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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2013 har Lénsstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Strémsunds kommun.
Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de berérda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

Susanna Lofgren, vikarierande landshévding i Jamtlands lén
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Miljoskydd

Uppfoljning och utvardering av Stromsunds kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Sammanfatting

Lansstyrelsen bedomer att kommunen inte pa ett tillrackligt tydligt satt uppfyller
myndighetens aligganden enligt milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att infér nésta ars verksamhetsplanering
upprétta en behovsutredning som speglar myndighetens reella resursbehov

inom hela ansvarsomradet avseende miljobalkstillsyn for att med tillsyn uppna
intentionerna i miljobalken och miljokvalitetsmalen. Kommunens tillgangliga
resurser ska inte beaktas i behovsutredningen utan denna utredning ska visa den
tillsyn ndmnden ansvarar for. Detta reella resursbehov ska sedan séttas i relation
till de faktiska personalresurserna och darmed utmynna i en tillsynsplan.

Kompetensen hos befintlig personal ar mycket god. Kommunens formaga att
utveckla personalens kompetenser ska uppméarksammas positivt eftersom det
ger goda grundforutsattningar for ett effektivt tillsynsarbete byggt pa langtgéende
erfarenheter om de objekt som tillsynen utdvas &ver.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvagledningen genomférde Lansstyrelsen vid
besok den 29 maj 2013 en uppfdljning och utvérdering av Strémsunds kommuns
operativa tillsyn enligt miljdbalken.

Syftet med besoket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle f& en
uppfattning om kommunen via milj6tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet
med miljobalken. Utvdrderingen var ocksé ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvéardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handldggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder for utvarderingen finns i kommunallagen, forvaltningslagen,
miljobalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.

Narvarande vid tillsynsbesoket

Strémsunds kommun:

Lars Andreasson, ordférande Milj6- och byggndmnden, Per-Ingvar Wennberg,
ledamot Milj6- och byggndmnden, Anders Bergman, miljé- och byggchef, Tomas
Hedin, milj6- och halsoskyddsinspektdr.

Lénsstyrelsen:
Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten, Erika Holgersson,
miljoskyddshandlaggare, Britta Munksten, miljoskyddshandlaggare.
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Allmant

Kommunen har inte i ndgon stérre omfattning férandrat sin tillsyn efter
milj6tillsynsférordningens ikrafttrddande. Den paverkan som eventuellt kan ses ar
att det blivit en tydligare ansvarsférdelning.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats inom kommunen.

Tillsynsorganisation

Miljé- och byggnédmnden har ansvar fér verksamheten inom miljétillsynen och
andra ndmnder har ansvar for de verksamheter som &r foremal for tillsyn av
miljéférvaltningen. Forvaltningen &r fristélld fran annan férvaltning och miljé- och
byggchef ar direkt understalld kommunchef.

Lansstyrelsens beddmning
Lansstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven pa oberoende i
miljébalken och kommunallagen. Det synes inte foreligga nagon risk for jav.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har en behovsutredning och férteckning av tillsynsobjekt.
Behovsutredningen &r emellertid inte baserad pa det faktiska behovet utan
fargad av tillgangliga resurser. Den visar inte pa vad behovet skulle vara om ingen
prioritering av arbetsuppgifter sker. Kommunen anvander systemet MiljoReda.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen vill uppmana kommunen att uppratta en behovsutredning som
sedan understalls ndmnden fér beslut. Behovsutredningen ska vara upprattad
utifrdn det verkliga behovet utan prioritering och hansyn till tillgangliga resurser.
Detta for att uppfylla lagens krav men aven for att sékerstélla att den politiska
ledningen underrédttas om behoven av resurser och aktuella arbetsomraden.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for 2,5 tjanst avseende miljoskydd och
halsoskydd. Handlaggarna &r utbildade milj6- och halsoskyddsinspektorer.

Kommunen avsatter 10 000 kronor totalt per ar fér personalens
kompetensutveckling.

Kommunen samverkar inte med ndgon kommun om resurser och kompetenser.
Daremot har det férts diskussioner om eventuell samverkan.

Lansstyrelsens beddmning
Miljdinspektdrerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Kommunen
har en kontinuitet av erfaren och kompetent personal.

Vidare rekommenderar Lansstyrelsen kommunen att uppratta
kompetensutvecklingsplaner for sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.
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Tillsynsplan

Lokala hélsoskyddsforeskrifter finns framtagna, men de ar aldersstigna.

Tillsynsplan finns antagen. Halsoskydd &r inte en prioriterad fraga i tillsynsplanen,
forutom tillfélliga boenden. Milj6- och byggndmnden fattar beslut i frdga om
tillsynsplanen. Uppf&ljningen sker [6pande pé avdelningsniva och gentemot
namnden. Namndspecifika inriktningsmal redovisas tre ganger per ar.

Den héndelsestyrda tillsynen &r dominerande och miljéskyddstillsynen dominerar
over halsoskyddstillsynen. Det uppgavs av kommunen att det fanns ett svarigheter
med halsoskyddstillsynen pa grund av otydliga ansvarsomraden. Inom alla
delomraden maste en prioritering ske for att s6ka vagar att utéva planerad operativ
tillsyn. Detta sker i tillsynsplanen.

Kommunen har inom halsoskydd arbetat med vissa delar utifrdn klagomal medan
byggnader, lokaler och anlaggningar fér undervisning, vard och omhandertagande
far en arlig tillsyn inom varje rektorsomrade. Vidare har kommunen utfért tillsyn av
lokaler fér hygienisk behandling.

Férvaltningen upplever att vid sin tillsyn av kommunal verksamhet sa uppstar inga
diskussioner om tillsynen, erfarenheterna ar goda.

Kommunen utfér den Gvertagna tillsynen med arliga tillsynsbesok enligt faststalld
tillsynsplan. Om kommunen tar &ver ytterligare tillsynsuppgifter fran Lansstyrelsen
kommer personalresurserna att utdkas.

Lansstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen uppmanar kommunen att bedriva ett aktivt férebyggande
tillsynsarbete, inom bade halsoskydds- och miljéskyddsomradet.

Kommunen synes ha kontroll bade pa egen tillsyn samt 6vertagen tillsyn.
Lansstyrelsen uppmanar kommunen att arbeta for att i méjligaste man planera den
handelsestyrda tillsynen for att pa sa sétt ha en strategi f6r hanteringen av den
handelsestyrda tillsynen.

Lansstyrelsen papekar att kommunens halsoskyddsféreskrifter ar nagot
alderstigna och att behov kan finnas av dversyn.

Lansstyrelsen konstaterar att det finns intresse hos kommunen att 6verta
ytterligare tillsyn frdn Lansstyrelsen. Denna fradga handlaggs i sarskilt drende.
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Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen beréknar att under 2013 ta in 600 000 kronor i fasta avgifter for
miljobalkstillsyn samt cirka 150 000 kronor i rérliga avgifter. Under 2012 tog
kommunen in 773 700 kronor i avgifter. (679 200 kronor i fasta avgifter och
194 500 kronor i rérliga avgifter). Kostnadstéckningen &r total i férhallande
till tillsynsplanen. Det rader inte full kostnadstackning avseende klagomal och
informationsskyldighet. Kommunen skulle emellertid kunna bli battre pa att
debitera fér hdndelsestyrd tillsyn.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstiackningen ar hég. Kommunen bér
emellertid arbeta f6r en 6kning av kostnadstéckningsgraden.

Sanktioner och overtradelser

Strémsunds kommun 6verldmnade tre drenden under 2012, fyra drenden under
2011 och ett drende 2010 till aklagare/polismyndighet. Arendena har avsett
eldning av bil, bilskrot och nedskrépning.

Kommunen har under 2012 fattat nio beslut, 2011 fattat inget beslut och under
2010 ett beslut om sanktionsavgift. Avseende kommunens bedémning och
beslut att avsta fran att utdéma sanktionsavgift sa ar det inte alltid som detta
dokumenteras i det aktuella drendet.

Lansstyrelsens bedomning

Det ar viktigt att kommunen fortséatter sin dokumentationen av dess beslut att inte
ta ut nagon sanktionsavgift. Det ar ett stéllningstagande som kommunen gér och
for att korrekt folja upp drenden och &ven for att undvika dubbelbeddémning sa
kravs dokumentation.

Delegationsordning

Strémsunds kommun har en faststalld delegationsordning fran mars 2010 som
dérefter revideras vid behov. Av delegationsordningen framgar vem som har
befogenhet att ta vissa beslut och ndr ndmnden ska fatta beslut.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen &r uppdaterad och aktuell och
innehaller bestdammelser fér de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive
akuta situationer.
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Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diarieféring av inkommande &renden genom
sitt diariesystem. Myndighetsférelagganden och beslut kommuniceras av
handlaggarna sjalva i enlighet med kraven i férvaltningslagen. Férvaltningen har
registrator som registrerar &renden men resurser tas till viss del fran tillsynen
for att skota arkiv och administration. Nédrarkivet ar fér nérvarande inte fullt
strukturerat.

Ldansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur rattsakerhetssynpunkt ar viktiga lagstiftningar for en myndighet att
halla sig a jour med. Lénsstyrelsen anser att all personal och &ven ndmndens
ledamoter ska ha goda férvaltningsméssiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Av miljokvalitetsmalen anser kommunen att giftfri milj6 och god bebyggd miljo
ar mest relevanta. Av folkhalsomaélen ar barn och ungas uppvéxtvillkor mest
relevanta. Kommunen anser att miljokvalitetsmalen har paverkat tillsynsarbetet
medan folkhdlsomalen inte har paverkat i sa hég grad.

Lansstyrelsens bedédmning

Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljokvalitetsméalen har viss
paverkan i kommunens tillsyn. Miljckvalitetsméalen och folkhdlsomélen &r politiskt
kénda vilket &r en god grundfdrutséttning i ett effektivt malstyrningsarbete.

Tillsynsvagledning

Kommunen 6nskar mer praktisk tillsynsvagledning. Mer hdlsoskyddstillsyn,
offentliga lokaler, riskvérdering och bedémning av tillsynsbehov samt avfall som
fallit fran regleringarna vid senaste lagéndringen.

Lansstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem inf6r
planering av framtida tillsynsvagledning.

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare
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Livsmedel

Uppfdljande revision av Stromsunds kommuns livsmedelskontroll.

Den 26 mars 2013 besdtkte Lansstyrelsen Miljo- och byggnamnden i Stromsunds
kommun for att f6lja upp effekten av tidigare revision den 29 juni 2011 av
namndens offentliga kontroll och &vriga tillsynsverksamhet enligt livsmedelslagen
och tillampliga EG-férordningar.

Fran kommunen medverkade namndens ordférande Lars Andreasson, vice
ordférande Magnus Svensson, miljé- och byggchef Anders Bergman samt
livsmedelsinspektérerna Maria Skoglund och Pia Gustavsson. Fran Lansstyrelsen
medverkade bitridande lansveterinar Asa Regnander-Dahl och undertecknad
lansveterindr Anders Norling.

Revisionen begrénsades till de kontrollpunkter, dar Lansstyrelsen 2011 noterade
avvikelser och formulerade rekommendationer. | nagra fall har kompletterande
noteringar gjorts dven for punkter utan avvikelser.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har noterat en pataglig positiv utveckling av ndmndens
offentliga livsmedelskontroll. Over lag har namnden kunnat visa att den f5ljt de
rekommendationer, som Lénsstyrelsen [dmnade efter revisionen 2011. Med
nagot enstaka undantag kan Lansstyrelsen konstatera att tidigare avvikelser
har atgérdats. Lansstyrelsen upplever att namnden och férvaltningen visar
engagemang och malmedvetenhet.

Bakgrund

Sedan 2007 har lansstyrelserna ett uppdrag i regleringsbrevet att revidera
kommunernas livsmedelskontroll.

| enlighet med gemensam lagstiftning inom EU f6r omradet livsmedelssékerhet
ska de behdériga myndigheternas, i detta fall kommunernas, offentliga kontroll av
livsmedelskedjan revideras, det vill séga systematiskt och oberoende understékas
for att avgora om verksamheter och resultat 6verensstdmmer med planerade
atgarder och om atgérderna har genomforts pa ett effektivt satt och &r lampliga
for att n& malen.

Malet for kontrollverksamheten har i Sveriges flerariga kontrollplan (2013-2016)
for livsmedelskedjan, med en fri sammanfattning, formulerats sa har:

Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende fér kontrollverksamheten
och en god grund for val av produkt. Intressenterna har tilltro till kontrollen
och upplever den som meningsfull. De ansvariga myndigheterna samverkar,
kontrollen ar riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.
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Lagstod

Revisionen har utforts i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om
riktlinjer for utférande av revisioner och med stéd av livsmedelslagen (2006:804),
och féreskrifter meddelade med stéd av lagen, Europaparlamentets och radets
férordningar (EG) nr 178/2002 och 882/2004, samt den nationella kontrollplanen
Sveriges flerariga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2013-2016.

Underlag for Lansstyrelsens slutsatser
Infor revisionsbesdket har Lansstyrelsen granskat féljande dokument, som
kommunen tillhandahallit:

Reglemente fér Miljo- och byggnamnden, Delegationsreglemente, Avtal

om laboratorietjanster med ALcontrol, Grafisk beskrivning av kommunens
organisation, Forvaltningens personal med ansvars- och arbetsférdelning, Taxa
for namndens ansvarsomraden, Rutin for bevakning av livsteck.net, Rutin fér
sanktioner och atgérder vid bristande efterlevnad, Tillsynsplan 2012, Rutin f6r
internkontroll, Intern uppf6ljning av kontroller 2012, Myndighetsrapportering 2012
och Kontrollplan for 2013.

Vid revisionsbestket har Lansstyrelsen, med dokumenten som underlag,
analyserat namndens verksamhet genom samlad intervju med kommunens
representanter och granskat handlaggningsrutiner genom insyn i ett antal utvalda
fysiska och elektroniska handlingar som kontrollrapporter och delegationsbeslut.

Revisionen har inte innefattat besék pa nagon livsmedelsanlaggning.

lakttagelser

Lansstyrelsen gjorde foljande iakttagelser, med hanvisning till rubrikerna i
checklistan som anvéndes 2011.

Personella resurser

Planeringsunderlag och redovisad uppféljning av kontrollverksamheten f6r 2012
visar, att nemnden numera har tillgang till den méngd kontrollpersonal, som
behovet motiverar. Lansstyrelsen beddémer att rekommendationen har &tféljts och
tidigare avvikelse ar undanrojd.

Kompetens

Namnden har under 2011 och 2012 sett till att kontroll i animaliska anldaggningar
har utférts i den omfattning, som behovsanalysen har pakallat. Vid granskningen
uppvisades exempel pa kontrollrapporter och vissa delegationsbeslut om avkravda
atgarder. Namnden och forvaltningschefen vitthade ocksa om en &ndrad attityd
hos féretagen, som numer (enligt kommunens naringslivsutvecklingsbolag)
uppges férmedla respekt for kontrollpersonalens kompetens. Lansstyrelsen
beddmer mot denna bakgrund att ndmndens uppfattning om kompetensen &r
trovardig. Rekommendationen beddms ha f6ljts och ingen avvikelse kvarstar.

Jav/opartiskhet/intressekonflikt
Omréadet har tidigare varit fritt fran avvikelse. Namnden meddelade, att kommunen
numer inte langre har ett sarskilt policydokument for att hantera jav med mera.
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Man anser att lagstiftningen ar tillrécklig for att gora rétt i dessa avseenden.
Lansstyrelsen bedomer &nda att fragan fortfarande ar tillfredsstéllande hanterad.

Finansiering

Namnden hade redan 2011 en tillracklig finansiering av livsmedelskontrollen.
Det meddelades, att taxan reviderats sedan dess sé att avgiftsfinansieringen ar
fortsatt sakrad.

Dokumenterade rutiner

Namnden har redan tidigare lagt fast, att manga av Livsmedelsverkets
végledningar skall gélla som dokumenterade rutiner. Dessutom utvecklas egna
rutiner. En rutin for att sékerstélla bevakning av livsteck.net och en egen framtagen
rutin f6r sanktioner och atgarder vid bristande efterlevnad uppvisades.

Verksamhetsplan

Namndens tidigare planeringsdokument var inte anpassade till kontroll-
forordningens krav pa planering och inte heller till landets 6vergripande planering
av kontrollen i livsmedelskedjan. Det var inte heller |4tt att félja upp den faktiska
kontrollverksamheten med hjélp av tidigare verksamhetsplan. Lénsstyrelsen
bedémde 2011 att det darfor i sammanhanget fanns en allvarlig avvikelse

och rekommenderade ndmnden att arbeta om kontrollplanen. Tillsynsplanen

for 2012 och kontrollplanen for 2013 f6ljer en helt f6rnyad princip, som vél

foljer den nationella kontrollplanen och som specifikt hanterar den offentliga
livsmedelskontrollen. Planerna anldgger nu ocksa ett flerarigt perspektiv och detta
bor underldtta ndmndens egen uppféljning.

Tidigare rekommendation bedéms ha atféljts pa ett bra sétt och ndgon avvikelse
foreligger inte langre.

Genomfdrande av offentlig kontroll

Vid granskningen 2011 utférde namnden inte en stor del av den planerade
kontrollen och framf&rallt resulterade kontrollen inte i att bristande efterlevnad
atgérdades, eller sa kunde detta inte styrkas. Sanktionsbeslut kunde da inte
uppvisas. Uppféljning och dokumentation fran 2012 och senare visar patagliga
forandringar. Lansstyrelsen bedomer att ndmnden nu utfor planerade kontroller i
den omfattning och pa det satt, som behovet motiverar. Det finns nu ocksa flera
exempel pa beslut om atgarder vid bristande efterlevnad hos verksamhetsutévare
liksom exempel pa att dessa rattat till brister. Med reservation for att Lansstyrelsen
inte utfort revision ute i ndgon verksamhet, s bedéms nu ndmnden pa ett bra satt
ha f6ljt tidigare rekommendation och undanrgjt avvikelsen.

Enhetlig kontroll

Vid revisionen 2011 noterades avvikelse pa punkten enhetlig kontroll framst som
en ytterligare effekt av att planerade kontroller inte i tillracklig utstréckning blev
utférda. Lansstyrelsen befarade att skilda objekt med samma typ och grad av
risk slumpmassigt kunde fa kontroll i olika omfattning. Sedan ndmnden forstarkt
utférandet av den offentliga kontrollen talar den nuvarande dokumentationen for
att kontrollerna ocksé &r enhetliga. Lansstyrelsen bedémer att ndmnden har f&ljt
rekommendationen och atgérdat avvikelsen.
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Uppfoljning av offentlig kontroll

Vid granskningen 2011 hade ndmnden inte ndgon god bild av eller
tillfredsstallande medvetenhet om den da otillrackliga kontrollverksamheten.
Man saknade d&ndamalsenliga system for uppféljning av den egna verksamheten.
Parallellt med att kontrollverksamheten forstérkts och utvecklats har ndamnden
beslutat om och bdrjat tilldimpa dokumenterade principer f6r uppfdljning. Av

den nu tillgangliga dokumenterade uppféljningen framgar, beskrivet med vissa
nyckeltal, att viktiga kriterier fér kontrollen &r uppfyllda. Namnden och férvaltningen
beskriver ocksa att man har en god bild av att de planerade kontrollerna blir
utférda, ocksa volymmassigt. Dock saknar man fortfarande ett praktiskt system
for tidrapportering. Det kan inte pa ett enkelt sétt visas, att de beréknade och
planerade kontrolltimmarna fér varje kontrollobjekt har blivit utférda efter hand.

Forvaltningen anser sig kunna utldsa samma information genom att rakna antalet
kontrollarenden och multiplicera med objektens genomsnittliga kontrollbehov.
Lansstyrelsen vill mot bakgrund av den allmént forbattrade kontrollverksamheten
gérna tro, att detta &r riktigt, men menar &nda, att ett system f&r korrekt
tidredovisning av kontrollarbete beh&vs hos en kontrolimyndighet. Att ndmnden
saknar detta noteras som en avvikelse och Lansstyrelsen rekommenderar att
namnden forser sig med ett sddant system.

Kontrollrapporter

Vid revisionen 2011 noterades som en avvikelse, att det inte alltid och pa ett
tydligt satt framgick av kontrollrapporter hur ndmnden avsag att félja upp att
eventuell bristande efterlevnad blev atgardad. Lansstyrelsen rekommenderade
da ndmnden att dels vara tydlig i rapporterna och vid behov besluta om atgéarder.
De nu presenterade exemplen pé kontrollrapporter visar, att det tydligt framgéar
om och hur man avser att félja upp pavisade brister. Namnden beddéms ha 6ljt
rekommendationen och avvikelsen finns darfor inte kvar.

Beslut

Namnden kunde 2011 inte uppvisa nagra beslut riktade mot verksamhetsutévare,
trots rapporter om bristande efterlevnad. Flera exempel pa delegationsbeslut

om relevanta sanktioner presenterades nu och Lansstyrelsen har kunnat studera
utskrivna beslut och kan konstatera att dessa uppfyller férvaltningsméssiga

krav pa diarieforing, tydlighet och besvarshanvisning. Samtliga exempel var
beslut, som meddelats pa plats efter muntlig kommunicering eller med stéd av
forvaltningslagens utrymme for beslut utan kommunicering. Lansstyrelsen har
inte funnit att férvaltningslagens krav pa4 kommunicering och férutsattningar fér
undantag fran detta krav &r beskrivet i besluten. Lansstyrelsen forutsétter, dven
om ndmndens dokumenterade rutiner for sanktioner kunde belysa detta tydligare,
att namnden skulle beakta kravet pad kommunicering i &renden dar maojlighet till
undantag inte finns.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att i beslut utan kommunicering, med
lamplig formulering, hanvisa till 17 § férvaltningslagen med krav pa kommunicering
och férutsattningar fér nar en myndighet far meddela beslut utan kommunicering.

13
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Slutsatser och omdomen

Av genomgéangen med kommunens politiker och tjansteman vid besdket och
granskningen av de handlingar som presenterats i férvdg och under besdket har
Lansstyrelsen dragit slutsatser om hur Stromsunds kommun uppfyller de krav som
kan stéllas pa en offentlig kontrolimyndighet inom livsmedelsomrédet och sarskilt
beddmt hur ndmnden hanterat de noteringar och rekommendationer som blev
foljden av revisionen 2011.

Lansstyrelsen bedémer att Milj6- och byggnamnden i Stromsunds kommun har
en vl lampad organisation for att utéva en oberoende kontrollverksamhet och att
namnden har god kdnnedom om sina kontrollobjekt samt att den gjort en relevant
riskklassificering av dessa. Lansstyrelsen bedémer nu ockséa att ndmnden har
tillgang till en tillrdcklig mangd personal med ratt kompetens for kontrollarbetet.

Lénsstyrelsen bedémer ockséa att namnden pa ett tillfredstéllande sétt planerar for
en riskbaserad offentlig livsmedelskontroll och har férbattrat sina metoder att f6lja
upp den egna kontrollverksamheten. Uppféljningen bor kunna utvecklas ytterligare
om ndmnden infor ett system for tidredovisning av utférd kontrolltid, ndgot som
Lansstyrelsen rekommenderar.

Lansstyrelsen har vid denna revision kunnat konstatera att nAmnden ocksa ser till
att bristande efterlevnad blir atgardad, om sa krdvs med beslut om féreldgganden
eller férbud.

Sammanfattningsvis bedémer Lansstyrelsen att Milj6- och byggndmnden bedriver
en dndamalsenlig offentlig livsmedelskontroll. Avsaknad av ett &ndamalsenligt
system for tidredovisning av utford kontrolltid &r den enda aterstdende avvikelsen,
som Lansstyrelsen har noterat.

Lansstyrelsen foreslar ocksa att ndmnden i sin dokumenterade rutin fortydligar
forvaltningslagens krav p4 kommunicering och i beslut dar kommunicering inte
sker hanvisar till lagstédet for detta undantag.

Kontrollpunkter dér det inte tidigare funnits avvikelser har inte granskats och
inte heller namndens utférande av kontroll ute i en verksamhet. Det kan finnas
avvikelser, som Lansstyrelsen inte upptéckt.
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Rekommendationer och atgardsplan

Lansstyrelsen rekommenderar Miljé- och byggndmnden att inféra ett lampligt
andamalsenligt system for tidredovisning, s att all verksamhet och sarskilt faktiskt
utférd kontrolltid kan féljas upp korrekt mot planeringen och livsmedelsféretagens
tilldelade kontrolltider. Lansstyrelsen rekommenderar ocksd namnden, att i beslut
utan kommunicering, med lamplig formulering, hénvisa till 17 § férvaltningslagen
med krav p4 kommunicering och férutsattningar fr nér en myndighet far meddela
beslut utan kommunicering.

Lansstyrelsen kommer att f6lja upp att den nu uppnadda positiva situationen
vidmakthalls och utvecklas vidare vid nasta ordinarie planerade revisionstillfalle,
sannolikt om fyra ar. Milj6- och byggndmnden &r vdlkommen att pa eget initiativ
ldmna information, som styrker att ocksa dessa rekommendationer har féljts, redan
innan nasta planerade revision.

Anders Norling, lansveterinar
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900) och strandskydd.

Lansstyrelsens tillsyn i Stromsunds kommun den 8 november 2013.

Nérvarande frdn Strémsunds kommun: Lars Andreasson, ordférande milj6-
och byggnamnden, Anders Bergman, miljé- och byggchef, Hakan Bredin,
byggnadsinspektor.

Nérvarande frdn Lansstyrelsen: Magnus Agnemo, planhandlaggare och Massimo
Cati, arkitekt.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar, strandskyddet har skett inom
ramen for den samlade tillsyn som Lansstyrelsen genomfért i kommunen under
aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omraden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den bygg-verksamhet
som finns i kommunen beddmer Lansstyrelsen att kommunen uppfyller
samhallskraven.

Byggnadsnamndens tillsyn éver byggvasendet har under 2013 varit framfér allt
handelsestyrd och utgor ett omradde som kan férbattras genom framtagande av en
tillsynsplan.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvéagledning enligt plan- och bygglagen, PBL (2010:900)
En ny plan- och bygglag trédde i kraft den 2 maj 2011. Darefter utfardades en ny
plan- och byggférordning, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn éver kommunerna samt dven
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvéagledning nar det géller kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjélvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att astadkomma rattelser.
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Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebéra att:
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvdndningen av mark- och vatten som angér flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt

» miljckvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller risker for
olyckor, éversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och
forhandsbesked inom ett geografiskt omrédde ska kunna 6verprévas av
Lansstyrelsen, om det finns sérskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att:
» ge byggnadsnéamnderna rad och stéd i ndmndernas tillsynsarbete

» folja upp och utvdrdera ndamndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och linsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan f6r sin
tillsynsvégledning. Underlag for Lansstyrelsens tillsynsvagledning kan vara:
» omfattningen av byggnadsnédmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmélan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om ndmnderna har ndgon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingar i nagot annat
styrdokument

» om det dr ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet

» hur ndmnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas

» ©6nskemal om Lénsstyrelsens véagledning, innehall och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag framgér att lansstyrelserna, tillsammans
med Boverket, ska utveckla och férbéattra sitt arbete med uppfoljning av att
kommunens tillampning av PBL sé& att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdéver férmedla kunskap, ge rad och f6lja upp hur
byggnadsnamnden tillimpar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn s att en féljsamhet mot regelsystemet
underldttas. | detta ligger att Lansstyrelsen behéver hélla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

17
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Som underlag for tillsynen har anvints den enkit som lansstyrelserna
gemensamt tagit fram (enkat Bygg). Enkdten behandlar lovhandldggningen och
byggnadsnamndens efterhandsgranskande tillsyn. Vidare har &ven en enkét Plan
tagits fram som kompletterande underlag till Lansstyrelsens tillsyn. Uppgifterna
som kommer fram i enkéterna berér d&renden som kommit in under perioden

1 januari 2013 till 31 oktober 2013.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljébalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn 6ver att syftet med MB och de foreskrifter som
meddelats med stéd av balken sékerstélls.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifrdn de nya
strandskyddsreglerna som tradde i kraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari
2010 enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestdammelserna innebar Lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering for att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med géllande bestdmmelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska Lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdimmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skl att anta att:
1. det inte finns forutséttningar for dispens, eller
2. en brist i d&rendets handlaggning kan ha haft betydelse f6r utgangen i
drendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in
till Lansstyrelsen ta stallning till om det finns ndgot sddant prévningsskal som
anges i forsta stycket och besluta i frdigan om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om under prévningen man kommer
fram att det inte finns férutsattningar fér dispens.

Lansstyrelsen har &ven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lénsstyrelsen kan upphava kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphavs i strid med
gallande bestdmmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en

battre och mer enhetlig efterlevnad av de nya strandskyddsbestdmmelserna.
Tillampningen av de nya strandskyddsbestdmmelserna har varit en viktig del i
tillsynen, som grundar sig pa Lansstyrelsens egen statistik 6ver kommunens

beslut om strandskyddsdispens under 2013.
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Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar och Lansstyrelsens bedémning

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens miljé- och bygg-
avdelning. Ber6érd ndmnd ar miljé- och byggnamnden. Inom resursomradet
byggande avsatter kommunen cirka tre tjénster, delade mellan fyra tjainstemaén.
Nastan en hel tjanst gar till administrativa uppgifter medan resten delas lika mellan
lovhantering, byggprocess och tillsyn.

Planer

Den kommunomfattande 6versiktsplanen &r antagen 1991 och bedéms
som inaktuell i flera avseenden. Darfor har kommunen initierat en Gversyn av
Oversiktsplanen som i skrivande stund ar under samrad. Inom samradsfor-
slaget hanteras &dven sé kallade LIS-omraden, det vill sdga omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lage.

Ett tillagg till 6versiktsplan for vindkraft antogs 2009 och i de flesta utpekade
utbyggnadsomraden pagar etablering av vindkraftsparker. | tilldgget finns utrymme
for att bygga ut minst 200 vindkraftsverk och kommunen kommer att bidra med
cirka 2 TWh/ar elproduktion nar alla pdgéende etableringar &r klara.

De mest aktuella planeringsfragorna i kommunen ar landsbygdsutveckling i
strandnéra lage (LIS) och den turistiska utvecklingen av omradet kring Frostviken,
som dven behandlas i 6versiktsplaneférslaget.

Under perioden 1 januari 2013 till 31 oktober 2013 har kommunen antagit tva
detaljplaner, varav en har handlagts med enkelt planférfarande. Under samma
period har kommunen beviljat 117 bygglov, varav fem med mindre avvikelse fran
detaljplan.

Byggande

Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang
till olika kompetenser inom kommunen och tillsyn (med sérskilt fokus pa
byggsanktionsavgifter) enligt l4nsstyrelsernas gemensamma enkit om
byggnadsnamndernas tillsyn enligt den nya PBL.

Till Strémsund kommun har det kommit in cirka 150 lovarenden under
ovannamnda period (bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked).

Sedan den nya PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 har bemanningen varit
oférandrad men kommunen klarar handlaggningstiderna pa ett tillfredsstéllande
sétt. Enligt en intern kontroll om handlaggningstider &r medelvardet cirka fem
veckor. Ett problemomrade ar dock av administrativ karaktar d& expediering av
arenden ibland inte har fungerat bra och dragit ut pa tiden.

Vad galler tillgang till olika kompetenser sa har Strémsunds kommun tillgang till
byggnadsteknisk kompetens. Vidare har man tillgang till stadsarkitekt och jurist
via konsult och kontakt med Jamtli i Ostersund vad galler radgivning i antikvariska
fragor.
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Strémsunds kommun anser att behovet av certifierade kontrollansvariga fér
kontroll av byggherrens genomférande uppfylls inom kommunen.

Kommunen har inte beslutat om nagon tillsynsplan infér 2013, men ambitionen
finns att ta fram en plan for tillsyn. Tillsynen har f&ljaktligen inte organiserats pa ett
strukturerat satt men har varit framfor allt hdndelsestyrd, det vill sdga initierad efter
allmanhetens papekanden. Vid samtliga byggnadsobjekt som féregatts av tekniskt
samrad har dock arbetsplatsbes6k genomforts.

Under 2012 har inga egeninitierade beslut om féreldggande utfardats enligt
11 kap PBL. | skrivande stund funderar byggnadsnamnden pa att besluta om
uttagande av byggsanktionsavgifter i ett drende.

Vad galler tillampningen av byggsanktionsavgifter enligt aktuella bestammelser,
upplever kommunen vissa oklarheter, till exempel vad det &r som géller

for vindkraftsverk. En annan viktig fraga som lyftes &r ovardade tomter dar
fastighetsédgare har gatt i konkurs.

Ldnsstyrelsens bedémning

Enligt Lansstyrelsens bedomning sékerstaller kommunen en rattsséker han-
tering av plan- och byggfragor enligt PBL. Lénsstyrelsen beddmer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt tillganglig) som
kravs for att tillampa lagstiftningen.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har den 30 december 2011 lamnat en s kallad
sammanfattande redogorelse till Strémsunds kommun. Dér lyftes behov av en
revidering/aktualisering av den kommuntéckande &versiktsplan.

Lansstyrelsen ser darfor positivt att kommunen har aktivt arbetat med fragan

och har tagit fram ett samradsforslag. Oversiktsplanen ger en helhetsbild av
kommunens 6vergripande strategier med tillhérande planeringsunderlag och
kommer att bli ett aktuellt beslutsunderlag i kommande prévningar enligt plan- och
bygglagen och andra lagstiftningar.

Ett omrade som kan forbattras vad géller kommunens tilldimpning av PBL ar
tillsynsverksamheten. En tillsynsplan kan bli ett effektivt verktyg for att pa ett bra
satt styra tillsynen och férebygga en olamplig tillampning av plan- och bygglagen.

Tillsyn Over strandskyddet

Under 2013 har kommunen hittills prévat 27 dispenser fran strandskyddet, enligt
den nya lagstiftningen som trddde i kraft under 2009.

Lansstyrelsen har éverprévat tva beslut och upphavt ett beslut om dispens
fran strandskyddet. Kommunens beslut upphévdes pa grund av det enligt
Lansstyrelsens bedémning saknades forutsattningar for dispens.

Antal dispensidrenden har ékat fran 2012 (fran 17 till 28) men det &r
inte p& samma nivd som 2010, nér man beslutade om cirka 50 stycken
strandskyddsdispenser.
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Figur 1. Strandskyddsdispenser inom Strémsunds kommun, 2010-2013 (jan-okt 2013).

Hos kommunen har LIS-omraden hanterats inom arbetet med den reviderade
oversiktsplanen.

Ldansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har efter de beslut om upphévande som fattades 2012

haft en nédrmare dialog med kommunen om hur man tolkar och tillampar
strandskyddsbestdmmelser. Lénsstyrelsen beddmer att kommunen handlégger
dispenser pa ett bra satt och att beslutsdokument generellt innehaller det
underlag som behdvs samt att besluten &r motiverade pa ett tydligt satt.

Lansstyrelsen har dérfér inga anmarkningar vad géaller kommunens hantering av
strandskyddsdispenser men vill i alla fall ldmna nagra anvisningar som kan vara till
hjalp f6r kommunens kommande handlaggning.

Manga ansékningar av strandskyddsdispens kommer in infér och under
sommartiden. Lansstyrelsen betonar vikten i att sékerstalla handlaggningsrutiner
dven nédr bemanningen ar begransad pa grund av semester for att garantera en
korrekt tillampning av strandskyddsbestdmmelser. Det ar viktigt att kommunens
beslut att bevilja dispens fran strandskydd skickas skyndsamt till Lénsstyrelsen
for granskning och att i kommunens beslut star tydligt att dtgérden kan pabdrjas
tidigast tre veckor efter att Lansstyrelsen fatt in handlingarna.

Det ar nédvandigt att kommunen i dispensdrendena goér en egen bedémning

av paverkan pa djur- och véxtliv, att tomtplatsavgransningar gors, fri passage
ldmnas samt att sarskilda skél anges i varje enskilt &rende. Det bér dven framga
att riksintresse friluftsliv och naturvard enligt 3 kap MB végts in i bedémning
vid beslut om dispens fran strandskyddet eller vid upphéavande inom plan. Mer
information och vagledning om strandskydd finns pa Lénsstyrelsens webb.

Massimo Cati, arkitekt och Magnus Agnemo, planhandlaggare
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Krisberedskap

Uppfoljning och utvardering av Stromsunds kommuns krisforberedelser
enligt LEH, lagen om kommuners och landstings atgéarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544).

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar mélmedvetet och strukturerat
med krisberedskapsfradgorna och bland annat har en ny risk- och sarbarhetsanalys
antagits under aret samt att arbeten med att férstérka ledningsplatsen pagar.

Efter utford uppfoljning konstaterar Lansstyrelsen att kommunen under
det gangna aret har nyttjat den statliga erséttningen pa ett riktigt satt. De
forbattringsomraden som Lénsstyrelsen ser behov av ar:
» att utveckla den privat/offentliga samverkan. Som &r viktig fér att kommunen
ska kunna uppfylla sitt geografiska omradesansvar samt for att kunna géra
battre bedémningar av sin férméga i samhéllsviktig verksamhet

» att fortsatta arbetet med att utveckla sin risk- och sarbarhetsanalys.

Bakgrund

Syftet med besoket var att félja upp kommunens krisberedskap och
krisférberedelser enligt LEH, samt géra en bedémning om kommunen anvander
den statliga erséttning som utgar fér kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544) pa ett riktigt satt.

Deltagare

Irene Tangmark, sékerhetssamordnare, Strémsunds kommun

Anders Andersson, kommunchef, Stromsunds kommun

Gudrun Hansson, kommunsstyrelsens ordférande, Stromsunds kommun
Bjorn Oskarsson, beredskapshandldggare, Lénsstyrelsen

Katarina Fredriksson, bitrdadande enhetschef, Lansstyrelsen

Anteckningar forda vid uppfdljningsbesdket
Uppfoljningen skedde i form av en diskussion hur kommunen arbetar med de
uppgifter de skall utféra enligt LEH.
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1. Forberedelser fér och verksamhet under extraordinara hédndelser i
fredstid

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra handelser i
fredstid som kan intraffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall
vérderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys, RSA.

Kommunen tog under varen fram en ny risk- och sarbarhetsanalys som har
antagits av kommunstyrelsen. Arbetet med framtagande av RSA har f6rst och
framst skett i krisberedskapsgruppen. Alla bolag och verksamheter har gjort egna
RSA:er. Lansstyrelsen ser positivt pa det arbete som kommunen har gjort. RSA
foljer MSB:s foreskrifter. Syftet med en RSA diskuterades, som &r att:

» ge beslutsunderlag fér beslutsfattare och verksamhetsansvariga

» ge ett underlag for information om samhallets risker till allménheten
» ge underlag for samhéllsplanering

» bidra till att ge en riskbild f6r hela kommunen.

Arbetet med en RSA ar ett processarbete som sténdigt férandras och det &r
viktigt att det &r ett levande dokument.

Lansstyrelsen har tidigare i ett brev informerat kommunen sammanfattande
synpunkter om RSA:en. Ett omrdde som diskuterades pa uppfdljningen var
beddmning av formagan i samhéallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade att motsta och hantera identifierade risker som kan leda till en extraordinar
handelse.

Kommunens nya RSA behandlar enbart kommuns egen verksamhet. Inga
icke kommunala samhallsviktiga verksamheter &r medtagna i analysen.
Raddningstjansten har delvis varit med i arbetet med den nya RSA:an. Inom
kommunen finns ingen upphandlad kommunal verksamhet och fér nérvarande
finns det en friskola i kommunen. Se vidare diskussionen om det geografiska
omradesansvaret.

Sambhallsviktig verksamhet diskuterades. Kommunen har inte beslutat vilka delar
av den normala verksamheten som alltid maste kunna uppréatthallas. Vidare har
man inte beslutat vilka nivder som maste uppréatthallas vid en kris.

Som kommunen ser det s har de kriser som varit inom kommunen (inte
extraordindra handelser) férekommit bara inom geografiskt avgransade omraden
av kommunen. Vilket innebér att kommunen péaverkas pa olika sétt beroende pa
var krisen intraffar och att man utifran det kan prioritera verksamheter beroende pa
vilken som paverkas eller inte.
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Kap 2 - Forberedelser for och verksamhet under extraordinara handelser
i fredstid

1 § Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de skall
hantera extraordindra handelser.

Kommunen haller fér nirvarande pa att forstérka sin ledningsplats. Aven
skalskyddet férstéarks. RAKEL f6r krisledning kommer att inféras. N&r dessa
arbeten ar slutférda kommer en ny plan att skrivas och antas av kommunen.

Planer som exempelvis pandemiplan finns. Verksamheterna har hanteringslistor
som &r orts- och platsanpassade, de uppdateras kontinuerligt.

Geografiskt omradesansvar

Kap 2 - Forberedelser for och verksamhet under extraordindra handelser
i fredstid

7§ Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinéra
handelser i fredstid verka for att olika aktdrer i kommunen samverkar och uppnar
samordning i planerings- och foérberedelsearbetet, de krishanteringsatgérder som
vidtas av olika aktorer under en sddan hiandelse samordnas, och att informationen
till allménheten under sddana férhallanden samordnas.

Kommunens sdkerhetssamordnare deltar pa SaksamZ:s moéten. Vidare &r
kommunen med i lanets krishanteringsrad. P& det lokala planet finns det ett
sammarbete med polisen, svenska kyrkan, en POSOM-grupp finns, bestdende av
fem geografiska resursgrupper inom kommunen. Kommunen har ett folkhalsorad.

Inget formaliserat arbete finns med samhallsviktig verksamhet pa den privata
sidan. Avseende avtal har man ett avtal med en bensinstation om tillgang till
bréansle vid en kris. Ingen speciell formulering anvénds vid upphandling av

olika tjanster (snérojning, leverans av el etcetera) vad som skall gélla vid kris.
Kommunen kénner inte till ndgot avtal dar det finns, skulle vara intressant om lanet
upphandlingskontor, som flesta av kommunerna anlitar, kunde lyfta frdgan och
borja anvanda det i upphandlingar. Kommer sdkert att innebara en viss fordyring
pa avtalet, men anda.

Informationsplan finns.

Rapportering: Kommunen har en anstélld informatér som &r med pa alla 6vningar.
En trygghetssida som uppdateras kontinuerligt finns pa4 hemsidan. Diskuterade
hur en sédan rapportering skall se ut och fungera. Rapporteringen handlar om att
skapa en samlad lagesbild inom kommunen som kan rapporteras vidare. Ingdngen
till kommunen vid en kris &r SOS-alarm som kontaktar kommunen.

Utbildning och 6vning

Kap 2 — Forberedelser for och verksamhet under extraordinéra handelser i fredstid
8 § Kommuner och landsting skall ansvara f6r att fértroendevalda och anstélld
personal far den utbildning och 6vning som behévs for att de skall kunna I6sa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.
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Kommunen har ingen 6vningsplan. Tillsammans med &vriga kommuner i lanet har
man tagit beslutet att ta fram en gemensam 6vningsplan som strécker sig éver en
mandatperiod. | bérjan av mandatperioden hade kommunen nagra évningar. For

nagra ar sedan hade man en VAKA-&vning f6r vard, skola och omsorg. Forra aret
6vade man bussolycka tillsammans med grannkommunerna pé den norska sidan.

Samarbete med rdaddningstjédnst

Kommunen &r med pé dgarsamraden tre till fyra ganger per ar, dar aterkoppling
avseende lokala frdgor sker. Raddningstjanstens handlingsprogram tas i
fullmaktige. Man far statistik fran raddningstjénst och trafikverket s& de kan se vad
som sticker ut.

Raddningstjanstforbundet vill héja kvaliteten pa ansvarsfragorna och lagt éver
vissa fragor till Raddningstjansten, exempelvis explosiva varor som fatt ett
sidoavtal. Myndighetsutdvning ar éverford till Raddningstjénsten.

Stod till krisledningsnamnden vid pagéende handelse finns.

Raddningstjansten har delvis varit med i framtagandet av RSA. Kommunen far
alltid handlingsprogram pa remiss.
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen
(SFS 1993:581) i Strdmsunds kommun.

Beslut

Lansstyrelsen finner att Strémsunds kommun uppfyller lagkraven i de delar som
granskats. Arendet avslutas.

Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen utévar tillsyn enligt alkohollagen 9 kap.1 § respektive

tobakslagen 19 a §. Tillsynen har skett i enlighet med Lansstyrelsens tillsynsplan
och omfattat beslut om serveringstillstdnd tagna under 2012 samt styrdokument
géallande under 2012 och 2013.

Lansstyrelsens handldaggning

Tillsynsbesoket genomférdes 24 april 2013. Vid bestket deltog chefen for
milj6- och byggavdelningen, handldggare av serveringstillstdnd, handlaggare av
tobak- och folkélstillstdnd samt drogsamordnaren. Intervju med Socialndmndens
arbetsutskott genomférdes ocksa.

Infor besoket har Lansstyrelsen 6versant en enkét med frdgor om verksamheten.
Nagra av kommunens akter 6ver tillstindshavare granskades vid besdket.
Lansstyrelsen granskar |6pande kommunens tillstdndsbeslut.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Socialndmnden beslutar om stadigvarande tillstdndsarenden enligt Alkohollagen
(oftast namndens arbetsutskott). Tva handlaggare (i grunden anstillda som milj6-
och hélsoskyddsinspektorer) arbetar med handlaggning av tillstandsarenden.
Dessa tillhér miljo- och byggavdelningen och inte den férvaltning som &r

knuten till Socialndmnden. Handldggning av tillstandsédrenden skedde tidigare
vid Socialférvaltningen, men har efter omorganisation flyttats till miljé- och
byggavdelningen. En av anledningarna till omorganisationen var enligt uppgift att
man skulle hitta effektiviseringsmdjligheter genom tillsyn enligt bade alkohol- och
tobakslagarna, livsmedelslagen och miljébalken samtidigt.

Arbetstiden for inspektdren av serveringstillstdnd omfattar 20 procent av en
arsarbetskraft och arbetstiden for inspektoren av tobak, folkdl och rékfria miljéer
omfattar tio procent av en arsarbetskraft.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

Kommunen har ett folkhédlsoprogram for &ren 2011-2016 som innehaller
inriktningsmal varav Minskat bruk av alkohol och tobak, ett samhélle fritt fran
narkotika och dopning ar ett. Kommunens drogsamordnare arbetar ocksa

i férhallande till folkh&lsoprogrammets inriktningsmal. Nagon strukturerad
samverkan mellan inspektérerna och drogsamordnare finns dock inte.
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Tillsynsplan fér aren 2013-2015 finns samt nyligen reviderade Riktlinjer for
servering av alkohol. Utbver detta finns egenkontrollprogram f6r folkdlsforsaljning,
tobaksforsaljning samt tobaks- och folkélsforsaljning som aterférséaljare sjalva kan
ladda ner frdn kommunens hemsida.

Tillstandsprovning
Under 2012 har kommunen handlagt fyra stadigvarande tillstand till allménheten,
21 tillfalliga tillstand till allmé&nheten och fem tillfélliga tillstand till slutna séllskap.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsbeslut

Lansstyrelsen har gjort I6pande tillsyn av beslutade tillstdnd i Stromsunds
kommun. Vid tillsynsbesdket granskades stickprovsutvalda akter med beslut av
Socialndmnden om stadigvarande tillstand till allmé&nheten.

Tillstdndsansdkningarna utreds av inspektdr och beslutas av densamma enligt
delegationsordning férutom vid beslut om stadigvarande tillstand, vilka beslutas
av Socialndmnden eller dess arbetsutskott. | vissa fall radgér inspektéren med
namnden aven vid tillfalliga tillstand.

Tillsyn inom alkoholomradet

| Strémsunds kommun finns 24 stadigvarande tillstdnd och mellan 15 och

20 tillfalliga tillstadnd soks varje ar. Kommunen har beslutad tillsynsplan fér
innevarande ar, vilken omfattar alkohol, tobak och receptfria lakemedel och som
reglerar forebyggande, inre och yttre tillsyn. Utéver denna uppréattas en detaljerad
tillsynsplan for den yttre tillsynen enligt kategorierna "mycket hég prioritet”, "hdg

nn

prioritet”, "normal prioritet” och "lag prioritet”.

Efter beslut, meddelande om varning och/eller villkor ska uppféljningsbesok goras
inom tvd manader enligt tillsynsplanen

Tillsyn inom folkdl och tobak

| Strémsunds kommun finns 24 anmalda forsaljningsstéllen foér folkdl och 31

for tobak. Kommunens tillsyn omfattar rddgivning och information om hur
egenkontrollprogrammen ska utformas och f6ljas. P4 kommunens hemsida finns
egenkontrollprogram fér tobaksférséljning, folkdlsforsaljning samt tobaks- och
folkolsforsaljning.

Tillsyn inom rokfria miljéer
Tillsyn av rékfria miljder bedrivs inom kommunen med fokus pa skolgardar och
planen &r att tillsyn ska ske pa varje skola minst en gang per ar.

Lansstyrelsens beddomning

Lansstyrelsen finner att Strémsunds kommun uppfyller lagkraven i de delar som
granskats. Det rader god ordning i akterna &ver tillstandshavare. Tillstdndsbevisen
saknar i vissa fall uppgifter om max antal sittplatser pa serveringsstéllen och bor
kompletteras med detta i kommande beslut.
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| kommunens Riktlinjer for servering av alkohol framgér det under rubriken
Utredning och beslut om serveringstillstdnd att kommunens socialndmnd ansvarar
for tillstdndsgivning, tillsyn och sanktionsarenden for serveringstillstand enligt
alkohollagen. Enligt Lansstyrelsens beddmning bor det ocksa framga i riktlinjerna
att beslut om tillfélliga tillstand &r delegerat till handlaggarna.

Chefen for milj6- och byggavdelningen anger att nuvarande organisation dar
beslut om budget fér tillstdnds- och tillsynsverksamheten tas av annan ndmnd &n
dar det administrativa arbetet utfors, gor det svart att na beslutad omfattning av
tillsynsarbetet och att det under 2012 framst var den yttre tillsynsverksamheten
som blev lidande. Detta géallde framfér allt den férebyggande tillsynen i form av
information och utbildning (exempelvis krégartraffar och utbildningen Ansvarsfull
alkoholservering) fér tillstdndshavare, samt den yttre tillsynen i form av besék pa
serveringsstallen.

Lansstyrelsen ser girna att ett ndrmare samarbete utvecklas mellan de
kommunala tillsynshandlédggarna och drogsamordnaren i enlighet med
regeringens prop. 2010/11:47.

Detta beslut har fattats av Katarina Fredriksson, bitradande enhetschef, och
Anders Edvinsson, handlaggare, har varit féredragande. | handlaggningen av
arendet har aven Jessica Wiklund, lanssamordnare ANDT, varit delaktig.

Katarina Fredriksson, bitradande enhetschef samhéllsenheten
Anders Edvinsson, handlaggare alkohol- och tobakstillsyn
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