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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2013 har Lénsstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Are kommun. Syftet #r
att f& en mer samlad bedémning av de berérda verksamheterna i kommunen.
Det &r var forhoppning att den ar till nytta for kommunen och dess ndmnder och
forvaltningar.

For Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

Susanna Lofgren, vikarierande landshévding i Jamtlands lén
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Miljoskydd

Uppfdljning och utvardering av Are kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Sammanfatting

Lansstyrelsen bedomer att kommunen inte pa ett tillrackligt tydligt satt uppfyller
myndighetens aligganden enligt milj6tillsynsférordningen (2011:13). Det féreligger,
enligt Lansstyrelsens bedémning, jav i tjdnstemannaorganisationen.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att infér nésta ars verksamhetsplanering
uppréatta en behovsutredning som speglar myndighetens reella resursbehov

inom hela ansvarsomradet avseende miljobalkstillsyn for att med tillsyn uppna
intentionerna i miljobalken och miljckvalitetsméalen. Kommunens tillgangliga
resurser ska inte beaktas i behovsutredningen utan denna utredning ska visa

den tillsyn ndmnden ansvarar for. Detta reella resursbehov ska sedan sattas i
relation till de faktiska personalresurserna och dédrmed utmynna i en tillsynsplan.
Lansstyrelsen rekommenderar dven kommunen att upprétta en tillsynsplan med
prioriteringar.

Kompetensen hos befintlig personal ar mycket god. Kommunens formaga att
utveckla personalens kompetenser ska uppmarksammas positivt eftersom det
ger goda grundférutsattningar for ett effektivt tillsynsarbete byggt pa langtgéende
erfarenheter om de objekt som tillsynen utdvas &ver.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvagledningen genomférde Lansstyrelsen
vid bes6k den 29 augusti 2013 en uppfslining och utvirdering av Are kommuns
operativa tillsyn enligt miljdbalken.

Syftet med besoket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle f& en
uppfattning om kommunen via miljétillsynen bidragit till att sakerstélla syftet
med miljobalken. Utvarderingen var ocksé ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvéardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handldggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder for utvarderingen finns i Kommunallagen, Férvaltningslagen,
Miljébalken med dess forarbeten samt Milj6tillsynsférordningen.

Narvarande vid tillsynsbesoket

Are kommun:

Mikael Sundman, ordférande Miljé-, bygg- och rdddningsndmnden
Leif Lundholm, ledamot Miljé-, bygg- och raddningsndmnden
Tobias Arvidsson, samhéllsbyggnadschef

Josefin P Jonsson, miljéchef
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Veronica Vistrédm, miljinspektor
Jasna Lindberg, miljinspektor
Orjan Norum, miljsinspektsr
Ewa Svensson, miljdassistent

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, miljoskyddshandlaggare.

Allmant

Kommunen har inte i ndgon storre omfattning foréndrat sin tillsyn efter
milj6tillsynsférordningens ikrafttradande.

Arbetet med att anpassa tillsyn &r initierad men langt ifran fardig. Férvaltningen
ar inne i en utvecklingsfas och kommer att arbeta fram en behovsutredning. En
koppling av verksamheten och tillsyn kommer att ske gentemot miljdmalen.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats mer inom kommunen. Kommunen arbetar med att séka sakerstalla
att korrekt underlag finns samt att kommunen séker arbeta med en mer planerad
operativ verksamhet.

Tillsynsorganisation

Milj6-, bygg- och raddningsnamnden har ansvar for verksamheten inom
milj6tillsynen och andra ndmnder har ansvar for de verksamheter som &r féremal
for tillsyn av miljéférvaltningen. Miljéférvaltningen leds av en miljéchef som ar
underordnad samhallsbyggnadschefen. Forvaltningen &r en underordnad del

av samhéllsbyggnadskontoret. Samhallsbyggnadschefen &r dven 6verordnad
chef for verksamheter som omfattas av tillsyn av miljéférvaltningen. Vidare ar
samhallsbyggnadschefen dven ansvarig for det kommunala fastighetsbolaget
Arehus.

Lansstyrelsens beddomning

Lansstyrelsen finner att det &r valdigt tveksamt om kommunens organisation
uppfyller kraven pa oberoende i miljobalken och kommunallagen. | den politiska
organisationen synes kommunen uppfylla kraven. Det féreligger risk for jav i
tjanstemannaorganisationen, detta sérskilt med tanke pa att miljéchefens chef
aven ar chef for omraden som ar féremal for tillsyn samt VD f6r det kommunala
bostadsbolaget.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har en férteckning av tillsynsobjekten, den &r dock inte komplett och
ska féréandras. Arbete pagar med framtagande av en behovsutredning. Kommunen
anvander systemet Ecos.
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Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen vill uppmana kommunen att uppratta en behovsutredning som
sedan understalls ndmnden f&r beslut. Behovsutredningen ska vara uppréttad
utifrdn det verkliga behovet utan prioritering och hansyn till tillgéangliga resurser.
Detta for att uppfylla lagens krav men aven for att sékerstalla att den politiska
ledningen underrédttas om behoven av resurser och aktuella arbetsomraden.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for 3,7 tjanst avseende miljéskydd och
halsoskydd. Handlaggarna ar utbildade milj6- och halsoskyddsinspektorer,
ekotekniker, civilingenjérer.

Kommunen avsétter 10 000 kr totalt per arsarbetskraft for personalens
kompetensutveckling.

Kommunen samverkar inte med ndgon kommun om resurser och kompetenser.

Lansstyrelsens bedédmning
Miljdinspektdrerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Kommunen
har en kontinuitet av erfaren och kompetent personal.

Vidare rekommenderar Lansstyrelsen kommunen att uppratta
kompetensutvecklingsplaner for sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.

Vid diskussioner i samband med Lansstyrelsens besok synes det emellertid finnas
ett underskott pa resurser for att kunna bedriva tillrdcklig operativ tillsyn.

Tillsynsplan

Lokala halsoskyddsféreskrifter finns framtagna. Tillsynsplan finns inte
antagen, arbete pagar med framtagande av en tillsynsplan. Miljé-, bygg- och
raddningsndmnden fattar beslut i frdga om tillsynsplanen.

Den héndelsestyrda tillsynen &r dominerande och miljéskyddstillsynen dominerar
over halsoskyddstillsynen. Inom alla delomraden méste en prioritering ske fér

att stka végar att utéva planerad operativ tillsyn. Halsoskyddstillsynen ar mer
planerad tillsyn och inte lika hdndelsestyrd. Tillsynen utgérs till fullo av reviderande
granskande tillsyn och ingen férebyggande tillsyn, férutom viss information som
ges.

Kommunen har inom hélsoskydd arbetat med vissa delar sdsom tillsyn av
undervisningslokaler. Under 2013 bedrivs ett campingprojekt avseende tillsyn
for tillfalligt boende. Vidare har kommunen utévat tillsyn 6ver simskola samt hotell
utifrdn ett halsoskyddsperspektiv. Avseende ldgenheter och fastighetsagare har
tillsyn endast skett vid klagomal.

Férvaltningen upplever att vid sin tillsyn av kommunal verksamhet sa &r den
beroende av vilken verksamhet som &r foremal for tillsyn och atgard. Det ar svart
att fa till rattelse och ofta kravs férelagganden for att fa effekt. Det &r |attare att
utdva tillsyn éver skolor med mera &n den tekniska verksamheten.
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Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen uppmanar kommunen att bedriva ett aktivt férebyggande
tillsynsarbete, inom bade hélsoskydds- och miljéskyddsomradet.

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att arbeta for att i méjligaste man planera
den handelsestyrda tillsynen for att pa& sa satt ha en strategi fér hanteringen av
den héandelsestyrda tillsynen. Det ar viktigt att &ven den handelsestyrda tillsynen
finns med i planeringen sa att inte alla tillgéngliga resurser bokas upp av planerad
tillsyn.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen berdknar att under 2013 ta in 1 000 000 kronor i avgifter for
miljobalkstillsyn. Under 2012 tog kommunen in 1 250 000 kronor i avgifter.
(fordelningen var cirka 75 procent i fasta avgifter och 25 procent i rérliga avgifter)
Kostnadstédckningen &r inte total utan uppgar till cirka 60 procent.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstéckningen ar relativ h6g. Kommunen bor
emellertid s6ka fa en &n hégre kostnadstéckning.

Sanktioner och overtradelser

Are kommun &verlamnade cirka fem drenden under 2012, 2011 och 2010
till aklagare/polismyndighet. Arendena har avsett utslapp, virmeverk och
nedskrapning. Under 2013 har tre deponier anmalts.

Kommunen har under 2012, 2011 och 2010 fattat mellan fem till tio beslut om
sanktionsavgift. Avseende kommunens bedémning och beslut att avsta fran att
utdéma sanktionsavgift dokumenteras detta oftast i det aktuella drendet. Det har
dock funnits brister avseende dokumentationen.

Ldnsstyrelsens bedémning

Det ar viktigt att kommunen dokumenterar sitt beslut att inte ta ut ndgon
sanktionsavgift. Det ar ett stallningstagande som kommunen gér och for att
korrekt folja upp drenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sé kravs
dokumentation.

Delegationsordning

Are kommun har en faststilld delegationsordning som dérefter har revideras vid
behov. Av delegationsordningen framgér vem som har befogenhet att ta vissa
beslut och ndr ndmnden ska fatta beslut. En ny delegationsordning skulle antas
veckan efter Lansstyrelsens besék.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen ar uppdaterad och aktuell och
innehaller bestammelser for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive
akuta situationer.
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Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diarieféring av inkommande &renden genom
sitt diariesystem. Myndighetsférelagganden och beslut kommuniceras av
handlaggarna sjalva i enlighet med kraven i férvaltningslagen. Férvaltningen har
registrator som registrerar drenden. Det finns fér narvarande handlingar inom
kontoret som borde fogas in i arkivet.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur réttsékerhetssynpunkt &r viktiga lagstiftningar f6r en myndighet att
halla sig ajour med. Lénsstyrelsen anser att all personal och &ven ndmndens
ledaméter ska ha goda férvaltningsméssiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Kommunen hanterar miljckvalitetsmal och folkhdlsomal i samband med
framtagande av behovsutredningen. Tidigare har inte méalen tagits med och
diskuteratas.

Lansstyrelsens bedéomning

Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljékvalitetsmalen kommer
att ha viss paverkan i kommunens tillsyn. Miljkvalitetsmalen och Folkhélsomalen
synes atminstone kunna bli politiskt kdnda vilket ar en god grundférutséattning i ett
effektivt malstyrningsarbete.

Tillsynsvagledning

Kommunen &nskar mer praktisk tillsynsvégledning. Mer hélsoskyddstillsyn,
ledningsnat, akuta olyckor, férorenad mark och miljéh&nsyn i plan- och
bygglovshantering.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem inf6r
planering av framtida tillsynsvagledning.

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare
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Livsmedel

Uppfoéljande revision av Are kommuns livsmedelskontroll.

Lansstyrelsen genomférde den 16 april 2013 en revision av Miljé- bygg- och
raddningsndmndens livsmedelskontroll. Rapporten visar resultatet fran revisionen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har noterat en positiv utveckling av ndmndens offentliga
livsmedelskontroll. Namnden har kunnat visa att den féljt flera rekommendationer,
som Léansstyrelsen ldmnade efter féregaende revision 2009. Med nagra fa
undantag kan Lansstyrelsen konstatera att tidigare avvikelser har atgardats.
Lansstyrelsen upplever att namnden och forvaltningen visar engagemang och
malmedvetenhet och i stort uppfyller lagstiftningens krav pa offentlig kontroll.

Avvikelser har trots allt noterats inom féljande fem revisionsomraden déar
Lansstyrelsen ocksa har lamnat rekommendationer:
» Opartiskhet och intressekonflikt inklusive jav

» Kontrollpersonal
» Kompetens och utbildning
» Finansiering

» Beredskap

Lansstyrelsen kommer att gora en uppféljning av att avvikelserna ar atgardade vid
nasta revision av Milj6-, bygg- och raddningsnamnden.

Miljé-, bygg- och raddningsndmnden ges mdjlighet att senast den 1 oktober
2013 till Lansstyrelsen komma in med en atgardsplan som redogér fér néar och
hur korrigerande och férebyggande atgéarder kommer att vidtas med hénsyn till
avvikelserna. Namnden ar ockséa vdlkommen att redan tidigare Iamna dokument
som styrker vidtagna atgérder efter hand som de ar tillgéngliga.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner &r att granska och utvardera om
kontrollmyndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomférandet
resulterar i att mélen i férordning (EG) nr 882/2004 uppfylls. Offentlig kontroll
ska genomforas regelbundet och s& ofta som det ar lampligt. Den ska vara
riskbaserad, &andamalsenlig, rattsdker och ge effekt. Effekten ska vara sékra och
korrekt markta livsmedel.

Vid en revision bedéms om kontrolimyndigheten upptécker avvikelser och ser till
att de atgérdas, samt om forutsattningarna for detta finns.

Revisioner genomfors &dven for att standigt forbattra livsmedelskontrollen.
Revisionerna utférs med stdd av artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004, samt

i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststéllande av riktlinjer
avseende kriterierna for utférande av revisioner.
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Tre huvudfragor besvaras vid revisionen:
1. Finns en planerad verksamhet?
2. Fdljs planen?
3. Arden planerade verksamheten @ndamalsenlig och blir resultatet att
kraven uppfylls?

Narvarande vid tillsynsbeséket:

Are kommun

Mikael Sundman, ordférande i Miljé-, bygg- och raddningsnamnden
Leif Lundholm, namndens 2:e vice ordférande

Tobias Arvidsson, samhallsbyggnadschef (del av dagen)

Josefin P Jonsson, miljéchef

Maria Hellblom, livsmedelsinspektor

Anders Eslind, livsmedelsinspektér

Katarina Bixo, miljdinspektor

Ewa Svensson, miljdassistent (del av dagen)

Lénsstyrelsen
Lena Raghall, handlaggare
Anders Norling, lansveterinér

Underlag for Lansstyrelsens slutsatser
Infér revisionsbesdket har Lansstyrelsen granskat féljande dokument, som
kommunen tillhandahallit:

» Organisationsschema

» Namndens reglemente

» Verksamhetsplan fér 2013

» Kontrollplan fér 2013 (delvis flerarig), ej fardig, ej faststalld
» Planeringsunderlag, flerarigt. Bilaga till kontrollplan
» Myndighetsuppgifter. Arlig rapportering till SLV

» Taxa for offentlig livsmedelskontroll

» Underlag for berédkning av timtaxa

» Rutiner fér kontrollverksamheten

» Delegationsordning

» Avtal med laboratorium

» Arsredovisning

» Kommunens revisorers rapport om personalférsérjning

Vid revisionsbestket har Lansstyrelsen, med dokumenten som underlag,
analyserat namndens verksamhet genom samlad intervju med kommunens
representanter och granskat handlaggningsrutiner genom insyn i ett antal av
Lansstyrelsen utvalda fysiska och elektroniska handlingar som kontrollrapporter
och delegationsbeslut.

Revisionen har inte innefattat besdk pa nagon livsmedelsanlaggning. Det kan
finnas avvikelser och brister som Lansstyrelsen inte noterat.
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Genomférande
Vid revisionen granskades huvudsakligen féljande omraden:

» Mal for den offentliga kontrollen
» Organisation

= Ledning och ansvarférdelning, samt samordning
= Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jav
» Befogenheter och resurser

= Befogenheter
= Kontrollpersonal
= Kompetens och utbildning
= Utrustning
= Finansiering
» Utférande av kontrollen
= Registrering och anldggningsférteckning
= Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
= Rutiner fér utférande av kontroll
= Provtagning och analys
= Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
= Oppenhet i kontrollen
» Sanktioner vid bristande efterlevnad

» Uppféljning och revision
= Uppfdljning
= Revisioner

» Beredskap

Revisionsomradena beskrivs utforligt i Livsmedelsverkets handbok Revision av
lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll.

Lagstod

Revisionen har utforts i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om
riktlinjer for utférande av revisioner och med stéd av livsmedelslagen (2006:804),
och foreskrifter meddelade med stéd av lagen, Europaparlamentets och radets
férordningar (EG) nummer 178/2002 och 882/2004, samt den nationella
kontrollplanen Sveriges flerariga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2013-2016.

Beddmning

Avvikelser, det vill sdga bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa
iakttagelser. Antalet avvikelser och kommentarer &r inte ett matt pad myndighetens
status.

Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En kommentar

kan ges till avvikelsen eller till annat angéende revisionsomradet. Under varje
revisionsomrade lamnas en kort beskrivning av vad Lansstyrelsen uppfattat, dven
om ingen avvikelse har noterats.
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Organisation, ledningsansvar och mal

Diskussionspunkt

Vid mdétets inledning redovisade kommunen hur organisationen ser ut. Are
kommun har en tjanstemannaorganisation, som inte helt foljer de politiska
namnderna. Milj6- bygg- och raddningsnamnden ar behdrig myndighet med ansvar
for den offentliga livsmedelskontrollen. Kontrollen utférs av livsmedelsinspektérer
vid en miljdavdelning ledd av en miljéchef. Miljéavdelningen ar en underordnad del
av ett samhallsbyggnadskontor som leds av en samhéllsbyggnadschef. Denne éar i
sin tur direkt understélld kommunchefen och kommunstyrelsen.

Malet f6r kontrollverksamheten har i Sveriges flerariga kontrollplan (2013-2016)
for livsmedelskedjan, med en fri sammanfattning, formulerats sa har:
Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende fér kontrollverksamheten och en
god grund fér val av produkt. Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever
den som meningsfull. De ansvariga myndigheterna samverkar, kontrollen &r
riskbaserad, rdttssdker, effektiv och &ndamélsenlig.

Namnden har formulerat egna mal for livsmedelskontrollen. Dessa
overensstammer val med malen i den nationella kontrollplanen f&r livsmedels-
kedjan. Lansstyrelsen noterade att man dessutom anger som ett mél, att
livsmedelskontrollen skall vara meningsfull. Vid den inledande diskussionen
forklarar kommunens representanter att man faster stor vikt vid att den offentliga
kontrollen skall préglas av konstruktiv dialog med livsmedelsféretagen for att
uppna hog grad av acceptans fér kraven. Man anser ocksd, att man under senare
ar lyckats val med att fa atgérder till stdnd dar sddana varit behdvliga.

Formuleringen meningsfull kontroll & hamtad fran nationella kontrollplanen
som anger som ett méal att "intressenterna (féretagen) upplever kontrollen
som meningsfull”. Ndmnden har ocksa formulerat ett effektmal att 6ka antalet
kontrollobjekt i riskklass A.

Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jav
Artikel 4.2 b och 4.4 i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr. 1

Lansstyrelsen bedémer att kommunens organisation rymmer en principiell
hierarkisk intressekonflikt. Ansvaret fér offentlig kontroll av dricksvatten &r
formellt Milj6- bygg- och rdaddningsndmndens ansvar. Kontrollen utférs i praktiken
av personal understalld miljdchefen. Den senare &r understalld chefen for
samhallsbyggnadsférvaltningen, som ocksa ar éverordnad chef fér de VA-tekniker,
som producerar det kommunala dricksvattnet, som star under kommunal offentlig
kontroll. Vid revisionen patalade samhallsbyggnadschefen sjalv detta forhallande
som en mdjlig intressekonflikt men pdpekade ocksa, att miljéchefen ar fri att
vélja kommunchefen f&r sina egna utvecklings- och |6nesamtal, om hon skulle
uppleva sitt beroende av honom som chef som ett hinder for en trovérdig och
andamalsenlig dricksvattenkontroll.

| 6vrigt tillampas géllande lagstiftning och principer for att hantera jav och
opartiskhet liksom bisysslor utan nagra sérskilda policydokument.
Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen vidtar sddana atgérder, att
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det inte blir miljochefens eller den understallda personalens ansvar att
hantera trovardigheten i den offentliga kontrollen av kommunens egen
dricksvattenproduktion.

Befogenheter
Artikel 4.2 e och 54.1 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden har en delegationsordning med langtgdende delegation i flertalet
arenden till handlaggaren. | ndgra sammanhang &r beslutanderatten delegerad
till miljdchefen, dock med handlaggare som ersattare om miljéchefen inte &r
tillgénglig. Lansstyrelsen beddémer att ndimnden har sakerstallt att tillrdckliga
befogenheter finns.

Kontrollpersonal
Artikel 4.2 ¢ i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr. 2

Att namnden har tillgang till den méngd personal, som behdvs, &r inte tydligt
faststéllt. Av en preliminar kontrollplan framgér en icke preciserad personalbrist.
Vid revisionen framkom, att allt planeringsunderlag inte &r klart. Det aterstar vissa
behovsanalyser, varfér en viss resursbrist kan finnas. Denna bedoms av ndmnden
och férvaltningen inte vara stor, men saledes inte heller utesluten.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att komplettera behovsanalysen sé att
behovet av personalresurser kan anges och om det finns en brist planera f6r att
undanrdja bristen.

Kompetenskrav och utbildning
Artikel 4.2 ¢ och 6 i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr. 3

Namnden uppgav att man har tvé erfarna livsmedelsinspektdrer pa heltid plus
ytterligare erfaren och kompetent personal pa deltid. Kompetensutveckling har
hanterats i anslutning till individuella utvecklingssamtal utifrdn personalens egna
onskemal och intresse. Daremot har ndmnden inte inventerat det sammantagna
behovet av kompetens och tillganglig kompetens.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att uppratta en kompetens-
forsérjningsplan med hénsyn till tillgénglig kompetetens, eventuella saknade
kompetenser och framtida behov.
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Utrustning
Artikel 4.2 d, 8.1 och kapitel Il i bilaga Il till férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden har enligt vad man uppgav tillgang till relevant provtagningsmateriel och
utrustning. Det framkom dock att utrustningen séllan kom till anvéndning p& grund
av att kontrollmetoden provtagning endast tillampades vid riktade misstankar

eller utbrott av matforgiftningar. Lansstyrelsen bedémer &nda att ndmnden har de
tekniska férutsattningarna att bedriva en dndamalsenlig livsmedelskontroll.

Finansiering
Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr. 4

Namnden saknade vid revisionstillfdllet den fullstindiga bilden av finansieringen.
Vissa delar av berdkningar och analys av underlag aterstar &ven om de stora
principerna &ar hanterade pa ett bra sétt. Alla kontrollobjekt har fatt kontrolltider
och kontrollavgifter berdknade enligt den nya riskklassningsmodellen och med
tillampning av en reviderad frdn den 1 januari 2013 géllande taxa. Fakturor
kommer att ga ut under april madnad. Underlaget bedéms motsvara ungefar 1,2
miljoner kronor. Ndmnden bad att f& komplettera med dokument som visar den
samlade finansieringen av livsmedelskontrollen.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att fullfélja analysen och
sammanstéllningen av finansieringen av livsmedelskontrollen.

Registrering och godkdnnande av livsmedelsanldggningar,
anlaggningsfoérteckning

Artikel 31 i férordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Namnden registrerar kontrollobjekten pa ett vél fungerande sétt i det elektroniska
systemet Ecos, for vilket assistenten Ewa Svensson &r systemansvarig.
Livsmedelsinspektorerna har dessutom som arbetsredskap kontrollobjekten

ur Ecos samlade i en Excel-fil med information om varje objekts tilldelade
kontrolltid, arlig avgift, planerade kontrolltid och efter hand utférd kontroll. Detta
planeringsverktyg ar flerérigt.

Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollomradet
Artikel 3, och 10 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Av de presenterade dokumenten framgar att livsmedelskontrollen planeras och
prioriteras med hansyn till vilka risker som finns hos objekten. Den senaste

av Livsmedelsverket rekommenderade modellen for riskberdkning tillampas.
Lansstyrelsen bedomer att kravet pa riskbaserad kontroll ar uppfyllt &ven om delar
av planerings- och finansieringsdokumenten beh&ver kompletteras for att styrka
en tillracklig volym. En kontrollplan f&r 2013 &r annu inte helt fardig eller faststélld,
men utgor anda grund for verksamheten.
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Rutiner for utférande av kontroll
Artikel 4.4, 8.1 och 8.3 b, samt bilaga Il till férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

N@mnden hade redan infor revisionen visat flera dokumenterade rutiner for
utférande av olika delar av den offentliga kontrollen. Ytterligare rutiner kan komma
att tas fram och vissa kan beh&va kompletteras eller korrigeras. Som helhet
bedémer Lansstyrelsen att kraven i denna del ar uppfyllda.

Provtagning och analys
Artikel 4.2 ¢, 11 och 12 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden har forutsattningar for att anvanda provtagning som kontrollmetod,

dven om analys av livsmedel kommer till anvdndning endast vid utbrott eller
specifik misstanke om livsmedelsburen smitta eller matférgiftning. Déaremot
anvands flitigt, med mycket goda erfarenheter, sa kallade ATP-métningar for att
illustrera bristande rengdring. Férvaltningen forde fram tanken, att kontrollmetoden
livsmedelsprovtagning skulle kunna anvéndas nagot mer till exempel i projektform.

Rapportering av kontrollresultat
Artikel 9 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden tog vid revisionen fram kontrollrapporter fran kontrollarenden, som
Lansstyrelsen valde ut. Rapporterna 6verensstamde till form och innehall val med
regelverkets krav och med myndighetens egna dokumenterade rutiner.

Oppenhet i kontrollen
Artikel 7 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Kontrollrapporter &r i likhet med beslut diarieférda och hanteras vél som
offentliga handlingar. Némnden har dock konstaterat att det &r ovanligt att sddana
handlingar efterfragas eller lamnas ut. Man 6vervéger att skapa mer aktiva rutiner
for att offentliggdra kontrollresultat men avvaktar tillsvidare och féljer hur detta
hanteras av andra kommuner.

Sanktioner vid bristande efterlevnad
Artikel 54 och 55 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden berattade och det framgar av kontrollrapporter, att bristande efterlevnad
patalas vid kontroller och att féretagets atgarder f6ljs upp med extra offentlig
kontroll om s& kravs. Fér tillfallet fanns daremot inga sanktionsbeslut att visa

upp. Detta sades bero p3, att de senare arens arbetssétt resulterat i hég grad

av frivilliga rattelser fran foretagen. Lansstyrelsen kan for tillféllet inte finna ndgon
sarskild grund att ifrdgaséatta detta.
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Uppféljning
Artikel 4.2 a och 8.3 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden har efter hand och till vissa delar helt nyligen inrattat sddana system
och arbetsmetoder, som mdjliggér en detaljerad uppféljning av den egna
kontrollverksamheten. Inspektorerna kan i Excel-filen I6pande férsakra sig om att
planerad kontroll blir utférd. Miljochef och namnd kan félja den sammantagna
verksamheten med samma instrument. Ett detaljerat system for tidredovisning har
nyligen inférts. Uppf&ljningen behdver dock utvecklas och systemet har &nnu inte
resulterat i dokument fran tidigare &r. Lansstyrelsen bedémer inte situationen som
nagon avvikelse.

Revisioner
Artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004
Ingen avvikelse

Namnden betraktar Lansstyrelsens revisoner som externa och anser att de har
betydelse for utvecklingen av den egna offentliga kontrollen. Efter revisionen
2009 lamnade namnden en atgardsplan och har ocksa forsokt att genomféra
sadana atgarder, som beskrevs i planen. Lénsstyrelsen uppfattade nu, att det
finns en kontinuitet och medvetenhet om tidigare revisionsresultat, &ven om saval
namndordférande som forvaltningschef och flera av inspektdrerna nu ar andra
personer &n for fyra ar sedan.

Beredskap
Artikel 4.2 f och 13 i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr. 5

Kommunen har en dvergripande beredskapsplanering for stora pafrestningar i
samhaéllet men inte ndgon specifik plan for atgarder motiverade av allvarliga och
omfattande héndelser som utgor risker for livsmedel eller dricksvatten.
Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att utarbeta en beredskapsplan for
livsmedelsomradet.

Anders Norling, lansveterinar
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900) och strandskydd.

Lansstyrelsens tillsyn i Are kommun den 12 november 2013.

Nérvarande frén Are kommun: Carin Berglind, planarkitekt, Per Breidfors,
byggkontorschef, Malin Edin, planarkitekt, Ola Ohlin, planarkitekt , Anna
Syndera, planarkitekt, Pal-Anders Stensson, planchef, Ida Thuresson, plan-
arkitekt.

Nérvarande fran Lénsstyrelsen: Magnus Agnemo, planhandldggare, Massimo
Cati, arkitekt.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillimpliga delar, strandskyddet har skett inom
ramen f6r den samlade tillsyn som Ldnsstyrelsen genomfért i kommunen under
aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omraden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den bygg-verksamhet
som finns i kommunen beddmer Lansstyrelsen att kommunen uppfyller
samhallskraven.

Byggnadsndmndens tillsyn éver byggvésendet har under 2013 varit framfor allt
handelsestyrd och utgor ett omradde som kan férbattras genom framtagande av en
tillsynsplan.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvéagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
En ny plan- och bygglag tréddde i kraft den 2 maj 2011. Darefter utfardades en ny
plan- och byggférordning, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL ut6va tillsyn 6ver kommunerna samt &ven
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvagledning nér det galler kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebér en sjalvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att &stadkomma réttelser.
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Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebéra att:
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvdndningen av mark- och vatten som angér flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt

» miljckvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller risker for
olyckor, éversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och for-
handsbesked inom ett geografiskt omrade ska kunna éverprévas av Lansstyrelsen,
om det finns sérskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att:
» ge byggnadsnéamnderna rad och stéd i ndmndernas tillsynsarbete

» folja upp och utvdrdera ndamndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och linsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan f6r sin
tillsynsvégledning. Underlag for Lansstyrelsens tillsynsvagledning kan vara:
» omfattningen av byggnadsndmndernas tillsyn och férhallandet mellan egen-
initierad tillsyn och tillsyn efter anméalan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om ndmnderna har ndgon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingar i nagot annat
styrdokument

» om det dr ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet

» hur ndmnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas

» ©6nskemal om Lénsstyrelsens véagledning, innehall och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag framgér att lansstyrelserna, tillsammans
med Boverket, ska utveckla och férbéattra sitt arbete med uppfoljning av att
kommunens tillampning av PBL sé& att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdéver férmedla kunskap, ge rad och f6lja upp hur
byggnadsnamnden tillimpar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn s att en féljsamhet mot regelsystemet
underldttas. | detta ligger att Lansstyrelsen behéver hélla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Som underlag fér tillsynen har anvénts den enkét som lénsstyrelserna ge-
mensamt tagit fram (enkat Bygg). Enkiten behandlar lovhandlaggningen och
byggnadsnamndens efterhandsgranskande tillsyn. Vidare har dven en enkét Plan
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tagits fram som kompletterande underlag till Lansstyrelsens tillsyn. Uppgifterna
som kommer fram i enkéterna berér d&renden som kommit in under perioden
1 januari 2013 till 31 oktober 2013.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljébalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn 6ver att syftet med MB och de foreskrifter som
meddelats med stéd av balken sékerstélls.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifrdn de nya
strandskyddsreglerna som tradde i kraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari
2010 enligt 7 kap 18 § MB.

Enligt strandskyddsbestdammelserna innebar Lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering f6r att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med géllande bestdmmelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a § MB ska Lénsstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdimmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skl att anta att:
1. det inte finns forutséttningar for dispens, eller
2. en brist i d&rendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
drendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in
till Lansstyrelsen ta stallning till om det finns ndgot sddant prévningsskal som
anges i forsta stycket och besluta i frdigan om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om under prévningen man kommer
fram att det inte finns férutsattningar fér dispens.

Lansstyrelsen har &ven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lénsstyrelsen kan upphava kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphavs i strid med
gallande bestdmmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en

battre och mer enhetlig efterlevnad av de nya strandskyddsbestdmmelserna.
Tillampningen av de nya strandskyddsbestdmmelserna har varit en viktig del i
tillsynen, som grundar sig pa Lansstyrelsens egen statistik 6ver kommunens

beslut om strandskyddsdispens under 2013.
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Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar och Lansstyrelsens bedémning

Plan- och byggfragorna &r organiserade inom kommunens samhéllsbyggnads-
kontor. Berérd ndmnd &r milj6-, bygg- och raddningsndmnden. Inom
resursomradet byggande avséatter kommunen cirka 10 tjénster, delade mellan olika
tjansteman. Tva heltidstjanster gar till administrativa uppgifter, en tjanst arbetar
med tillsyn och cirka sju tjanster jobbar med bygg- och lovprocessen.

Angéende planering finns 1,2 heltidstjanst under kommunstyrelsen (6versiktsplan)
och cirka sex tjanster arbetar med detaljplaner (organiserade under milj6-, bygg-
och raddningsndmnd och delvis kommunstyrelsen).

Planer

Den kommunomfattande &versiktsplanen &r antagen 1991 och bedéms

som inaktuell i flera avseenden. Darfor har kommunen pabdrjat en 6versyn

av dversiktsplanen som sannolikt kommer ut pad samrad vid arsskiftet. Inom
samradsforslaget kommer &ven sa kallade LIS-omraden, det vill séga omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lage, att behandlas.

Ett tillagg till 6versiktsplan fér vindkraft antogs 2010 och kommunen beddémer att
den &r fortfarande aktuell.

De mest aktuella planeringsfragorna i kommunen &r dagsvattenhantering, ras- och
skredrisk, fortatning och gestaltning inom riksintresse for kulturmiljévard, trafik
med medféljande risker och bullerstérningar. Generellt &r dven férutsattningar for
permanentboende en viktig fraga, sarskilt i Are samhdlle.

De gallande férdjupade &versiktsplanerna ger végledning i viss man i ovanstdende
fragor, men en aktualisering av vissa fordjupade Gversiktsplaner behdévs, sérskilt
for Aredalen, Storlien och Bydalen.

Mellankommunal samordning har organiserats framfor allt i Gversiktsplaner, dar
pagar aven ett projekt mellan Are, Krokoms och Ostersunds kommun.

Under perioden 1 januari 2013 till 31 oktober 2013 har kommunen antagit tva
detaljplaner.

Byggande

Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang
till olika kompetenser inom kommunen och tillsyn (med sarskilt fokus pa
byggsanktionsavgifter) enligt lansstyrelsernas gemensamma enkit om
byggnadsnamndernas tillsyn enligt den nya PBL.

Till Are kommun har det kommit in cirka 450-500 lovirenden under ovannidmnda
period (bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked), vilket bekraftar att Are
kommun &r en av lanets kommuner som handlégger flest &renden inom plan- och
bygglagen. Are kommun har under 2013 fattat beslut om lov i cirka 400 drenden,
varav 35 var bygglov med mindre avvikelse fran detaljplan. Cirka 300 beslut om
bygglov galler atgarder férenliga med géllande detaljplaner.
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Sedan den nya PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 har bemanningen varit
oféréandrad men en utkning planeras.

Vad géller tillgang till olika kompetenser sa har Are kommun tillgang till
byggnadsteknisk kompetens. Vidare har man tillgang till jurist via konsult och
kontakt med Jamtli i Ostersund vad géller radgivning i antikvariska fragor.

Are kommun anser att behovet av certifierade kontrollansvariga fér kontroll av
byggherrens genomférande inte uppfylls inom kommunen. Arbetsplatsbestk
enligt kraven i PBL har dock genomférts fér samtliga byggnadsobjekt. Foér detta
prioriteras féretag och permanentbostader framfor fritidshus.

Kommunen har inte beslutat om nagon tillsynsplan infér 2014. Tillsynen har
foljaktligen inte organiserats pa ett strukturerat satt men har varit framfor allt
handelsestyrd, det vill sédga att kommunen agerar nar &renden inkommer.

Under 2013 har fem till sex egeninitierade beslut om férelaggande utfardats enligt
11 kap PBL. Tva av dessa ar anmélda drenden som berdr olaglig byggnad.

Vad géller tillampningen av byggsanktionsavgifter enligt aktuella bestdmmelser, &ar
kommunen delvis kritisk mot den senaste andringen i plan- och byggférordningen.
Andringen gor det méjligt fér byggnadsnamnderna att i vissa fall sitta ned
avgiften till hélften eller en fjardedel. Detta kan, enligt kommunen, leda till samre
forutségbarhet i processen och mindre enhetlig tillampning av lagstiftningen.

Lansstyrelsens bedomning

Enligt Lansstyrelsens bedémning sdkerstaller kommunen en rattssédker hantering
av plan- och byggfragor enligt PBL. Lansstyrelsen bedémer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt tillganglig) som
kravs for att tillampa lagstiftningen.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har den 30 december 2011 ldmnat en sé kallad
sammanfattande redogérelse till Are kommun. Dir lyftes behov av en revidering/
aktualisering av den kommuntéckande &versiktsplanen.

Lansstyrelsen ser darfér positivt pa att kommunen har pabdérjat arbetet med
fragan och haller pa att ta fram ett samradsférslag. Oversiktsplanen kommer
att ge en helhetsbild av kommunens &vergripande strategier med tillhérande
planeringsunderlag och kommer att bli ett aktuellt beslutsunderlag i kommande
provningar enligt plan- och bygglagen och andra lagstiftningar.

Nar Sversiktsplanen kommer att antas kan kommunen fa battre vagledning i
flera planeringsfragor som anses som aktuella, som till exempel ras- och skred,
fortatning inom riksintresse for kulturmiljévard, vattenplanering.

Ett omrade som kan forbattras vad géller kommunens tilldimpning av PBL ar
tillsynsverksamheten. En tillsynsplan kan bli ett effektivt verktyg for att pa ett bra
satt styra tillsynen och férebygga en olamplig tillampning av plan- och bygglagen.
Mojligheten att gora och omsétta i praktiken en tillsynsplan &r direkt kopplat till
resurser och det ar darfor positivt att kommunen planerar att utéka bemanningen.
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Tillsyn Over strandskyddet

Under 2013 har kommunen hittills prévat 16 dispenser fran strandskyddet, enligt
den nya lagstiftningen som tradde i kraft under 2009.

Lansstyrelsen har 6verprévat och upphavt tre beslut om dispens fran
strandskyddet. Kommunens beslut upphavdes eftersom det enligt Lénsstyrelsens
bedémning saknades séarskilda skal for att Iamna dispens.

Antal dispensdrenden har 6kat fran 2012 (fran 10 till 16) sdsom antalet upphévda
beslut.
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Figur 1. Strandskyddsdispenser inom Are kommun, 2010-2013 (jan-okt 2013).

Hos kommunen har s& kallade LIS-omraden (det vill siga omraden fér
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge) hanterats pa olika sitt. | férsta hand har
kommun beslutat att behandla LIS-omréaden inom en férdjupad 6versiktsplan

for kommunens del runt Storsjon. Efter Lansstyrelsens samradsyttrande Gver
forslaget har Are kommun beslutat att det &r lampligare att hantera fragan inom
arbetet med den kommuntéckande &versiktsplanen.

| véntan pa att 6versiktsplanen blir klar har kommunen tagit fram en sa kallad
LIS-policy som faststéller kriterier och ger véagledning vad géller prévning av
strandskydd med landsbygdsutveckling som sarskilt skal.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen kommer att behandla LIS-omraden
inom arbetet med den kommuntéckande Sversiktsplanen. Det ger mojligheten
att hantera frdgan pa ett enhetligt satt och i ratt geografiskt och funktionellt
sammanhang. | vintan pa en aktuell Gversiktsplan kan LIS-policyn anvindas som
véagledning i frdgan d& kommunens riktlinjer ar tydliga.
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Lansstyrelsen bedémer att kommunen handlagger dispenser pé ett tillfreds-
stallande satt och att beslutsdokument generellt innehaller det underlag som
behdvs samt ar motiverat pa ett tydligt satt.

Lansstyrelsen ser dock en relativ stor procentuell 6kning av upphévda beslut
i férhallande till antal &rende. Upphévanden ar framfor allt konsekvens av en
annorlunda tolkning av de sarskilda skél som ska anvéndas, framfor allt vad
géller ianspréktagen mark. Lansstyrelsens beslut att upphéva kommunala
strandskyddsdispenser har 6verklagats vidare och i dagslaget har berérda
domstolar tolkat strandskyddsbestammelser i linje med Lansstyrelsens
bed&mning.

Lansstyrelsen kommer att fortsétta arbetet med information och erfarenhetsutbyte
i fragan gentemot lanets kommuner genom dialog i samband med kommunbesok
eller med inriktade insatser, till exempel seminarier och dialogméten. Pa det

sattet skapas forutsattningar for en mer enhetlig handlaggning av strand-
skyddsbestammelser.

Lansstyrelsen avvaktar kommande dndringar i lagstiftningen f6r att sedan planera
en regional informationsinsats i fragan.

Lansstyrelsen vill &ven lamna négra generella anvisningar som kan vara till hjalp fér
kommunens kommande handl&ggning.

Manga ans&kningar av strandskyddsdispens kommer in infér och under
sommartiden. Lansstyrelsen betonar vikten i att sékerstalla handlaggningsrutiner
dven nédr bemanningen ar begransad pa grund av semester for att garantera en
korrekt tillampning av strandskyddsbestdmmelser. Det ar viktigt att kommunens
beslut att bevilja dispens fran strandskydd skickas skyndsamt till Lénsstyrelsen for
granskning och att det i kommunens beslut star tydligt att atgarden kan pabdrjas
tidigast tre veckor efter att Lansstyrelsen fatt in handlingarna.

Det ar nédvandigt att kommunen i dispensdrendena gér en egen bedémning
av paverkan pa djur- och véxtliv, att tomtplatsavgransningar gors, fri passage
lamnas samt att sarskilda skél anges i varje enskilt &rende. Det bér dven framga
att riksintresse friluftsliv och naturvard enligt 3 kap MB végts in i bedémningen
vid beslut om dispens fran strandskyddet eller vid upphévande inom plan. Mer
information och vagledningen om strandskyddet kan hittas pa Lansstyrelsens
webb.

Massimo Cati Magnus Agnemo
Arkitekt Planhandlaggare
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Krisberedskap

Uppfdljning och utvardering av Are kommuns krisférberedelser enligt LEH,
lagen om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hdjd beredskap (2006:544).

Liansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar mélmedvetet med
krisberedskapsfradgorna och bland annat har en ny risk- och sarbarhetsanalys
antagits.

Utifran uppfdljning enligt lagen om extraordindra handelser sa ser Lénsstyrelsen
att de mest angelédgna arbetsinsatserna for till &r:
» att utveckla privat och offentlig samverkan. Som &r viktig for att kommunen
ska kunna beddma sin formaga att hantera en kris och uppfylla sitt
geografiska omradesansvar

» att planera sin dvningsverksamhet langer &n ett ar i taget.

Bakgrund

Syftet med besdket var att félja upp kommunens krisférberedelser enligt
kommunernas krisberedskap enligt lag (2006:544) om kommuner och landstings
uppgifter infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) och vad en extra ordindr handelse 4r samt vad kommunen ska géra enligt
lagen.

Deltagare

Anna Hammarberg, sékerhetssamordnare, Are kommun

Callis Blom, raddningschef, Are kommun

Tobias Arvidsson, chef fér samhélisbyggnadskontoret, Are kommun
Mikael Sundman, namndordférande, Are kommun

Bjorn Oskarsson, beredskapshandlaggare, Lansstyrelsen Jamtlands lan
Staffan Edler, forsvarsdirektor, Lansstyrelsen Jamtlands lan
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Anteckningar forda vid uppfoljningsbesoket
Uppféljningen skedde i form av en diskussion hur kommunen arbetar med de
uppgifter de skall utféra enligt LEH.

1. Forberedelser for och verksamhet under extraordindra handelser i
fredstid

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra handelser i
fredstid som kan intréffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall
vérderas och sammanstéllas i en risk- och séarbarhetsanalys.

Kommunen antog en ny RSA hosten 2012. Under varen 2013 har fyra

nya scenarier, omraden, analyserats. Omradena &r individ/familjeomsorg
(scenario med bombhot), Skistar, (kabinbanehaveri), Ledningsgrupp Are
kommun (diskussioner i enlighet med MSB:s scenario om hur vérlden ser ut
2032 och vilka riskbilder som kan ténkas finnas d4) samt blaljuschefer och
miljdchef (storre olycka buss och langtradare, flera skadade och diesellackage
i vattenskyddsomrade). 2013 skall minst 19 omraden vara analyserade

i RSA:n. Kommunen har i samverkan med Saksam for avsikt att géra en
samhaéllskonsekvensanalys och pabdérja ett kontinuitetplaneringarbete inom ett
pilotomrade, hemtjénsten. It sdkerheten kommer att ses &ver till hdsten.

Kommunen ser RSA:n som ett bra beslutsunderlag for politiska beslut.

Kap 2 - Forberedelser for och verksamhet under extraordinara handelser
i fredstid

1 § Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de skall
hantera extraordindra handelser.

Kommunen har antagit en plan under denna mandatperiod.

Geografiskt omradesansvar

Kap 2 - Forberedelser for och verksamhet under extraordinara hdandelser
i fredstid

78§ Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra
héndelser i fredstid verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och uppnér
samordning i planerings- och foérberedelsearbetet, de krishanteringsatgérder som
vidtas av olika aktorer under en sadan handelse samordnas, och att informationen
till allmanheten under saddana férhallanden samordnas.

Kommunens sékerhetssamordnare deltar pd SdksamZ:s méten. Vidare ar
kommunen med i lanets krishanteringsrdd. Kommunen planerar att starta ett lokalt
krishanteringsrad som skall traffas en gang per ar. | dag har man samarbete med
SkiStar, polisen, Reaxcer, landstinget. Det finns en Posomgrupp i kommunen.
Avtal om tillgang till bransle vid langre elavbrott finns med Shell Are.

Informationsplan finns.
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Utbildning och 6vning

Kap 2 - Forberedelser for och verksamhet under extraordindra handelser
i fredstid

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fértroendevalda och anstilld
personal far den utbildning och 6vning som behévs for att de skall kunna I6sa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Kommunen har ingen 6vningsplan utan planerar for var ar. Malet &r att
kommunstyrelsen skall anta en langre évningsplan. Under hésten kommer
krisledningsndmnden att éva. Nagra andra mindre &vningar ar inplanerade.
Sakerhetsutbildningar ses som positivt inom kommunen och mélet ar att
sdkerhetsutbilda all kommunal personal.

Kommunen ser ett behov av att va och lara sig att anvanda den tekniska
utrustningen som finns inom kommunen, exempelvis videoutrustningen. Detta for
att bli trygga med den utrustning som finns samt att kunna péatala problem och
behov for [T-avdelningen. Kommunen planerar dven att be Ulf Nilsson fran MSB
for att komma pa besok for att se 6ver och forbattra den tekniska utrustningen,
samt att flytta utrustningen till en lokal som inte &r s& uppbokad.

Ovrigt

Kommunen planerar att inféra tjdnsteman i beredskap, Tib. Ett styrdokument héaller
pa att uppréttas for tib:s arbete och uppgifter. Tib kommer att vara samma person
som raddningstjdnstens insatsledare.

Det finns planer pa att inférskaffa tvd Rakelenheter till krisledning.

Ett nytt och betydligt mer utarbetat handlingsprogram héller pa att fardigstallas.
Planen &r att den skall antas vid arsskiftet 2014.

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Uppfoljning och utvardering av kommunal rdddningstjénst i Are kommun.

Lansstyrelsens sammanfattande bedémningar
Lansstyrelsen bedémer att kommunen uppfyller lagens krav pé likvardigt och
tillfredstéllande skydd.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt lag om skydd mot olyckor ansvaret for tillsyn &ver den
kommunala raddningstjansten. Som ett led i detta arbete genomférdes ett
tillsynsbesok hos raddningstjansten i Are kommun den 11 juni 2013.

Ett av viktigt syfte med tillsynen ar att sdkerstélla att kommunerna garanterar en
likvérdig och tillfredstéllande sékerhet i hela landet. Likvardigheten ska grunda sig
pa den radande riskbilden.
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Vid detta bestk har Lansstyrelsen i huvudsak fokuserat pa resultat av kommunens
arbete men syftet har dven varit att flja upp tidigare tillsynsbesok.

Narvarande

Anna Hammarberg, sékerhetssamordnare, Are kommun

Callis Blom, raddningschef, Are kommun

Tobias Arvidsson, chef fér samhilisbyggnadskontoret, Are kommun
Mikael Sundman, namndordférande, Are kommun

Bjorn Oskarsson, beredskapshandldggare, Lénsstyrelsen

Staffan Edler, férsvarsdirektor, Lansstyrelsen

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har vi detta tillsynsbesdkt lagt tonvikten pé resultatet av kommunens
arbete inom raddningstjansten. Samtidigt har en uppféljining gjorts 6ver hur
kommunen atgdrdat papekanden fran tidigare tillsynsbesok.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen har kommit en bra bit pa vag nér det
géller att tgarda de brister som patalats vid tidigare tillsynsbestk. Bland annat
har kommunen kraftsamlat for att komma till ratta med en tidigare besvarande
eftersldpning betraffande brandskyddskontroller och ligger nu val till pa det
omradet. Arbetet med fordjupade olycksundersdkningar har ocks& kommit igang.

Kommunen har dven tagit fram rutiner for att dokumentera rdddningsledarbeslut
vilket saknats vid tidigare tillsynsbesdk. Det finns &ven en planering foér
tillsynsverksamheten.

Kommunen saknar dock handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor f&r
innevarande mandatperiod vilket &r en brist. Géllande handlingsprogram antogs
6 december 2007. Det &r darfor angelaget att kommunen nu kraftsamlar pa att
arbeta fram ett nytt handlingsprogram.

Kommunen genomfor regelbundna besk och Gvningar pa de objekt de bedémer
som riskobjekt.

Positivt 4r att i Are har kommunen bland annat med tanke pa sikerheten hos
dessa objekt inrdttat en funktion som Forsta InsatsPerson — FIP for att tidigt

kunna komma i gdng med en utrymning om det skulle behd&vas.

Kommunen anser sig sjilva behdva férbattra sin insatsplanering framfor allt nér
det géller att hantera bussolyckor med manga skadade.

Staffan Edler, férsvarsdirektor, Lansstyrelsen Jamtlands lan
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen
(SFS 1993:581) i Are kommun.

Beslut

Lansstyrelsen finner att Are kommun uppfyller lagkraven i de delar som granskats.
Arendet avslutas.

Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen utévar tillsyn enligt 9 kap.1 § Alkohollagen respektive 19 a §
Tobakslagen. Tillsynen har skett i enlighet med Lansstyrelsens tillsynsplan och
omfattat beslut om serveringstillstdnd tagna under 2012 samt styrdokument
géallande under 2012 och 2013.

Lansstyrelsens handldaggning

Tillsynsbestket genomférdes 2013-06-19. Vid besoket deltog handlaggare
serveringstillstdnd, handlaggare tobak och folkél, Socialndmndens ordférande,
drogsamordnaren samt socialchef.

Infor besoket har Lansstyrelsen 6versant en enkédt som besvarats av handlaggare.
Ett urval av tillstdndsenhetens akter 6ver tillstdndshavare granskades vid besoket.
Lansstyrelsen granskar I6pande kommunens tillstdndsbeslut.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Tillstandsenheten ingar i Socialkontoret som i sin tur &r en av fem avdelningar
under kommunstyrelseférvaltningen. Tillstindsenheten bemannas normalt av

tva heltidsanstallda handldggare. En av dessa &r fér ndrvarande tjénstledig pa
60 procent och ersétts av en vikarie (p& 50 procent) som primért arbetar med
tobakstillsyn men &ven med serveringstillstand. Vid tillsynsbesoket var den andre
av de tva handlaggarna langtidssjukskriven pa heltid. Bemanningssituationen ska
enligt socialchefen I6sas med vikariat fér att uppna den ursprungliga nivan.

Socialkontoret svarar under Socialndmnden som beslutar om &renden enligt
Alkohollagen. Beslut om tillstdnd &ret runt till allménheten eller slutna séllskap

tas enligt delegationsordning av ndmndens ordférande eller vice ordférande

efter féredragande av handlaggare. Handldggare tar enligt delegationsordning
beslut om tillfalliga tillstdnd. Vid tjanstemannaférslag om icke gynnande beslut tas
drendet upp i ndmnden.
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Riktlinjer och 6vergripande styrdokument

Kommunen har Riktlinjer fér serveringstillstand samt information om tobaks- och

folkélstérsélining. Riktlinjerna, som ar antagna av kommunfullméktige, beskriver

bade lagregler och lokala bestammelser:

Exempel pa arrangemang eller fall som kan medféra befarad oldgenhet och

sérskilt ska beaktas ar:

(urval)

» vid Overetablering, exempelvis i skidomraden. For att undvika

ordningsstérningar samt att det finns en tillracklig etablering av
backrestauranger i Are by, skall e] ytterligare tillfzlliga tillstand medges.

» tillstdnd i livsmedelsbutiker eller shoppingcentrum.

» sexklubbar, arrangemang med naket inslag eller drogliberala rérelser.

Riktlinjerna anger ocksa att all serveringspersonal bor ha deltagit i utbildningen
Ansvarsfull alkoholservering och att all personal som tjanstgér efter normtiden
(klockan 1.00) ska ha deltagit i utbildningen. Kopplat till detta anger riktlinjerna
att:

Sérskild aterhallsamhet bér iakttagas vid férséljning av hela spritflaskor, hinkar
med 61, shotsbrickor eller liknande. Sadan typ av servering bér enbart ske i form
av bordsservering.

Kommunen har ett drogpolitiskt handlingsprogram med tillhérande strategi
antagna av kommunfullmaktige ar 1999. Handlingsprogrammet har som mal att
helt utrota narkotika i kommunen samt att motverka drogberoende och missbruk i
kommunen. Programmet anses av Socialndmndens ordférande och handlaggarna
vara i behov av uppdatering.

Utover detta har kommunen skrivit en 6verenskommelse med Polismyndigheten
i Jdmtlands 1&n om att samverka for 6kad trygghet och minskat droganvédndande
i kommunen. Till 6verenskommelsen hor en policy. Dessa tva dokument har
ingen direkt inverkan pa kommunens utévande av exempelvis handlaggning av
ansokningar for serveringstillstand.

Tillsyn inom alkoholomradet
| Are kommun finns 96 stadigvarande tillstand till allménheten och sex tillstand till
slutna sallskap inklusive catering.

Kommunen har tillsynsplan som féljs upp arligen och uppféljningen kommuniceras
med Socialndmnden. Planen uttrycker ambitionsniva angadende antal tillsynsbesok
per kategori serveringsstalle:

» Slutna séllskap — 0-1 besok per éar.

» Restauranger — 1-3 besdk per ar.

» Nattklubbar — 3 eller fler besok per ar.

Till planen uppréttas arligen ett schema for tillsynsbesdken.
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Tillsyn inom folkdl och tobak

| Are kommun finns 35 anmalda férsaljningsstéllen for folksl och 37 for

tobak. Kommunens tillsyn omfattar radgivning och information om hur
egenkontrollprogrammen ska utformas och f6ljas. P4 kommunens hemsida finns
egenkontrollprogram for tobaksférsaljning samt tobaks- och folkdlsférséljning som
aterforsaljare sjélva kan ladda ner.

Tillsyn inom rékfria miljoer
Tillsyn av rokfria miljder bedrivs av Miljokontoret. Vid tillsynsbesdket togs ingen
kontakt med personal vid Miljékontoret.

Tillstdndsprovning
Under 2012 har kommunen handlagt 14 stadigvarande tillstdnd till allm&nheten, 18
tillfélliga tillstand till allménheten och 19 tillfalliga tillstand till slutna sallskap.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsbeslut

Lansstyrelsen gor Ipande tillsyn av beslutade tillstand i Are kommun
Vid tillsynsbesdket granskades stickprovsutvalda akter med beslut av
Socialnamndens ordférande om stadigvarande tillstand till allmanheten.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen finner att Are kommun uppfyller lagkraven i de delar som granskats.
Det rader god ordning i akterna 6ver tillstdndshavare och kommunen bedriver
I6pande bade yttre, inre, férebyggande och pékallad tillsyn. Utdkad yttre tillsyn har
skett tillsammans med andra tillsynsmyndigheter, men det ar enligt uppgift svart
att hitta passande datum och majligheter for detta.

Socialnamndens delegationsordning gor géllande att ordférande eller vice
ordférande pa egen hand tar beslut om bland annat serveringstillstand aret runt till
allménheten eller arligen under viss tidsperiod, beslut om servering till féreningar,
foretag eller annat slutet séllskap aret runt eller arligen under viss tidsperiod samt
beslut om serveringstillstand till allménheten vid enstaka tillfalle utéver normtid.

Det kan forefalla vara brist pa férankring i den politiska férsamlingen med
raddande delegationsordning, sarskilt med tanke pa risk fér Gveretablering och
naringsintressen i férhallande till skyddslagsstiftningens intentioner med mera.
Samtidigt kan ordférande och vice ordférande avsdga sig delegationsratten
vid tveksamma fall, varvid den politiska férankringen bredare kan uppfyllas i
forhallande till gallande lagstiftning, kommunens egna policydokument och
riktlinjer.

I handlaggningen av detta drende har Jessica Wiklund, lanssamordnare ANDT
deltagit. Efter kommunicering med Are kommun har beslut fattats.

Katarina Fredriksson, bitradande enhetschef Samhallsenheten
Anders Edvinsson, handldggare alkohol- och tobakstillsyn
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