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Sammanfattning

En olycka med utslépp av radioaktiva &mnen kanner inga nationella grénser. Detta
visade sig med tydlighet vid Tjernobylolyckan for snart 30 ar sedan. Féljderna for
renndringen blev stora och effekter av olyckan finns fortfarande kvar — framfor allt

i granstrakterna mellan Norge och Sverige dar rennédringen ar som mest intensiv.
Olyckan paverkade inte bara en viktig ndringsgren utan ocksa livsférutséttningarna
for en stor folkgrupp.

Detta &r ett pilotprojekt fér att knyta ihop en planering mellan tva lander med
delvis gemensam renndring, det finns inga liknande férsék gjorda hittills.

Syfte

Vi ska skapa forutséttningar for en samordnad krishantering och forstaelse

av problematiken mellan landerna i handelse av en kérnteknisk olycka. Vi ska
sarskilt fokusera pa& konsekvenser fér rennéringen och att granséverskridande
samverkansrutiner tar hansyn till deras villkor och behov.

Mal
En starkt formaga att hantera en karnteknisk olycka som berér bade Norge och
Sverige som sérskilt tar hénsyn till rennédringens behov.

Detta ska uppnas genom att:
» skapa rutiner f6r samverkan f6r att hantera en gréansoverskridande
karnteknisk olycka

» rutinerna sarskilt beakta kriskommunikation gentemot rennaringen
» rutinerna séarskilt beakta kriskommunikation med flera lander inblandade

» anpassa och utnyttja teknisk kartlésning (eventuellt frain GGl-projektet) for att
uppné delad lagesuppfattning

» prova rutinen och den tekniska I6sningen genom en 6vning.

Tidplan
Projektstart 1 januari 2014
Projektslut 31 december 2016

Kontaktuppgifter
Projektledare Katarina Fredriksson

Projektassistent Tobias Vintheimer
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Inledning

En olycka med utslépp av radioaktiva &mnen kanner inga nationella grénser. Detta
visade sig med tydlighet vid Tjernobylolyckan for snart 30 ar sedan. Féljderna for
renndringen blev stora och effekter av olyckan finns fortfarande kvar — framfor allt

i granstrakterna mellan Norge och Sverige dar rennédringen ar som mest intensiv.
Olyckan paverkade inte bara en viktig ndringsgren utan ocksa livsférutséttningarna
for en stor folkgrupp.

Ett stort problem vid Tjernobylolyckan var information och kommunikation med
berorda. Aven formagan att férsta och att satta sig in i de drabbades situation

hade brister. Detta berodde till stor del pa att det inte fanns ndgon organiserad
formaga hos myndigheterna att svara upp mot medborgarnas krav.

Skulle en olycka liknande Tjernobylolyckan intréffa i framtiden &r det viktigt att
det finns en fungerande samverkan mellan landerna. Speciellt viktigt ar detta
med tanke pa att renskétande samer finns pa bada sidor om grénsen. De &r
sérskilt beroende av information vid en handelse av denna typ eftersom den
skulle paverka hela deras livssituation. Det &r ocksa n6dvandigt att budskapen
ar ensad fran ansvariga myndigheter i bada landerna och att det finns en
forstaelse for dem som drabbas. Olyckan i Fukushima 2011 visade att olika
landers stralskyddsmyndigheter inte var helt ense om hur olyckan skulle klassas i
allvarlighetsgrad, vilket gav upphov till en mediediskussion om olika budskap fran
olika aktdrer.

Som tva angrénsande lander, Sverige och Norge, vilka kommer att kommunicera
med, ge rad, rekommendationer och anvisningar till samma malgrupp (renigare
som verkar 6ver gransen) dr det extra viktigt med likartad hantering och
samordning av budskap om det sker en hdndelse som paverkar bada landerna.
Detta &r ett pilotprojekt fér att knyta ihop en planering mellan tva lander med
delvis gemensam néring, det finns inga liknande forsok gjorda hittills. Det bedéms
vara av sarskilt varde att &stadkomma en gemensam planering tillsammans med
en malgrupp vi bedomer kan bli sérskilt drabbade vid en kéarnteknisk olycka.
Lansstyrelserna har ett grunduppdrag nar det géller planering for en kdrnteknisk
olycka men enligt var bedémning ingar det inte att en s&dan planering ska vara
grénsoverskridande.




Syfte

Vi ska skapa forutséttningar for en samordnad krishantering och forstaelse

av problematiken mellan landerna i handelse av en kérnteknisk olycka. Vi ska
sarskilt fokusera pa konsekvenser fér rennédringen och att gransdverskridande
samverkansrutiner tar hansyn till deras villkor och behov.

Mal
En starkt formaga att hantera en karnteknisk olycka som berér bade Norge och
Sverige som sérskilt tar hénsyn till rennaringens behov.

Detta ska uppnas genom att
» skapa rutiner for samverkan fér att hantera en grénsoverskridande
karnteknisk olycka

» rutinerna sarskilt beakta kriskommunikation gentemot rennéringen
» rutinerna sarskilt beakta kriskommunikation med flera lander inblandade

» anpassa och utnyttja teknisk kartlésning (eventuellt fran GGl-projektet) for att
uppnéa delad lagesuppfattning

» prova rutinen och den tekniska |6sningen genom en 6vning.

Avgransningar

Projektet ska inte ta fram helt nya planer eller rutiner fér att hantera en karnteknisk
olycka eller for kriskommunikation. Den sérskilda rutinen som skapas ska utga fran
respektive aktérs befintliga planer och rutiner och vara ett komplement till dessa.




Organisation

Projektledning
Sverige Lansstyrelsen Jamtlands lan
Sverige Lansstyrelsen Vasterbottens lan
Norge Fylkesmannen Nord-Trondelag
Norge Fylkesmannen Sér-Tréndelag
Uppgifter

Projektledningen ska sammanstélla och detaljplanera projaktarbetet samt férankra

och driva arbetet inom respektive land.

Arbetsgrupp

Utdver projektledningen bestar arbetsgruppen av féljande organisationer och

Katarina Fredriksson, projektledare

Tobias Vintheimer, projektassistent

Per Arne Stavnas

Jan-Age Sneve Gundersen

personer.
Norge Statens Stralevern Lavrans Skuterud
Norge FM Nordland, seksjon reindrift Magne Haukés
Norge Mattillsynet Kjell Lavik
Norge DSB/sivilforsvaret Erik Klomsten
Norge Fylkesmannen Nord-Trendelag Robert Morberg
Norge Fylkesmannen i Ser-Trendelag Julia Olsson
Norge Statens Stralevern Monica Dobbertin
Norge Fylkesmannen i Ser-Trendelag Aage Torris Ekker
Norge Fylkesmannen Nord-Trendelag Kristian Julien
Norge Statens Stralevern Jan Erik Dyve
Norge Fylkesmannen i Ser-Trendelag Henning L Irvung
Norge Sametinget
Norge Norska rendgarnas landsférbund
Sverige Svenska Samernas Riksférbund Jorgen Jonsson
Sverige Lansstyrelsen Uppsala lan Stig Husin
Sverige Sametinget Séren Langberg
Sverige Livsmedelsverket Therese Frisell
Sverige MSB Mats Ardbreck
Sverige MIUN Anna Olofsson/Erna Danielsson
Sverige Jordbruksverket Tomas Sandstrém/Anna Tubbin

Sverige

Lansstyrelsen Vasterbottens lan

Lilian Johansson




Sverige Lansstyrelsen Jamtlands |&n Erik Larsson

Sverige Lansstyrelsen Jamtlands lén Johanna Ekroth
Sverige Stralsékerhetsmyndigheten Catarina Danestig Sjogren
Sverige Stralsékerhetsmyndigheten Jonas Andersson
Sverige Stralsdkerhetsmyndigheten Jonas Boson
Uppgifter

Arbetsgruppen ska delta i arbetsméten och arbeta med att ta fram underlag for
projektets olika aktiviteter.

Referensgrupp
Norge FM Sér-Trondelag
Norge FM Nord-Tréndelag, Reindriftsavdelingen
Norge FM Nordland, seksjon reindrift
Sverige Lansstyrelsen Jamtlands l&n
Sverige Lansstyrelsen Vasterbottens lan
Norge Statens Strélevern
Sverige Stralsdkerhetsmyndigheten

Sverige Nordred (MSB)

Norden Nordiska ministerradet

Uppgifter

Referensgruppen ska forankra arbetet i sina respektive organisationer och
uppdrag. De ska lamna synpunkter pa underlag och resultat frdn projektet
samt stédja och forankra arbetet och resultatet fran projektet i sina respektive
ledningsnivaer. Gruppen kan &ven, vilket ar 6nskvart, delta i projektets
avstamningstillfallen vid tv4 tillfallen per &r samt i dvningen 2016.




Aktivitetsplan

2014 MAL: Grunder, ramar, delméal samt behovsanalys klara.

2014
Q2

2014
Q3

2014
Q4

Inlasning och hemarbete

»

Kunskapshdjning om regelverk, planer och arbetssiétt i de olika ldnderna
och organisationerna (inldsningstid och workshop)

Sammanstilla erfarenheter och slutsatser fran intréffade handelser
(litteraturstudie, intervjuer, summerande seminarium fér att ga igenom vad
vi hittar). Sarskilt skapa en bild av hur rennéringen upplevt hanteringen efter
Tjernobylolyckan

Uppstartsmote med projektdeltagare och huvudsakliga samverkanspartner
(lunch-lunch).

Presentera deltagarna och myndighetsstruktur i Norge och Sverige
Forankra tankt arbetsprocess for projektet

Ta fram grunden for projektet genom att ta fram eventuella férandringar i
projektplanen

Identifiera vad en granséverskridande plan/rutin fér samverkan bér innehalla
och omfatta.

Identifiera aktérer som dnnu inte &r med.

Hemarbete och remiss av projektplan samt innehall f6r gréansoverskridande
rutin.

»

»

Bjuda in de aktérer som identifierats som nodvandiga for projektet.
Arbete pa hemmaplan i respektive organisation — kunskapshdgjning om
regelverk, planer och arbetssatt i de olika landerna och organisationerna
samt kunskapsinhé@mtning erfarenheter och slutsatser fran intraffade
handelser.

Pa Projectplace lagga in de arbeten och den dokumenterade kunskap om
annat arbete, rutiner, natverk etcetera som var och en kanner till.

Ny projektplan skickas ut samt ett utkast till innehallsférteckning i en
kommande plan/rutin fé6r samverkan.

Tvadagars workshop (lunch—eftermiddag) som ska:

Ga igenom arbetet som gjorts p4 hemmaplan under Q2 och Q3

Arbeta med innehéllet i delarna i en kommande plan/rutin fér samverkan.
Identifiera hur en kartplattform (eventuellt GGl-plattformen)behéver
anpassas, gora kravspecifikationer.
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2015 MAL: Grianséverskridande rutin och GIS-underlag klara

2015
Q1

2015
Q2

2015
Qs

2015
Q4

Gransoverskridande rutin

» Arbete med sarskild plan/rutin for samverkan pabdrjas pa hemmaplan

» Skriva utkast av den sérskilda planen/rutinen (hemarbete + tréffar/
workshop)

Arbete med anpassad kartplattform (eventuellt GGl-plattformen) pabérjas.

» Beslut om vi ska anvédnda GGl-plattformen eller annan kartplattform. Om
GGl ska anvdndas maste den anpassas till eventuella sarskilda behov som
en karnteknisk olycka kan ha.

» Arbete med bakgrundskarta, insamling och lagring av verksamhetsspecifik
data enligt framtagna behov.

» Anpassa webbportalen enligt ovan.

Kartplattform

» Fortsatt arbete med anpassning av kartplattform (eventuellt GGI-
plattformen).

Tvadagars workshop (lunch—eftermiddag) som ska:

» Arbeta med sarskilda plan/rutin f6r samverkan, miniévning, test av rutinen i
olika delar.

» Forsta demonstration av kartplattform (eventuellt GGl-plattformen).
Grénsoverskridande rutin

» Arbete med sarskild plan/rutin for samverkan fortsatter pA hemmaplan.
» Remissversion fardigstalls och skickas ut.

Kartplattform

» Arbete med anpassad kartplattform (eventuellt GGl-plattformen) slutférs.

Ovning
» Pabdrja analys om omfattning och férutsattningar fér Gvning.
Seminarium (lunch=lunch):

» Faststélla sdrskilda plan/rutin fér samverkan efter remissomgangen.
» Forevisa anpassad kartplattform (eventuellt GGl-plattformen).
» Besluta om omfattning och forutséttningar fér Gvning.

Ovning

» Uppstart 6vningsplanering.

2016 MAL: Genomférande av ovning. Revidering av rutin och GIS klara.

2016
Q1-Q2

2016
Q3

2016
Q4

Ovningsplanering. Samkors med den 6vning som Mattilsynet ska genomféra i
Norge.

Genomférande av 6vning. Samordnas med en ordinarie 6vning for
Lansstyrelsens krisledningsorganisation i Sverige. Eventuellt kan MIUN st6dja
med utvérdering och erfarenhetsaterféring inom nytt projekt fran Interreg.

Avslutande seminarium (lunch—lunch) fér:

» Utvérdering av 6vning.
» Eventuell revidering av sarskild plan/rutin fér samverkan.




Ekonomi

2014 2015 2016

Budget Budget Budget Totalt
Traffar och moten
Uppstartsméte med 61 000 61 000
projektdeltagare och
huvudsakliga samverkanspartner
Tvadagars workshop 56 000 56 000
(lunch—eftermiddag i Norge?)
Tvadagars workshop 61 000 61 000
(lunch—eftermiddag)
Seminarium (lunch-lunch) 56 000 51 000 107 000

Projektledare Z 100 % 485 000 735 000 735000 1955000
(Inklusive administration 5 %)

Handlaggare AC 50 % 355 000 355 000 355000 1065000
GIS-handlaggare 18 000 146 000 18 000 182 000
(totalt 450 timmar)

Ovningsledare/ -planerare 95 000 95 000 190 000
Ovriga omkostnader, lokaler 150 000 150 000 150 000 450 000

telefon etcetera

Resor fér méten med 9000 44 000 31 000 84 000
arbetsgrupper med mera

Kostnad teknisk plattform 50 000 50 000 100 000
Hyra serverutrymme 50 000 50 000 100 000
Bakgrundskarta 100 000 100 000 200 000
Tryckkostnader, med mera 50 000 50 000

1134000 1842000 1685000 4661000
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Forankring och uppfoljning

Det &r viktigt for projektets framgang att férankring sker av de rutiner vi kommer
fram till. Vi maste f& acceptans pa rétt niva i de olika organisationerna, har ar det
viktigt att deltagare i savél arbetsgrupp som i referensgrupp delger och férankrar
arbete och resultat i sina respektive ledningsnivaer.

Avstdmningar mot andra projekt och uppdrag méaste goras for att inte resultatet
ska paverkas negativt.

Ansvaret for uppféljning och revidering av projektets framtida granséverskridande
samverkansrutin behd&ver klargéras och ska vara klart vid utgdngen av ar 2015.
Projektet ger inga I6pande kostnader for forvaltning men resultatet maste héllas
aktuellt. Ansvaret fér detta kan lampligen ligga pa lansstyrelserna respektive
fylkesmannen, det naturliga forumet &r det gréansraddningsrad som redan finns

i dag.
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