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JORDBRUKSMARKEN - EN NATURRESURS ATT FORVALTA

Linsstyrelsens grundsyn kring
jordbruksmark

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an &r en statlig myndighet och en kunskapsorganisation
som arbetar tvarsektoriellt med manga olika sakfragor. Lénsstyrelsen arbetar
bland annat for att uppné nationella och regionala malsattningar och handlagger
olika typer av lagstyrda drenden.

Vid handlaggning av olika typer av drenden som direkt eller indirekt berér
jordbruksmark har Lansstyrelsen denna samlade grundsyn:

Ur ett framtida mat- och energiperspektiv &r det problematiskt att
Jordbruksmarken bebyggs, férsumpas eller véixer igen, sdrskilt med h&nsyn

till milj6- och réttviseaspekter i ett globalt perspektiv. Problematisk dr dven
byggnation i anslutning till jordbruksmark, ockséa i mindre skala. Jordbruksmarken
&r en platsbunden naturresurs, som tar Idng tid att skapa och har stor betydelse
f6r landskapsbilden. Var jordbruksmark dr speciell d& den har en naturligt hég
produktionsmdssig kvalitet och utsétts fér relativt Idg grad av slitage.

Betesmarker &r, tack vare att de betas, ofta rika pa biologisk mangfald, vilket i
sig &r en férsékring inf6r framtiden. Jordbruksmark levererar manga livsviktiga
ekosystemtjénster. Med &kad nederbdrd och temperaturékning kan klimatet
fér odling i var region komma att bli @nnu béttre dn i dag, samtidigt som
férutséttningarna fér andra platser kan bli sémre. Behovet av livsmedels- och
energiproduktion kan Gka i framtiden, &ven om ekonomiska intressen saknas
i dag. Med hénsyn till férsiktighetsprincipen &dr det dérfér viktigt att se pa
Jordbruksmarken som en platsbunden naturresurs och dérfér bevara den.
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Sammanfattning

Jordbruksmark omfattar bade dkermark och betesmark och ar ett natur- och
kulturarv. Den har skapats i samspel med ménniskan under lang tid.

Jordbruksmarken ar en platsbunden resurs. Den gar inte att flytta. Att skapa god
jordbruksmark fran skogsmark tar lang tid och ar médosamt, kostsamt och kraver
mycket energi. All mark ar inte lamplig att nyodla.

Jordbruksmark ar, liksom grundvattenférrdd och de naturliga ekosystemen, en
andlig resurs som visserligen nybildas men mycket langsamt i ménskliga matt
maétt.

Jordbruksmarken &r en av véra viktigaste resurser fér att producera livsmedel
och andra ravaror. Darfor ar det viktigt att bevara méjligheten fér att kommande
generationer ocksa ska kunna leva.

Exploatering av jordbruksmark ar irreversibel och far ofta konsekvenser fér
brukande av ytterligare jordbruksmark &n den mark som direkt tas i ansprak.
Igenvaxning av jordbruksmark och skogsplantering pa dkermark sker pa storre
arealer i Jamtlands 1an &n exploatering. Det ar dock mdjligt att aterskapa denna till
jordbruksmark vid behov.

Styrmedel f6r att bevara jordbruksmark finns av olika slag, som mélsattningar,
planer och strategier, lagstiftning och ekonomiska stéd. Manga av dessa ansvarar
Lansstyrelsen for eller medverkar i. Lagstddet fér jordbruksmark finns i flera olika
lagstiftningar.

En icke aktiv jordbruksmark i dag kan komma att vara aktiv i framtiden eftersom
marknadsférutsattningar och klimat forandras ver tiden. Ingen av oss vet i dag var
var mat produceras om 20 ar eller 50 ar.

Vi kan inte med sdkerhet kdnna till hur jordbruksmarken behdver anvéndas

i framtiden. Det enda vi vet &r att vi alla tider kommer vara beroende av den
biologiska mangfalden och de ekosystemtjénster som jordbruksmark kan ge,
och som i sin tur kan ge livsmedelsproduktion, energiproduktion samt natur- och
kulturvérden.
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Syfte

Syftet med denna skrift dr att ge ett kunskapsunderlag om jordbruksmark i
Jamtlands lan och en gemensam grundsyn kring vardet av jordbruksmarken.
Materialet ska kunna fungera som planeringsunderlag och stéd i handlaggning
i frdgor som ber6r jordbruksmark. Jordbruksmark &r ett natur- och kulturarv och
grundférutséttning fér en av vara basnéringar i lanet.

Materialet &r framtaget i en arbetsgrupp bestdende av bred kompetens fran olika
enheter pa Lansstyrelsen.
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Vad ar jordbruksmark, akermark
och betesmark?

Jordbruks- och skogsmarkens ursprung

Jordmanen har bildats under lang tid sedan inlandsisen. Innehdllet i jordarna
kommer fran berggrund i omradet, eller som har transporterats med isen. Leror
har bildats i djupa vatten, dar det har varit tillréckligt lugnt f6r sedimentation, och
sandjord dér vattnet har rort sig mer. De tva vanligaste svenska jordménerna ar
podsol och brunjord.

Podsol ar en jordman som bildas ur grovkorniga sandiga och moiga jordarter.
Sandig moig morén &r Sveriges och Jamtlands léns vanligaste jordart, en
podsoljordart. Den vanligaste vegetationen pa podsol ar barrskog. 51 procent av
Jamtlands lan ar skogsbekladd med framfor allt barrskog.

Bild 1. Podsol kdnnetecknas av ett tunt férnaskikt som
bestar av barr och kvistar, markvegetation, rester av markdjur,
svampar och bakterier.

Under férnan ligger marskiktet som &r ett skikt med mer
nedbruten férna och humusdmnesskiktet med nedbrutet
organiskt material.

Daérefter kommer urlakningszonen som syns tydligt fér den &r
sa blek och under den kommer anrikningszonen, rostjorden

som successivt évergar till jordartens gra eller gragula férg.

Foto: Ake Nilsson, www.markinfo.se

Brunjord ar en jordman som kommer ur leriga jordarter och innehaller bakterier,
maskar och gravande organismer. Vanligaste vegetationen ar I6vskog och
grasbevuxen betesmark. Runt Storsjon och i ett strak upp mot norra Jamtland har
leran stort kalkinnehall, vittrad fran berggrunden, vilket ger en b&rdig brunjord.

Bild 2. Brunjord kédnnetecknas av att férnan évergar i
mineraljorden och tillsammans bildar ett 6versta marklager.
Under den kommer en mérkfdrgad horisont som blir ljusare
och ljusare mot djupet.

Foto: Ake Nilsson, www.markinfo.se
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Grasbevuxen brunjord ar ofta en lamplig betesmark. Den mesta jordbruksmarken
har forst varit grasbevuxen brunjord. Pa vissa, mindre stenbundna, platser har
man pldjt upp den grasbevuxna brunjorden s& att den med manniskans hjélp har
Overgatt i uppodlad jord, och slutligen dkermark.

Akermark, den uppodlade jorden har alltsa sitt ursprung i brunjorden men ar
godslad och bearbetad under manga ar. Den uppodlade jorden ar ofta dikad for
att ge basta forutséttningar for odling av jordbruksgrédor.

______________________________________________________________

Bild 3. Uppodlad jord kdnnetecknas av ett mullrikt
matjordslager 20-30 centimeter och en grund som heter alv.

| grédnsen mellan matjord och alv finns ofta en plogsula, en
fértédtning som uppstatt genom ars pl6jning av marken. Den

uppodlade jorden &r en kulturjordman.

Foto: Ake Nilsson, www.markinfo.se

______________________________________________________________

Odlingslandskapet i lénet utvecklades redan i yngre jarnéldern 500 e Kr i
Storsjéomradet. Under vikingatiden cirka 1000 e Kr bérjade uppodlingen i Gvriga
lanet. Uppodlingen skedde fran 1700-talet fram till 1950-talet. Traditionen och den
langa kulturtiden gor att lanet ar rikt pa kultur och naturmiljévarden.

Jordbruksmarken utgor i dag en procent av lanets yta och bestar till 1/4 av
betesmark och 3/4 av akermark.

Nyodling - att omvandla naturlig jordman till
kulturjordman

Skiktet av bordig matjord &r tunt, bara nagra decimeter. Dér finns dock de flesta av
de naringsdmnen som véxterna behdver.

Att nyodla tar olika lang tid beroende pa vilken mark man utgéar fran, men all

mark ar inte lamplig att nyodla. | princip &r den lampligaste marken i lanet redan
uppodlad. Att nyodla skogsmark till odlingsbar jordbruksmark ar kostsamt och
kraver mycket insatsmedel i form av energi och ofta dven véxtnaring. Med hjélp

av konstgddsel kan marken snabbare bli odlingsbar, som ett substrat, men det ar
forst nar aven mull bildas som jorden sjilv kan leverera véxtnédring och ge utrymme
for mikroliv. Mullbildning stimuleras av djurhallning, stallgédsel och odling av vall.

| goda fall kan en god odlingsjord med hog mullhalt uppsta tiotals ar efter att
nyodlingen bérjat, tiden beror pa utgangslige. Aven uppodling av igenvuxen aker
kraver stora resurser energiméssigt och ekonomiskt men efter betydligt kortare tid
kan en tidigare dker som redan har matjordslager, aterfa status som god akermark.
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Att lagga om konventionell &kermark till ekologisk produktion tar sju till atta ar for
att fa en biologisk balans fér bland annat vaxtnaringstillférsel fran markens férrad
till véxterna.

Den nyodling som bedrivs i dag syftar till att samla framforallt betesmarker néra
djurstallar fa en battre arrondering' etcetera.

Bild 4. Livet i marken. Skillnaden mellan naturlig jordmén (ofta skogsmark) och kulturjordmén
(jordbruksmark).

Livet i marken skiljer sig mellan skogsmark och jordbruksmark. Det &r livet i
marken som gor det mgjligt att skérda grédor som odlats bara ett ar, till skillnad
fran att odla tréd i skogen. | ett gram svensk akerjord finns det 100—3 000 miljoner
bakterier och manga meter av svamphyfer.

Den biomassa som bestar av markens mikroorganismer ar manga ganger storre
an den véaxtlighet man odlar ovanfér markytan. Mikroorganismerna lever pa
véxtrester och omvandlar dem till véxtnaring som da blir tillgénglig fér odling.
Vilka arter som forekommer regleras framst av markens kemiska och fysikaliska
egenskaper. Detta ar orsaken till varfér livet i marken skiljer sig mellan skog och
akermark. Till exempel finns det inte daggmaskar i skogen pa grund av lagt pH,
medan svampar generellt gynnas.

1 Arrondering ar faltens form och lage i férhallande till varandra och brukningscentrum.
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Vad ar det for skillnad pa jordbruksmark, akermark,
betesmark och slatterdangar?

Jordbruksmark &r ett samlingsnamn f6r &kermark och betesmark. Akermark &r

till skillnad fran betesmarken mgjlig att pléja och har odlas savél djurfoder som
livsmedel. Betesmarker ar permanent grona och ger foder till betande djur.
Betesmarker finns av skiftande slag, bland annat naturbetesmarker och kultiverade
betesmarker. Det finns ockséa slatterdngar som &r jordbruksmark som inte plgjs,
betas eller gddslas, men skérdas som foder, ofta med handkraft.

| stédsammanhang ar definitionen av akermark och betesmark av stor betydelse.
(se vidare styrmedel). Akermark definieras som pléjbar mark och kallas aker dven
om djur ibland betar dar. Betesmark definieras av att den inte &r pl&jbar och kan
bara bevaras av betesdjur. Eftersom naturbetesmarker och slatterangar &r sarskilt
rika pa biologisk mangfald och kulturmiljéer finns olika program for att pa olika satt
bevara dessa.

For att betesmarken ska kunna bevaras behdvs i praktiken dven dkermark. De djur
som betar betesmarken pa sommaren behéver ocksa vinterfoder fér att kunna
leva resten av aret tills det aterigen &r dags att beta. Exempelvis behéver kon

runt 3 000 m? fér bete p& sommaren. For att fa ihop allt foder till en ko behévs
runt 20 000 m? det vill séga tva hektar aker per ar. Det betyder alltsa att, for att
grupper av djur ska kunna beta av en hektar betesmark behdvs det dessutom
nastan sju hektar &kermark som producerar vinterfoder till de betande djuren.

Att vi i Jamtlands lan inte har detta forhallande beror pa att vi inte producerar allt
vinterfoder i lanet, utan framst grovfoder ensilage/hd, men ar inte sjélvférsorjande
pa kraftfoder, spannmal.

Beskrivning av jordbruksmarkens beskaffenhet och
fordelning i lanet

Jamtlandskt jordbruk &r unikt da det tillhér varldens nordligaste inlandsjordbruk.
Jordbruk bedrivs i hela lanet, men med en st6rre koncentration runt Storsjén och
i alvdalarna. Det flesta odlingsmarkerna finns p4 200-400 meter Gver havet, men
vi har ocksa jordbruk i fjallregionen. Stérre delen av jordbruksmarken ligger inom
kambrosiluromréadet, vilket kdnnetecknas av morénlera och en kalkrik jordman.
Kambrosiluromradet strécker sig fran Storsjobygden och norrut. | évriga lanet
forekommer allt fran latta sandjordar till sorterade lattleror och lite mulljordar.

Areal jordbruksmark

Jordbruksmarken i lanet omfattar 56 000 hektar, férdelat pa 42 000 hektar
akermark och 14 000 hektar betesmark, det vill séga en fjardedel av
jordbruksmarken ar betesmarker. Betesmarken &r permanent grésbevuxen och
som inte gar att pldja och darfor aldrig foérnyas. Vi har sma arealer i jamférelse.
1 procent av lanets yta &r jordbruksmark, medan 6,5 procent av Sveriges yta
ar jordbruksmark. Oavsett andelen s& har jordbruksmarken stor betydelse fér
landskapsbilden.




JORDBRUKSMARKEN - EN NATURRESURS ATT FORVALTA

| ett internationellt perspektiv &r Sveriges jordbruksmark mycket liten, men Sverige
och Jamtlands lan ligger i ett omrade med mycket gynnsamma forutsattningar

for odling, &ven i ett framtida varmare klimat. Jordbruksmarken i Jamtlands lan
utgor 1,5 procent av Sveriges jordbruksmark. For att vara ett norrlandslan har vi
en stor andel hdvdade betesmarker. Manga av dessa ar mycket rika pa biologisk
mangfald. Sarskilt artrika ar vara slatteréngar, tack vare att de skéts av méanniskor
for hand med kunskap om slatter.

Riksintresse odlingslandskap
Riksintresse for kulturmiljévarden &r ett urval av miljder av nationell betydelse som
ska representera hela landets 10 000 ar langa historia fran stenalder till nutid.

De &r geografiska omraden som sa langt det &r mojligt ska skyddas mot atgérder
som patagligt kan skada dess varden. Minst 34 av lanets 61 riksintresseomraden
ber6r odlingslandskapet och utgdrs av sammansatta landskap som bestar av

by- eller byar samt sockencentrum, gardsmiljéer, samt fabodmiljéer. Av dessa
finns fyra i Bergs kommun, en i Bracke kommun, tio i Harjedalens kommun, sex

i Krokoms kommun, tva i Ragunda kommun, tva i Strémsunds kommun, sju i Are
kommun samt tva i Ostersunds kommun.

Vad bygger statistiken for jordbruksmark pa i dag?

Statistiken for jordbruksmark bygger i dag pa den areal som det séks st6d for,
har kallad brukad jordbruksmark. Den &r uppdelad i akermark och betesmark.

Att statistiken bygger pa stdd innebdr att det finns mer jordbruksareal med
kulturjordman &n vad som syns i Jordbruksverkets och SCB:s statistik. Tillgénglig
arealstatistik Sver jordbruksmarken visar alltsa inte hela sanningen sett ur ett
biologiskt perspektiv.

| dag &r all jordbruksareal i Sverige som ar méjlig att soka stéd for inventerad och
har en egen identitet, ett sa kallat blocknummer. Eventuell ny mark som man vill
sOka stod pa maste forst inventeras for att kunna blockldggas. Arealen blocklagd
mark ingar dock inte i den officiella statistiken, men kan sékas fram ur databaser.
Det betyder att den officiella statistiken &ndras med andringar i stéden, eftersom
statistiken bygger pa ansoékt och godkénd areal.

Ett exempel ar nar gardsstddet infordes 2005. | Jamtlands lan 6kade
jordbruksarealen fran 2004-2005 med cirka sex procent dkermark och cirka 27
procent betesmark for att manga sokte gardsstdd pa mark som tidigare inte sokts
stéd fér. Ar 2010 hade arealen minskat med sex procent akermark och 13 procent
betesmark, ndr manga upptéckt att de inte kunde leva upp till skotselkraven i
stéden i kombination med att arealgréansen fér gardsstodet sattes till minst fyra
hektar per brukare.

Vad éar aktiv jordbruksmark?

| dag &r definitionen pa aktiv jordbruksmark i EU-stddssammanhang samma som
brukad jordbruksmark. Det vill siga akermark som man soker gardsstéd pa och
som ska skotas s& att den inte forsumpas eller vaxer igen, samt betesmark som
betas arligen. Mark som man so6ker miljdersattningar for har ytterligare skotselkrav,
som bland annat innebaér att grodan ocksa ska skdrdas och vaxtligheten férnyas.

13



JORDBRUKSMARKEN - EN NATURRESURS ATT FORVALTA

| en del sammanhang definieras aktiv jordbruksmark som mark som brukas

av primarproducenter av livsmedel. Det kan ockséa handla om olika grader av
intensitet i odlingen. Det finns med andra ord ingen entydig definition av vad aktiv
jordbruksmark &r. Men gemensamt for alla definitioner &r att det handlar om mark
med kulturjordman.

Ett annat sétt att definiera vad som &r aktiv jordbruksmark &r att tala om

vad som inte &r det. Aven denna vig finns ingen entydig definition. | SLU:s
riksskogstaxering star bland annat "Som skogsmark rédknas ocksa nedlagd
Jordbruksmark och annan outnyttjiad mark som &r ldmplig fér skogsproduktion,
om inte skogsbruk &r en klart olamplig markanvéndning (exempelvis
fornminnesomréden). Jordbruksmark som inte brukats under de tre senaste aren
anses hdr som nedlagd och réknas till skogsmark”.

Andrad anviandning av jordbruksmark

Igenvaxning av akermark och betesmark

Varje &r minskar arealen brukad jordbruksmark i Sverige. Utvecklingen har pagatt
i atminstone ett halvt sekel. Den storsta delen av denna minskning utgors av
igenvéxning av aker och betesmarker i Norrland och sddra Sveriges skogsbygder.
Fér denna del ar det den negativa befolkningstrenden for vissa landsbygder och
minskad |6nsamhet i brukande av marken som utg6r huvudorsaken.

Brist pa betande djur ar betesmarkernas storsta hot. Har &r det framst natur- och
kulturvérden som langsamt gar férlorade. Detta ar ett direkt hot f&r riksintressen
for kulturmiljévarden relaterad till ett 6ppet odlingslandskap och for miljémalet Ett
rikt odlingslandskap. Kulturjordmanen

finns fortfarande kvar dven vid
igenvaxning, men kréver restaurering for - N
att bli produktiv jordbruksmark igen. Y

Exploaterad jordbruksmark i varliden, i e, o |
Sverige och Jamtlands ldn s
En annan mindre del av minskningen

i Sverige beror pa exploatering av
jordbruksmark for olika slags bebyggelse
och infrastruktur. Flera av de stérre
expansiva staderna dr lokaliserade i
slattbygderna.

| bland annat Storsjobygden och
Aredalen sker ocksa expansion. Darfor
hander det att god &dkermark exploateras
for bebyggelse och infrastruktur. Denna

Exploatering 2005-2010

. . . Bl <czna
nya markanvandning, med till exempel — TR
tryckskador p& mark och bortschaktning If’-ﬁ-'-%m

126-22ha
av matjord, &r irreversibel. T]zz-34ma
|24-5ma
|5-8ha
Det &r av stor vikt hur exploateringen ﬁﬂ tEhe
12%-188 ha
planeras for att minimera konsekvenserna B 05205 a
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for aterstaende mark. Som exempel kan tas vagdragning som resulterar i att akrar
delas pa ett olyckligt satt.

Exploateringstakten av jordbruksmark Skar i Sverige. Under perioden 20086 till och
med 2010 har 2 607 hektar dkermark och 407 hektar betesmark i Sverige tagits

i ansprak for byggnation av bostéder, lokaler och infrastruktur. Det &r en kraftig
Okning jamfért med perioden 1998 till och med 2005 da 1 725 hektar akermark
och 65 hektar betesmark togs i ansprék i exploateringssyfte.

| manga andra lander i vérlden ar det ingen skillnad pa& dkermarkens
sammanséttning jamfort med annan mark, vilket innebér att bebyggelse pa
jordbruksmark dér inte &r lika problematisk som i de nordiska landerna.

g

I Batesmarksareal
B Akeraraal

Bild 6. Exploaterad areal i hektar per l&n 2006-2010.

Bilden ovan visar att i Jamtlands |&n var den exploaterade jordbruksmarken
2006-2010 bara 28 hektar. Lénets totala jordbrukareal dr ocksa liten och
exploateringsgraden var darfér 0,06 procent under perioden. Nagot hégre
exploateringsgrad, 0,07 procent, har jordbrukslianen Ostergétlands l3n och
Vastra Gotalands |an, i reella tal 173 hektar respektive 398 hektar. Den storsta
exploateringsgraden och faktiska exploaterade arealen i Sverige &r i Skane

I&an om 0,14 procent och 763 hektar. Eftersom Skéane har sa stor del av var
livsmedelsproduktion sa paverkar detta hela Sverige.

Skogsplantering pa jordbruksmark

Det férekommer aven omléaggning av jordbruksmark till skogsmark. Nar
skogsplantering sker pa jordbruksmark kan den aterskapas till jordbruksmark
vid behov, till skillnad fran hardgérande och bebyggelse av jordbruksmark. Det
ar kravande och tidsédande att aterskapa dven den jordbruksmark som blivit
skogsplanterad, men till skillnad frdn mark som hardgjorts sa ar det mojligt.
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JORDBRUKSMARKEN - EN NATURRESURS ATT FORVALTA

Jordbruksmark - grunden for en
av basniringarna

Jordbruksproduktionens omfattning i dag och
utvecklingspotential

Jordbruket har betydelse for sysselsdttningen i vart 1an. 3 250 personer eller 5,3
procent av lanets befolkning &r direkt eller indirekt sysselsatta inom jordbruket

i lanet. En grundférutséttning for jordbruksproduktion &r jordbruksmark.
Jordbruksmarken i lanet ar fordelad pa 1 728 jordbruksfastigheter som innehar
mer &n tva hektar med en medelareal pa 23,8 hektar. Mer an halften av féretagen
ager sin egen jordbruksmark men det ar som regel sma fastigheter och
tillsammans dger de bara 23 procent av jordbruksmarken (2010). Det innebér att
manga av det aktiva jordbruksféretagen bedrivs sin produktion pa helt eller delvis
arrenderad areal.

Vad producerar vi pa jordbruksmarken i Jamtlands lan?

Jordbrukets omséttning i l&net, inklusive féradlingsledet och stéd och erséttningar,
berédknas till drygt en miljard kronor. En femtedel av jordbrukets omséattning, eller
200 miljoner kronor utgdrs av komjolken. Efter foradling omsatter den ytterligare
320 miljoner. Mjolkproduktionen i sin helhet utgor alltséd 53 procent av den totala
omsdattningen. Lanets mjolkforetag ar starkt rationaliserade och héller i stor
utstrédckning pa att generationsskifta. Av 6vrig produktion utgor kéttproduktion
och dess foradling ungefér 6,5 procent.

Ovrig produktion &r tradgardsvaxter, 4gg, potatis, getmjolk och dess foradling
och &vriga ravaror och smaskalig féradling. Ovrig produktion inklusive kétt och
kottforadling omsatter i storleksordningen 120 miljoner tillsammans. EU-st6d
och nationella ersattningar till jordbruket uppgar till 300 miljoner kronor per ar
fordelade pa cirka 1 700 mottagare (2010). Av stor betydelse for ldnets jordbruk
ar de olika miljostéden. 60 procent av EU-st6d och nationella ersdttningar gar till
mjolkproduktionen.

Livsmedelsproduktionen i lanet sker pa halften av jordbruksarealen. Den andra
halften skots i dagsléget pa ett sddant satt att marken inte vaxer igen och
forsumpas. Om marknadsférutséttningarna dndras skulle livsmedelsproduktion
kunna ske pa minst en dubbelt sa stor produktionsyta som i dag. Eftersom
jordbruksmarken finns spridd i hela lanet finns det en fysisk grans for hur stora
hallbara produktionsenheter kan vara, till skillnad fran i slattbygder séderut dar
markerna &r samlade.

Svensk jordbruksmark av globalt intresse

Klimatet i Sverige innebar att jordbruket har god tillgang till vatten och i ett globalt
perspektiv har vi mindre extremer av torka och skyfall. N&r klimatet féréandras far
jordbruket nya férutsattningar. | omraden som internationellt sett har de boérdigaste
jordarna och det fordelaktigaste klimatet i dag kan det i framtiden bli fér varmt, fér
torrt eller for blétt for att odla.
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Den nordiska dkermarken &r i stor utstrackning skapad av processer under relativt
sen geologisk tid, vilket medfor att marken dominieras av mineraler som genom
vittring kontinuerligt frigdr viktiga vaxtnaringsdmnen, vilket ar en férdel ur ett
internationellt perspektiv. Markslitage, vatten- och vinderosion, &r ocksa ett stort
problem internationellt. | ett globalt perspektiv &r nordvastra Europa och nagra
delar av USA och Sydamerika nira nog de enda omraddena som inte utsatts for
kraftfullt markslitage.

Ett argument for att den svenska jordbruksmarken bér bevaras ar darfor att
jordbruksmarken har inte utsétts for s kraftigt slitage och darfor relativt sett
kommer att bli viktigare som resurs i framtiden. Markslitaget innebéar att det inte
ar sakert att den odlingsmark som anvéands i dag &r den som kommer att brukas
framover.

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran jordbruksmark

Biologisk mangfald kan beskrivas som de arter och den variationsrikedom

av livsformer och funktioner som finns i alla ekosystem. Biologisk mangfald

ar en forutsattning for liv pa jorden och utgdr basen fér de sé kallade
ekosystemtjansterna. Ekosystemtjanster &r funktioner i ekosystemen som levererar
tjanster, bland annat till manskligheten. Exempel &r fotosyntes, kvavefixering,
vattenrening och pollinering. Biologisk mangfalden minskar ocksa naturens

och samhéllets sarbarhet infor klimatférandringar. Jordbruksmarken och de
smabiotoper som finns i och omkring den brukade jorden rymmer en stor biologisk
mangfald.

Okat virde pa akermark som foljd av befolkningstillviixt och begrinsade
naturresurser?

Jordbruksmark ar en fondresurs. Det innebér att den, till skillnad fran fossila
branslen som olja och kol, ar en resurs som kan ge ett férnybart fléde. En aker
som brukas hallbart kan avkasta livsmedel och andra ravaror for till exempel
energi och fiberproduktion, under mycket lang tid. Om ett hallbart samhélle ska
skapas maste produktion och konsumtion baseras pa férnybara resurser. Under
Riokonferensen 2012 enades man om att jobba for begréansad markforstorelse i
varlden.

Jordbruksmarken &r en begrénsad resurs som inte kan uttkas utan problem. Med
véaxande global befolkning blir det ockséa f6r varje ar mindre och mindre yta kvar
per varldsmedborgare att tillga. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO,
pekar pa att den globala matproduktionen behéver 6ka med cirka 70 procent till
ar 2050. Till 2080 raknar man med att ytterligare 100—-250 miljoner hektar behovs
for att klara livsmedelsforsériningen till en véxande befolkning. Konkurrensen om
jordbruksmarken handlar ocksd om mark f6r energi- och fiberproduktion.
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Bilaga 1 - Lansstyrelsens
styrmedel som beror
jordbruksmark

Nationella och regionala malsattningar

Miljokvalitetsmal

Nationella miljokvalitetsmal finns sedan lange. | dag &r de 16 stycken. Det
miljokvalitetsmal som mest ber6r jordbruksmark ar Ett rikt odlingslandskap,
som &r ett av sju prioriterade miljokvalitetsmal i Jimtlands l4n. Aven andra
miljokvalitetsmal kan berdra eller ar direkt beroende av jordbruksmark.

Ett regionalt arbete pdgar med att ta fram atgarder som ska syfta till att uppna de
vérden som preciseringarna, som antogs av regeringen i april 2012, representerar.

Preciseringar fér miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap:
» akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper
och processer ar bibehallna

» jordbruksmarken har sa lag halt av féroreningar att ekosystemens funktioner,
den biologiska mangfalden och manniskors halsa inte hotas

» odlingslandskapets viktiga ekosystemtjénster ar vidmakthallna

» odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
havdade naturbetesmarker och slatterangar, smabiotoper och vattenmiljGer,
bland annat som en del i en gron infrastruktur och erbjuder livsmiljéer och
spridningsvégar for vilda vaxt- och djurarter

» naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer

» husdjurens lantraser och de odlade vaxternas genetiska resurser &r hllbart
bevarade

» hotade arter och naturmiljéer har aterhdmtat sig

» frammande arter och genotyper inte hotar den biologiska mangfalden

» genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden
inte &r introducerade

» biologiska varden och kulturmiljévérden i odlingslandskapet som uppkommit
genom langvarig traditionsenlig skotsel &r bevarade eller forbattrade

» kultur- och bebyggelsemiljder i odlingslandskapet &r bevarade och
forutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns

» odlingslandskapets varden for friluftslivet &r varnade och bibehallna samt
tillgangliga for méanniskor.
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Planer och strategier

Lansstyrelsen tar fram, eller medverkar till regionala planeringsunderlag, planer
och program som visar pa vad som ar viktigt att ta hansyn till for att skapa goda
och trygga levnadsférhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljé. Exempel pa
sédana dokument med mer eller mindre anknytning till jordbruksmark ar:

» Energi- och klimatstrategi for Jamtlands lan

» Regional utvecklingsstrategi, RUS
» Atgardsprogram fér miljismal

» Léanstransportplan

» Regionala vattenresursplanen

» Planer for regionalt genomférande av strukturfonder.

Lagstyrda darenden som Lansstyrelsen handlagger av
och kan beroéra jordbruksmark
» Yttranden kring 6versiktsplaner och detaljplaner

» Proévning eller granskning av kommunala beslut om dispens vid
strandskyddsérenden

» Markfdrvaltning

» Prévning av 6verklagade beslut enligt plan- och bygglagen
» Samrad, prévning och granskning av lantmateriférréattningar
» Godkénnande av miljckonsekvensbeskrivning, MKB

» Tillstyrkan av infrastrukturprojekt

» Samrad enligt miljcbalken f6r ledningskoncessioner.

» Beslut om betydande miljépaverkan

» Vattenverksamhet, markavvattning och dikesfragor

» Bevaka biotopskydd

» Bevaka riksintressen

» Samradet infor tillstAndsprévningar av miljéfarlig verksamhet, 9 kapitlet
miljébalken. Exempel pa verksamheter kan vara, stérre anlaggningar for
djurhalining, matjordstékter, vindkraftsparker, gruvor

» Lamna yttrande till Bergstaten for bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Kan till exempel gélla for uranhaltig alunskiffer inom
Storsjcbygden. Beslut om forvarvstillstand fér och skogsfastigheter

» Tillsyn av d6dsbo&gda fastigheter

» Anmélan att ta jordbruksmark ur produktion.

Lagstiftning som drendena styrs av aterfinns i plan- och bygglagen, miljdbalken,
fastighetsbildningslagen och jordférvarvslagen. Se bilaga 2.
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Ekonomiska stod

Jordbrukarstod
Lansstyrelsen handlagger och kontrollerar olika st6d och erséttningar till brukare
av jordbruksmark.
» Med gardsstddet sdkerstalls att jordbruksmark inte férsumpas eller vaxer
igen. Beloppet for gardsstddet varierar dver landet och &r hégre i omraden
med hdgt produktionsvérde.

» Kompensationsbidrag ska frdmja produktion i omraden med sé&mre
klimatologiska férutsattningar, till exempel i norra Sverige och skogsbygder.

» Miljdersattningar styr produktionen pa jordbruksmark till 6kad miljdinriktning
av olika slag, till exempel permanenta vallar, ekologisk produktion, nyttjande
av betesmark och slatteréngar.

Foretagsstod och projektstod

Lansstyrelsen handlagger och kontrollerar ocksa féretagsstdd och projektstod
direkt och indirekt riktat till jordbruket. Det handlar bland annat om stdd till
investeringar, kompetensutveckling och starthjélp till unga lantbrukare, samt
investeringar fér att bevara natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet.
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Bilaga 2 - Lagstiftning som kan
berora jordbruksmark

Plan- och bygglagen

2 KAP 2 § MEST LAMPLIG ANVANDNING AV MARK- OCH VATTENOMRADEN
Planlaggning och prévningen i &renden om lov eller férhandsbesked enligt denna
lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds f6r det eller de d&ndamal
som omradena &r mest lampade f6r med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.
Foretrade ska ges at sddan anvéndning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning. Bestdmmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3
och 4 kap miljébalken ska tillampas.

2 KAP 3 § HANSYN
Planlaggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvarden, milj6-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja
1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar f6ér
alla samhallsgrupper

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i dvrigt

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens.

2 KAP 4 § ALLMAN LAMPLIGHET

Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag
far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt ar
lamplig fér andamalet.

Miljobalken

1 KAP 1 § MILJOBALKENS MAL OCH TILLAMPNINGSREGLER

Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och
god milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att manniskans rétt att férédndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen vél.

Miljobalken skall tillampas sa att
1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. vérdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas
den biologiska mangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvénds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas

5. ateranvdéndning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi frdmjas sa att ett kretslopp uppnas.
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3 KAP 1 § GOD HUSHALLNING AV MARK- OCH VATTENOMRADEN

Mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena &r mest ldmpade med hansyn till beskaffenhet och lage, samt
foreliggande behov. Féretrade ska ges sddan anvandning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushéllning. (Samma som plan- och bygglagen 2 kap 28§.)

3 KAP 4 § JORD- OCH SKOGSBRUK AV NATIONELL BETYDELSE

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far
tas i ansprék for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allméan synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

3 KAP 6 § RIKSINTRESSEN FOR NATURVARDEN, KULTURMILJOVARDEN OCH
FRILUFTSLIVET

Mark och vattenomrédden samt fysisk milj6 i dvrigt som har betydelse fran allmén
synpunkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet ska sa langt som mdjligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
natur- eller kulturmiljon.

7 KAP 11§ BIOTOPSKYDDSOMRADE

Férordningen om omradesskydd enligt miljébalken 1998:1252 5 §, 7§

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard som kan skada naturmiljon. Om det finns sarskilda skal, far dispens fran
forbudet ges i det enskilda fallet.

BIOTOPSKYDDSOMRADEN SOM AVSES | 5§ AR:

Alléer, kéllor med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen i
jordbruksmark, pilevallar, smavatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmurar
i jordbruksmark, &kerholmar. 7 § det finns dven sirskilt skyddsvarda mark- och
vattenomraden.

7 KAP. 7§ 19-20 MILJOSKYDDSOMRADE
Ett storre mark- eller vattenomréade far forklaras som miljoskyddsomrade om det
kravs sérskilda foreskrifter om pa grund av férorening.

Foreskrifter ska meddelas om inskrankningar i ratten att forfoga éver
fastigheter inom omradet som behdvs for att tillgodose syftet. 7 kap. 7:21-22
vattenskyddsomrade.

Lansstyrelsen far forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade
till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma
att utnyttjas for vattentékt.

Lénsstyrelsen ska meddela foreskrifter om inskrénkningar i ratten att férfoga over
fastigheter i omradet som behdvs for att tillgodose syftet med omradet.

9 KAP MILJOFARLIG VERKSAMHET OCH HALSOSKYDD
Tillstand krévs for takt for annat &n markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus
eller andra jordarter (inklusive matjordstékter)

Vid prévning av en ansdkan om tillstand till takt av matjord ska behovet av
brukningsbar jordbruksmark beaktas.
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11 KAP 13 OCH 15 §§ TILLSTANDSPLIKT TILL MARKAVVATTNING OCH RENSNING
Markavvattning far inte utféras utan tillstdnd. Vidare krévs tillstdnd, i den
utstréckning regeringen foreskriver det, for andra atgéarder som utférs for att
avvattna mark i de fall atgérden kan férvéntas fa en bestdende negativ effekt pa
vaxt- och djurlivet.

For dranering av jordbruksmark genom téckdikning med dréneringsrér som har
en storsta diameter av 300 millimeter krévs det dock tillstdnd endast om det &r
sannolikt att allménna eller enskilda intressen skadas genom verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning eller annan atgérd for att avvattna mark skall férenas
med de villkor som behdvs for att begransa eller motverka skada pé allménna eller
enskilda intressen. | tillstdndet skall anges inom vilken tid atgarderna skall vara
utférda.

Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for att utféra rensningar for att bibehalla
vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag som har
vikit fran sitt forra lage eller som pa nagot annat sétt har férandrat sitt lopp.

Om arbetena ber6r en fastighet som tillhér nagon annan, skall fastighetsagaren
alltid underrattas innan arbetena pabdrjas.

Om fisket kan skadas, skall anméalan om de planerade arbetena géras till
l&nsstyrelsen innan arbetena pabdrjas.

11 KAP 17 § VATTENVERKSAMHET - UNDERHALLSANSVAR

Den som &ger en vattenanldggning &r skyldig att underhéalla den sé att det

inte uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom &ndringar i
vattenférhallandena. Om vattenanldggningen med stdd av en sérskild rattighet
utférts p& ndgon annans mark och &ganderétten till anlaggningen 6vergétt till
mark&garen till foljd av att rattigheten upphért, kvarstar underhallsskyldigheten for
den som var rattighetshavare.

(Se dven miljébalken 11 kap 13 § om tillstandspliktig markavvattning, miljébalken
11 kap 15 § om dikesrensning, samt 1998:812 lag med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet 2 kap 5 § om radighet 6ver vatten.)

12 KAP 6 § SAMRAD OM PROSPEKTERINGSARBETEN, LEDNINGSARBETEN OCH
VISSA VAGARENDEN

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestdmmelser i denna balk komma att vasentligt
andra naturmiljon, skall anmélan fér samréd géras hos den myndighet som utévar
tillsynen enligt bestammelser i 26 kap. eller bestammelser som har meddelats
med stdd av samma kapitel.

(Om markagaren ska ta matjord fér husbehov kan det vara en verksamhet och kan
komma att d&ndra naturmiljén och dérmed ocksa kulturmiljon och da galler ocksa
ovanstiende paragraf)
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12 KAP 8-9 § HANSYN TILL NATUR OCH KULTURVARDEN

FORORDNING (1998:915) OM MILJOHANSYN | JORDBRUKET, 3§

Jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion tidigast atta manader efter det att
anmélan om atgarden har gjorts till lansstyrelsen, om inte l&nsstyrelsen medger
nagot annat. Anmélan behdvs dock inte om atgérden ar av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller f6r natur- och kulturmiljon och inte heller nar
marken tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet prévats i sérskild ordning.

Jordbruksverket far efter samrad med Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet
meddela nérmare féreskrifter om innehallet i en anmélan enligt férsta stycket om
att ta jordbruksmark ur produktion.

Fastighetsbildningslagen 1970:988

3 KAP 5 § SARSKILDA BESTAMMELSER BETRAFFANDE JORDBRUK, SKOGSBRUK
OCH FISKE

For att en jordbruksfastighet skall anses lampad for sitt &ndamal skall den ha
sadan storlek, sammansattning och utformning att den medger att det féretag
som skall bedrivas pa fastigheten ger ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Vid
beddmningen harav skall hdnsyn tas till mgjligheterna att kombinera foretaget
med annan varaktig verksamhet pa orten. Sérskild hansyn skall tas till intresset av
att sysselsattning och boséttning i glesbygd framjas. Hansyn skall ocksa tas till
betydelsen av att varden av natur- och kulturmiljon framjas. Forsta stycket géller
dven i fraga om en skogsbruksfastighet. Lag (1993:1340).

3 KAP 6 § HANSYN TILL JORDBRUKSNARINGEN

Fastighetsbildning som berér en jordbruksfastighet far inte &ga rum om atgérden
ar dgnad att medfora nagon oldgenhet av betydelse f6r jordbruksnéringen. Lag
(1993:1340).

Jordforvarvsliagen 1979:230

Vid forvarv av fastigheter taxerade som lantbruk krévs i vissa fall férvarvstillstand
enligt jordférvarvslagen fér att kunna fa lagfart. Ansékningar om férvarvstillstand
handldggs av Lansstyrelsen.

Lagen har tva huvudsyften:
1. att gynna sysselséttning och bosattning i landets glesbygdsomraden.
(I Jamtlands l3n &r hela lanet glesbygdsomrade utom Ostersunds kommun
och As, Rodén, Aspas och Naskotts férsamlingar i Krokoms kommun).

2. att behalla balansen i markinnehav mellan fysiska och juridiska personer.
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