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Inledning

Lansstyrelsen har i uppdrag att varje ar gora en regional analys av bostads-
marknaden. Detta enligt férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsérjningsansvar, SFS 2011:1160. Analysen bygger till
stor del p4 kommunernas svar pa den arliga bostadsmarknadsenkaten, BME, samt
statistik fran Statistiska centralbyran, SCB. Analysen syftar till att ge kommunerna
inspiration att arbeta med bostadsfragor och planering, utveckla sitt arbete med
bostadsforsérjning och se kommunen som en del i en stérre region.

| denna rapport redovisar Lénsstyrelsen 2014 ars analys av bostadsmarknaden i
Jamtlands lan. Ett av huvudsyftena med analysen &r att den ska vara ett underlag
for kommunerna i deras arbete med bostadsplaneringen. Lénsstyrelsen vander
sig med rapporten dven till andra aktdrer inom bostads- och byggsektorn som
har intresse av att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden. Analysen ingér i
Lansstyrelsens planeringsunderlag fér kommunernas fysiska planering och ar
dessutom ett verktyg i arbetet med frdgor som r&r utvecklingen i lanet. | enlighet
med uppdraget lamnas ockséa rapporten till Boverket och regeringen som
underlag for arbetet med bostadsfragor pa nationell niva.

| arets bostadsmarknadsenkét har gjorts en férandring i fragestallningen om laget
pa bostadsmarknaden. Tidigare ar har det fragats om kommunerna ansag sig ha
brist, balans eller 6verskott pa bostader. Fran och med 2014 sa skall kommunerna
go6ra en bedémning om det rader balans eller obalans p& bostadsmarknaden pa
grund av underskott eller 6verskott pa bostéder. Ett syfte med férédndringen &r att
ge en kompletterande och kvalitativ bild av bostadsmarknadsléget i kommunen.

Férdjupningar har gjorts inom omrade for nyanlénda, hemlésa och kommunal
service. Orsaken till fordjupningarna inom just dessa omraden beror pa det
sarskilda uppdrag lansstyrelsen har betraffade hemlosheten och bostads-
situationen bland nyanldnda och den demografiska situationen i lanet vad galler
arbetsmarknad, bostader och service.

Underlag f6r analysen har varit arets bostadsmarknadsenkat fran lanets
kommuner, statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) och regionsfakta for
Jamtlands lan. Uppgifter har ocksa tagits frdn Regionala serviceprogrammet
Jamtlands l&n 2014-2018, analys av landsbygden i Jamtlands lan, Jamtland/
Harjedalen 2030 innovativt & attraktivt, jobbmdjligheter i Jamtlands lan 2015,
Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014 samt fr&n myndigheten
for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Juni 2015

Joran Hagglund
Landshévding
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Sammanfattning och slutsatser

Bostadsmarknaden

Skillnaden fran tidigare ar &r att allt fler kommuner anger i sina svar i
bostadsmarknadsenkéten att det nu har uppnatt balans pé sina respektive
bostadsmarknader i stort. Ddremot ar skillnaderna mycket stérre i &r mot tidigare
ar vad géller bostadssituationen innerstad mot 6vriga delar av kommunen.

Halften av lanets atta kommuner anger att de har balans pa bostadsmarknaden
som helhet samtidigt som samtliga kommuner att har obalans pa bostader i
centralorten. For sju av kommunerna innebar detta att de har for lite bostader i
centralorterna. Detta betyder att madnga kommuner har lediga bostédder men de
ligger pa platser som &r oattraktiva vilket medfér stora avstand till arbetsplatser,
skola och service och dar transportsystemen inte &r tillrackligt bra.

Svarigheterna att tillgodose behovet av bostader i Ostersunds kommun ar sérskilt
allvarligt da Ostersundsomradet har det stérsta och mest varierade utbudet av
saval arbeten som utbildningsplatser.

Kommunerna beraknar att det totalt kommer att pabdrjas byggande av 996 nya
bostader i flerfamiljshus samt smahus 2015/2016.

Inom de kommande fem aren anser sju av atta kommuner att det kommer att
behdvas fler bostédder och da framforallt i centrumlagen.

De flesta av lanets kommuner tror inte att ndgon pataglig skillnad, av
bostadsmarknaden kommer att ske fram till &r 2020 jamfort med i dag.

Vad géller prisutvecklingen for férsaljning av smahus i lanet har priserna bérjat
stagnera och den procentuella 6kningen ar inte lika hég i &r som den varit de
senast aren. Detta kan kanske i viss mén férklars med kommunernas svar i arets
bostadsmarknadsenkaét att bostadsmarknaden bérjar bli i balans men det ar dock
stor skillnad mellan prisutvecklingen i de olika kommunerna i linet dar Ostersunds
kommun har fortsatt relativ hog 6kning. Priset fér smahus ligger ocksé hégre for
Ostersund kommun n exempelvis Sundsvall, Falun och Gévle. Prisutvecklingen
for bostadsrétter har 6kat med drygt 11 procent fran 2013-2014. Det &r en relativt
stor 6kning som kanske kan férklaras med brist pa mindre lagenheter samt att de
flesta bostadsratterna finns i Ostersund som har den stérsta bristen pa bostader i
lanet.




Bostader for olika hushallsgrupper

Sex av lanets atta kommuner anger i bostadsmarknadsenkaten att det &ar svart att
hitta bostéder for nyanlanda. Fem kommuner anger att det finns svarigheter fér
ungdomar att fa en passande bostad, tre kommuner har svart med bostéder for
personer med funktionsnedsattning samt tvd kommuner har problem med
bostader for aldre.

Underskott pa hyreslagenheter fér nyanldnda beror enligt kommunerna péa brist av
lagenheter i centralorterna. Det dr ocksa brist pa bade sma och stora lagenheter
samt hyreslagenheter med rimlig hyresniva. Problem &r ocksa att hyresvardarna
har krav pa inkomster eller anstéllning for att hyra ut. For att sékerstélla bostader
for nyanlédnda och flyktingar anger kommunerna att de samarbetar med
allménnyttiga bostadsfoéretagen och med privata fastighetsagare.

Bristen pa bostader fér ungdomar och studenter beror enligt kommunerna pa
att det finns for f& lediga sma lagenheter och de tillgéngliga bostdaderna ligger

i omraden som inte &r attraktiva fér ungdomar. Forslag pa |6sning skulle kunna
vara att kommunerna goér en satsning pé att nyproducera bostédder med enklare
utformning samt att omvandla befintliga lokaler till smé lagenheter.

For att méta upp behovet av sérskilt boende arbetar kommunerna med att
anpassa befintliga bostéder vid renoveringar, allt eftersom, sa att bostaderna ska
kunna passa alla. Lanets kommuner gor dock en bedémning att behovet av dessa
boenden kommer inom de ndrmaste aren bli tillgodosedda.

Vad géller hemlGshet s& anger sju av atta kommuner i lanet att det hyr ut lagenheter
med tillsyn och sarskilda villkor eller regler i andra hand till personer som inte blivit
godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Halften av lanets kommuner har
sammarbete med allménnyttan om att hyra bostéder fér denna grupp. Stdrst del av
de hemlésa finns i Ostersunds kommun dar det bedrivs ett medvetet arbete for att
forbattra situationen for de berorda. Lansstyrelserna arbetar i dag pa uppdrag av
regeringen med hemldshetsproblematiken genom att stétta kommunerna med att
underlatta intrdde pa bostadsmarknaden for resurssvaga kvinnor och mén och for
personer som i 6vrigt har svart att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden samt
motverka heml6shet och férebygga avhysningar.

Jamtlands I&n som helhet &r beroende av en &kad inflyttning fér att bade kunna
behélla viktiga servicefunktioner och kunna tillgodose arbetsmarknadens behov

av arbetskraft i framtiden. En bostadsmarknad i balans med goda méjligheter for
alla att hitta bostdder oberoende av hur man mar, var man kommer ifran och i vilket
skede av livet man &r i r avgdrande for att en dkad inflyttning ska vara mdjlig. Den
storsta utmaningen nar det géller att fa balans pa bostadsmarknaden finns i
Ostersundsregionen, som innefattar Ostersunds och delar av Krokoms kommuner.
Aven delar av Areomradet och pa vissa orter i Harjedalens och Bergs kommuner
finns behov av bostéder.




Befolkningen

Lanet har en spridd befolkningsstruktur med relativt fa invanare pa stor yta. Det
finns ett stort antal sméorter och byar och ett fatal tdtorter med en befolkning
mellan 1 000 och 4 000 invanare. Det finns en stad i lanet, Ostersund, dér cirka
40 procent av lanets befolkning bor.

Under ar 2014 6kade befolkningen i ldnet med 304 personer. Sedan 1999 har
lanets befolkning minskat med 3 940 personer. Den frdmsta orsaken till
befolkningstillvaxten 2014 beror pa positivet flyttningsnetto som till stérsta del
kommer av personer som har flyttat in fran utlandet. Utan invandringen hade alla
kommuner i lanet, utom Ostersunds kommun, haft ett minskande befolkning under
2014. En stor del av de inflyttade fran utlandet utgérs av flyktingar

Befolkningen i lanet har en aldersstruktur som delvis avviker frAn genomsnittet for
landet dér lanet har en medelalder pa 43,3 ar och riket 41,2 ar. Det &r en relativt
stor variation i medelalder pa befolkningen i de olika kommunerna i lanet. Lagst
medelalder har Are kommun med 41,1 &r medan Harjedalen kommuner ligger
hégst i lanet med 47,2 ar. | lanet som helhet bor det ungefar lika mycket mén som
kvinnor. Férdelningen i kommunerna ar dock annorlunda dar Ostersunds kommun
har fler kvinnor &n méan och resterande kommuner har fler mén &n kvinnor.

Arbetsmarknad, service

Lanets naringsliv praglas av manga sma till medelstora féretag och en offentlig
sektor som star for en stor del av sysselsdttningen. | lanet finns tva tillvéxtregioner
som ar Ostersunds- och Areregionen. Gemensamt fér hela regionen ar de langa
avstand till marknaden for lanets foretag bade inom och utanfor lanet.

Den spridda befolkningsstrukturen i lanet med langa avstand, svag kollektivtrafik
samt att manga orter i lanet har mist sin ndrmaste butik har lett till ett 6kat
bilberoende.

Lénet kommer att fa ett stort gap mellan de som lamnar arbetsmarknaden fram till
2025 och de som tilltrader. Okad invandring kommer att fa stor betydelse for att
fylla detta gap men &ven att bidra till mangfald och férnyelse inom lanet.

Regionens tillvéxtanalys har konstaterat att faktorer som &r avgérande for en orts
utveckling &r god offentlig service, nérhet till arbetsmarknader, attraktivt boende
och bra kommunikationer. P4 grund av detta sa &r det viktigt att kommunerna géar
samman och gér kommunéverskridande planering for att underlatta och forstarka
kommunikationer och service.

Lanets attraktionskraft kommer att bli avgérande fér om lanet kan locka till sig
framtida kompetens i stark konkurrens med &vriga landet och med andra regioner
i vastvarlden.







1. Laget pa bostadsmarknaden

1.1 Bostadsbestandet

Det totala antalet ldgenheter uppgick enligt statistiska centralbyran, SCB, till

62 655 ar 2013. Detta &r lagre an vad siffrorna visade for &r 2012 pa 67 800
lagenheter. Denna minskning beror pa att SCB tidigare inte togs hansyn till
fritidshus som blivit permanentbostider och vice versa, samt rivning av smahus,
som inte rapporteras till SCB.

Tabell 1. Antal och andel bostadslagenheter 2013-2014 efter hustyp

o 3 =
o o Q
P P © 3 5
g 3 2 = _§ _g§ =
- — ] ] ® = ® =
c £3 =3 =8 ¢~ £8 28 22
3 o4 °% ° 9 54 c 2 c 2 t &
£ - 3 = o -2 il = = c 2o
£ g9 82 g5 298 €6 S% w3
2 <2 <2 £E £E © © @ 0
Berg 419 419 2910 2 901 3329 3320 -
Bracke 778 778 2384 2380 3162 3158 -
Harjedalen 1153 1204 4354 4316 5507 5520 1
Krokom 1271 19271 4863 4859 6134 6130 -
Ragunda 551 554 2 149 2 159 2700 2713 1
Strémsund 1 540 1537 4382 4364 5922 5901 -1
Are 1 821 1832 3536 3591 5 357 5493 1
Ostersund 19476 19566 11068 11118 30544 30684 1
Jimtlands 1&an 27009 27161 35646 35688 62655 62849 1

Killa: SCB 2014-04-23

Skillnaden mellan ar 2013 och 2014 ar + 1 procent vilket & en marginell 6kning.




Tabell 2. Antal och andel bostadslagenheter 2014 efter hustyp

Kommun Antal Igh i Antal Igh i Totalt antal Procentandel
flerbostadshus smahus lagenheter Ighi
flerbostadshus
Berg 419 2 901 3320 13
Bracke 778 2 380 3158 25
Harjedalen 1204 4 316 5520 22
Krokom 1271 4 859 6 130 21
Ragunda 554 2 159 2 713 20
Stréomsund 1537 4 364 5901 26
Are 1832 3 591 5423 34
Ostersund 19 566 11 118 30 684 64
Jamtlands lan 27 161 35 688 62 849 43

Kélla: SCB 2014-04-23

Antalet lagenheter i smahus ar 8 527 stycken, cirka 32 procent, fler an i
flerbostadshus fér hela lanet.

| sju av lanets kommuner utgérs bostadsbestandet till storsta del av smahus. Det
ar enbart Ostersunds kommun som har fler bostadslagenheter i flerbostadshus #n

i smahus.

Tabell 3. Antal lagenheter i flerbostadshus efter upplatelseform 2014

Kommun Totalt antal Hyresrétter Bostadsratter Aganderitter
Ighi
flerbostadshus
Berg 419 419 0 0
Bracke 778 680 98 0
Harjedalen 1204 972 232 0
Krokom 1271 1151 120 0
Ragunda 554 554 0 0
Strémsund 1537 1149 388 (0]
Are 1832 1108 715 9
Ostersund 19 566 10 823 8 743 0
Jamtlands lan 27 161 16 856 10 296 9

Kélla: SCB 2014-04-23

Av lagenheterna i flerbostadshus for hela lanet bestar cirka 62 procent av
hyresritter. Ostersunds kommun har den storsta andelen bostadsritter i lznet
med cirka 85 procent av det totala antalet. Bergs samt Ragunda kommuner har
inga bostadsritter. Det &r enbart Are kommun som har dgarldgenhet i lznet.
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1.2 Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Av lanets atta kommuner anger fyra att de har balans pa bostadsmarknaden som
helhet. Tvd kommuner anger att de har obalans-underskott, Berg och Are, och tva
har obalans-6verskott Bracke och Harjedalens kommun.

Samtliga kommuner anger dock att de har obalans pa bostéder i centralorten.
Bracke kommun ar den enda som har obalans 6verskott av bostader resterande
kommuner har underskott av bostéader i centralorten.

Vad galler kommunens bostadsmarknad utanfér centralorten anger fem kommuner
att det har balans, Harjedalen, Ragunda, Strémsund, Are samt Ostersund.

Brack och Krokoms kommuner anger att de har 6verskott pa bostader utanfér
centralorten och Bergs kommun anger att de har underskott.

Skillnaden fran tidigare ar ar att allt fler kommuner anger i sina svar i
bostadsmarknadsenkéten att det nu har uppnatt balans péa sina respektive
bostadsmarknader i stort. Ddremot ar skillnaderna mycket stérre i ar mot tidigare
ar vad géller bostadssituationen innerstad mot 6vriga delar av kommunen.

Tabell 4. Bostadsmarknaden under 2000-talet och férvantad utveckling fram
till 2020 i kommunen som helhet

Forvantad
utveckling
Nl w|[o|[~]0]| o =)
s|la|ld|ld|d|d|ls|la|l3|e8|l=|8¥|2|F 2|
o|lo|lo|o|lo|o|lo|o|o|o|lo|lo|lo|o|lo]|o
Kommun N N N N N N N N N N N N N N N N
B Obalans-
erg underskott
Brack Obalans-
racke overskott
Krok Obalans-
rokom overskott
Ragunda l l l l l Balans
Are l l Balans
Ostersund l Balans
Kommunen i sin helhet . Overskott
|:| Balans
Brist

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015




1.3 Framtida behovet av nyproduktion av bostader

Fram till &r 2020 bed&mer fem av lanets kommuner att ndgon stdrre pataglig
foréandring inte kommer att ske pa bostadsmarknaden i stort, jamfér med i dag.
Bergs kommun beddmer dock att underskottet kommer att 6ka och Harjedalen och
Are kommuner tror att balans pa bostadsmarknaden i sin helhet kommer att ske.

Sju av lanets kommuner, undantaget Bracke kommun, anser att det kommer att
behovas fler bostéader under de kommande fem aren. Uppskattningen &r att det
finns behov av 1 085—1 735 nya lagenheter och sméahus f6r att uppna balans pa
bostadsmarknaden fram till &r 2019 (fr&n bostadsmarknadsenkiten 2014).

Kommunerna bedémer att det framférallt finns behov av lagenheter, badde hyres-
och bostadsrattslagenheter. Storst ar behovet av tva rum och kék, men det finns
dven behov av mindre och stérre lagenheter.

Figur 1. Bedomning av behov av bostader under 2014-2019 i flerfamiljshus
och smahus

e N
Strémsunds kommun ------_______ --- Ostersunds kommun
Frow S Hyres- Hyres-
Mum3EE |sgenheter 8 | yim lagenheter

300-500
Are kommun----- ~ m Bostadsrétter
Hyres- HrmyEE 300-500
e lagenheter
100-150 Egna hem
=== 300-500
mmm Inga
=== ggnahem §
Bergs kommun ------ Jamtlands lan
um" Hyres- iem " géreer?i;eter
mem™ Himm F
Zr=yEE |5genheter 50 470-790
_:—_ Inga egna hem Tiom _ww Bostadsritter
MumyE® 315-515
Behov av bostader 6vriga
kommuner 2014-2019 . Egna hem
Ragunda kommun 12 bostader - 300-500
Harjedalens kommun 15 bostadsratter
Bricke och Krokoms kommuner 0 bostader | Totalt: 1 235-1 735 )
\ ’,

Under tidigare ar har nybyggnad av smahus dominerat i lanet. De senaste aren
och fér de kommande aren dominerar nybyggnation av hyresratter i lanet.

Statistiken i figur 1 &r taget frdn bostadsmarknadsenkéten 2014. Dessa uppgifter
finns inte i enkaten for 2015 men kan anda ge en tydlig antydan av hur manga
bostader som kan tdnkas behdvas for att fa en balans p& bostadsmarknaden.
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1.3.1 Planerad och férvdantad nyproduktion av bostdader 2015/2016
Kommunerna har planerat att pabdrja nyproduktion av cirka 490 bostader
(lagenheter i flerfamiljshus och sméhus dock inte specialbostider sa som till
exempel studentboende) under 2015 och 506 under 2016. Bostader for olika
hushéllsgrupper planerar kommunerna 108 stycken 2015 och 59 stycken 2016.
Det finns dock hinder som eventuellt kan begréansar bostadsbyggande enligt
kommunerna. De begrénsande faktorerna som kommunerna anger &r bland
annat harda lanevillkor, produktionskostnader som 6verstiger marknadsvéardet for
byggnaderna, vikande befolkningsunderlag, brist pa férskola/skolplatser samt
kommunal planering.

Totalt berdknas byggande av 996 bostader i flerfamiljshus samt smahus pabdrjas
2015/2016.

1.3.2 Forvidntad nyproduktion av bostédder i flerbostadshus

Byggnation 2015: Ostersund kommun férvintas paborja nyproduktion av totalt
256 stycken nya bostader i flerbostadshus av vilka bostadsratter &r 186 och
hyresrétter 50 stycken samt nettotillkomst av bostéder efter ombyggnation 20
stycken. Bergs och Strémsunds kommuner beréknar att de kommer pabérja
nybyggnation av bostéader for sex hyresratter vardera. Harjedalens kommun
kommer att bygga 25 stycken nya hyresratter och Ragunda kommun ténker
bygger om s4 att fyra stycken nya lagenheter skapas.

Totalt berdknas 297 bostéder i flerbostadshus att pabdrjas 2015 i lanet.

Byggnation 2016: Ostersunds kommun har tankt pabérja totalt 305 bostader

i flerbostadshus varav 150 &r hyresratter, 135 bostadsrétter samt 20 stycken
genom ombyggnation. Bergs kommun kommer att pabdrja sex stycken bostader
genom ombyggnation. Harjedalens kommun kommer att pabd&rja produktionen
av tio stycken och Strémsunds kommun 36 stycken samt Are kommun med 25
stycken bostader som hyresrétter.

Totalt berdknas 382 bostader i flerbostadshus pabdrjas 2016 i lanet.

1.3.3 Forvantad nyproduktion av smahus

Byggnation 2015: Ostersunds kommun kommer att pabérja byggnationen av 109
smahus vilka 105 dr eget dgande och fyra stycken ar hyresréatter. Bergs kommun
kommer att pabdrja nyproduktion av 30 stycken smahus. Krokoms kommun har
tankt bygga 20 stycken smahus med eget dgande och bygga om 20 stycken
befintliga hus sa att det totalt kommer att bli 40 stycken nya smahus. Harjedalens
kommun kommer att pabd&rja byggnationen av tio smahus och Ragunda kommun
av ett. | Strémsunds kommun kommer totalt tre stycken smahus att skapas vilket
tva &r genom nybyggnation och ett genom ombyggnation av befintlig byggnad.

Totalt berdknas 193 smahus att pabdrjas i lanet 2015.

Byggnation 2016: Ostersunds kommun beriknar med att pabérja byggnationen
av 45 och Bergs kommun av 30 stycken sméhus. Krokoms kommun séger att
de kommer att bygga totalt 40 stycken smahus varav 20 &r som eget dgande
och 20 stycken via ombyggnation. Harjedalens kommun tror att de kommer att




pabdorja produktionen av fem samt Ragunda kommun av ett smahus. | Stromsunds
kommun kommer totalt tre stycken sméahus troligen att anlaggas vilket tva &r eget
agande och ett a&r ombyggnad.

Totalt beraknas 124 sméhus att padborjas 2016 i lanet.

Tabell 5. Forvantad nyproduktion av lagenheter respektive smahus

2015 2016
Kommuner Flerbostadshus = Smahus Flerbostadshus Smahus
Berg 6 30 6 30
Bracke
Harjedalen 25 10 **10 **B
Krokom 40 40
Ragunda 4 1 1
Strémsund 6 3 36 3
Are o 25
Ostersund *256 *109 ***305 “**45
Summa 297 193 382 124

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015

*  Summan lagenheter av kénda och troliga projekt, med klar eller pagaende

detaljplan.

Har har tagit med permanentboende enbart. Finns fler lediga tomter men pa

orter dar avflyttning sker samt svart att fa lan hos banker.

*** Beroende pa hur vi I6ser bostadsfragan fér nyanlanda sa kan det tillkomma fler
tillfélliga/permanentbostader.

*%

1.3.4 Fordelning mellan nyproduktion av lagenheter och smahus

Jamfort med forra arets siffror fér 2015 sd kommer fler kommuner att berdknas
pabdrja produktion av bostéder i flerfamiljshus. Den totala berédknade produktionen
av lagenheter angavs i férra arets enkat for 2015 bli totalt 486 och detta enbart
genom nybyggnation i Ostersunds kommun. | drets bostadsmarknadsenkét anger
fem kommuner att de 2015 ténker pabdrja produktion av totalt 297 lagenheter. Detta
ar en minskning pa 189 bostéder fran férra arets berékning. Minskningen beror pa
att Ostersund kommun har skrivit ner sina siffror fran 486 till 256 ligenheter.

Berédknad produktionen av smahus for 2015 &r cirka 47 procent hégre i arets
bostadsenkit dn den berdkningen som gjordes i férra arets enkét (for samma

ar). 193 stycken smahus i arets enkdt mot 131 stycken hus i férra arets enkét.

Det &r framférallt Ostersunds- samt Krokoms kommuner som har riknat

upp sin produktion pa smahus. 2016 beréknas produktionen av bostéader i
flerfamiljsbostadshus 6ka med 30 procent jamfért med 2015 medan nyproduktion
av smahus berédknas minska 2016 med cirka 35 procent jamfért med 2015.

15
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1.4 Prisutvecklingen pa bostader

Inom tillvaxtkommunerna som framférallt &r Ostersunds, delar av Krokoms och

Are kommun har bostadsbyggandet under 2000-talet varit fér lagt for att avhjélpa

den rddande bostadsbristen. Denna bostadsbrist begransar den omflyttning som

normalt sker p& bostadsmarknaden och &r en bidragande orsak till att priserna pa
centralt belagna smahus och bostadsrattslagenheter pa dessa stéllen ligger pa en
jamférelsevis hdg niva.

1.4.1 Smahus

Under 2013-2014 sa steg priset pa smahus med sex procent i riket och tva
procent i lanet enligt statistik fran SCB. Prisutvecklingen har varit nagot lager i
Jamtlands lan i jamférelse med riket. Den positiva pristutveckling i Jamtlands lan
har minskat ganska mycket fran forra aret till i ar. Detta kan kanske forklaras med
svaren frdn kommunerna i bostadsmarkandsenkatens att bostadsmarknaden
borjar bli i balans. Det finns dock stor variation pa prisutvecklingen inom
kommunerna i lanet. Harjedalen och Krokom har + 5 procent med Ragunda har -
22 procent.

Tabell 6. Kdpeskilling smahus fér permanentboende, medelvarden i tkr

Kommun 2012 2013 2014 Forandring i
procent (cirka)
2013 - 2014
Berg 718 619 584 -3%
Bracke 410 430 457 -2%
Harjedalen 634 666 752 5 %
Krokom 1241 1 391 1310 5 %
Ragunda 331 385 260 - 22 9%
Strémsund 429 451 428 2 %
Are 1277 1564 1582 4%
Ostersund 1829 1965 2125 3%
Jamtlands lan 1118 1266 1291 2%
Riket 2133 2240 2419 6 %

Kélla: SCB, statistikuppgifter 2015-05-29.

Priset for smahus ligger dock hégre fér Ostersund kommun n exempelvis
Sundsvall, Falun och Géavle, se tabell nedan.




Tabell 6. Kopeskilling smahus fér permanentboende, medelvarden i tkr

Kommuner 2012 2013 Forandring 2014 Forandring
2012-2013 2013-2014
Sundsvall 1 557 1682 8 % 1694 9 %
Falun 1647 1681 2% 1984 10 %
Gavle 1756 1774 -1% 2 021 6 %
Ostersund 1829 2 045 12 % 2124 3 %

Kiélla: SCB, statistikuppgifter 2015-05-29

1.4.2 Bostadsritter
| lanet finns den évervagande delen bostadsréttsldgenheter i de centrala delarna
av Ostersunds kommun.

Medelspris for 6verlatna bostadsratter i Jamtlands Ian tkr efter tid
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Kélla: SCB 2015-06-25

Overlatelsepriserna pa bostadsrittslagenheterna har stigit kraftigt under den
senaste 10-arsperioden. Efter en viss stagnation under ar 2008 6kade priserna
med drygt 15 procent fram 2010. Déarefter stagnerade priserna under ar 2011
for att ter 6ka igen med 4 procent under 2012. Under &r 2013 har priserna
stabiliserat med en liten stagnation pa cirka 1,3 procent, 610 tkr 2012 till 602 tkr
2013. Fran 2013 till 2014 har priset ater 6kat med drygt 11 procent.
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2. Bostéader for olika
hushallsgrupper

2.1 Svarighet for vissa grupper att fa bostad

Fem av lanets atta kommuner anger i bostadsmarknadsenkaten att det finns
svarigheter for ungdomar att f4 en passande bostad. Sex av lanets kommuner pekar
pa svarigheter for nyanldnda att hitta bostad, se vidare Kapitel 4 Utrikes fodda.

Tabell 7. Svarigheter for vissa grupper att fa bostad

Kommun Ungdomar Studenter Nyanlanda Aldre/ Funktions-
sarskilt nedsattning/
boende sarskilt

boende

Berg X X X X

Bracke X

Harjedalen X X

Krokom X X

Ragunda X

Stromsund X X

Are X X

Ostersund X X X

Kiélla Bostadsmarknadsenkéten 2015

Tre av lanets kommuner anser att det finns svarigheter f6r personer med
funktionsnedséttning att f& tag pa anpassat boende. Problem att |6sa bostad for
studenter finns i en kommun och aldre/sérskilt boende finns i tvd kommuner.

Jamtlands lan som helhet &r beroende av en 6kad inflyttning fér att bade kunna
behalla viktiga servicefunktioner och kunna tillgodose arbetsmarknadens behov
av arbetskraft i framtiden. En bostadsmarknad i balans med goda mdjligheter fér
alla att hitta bostader oberoende av hur man mar, var man kommer ifran och i vilket
skede av livet man ar i &r avgorande for att en 6kad inflyttning ska vara méjlig. Den
storsta utmaningen nar det géller att fa balans pa bostadsmarknaden finns i
C')stersundsregionen, som omfattar Ostersunds och delar av Krokoms kommun
samt fér Areomradet och pa vissa orter i Harjedalens och Bergs kommuner.

2.2 Ungdomar och studenter

Bergs, Harjedalens, Strémsunds, Are samt Ostersunds kommuner anger i
bostadsmarknadsenkéten att det &r svart fér ungdomar att fa en passande bostad.
Som skél anges att det finns for f& lediga sma lagenheter i attraktiva omraden,

det vill sdga centralorten, till rimliga priser. Férslag pa I16sning av denna brist pa
bostader fér ungdomar &r en "generell satsning” pa att nyproducera bostéder,
centralt, med enklare utformning samt omvandla befintliga lokaler till sma
lagenheter.




Den tidigare, under flera ar, kraftiga 6kningen av utbildningar och studenter pa
Mittuniversitetet i Ostersund har avtagit de senaste aren. Detta tillsammans med
nybyggnation och utskning av antalet studentrum/-lagenheter i Ostersund har
medfort att utbudet pa studentbostader &r i balans med efterfragan. Darmed
uppfyller nu kommunen sin "Bostadsgaranti”, vilket innebéar att studenterna &r
garanterade ratt till ett boende inom det befintliga studentbostadsbestandet.

Bergs kommun redovisar brist pa studentbostéder. Orsaken till detta &r enligt
bostadsmarknadsenkéten att de lediga lagenheter som finns ligger i omraden som
inte ar attraktiva for studenterna.

2.3 Aldre-, senior- och trygghetsboende samt boende
for funktionsnedsatta

En av lanets kommuner, Bracke kommun, bedémer att de har underskott pa
sarskilt boende for &ldre i dag, resterande sju kommuner anser att de har balans
pé& bostadsmarknaden fér denna grupp. Are och Harjedalens kommuner kommer
att pabdrja planering, projektering for sérskilt boende for dldre under 2015. Ingen
kommun anger att de kommer att planldgga eller projektera fér denna grupp under
2016. Bergs kommun tror att de om tva ar kommer att ha underskott pa sarskilt
boende for aldre.

Fem av lanets atta kommuner har seniorbostader. Med seniorbostader avses
bostader som riktar sig till medelalders och aldre, men som inte férutsatter ett
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen. Tva kommuner, Are och Krokom, anger att
de kommer att paborja anldggande av seniorbostéder under 2015/2016. Det ar

i huvudsak i kommunernas téatorter som behovet av seniorbostader &r som storst
och det &r ocksa dit manga vill flytta fér att komma narmare affar, sjukvard och
annan samhéllsservice.

Tva av lanets kommuner har trygghetsboende, Strémsund och Harjedalen. Med
trygghetsbostédder avses bostdder som innehéller utrymmen fér de boendes
maltider, samvaro, hobby och rekreation och dar det finns personal som

dagligen pa olika satt kan stdja de boende under vissa angivna tider. Krokoms,
Harjedalens samt Are kommuner bedémer att de kommer att pabérja anliggande
av nya trygghetsboende 2015/2016.

Vad géller boende f&ér personer med funktionsnedséttning s& anger fem kommuner
i lanet, att de har balans. Det ar Harjedalens, Krokoms och Ostersunds kommuner
som har underskott och bedémer att de 2015/2016 kommer att bygga nya.

Fér att méta upp behovet av sérskilt boende arbetar manga kommunerna med
att anpassa befintliga bostader vid renoveringar, allt eftersom, sa att bostaderna
ska kunna passa alla. Lédnets kommuner bedomer sjélva att dessa behov &r, eller
kommer inom de ndrmaste aren att bli tillgodosedda.
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2.4 Hemloshet och hushall som inte blir godkdnda som
hyresgaster

Sju av atta kommuner i ldnet anger att det hyr ut lagenheter med tillsyn och
sarskilda villkor eller regler i andra hand till personer som inte blivit godkanda pa
den ordinarie bostadsmarknaden.

Fyra kommuner har 6verenskommelse med allménnyttan och tvd kommuner har
egna fastigheter som de hyr ut lagenheter i. En kommun anger att de hjélper till
att férmedla lagenheter samt en annan kommun later socialen hyra lagenhet som
sedan hyrs ut i andra hand. Harjedalens kommun &ar den enda kommunen som har
hyresgaranti.

2.4.1 Kommunernas arbete for att motverka eller avhjdlpa hemldoshet
Den forra regeringen gav i januari 2012 samtliga lansstyrelser ett treérigt uppdrag
att stédja kommunerna i planeringen av arbetet med att motverka hemloshet, det
sé kallade hemloshetsuppdraget.

Uppdraget skulle genomféras som en del av det stéd som lansstyrelserna
erbjuder kommunerna i planeringen av bostadsforsérjningen. Férutom att
analysera hur kommunerna beaktar arbetet med att motverka heml6shet skulle
lansstyrelserna ge kommunerna stdd och rad i att motverka hemlshet, i synnerhet
bland barnfamiljer som riskerar att drabbas av vrakning.

Det tredriga uppdraget ar nu slutfért. Lansstyrelserna arbetar pa uppdrag av
regeringen vidare med hemldshetsproblematiken, och stéttar kommunerna i
arbetet med att underlétta intrdde pa bostadsmarknaden f6r resurssvaga kvinnor
och man och f6ér personer som i dvrigt har svart att varaktigt etablera sig pa
bostadsmarknaden samt motverka heml&shet och férebygga avhysningar.

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar faststéller att varje kommun
ska planera fér bostadsférsorjningen med malet att skapa forutsattningar for alla

i kommunen leva i goda bostader. Kommunens uppdrag handlar om insatser fér
att skapa balans mellan behov och efterfragan, att grupper inte utestangs fran
bostadsmarknaden. Kommunerna behéver ocksa utforma mer riktade insatser och
olika former av individuellt stdd fér att motverka hemldshet och vrakningar.

| Harjedalens kommun finns en hyresgaranti for hyresgéster som inte blir
godkéanda péa den ordinarie bostadsmarknaden. Till skillnad mot f6rra aret har
fler kommuner anammat uppsdékande verksamhet. De flesta kommunerna i lanet
har &ven 6verenskommelser och/eller samarbete med allménnyttan, privata
fastighetsdgare och har egna fastigheter fér uthyrning.

Merparten av de hemlésa finns i Ostersunds kommun. Dar bedrivs ett medvetet
arbete med en bra struktur for att forbattra situationen for de berdrda. En sarskild
bostadsstédsenhet finns inrdttad som, ofta efter initiativ fran socialtjansten,
ansdker om bostad hos Ostersundshem (allménnyttan) som tar fram och erbjuder
lagenhet. Socialtjansten gor samtidigt en plan fér uppféljning och samarbetsavtal
som har uppréttats efter modell frdn Vasterds. Kommunen har infort "nolltolerans”
mot vrikning av barnfamiljer. | Ostersunds kommun finns en samsyn kring fragorna




och en konstruktiv samverkan bade mellan de olika forvaltningar samt mellan
kommunen och allm&nnyttan.

Tabell 8. Hur jobbar kommunerna for att motverka eller avhjédlpa hemloshet

Kommun Lagenheter Hyres- Uppsokande Overens- Annat satt

for de garantier verksamhet kommelser

som inte

godkénns
Berg X X allmannyttan  férmedlingsmedel
Bracke X allménnyttan
Harjedalen X X allménnyttan
Krokom X socialen hyr ut

i andra hand

Ragunda X X
Stromsund X allmannyttan
Are X X egna fastigheter
Ostersund X egna fastigheter

Kélla Bostadsmarknadsenkéten 2015

2.5 Nyanldnda

| Kapitel 4 har invandringens betydelse for befolkningsutvecklingen beskrivits
liksom flyktingmottagandet i lénet.

"Hur ser bostadssituationen ut fér de nyanldnda?”
| den bostadsmarknadsenkat som skickats till samtliga kommuner i b&rjan av ar
2015 finns bade fragor om bostadsmarknaden i stort och om bostéder fér flyktingar.

En av fradgorna lyder;
"Hur bedémer ni ldget f6r nyanldnda pa bostadsmarknaden?”

Tabell 9. Kommunernas uppfattning om modjligheterna att tillgodose
bostadsbehov

Kommun Underskott Balans Overskott

Berg X

Bracke X
Harjedalen X
Krokom

Ragunda

Are

Ostersund

X
X
Strémsund X
X
X
6

Totalt for lanet

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015
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Sex av lanets atta kommuner - Ostersunds, Are, Strémsunds, Ragunda, Krokom och
Bergs kommuner anger att de har underskott pa bostéader for nyanlénda. Endast tva
kommuner anger att man har balans. Detta &r en férsamring mot tidigare ar.

Motiven for beddémningarna &r underskott pa hyresldgenheter, bade pa sma och
stora lagenheter, fordelat lite olika for kommunerna. Are anger underskott pa
hyreslagenheter med rimlig hyresniva, Are anger ocksa att hyresvardarna har stora
krav pa inkomster eller anstéllning fér att hyra ut och Strémsund anger att det totalt
sett &r underskott pa hyresldgenheter i centralorten. Krokom anger att langa avstand
till Svenska for invandrare och service som hinder i kommunens ytteromraden.

Svarigheterna att tillgodose behovet av bostader i Ostersunds kommun &r sarskilt
allvarligt da Ostersundsomradet har det storsta och mest varierade utbudet av
séavil arbeten som utbildningsplatser. Aven om utbildnings- och arbetsutbudet &r
storst i Ostersundsomradet dr dock den demografiska utmaningen stérst i lanets
glesbygdskommuner.

2.6 Ensamkommande barn

De ensamkommande barnen (barn och ungdomar upp till 18 &r) far oftast sitt
boende ordnat av kommunerna i form av sa kallade HVB-hem, Hem for Vard och
Boende. Ett mal ar att de véljer att stanna i kommunen eller i lanet nar det blivit
vuxna. Aven denna grupp 4r séledes i behov av egna bostider, om &n nagot
senare an ovriga flyktingar. | de flesta fall finns ocksa behov av ndgon form av
utslussningslagenheter i Gvergangen till eget boende.

2.7 Bostader for nyanlanda

En av frdgorna i bostadsmarknadsenkéten lyder:
"Hur arbetar ni for att sékerstélla att det finns bostédder fér nyanlénda personer?”

Halften av kommunerna samarbetar regelbundet med det allménnyttiga
bostadsforetaget. Halften samarbetar regelbundet med de privata
fastighetsdgarna och detta har 6kat sedan féregdende undersékning.

Tre kommuner anger att de tar kontakt med hyresvardar vid behov. Ingen av
kommunerna svarar att flyktinghushallen férutsétts |6sa sina bostadsbehov sjélva
och tre kommuner blockhyr lagenheter. Tre kommuner anger "annat satt” och
detta innebér att dialog sker inom kommunens avdelningar da bostadsbolaget/
bostadsforvaltningen &r samma juridiska person som kommunen.

Att Ostersunds kommun samarbetar med privata fastighetszgare vid behov
framstar som naturligt, bade utifran svarigheterna att hitta lampliga bostéader fér de
nyanlanda och utifrdn att allmannyttan svarar fér mindre &n en femtedel av det
totala bestandet i flerbostadshus.

Allmannyttan star fér en &nnu mindre andel av det totala bestandet i Are kommun.
Ocksa dar sker en samverkan med de privata fastighetsdgarna liksom i Ragunda
och Harjedalens kommuner. Svarigheterna att tillgodose behovet av bostéader i
Ostersunds kommun &r som sagt sérskilt allvarligt da Ostersundsomradet har
det stdrsta och mest varierade utbudet av saval arbeten som utbildningsplatser.




Under 2014 har Regionférbundet, Jamtlands l&n tillsammans med Lansstyrelsen,
Are, Krokoms och Ostersunds kommuner pabdrjat ett projekt for att nsrmare
hitta kopplingar mellan samhallsplanering och tillvéxtplanering i det man kallar
"Jamtlandsstraket” — ett band mellan Duved och Brunflo dar 60procent av lanets
befolkning bor och dar det finns bra pendlingsmdéjligheter. Inom detta strak ar
tillvéxtmajligheterna bra i lanet med god tillgang till service. Diskussioner har
pabdrjats om att speciellt studera bostader fér nyanldnda ockséd inom detta strak.

Aven om utbildnings- och arbetsutbudet &r stérst i Ostersundsomradet och i
"Jamtlandsstraket” ar den demografiska utmaningen stérst i lanets
glesbygdskommuner. | en rapport fran Arbetsférmedlingen redovisas bland annat
tilltradande ungdomar och aldersavgangar pa arbetsmarknaden kommunvis 1995
— 2025. Av rapporten framgér att det fér nérvarande rader néra nog balans mellan
tilltradande ungdomar och aldersavgangar pa arbetsmarknaden i Ostersunds
kommun.

Ett visst underskott ser ut att upptrada under de ndrmaste tio aren for att slutet

i av perioden ater na balans. Ocksa i Are kommun ser det ut att rada néra nog
balans mellan tilltradande och avgaende pa arbetsmarknaden i nuldget. Aven dar
prognostiseras ett underskott pa arbetskraft framéver.

| samtliga 6vriga kommuner finns redan nu ett stort glapp mellan tilltradande

ungdomar och aldersavgangar. Ett underskott pa arbetskraft som ser ut att besta
under hela prognosperioden.

Tabell 10. Hur kommunerna far fram bostader till flyktingar

Kommun Regelbundet Regelbundet Tar vid behov  Tar vid behov Kommunen Annat
samarbete samarbete kontakt med kontakt med blockhyr satt
med med privata allmannyttan privata fastigheter
allmannyttan fastighetsagare fastighetsagare

Berg X X

Bracke X X

Harjedalen X X

Krokom X

Ragunda X X

Strémsund X

Are X X X

Ostersund

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015
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3. Allminnyttan

Bostadsbestandet i de allmannyttiga bostadsforetagen i lanet &r av varierande
skick och alder.

De allménnyttiga bostadsféretagen i lanet hade, enligt SCB siffror fran oktober
2014, ett bostadsbestand pa sammanlagt 8 206 lagenheter den 1 januari 2014.
Av dessa var 202 lagenheter lediga fér omedelbar uthyrning 1 januari 2015.
Detta innebér cirka 2,5 procent av ldnets totala bostadsbestand i allménnyttan
ar outhyrda 1 januari 2015. Vid samma tid 2014 var det 264 outhyrda lagenheter
och det var 2,8 procent av det totala bostadsbestandet i allmannyttan. Under
2014 har Ostersunds kommun anlagt 56 nya ligenheter, Are kommun har #ndrat
16 lagenheter, Bergs kommun har salt 24 |agenheter till privat fastighetsiagare
samt rivit 12 lagenheter. For 2015 finns inga beslut om férséljning eller rivning av
bostadsbestandet i allmannyttan i nAgon kommun i lanet.

Tre av lanets atta kommuner anger att det allménnyttiga bostadsféretaget har sa
manga outhyrda ldgenheter att det utgor ett problem. Som orsak till detta &r enligt
kommunerna:
» Att de &r placerade hdgst upp i hus utan hiss och da de
tillgénglighetsmassigt inte ar intressanta fér eventuella hyresgéster

» Mindre lagenheter ligger i orter dér hyresgésterna inte har behov av denna
typ av lagenhet

» Svara att hyra ut for att byarna ligger avsides utan tillgang till nara service
» Befolkningsunderlaget
» De outhyrda lagenheterna ligger inte i centralorten

» Lagenheterna &ar under renovering.

Tabell 11. Antal bostadslagenheter i allménnyttan 1 januari 2014 och lediga
lagenheter 1 januari 2015

Kommun Bestand Lediga procent

Berg* 600 8 1,3
Bracke 409 45 11,0
Harjedalen 596 70 11,7
Krokom 953 22 2,3
Ragunda**

Strémsund 722 16 2,2
Are* 211 5 2,4
Ostersund 4715 36 1,0
Jamtlands lan 8 206 202 2,5

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015.

Bergs kommun* har rivit 12 ldgenheter samt salt 24 ldgenheter 2014.
Ragunda kommun** har ingen allmédnnytta.

I Are kommun*** séldes cirka hélften av bestindet redan 2007.
Siffrorna &r hdmtade fran SCB, uppdaterat oktober 2014.




Tabell 12. Salda och rivna lagenheter allmannyttan 2013-2014 samt
férandring av bostadsbestandet 2014

2013 2014
Kommun Salda Rivna Salda Rivna Férandring av
bestand
Berg 1 24 12
Bracke
Harjedalen 20 38
Krokom
Ragunda
Stromsund 4
Are 16 *
Ostersund 56 **
Summa 21 42 24 12 72

Kélla: Bostadsmarknadsenkédten 2014 och 2015 samt information fran Hérjedalens och
Strémsunds kommuner.

* Are kommun nettoférdndring av ldgenheter genom &ndring av byggnad,
**Ostersunds kommun nyproducerade ligenheter.

Tabell 13. Antal bostadslagenheter och darutover outhyrda i kommunala
bostadsforetag 1 september 2005 och 2013.

01-sep 2005 2014

Kommun Bestand Lediga Procent Bestand Lediga Procent

Berg 518 18 3,5 600 8 1,3
Bréacke 648 37 5,7 409 45 11,0
Harjedalen 1 051 126 12 596 70 11,7
Krokom 1137 64 5,6 953 22 2,3
Ragunda 578 56 9,6

Strémsund 958 75 7,8 722 16 2,2
Are 703 43 6,1 211 16 2,4
Ostersund 3902 94 2,4 4715 36 1
Jamtlands lan 9495 513 5,4 8 206 202 2,5

Kélla: regionfakta.com 2013-12-18 samt bostadsmarknadsenkéten 2015

De kommunala bostadsféretagen i lanet hade enligt SCB ett bostadsbestand
ar 2005 om sammanlagt 9 495 lagenheter. 2014 var denna siffra pa 8 206
lagenheter vilket inneb&r en minskning pa 1 289 lagenheter pa nio ar. Det ar
endast Ostersunds kommun som har 6kat antalet ligenheter i det kommunala
bostadsforetaget, med 813 stycken.
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3.1 Bostadsutbudet i lanets olika delar

Ett av problemen for flera av kommunerna med Gverskott pa lagenheter ar att
lagenheterna ligger utanfér centralorten och i de delar av kommunen som har ett
vikande befolkningsunderlag och en svag efterfrdgan pa& bostader. Inom samma
kommun kan det darfor finnas bade ett 6verskott och en brist pa lagenheter.

Hogst andel lediga lagenheter i allmé&nnyttan, enligt bostadsmarknadsenkaten,

finns i Harjedalens (11,7 procent) och i Bracke kommun (11 procent). Harjedalens
kommun menar dock att en 6kad flyktingmottagning har bidragit till att situationen
pa bostadsmarknaden har férbattrats genom att Migrationsverket hyr tidigare tomma
lagenheter. Aven Strémsunds kommun anger att antalet nyanlinda till kommunen
har bidragit till att Gverskottet p& bostédder har minskat, sarskilt i de centrala delarna.

Minst andel (1 procent) lediga ldgenheter finns i Ostersunds kommun som ocksa
redovisat storst svarigheter att tillgodose behovet av bostéder f6r ungdomar,
nyanlanda och personer med funktionsnedséttning som har behov av sarskilt
boende.




4. Befolkning

4.1 Folkmangd

Folkm&ngden i Jamtlands lan uppgick den 31 december 2014 till 126 765 personer.
Sedan 31 december 1999 har lanets befolkning minskat med 3 940 personer.

Under ar 2014 6kade befolkningen i lanet med 304 personer. Tre av lanets atta
kommuner 6kade sin befolkning. Ostersunds kommun 6kade sitt invanarantal med
539, Are med 135 samt Krokoms kommun 5 personer. Fem av lanets

kommuner minskade sitt invanarantal, Strémsunds kommun med 111, Bracke
kommun med 96, Bergs kommun 93, Harjedalens kommun 57 samt Ragunda
kommun med 18 personer.

Den framsta orsaken till befolkningstillvaxten 2014 beror pa ett positivt
flyttningsnetto, som innebér att fler personer har flyttat in &n flyttat ut ur lanet.
En 6kning med 457 personer. Flyttningsnettot &r negativt med 663 personer till
ovriga Sverige men positivt fran utlandet med 1 120 personer.

Jamtlands lan hade fédelseunderskott 2014 pa 172 personer, vilket innebar att det
dog fler personer &n det féddes. Fodelsedverskott hade dock tre av kommunens
atta kommuner, Ostersunds + 94, Krokoms + 7 samt Are kommun med + 4
personer. Fédelseunderskott hade Stromsunds — 83, Harjedalens — 66, Ragunda
— 47, Bracke — 45 samt Bergs kommun med — 36 personer.

Figur 2. Folkmangd efter alder och kén 2014-12-31
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Killa: regionfakta.com

Den storsta orsaken till befolkningsminskningarna &r den skeva aldersstrukturen med,
relativt sett, f& personer i familjebildande aldrar och férhallandevis fa kvinnor. For
undvika en fortsatt befolkningsminskning i lanet behévs en 6kad inflyttning till [anet.
Befolkningsstrukturen gér att antalet personer i arbetsfor alder kan férvantas
minska kraftigt i de flesta kommuner om inte l&net far en ytterligare 6kad inflyttning.
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4.1.1 Aldersstrukturer och kénsfordelning

Befolkningen i lanet har en aldersstruktur som delvis avviker frdn genomsnittet for
landet. Lanets befolkning har en medelalder pa 43,3 ar, att jamféra med 41,2 ar
for hela riket.

Det &r relativt stor variation i medelalder pa befolkningen i de olika kommunerna.
Lagst medelalder har Are kommun med 41,1 &r medan Hérjedalen kommuner

ligger hogst i lanet med 47,2 ar.

Tabell 14. Kommunala jamforelsetal 31 december 2014
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Folk- Dar av Medel-
mangd andel alder
(%)
$ 5
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2 = o 2 8 0] " =3 5 5€E
Hela riket 9 747 355 50,0 50,0 204 60,0 19,6 33,5 97 215 16,5 7,6 41,2
Jamtlands lan 126 765 49,8 50,2 1911 58,1 22,8 28,6 9,2 9,1 8,1 5,3 43,3
Berg 7 067 48,3 51,8 181 539 28,0 305 8,4 7,9 7,0 5,6 46,5
Bracke 6 463 478 52,2 175 549 276 315 10,6 11,4 10,4 7,6 46,8
Harjedalen 10 224 48,3 52,1 159 555 28,6 29,7 9,2 9,6 8,8 6,1 47,2
Krokom 14 648 48,7 51,3 23,6 559 20,6 31,0 7,8 7,2 6,4 4,2 41,4
Ragunda 5440 49,3 51,0 174 53,7 28,9 30,3 9,7 10,8 9,7 6,6 47,0
Strémsund 11873 485 51,7 172 545 9284 30,3 99 11,2 100 7,7 46,7
Are 10 555 485 514 19,7 62,2 18/ 29,0 7,8 9,9 9,0 6,5 411
Ostersund 60 495 51,3 48,7 19,3 60,2 205 26,8 9,6 8,7 7,5 4.3 41,8
Kélla: SCB

| riket som helhet s& bor det lika mycket mén som kvinnor, fér Jimtlands lan

sd dr det ungefdr samma med 50,2 procent méan och 49,8 procent kvinnor.
Fordelningen i kommunerna i lanet ar dock lite annorlunda. Sju av atta kommuner
har fler mén &n kvinnor och enbart Ostersunds kommun har fler kvinnor sn mén
med 51,3 procent kvinnor och 48,7 procent mén.

4.2 Flyttmonster

Under ar 2014 flyttade 4 719 personer ut medan 5 176 flyttade in i lanet, vilket
innebar ett positivt flyttnetto pa 457 personer. Invandringen har spelat en viktig
roll fér befolkningsutvecklingen i lanet under senare ar. Inflyttning fran 6vriga
Sverige har 6kat med 385 personer fler &r 2014 &n ar 2013. Invandringen fran
utlandet har stor betydelse for lanet men antalet inflyttade har bérjat stagnera och
ar 365 personer mindre 2014 an under 2013.




Tabell 15. Folkmangd i 1an och kommuner 2014-12-31 och
befolkningsférandringar

Lan/ Folk- Folk- Levande Doda Fodelse- In- In- In- In-
kommun mangd okning fodda over- flyttade  flyttade flyttade flyttade
totalt fran fran fran
egna ovriga utlandet
lanet Sverige
Riket 9 747 355 102 491 114 907 88976 25931 126 966 126 966
Jamtland 126 765 304 1323 1495 172 5176 3715 1461
Berg 7067 93 67 103 36 379 144 141 94
Bracke 6463 96 52 97 45 371 188 126 57
Harjedalen 10224 57 71 137 66 636 97 404 135
Krokom 14648 5 160 153 7 947 525 267 155
Ragunda 5440 18 47 94 47 313 91 144 78
Strémsund 11873 111 111 194 83 713 143 310 260
Are 10555 135 99 95 4 934 185 579 170
Ostersund 60495 539 716 622 94 3544 1288 1744 512
Lan/ Ut- Ut- Ut- Ut- Flyttnings-  Flyttnings-  Flyttnings- Flyttnings-
kommun flyttade flyttade  flyttade flyttade netto totalt netto mot netto mot netto mot
totalt till egna il till egna lanet Ovriga utlandet
lanet ovriga utlandet Sverige
Sverige
Riket 51 237 51 237 75 729 75 729
Jamtland 4719 4378 341 457 663 1120
Berg 437 211 205 21 58 67 64 73
Bracke 421 224 188 9 50 36 62 48
Harjedalen 628 127 461 40 8 30 57 95
Krokom 949 551 365 33 2 26 98 122
Ragunda 286 92 177 17 27 1 33 61
Strémsund 748 254 466 28 35 111 156 232
Are 803 211 539 53 131 26 40 117
Ostersund 3108 991 1977 140 436 297 233 372
Kélla: SCB
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Utan invandringen hade alla kommuner i lanet, utom Ostersunds kommun, haft ett
minskande befolkning under 2014.

Av flyttmoénstren mellan kommunerna inom lénet sa 4r det enbart Ostersunds
kommun har positiv flyttningsnetto. Detta innebér att Ostersunds kommun véxer
delvis pa grund av inflyttning frdn de 6vriga kommunerna i lanet.

Enligt Lansstyrelsens bedémning kommer det inte att ske nagra storre
forandringar i flyttmonstren under de narmaste aren. Inflyttningen till
Ostersundsregionen fran andra kommuner i lzinet kommer att bidra till en fortsatt
6kning av invanarantalet. Bristen pa bostader i Ostersunds kommun kan dock
bli en begrénsande faktor f6r inflyttningen men i och med framtida planering

och byggande av nya bostader kan nog detta bli avhjélpt. Krokoms kommun kan
ocksa f& en del av Ostersunds vixande befolkning da det gar att pendla mellan
kommunerna.

Are kommun 8kade ocksa sin befolkning 2014 och detta beror till stérsta del pa
inflyttning fran utlandet men dven inflyttning fran 6vriga delar av landet. Are &r den
kommunen i lanet som har procentuellt stort inflyttning frdn 6vriga delar av landet.
Detta beror troligen pa turistniringen. Aven har kan bristen pa bostsder bli en
begransande faktor pa tillvéxten.

4.3 Utrikes fodda

Jamtland &r det 1an som har nast lagst andel utrikes fédda i landet, endast Gotlands
lan har lagre andel, trots att vi hade en hdg nettoinflyttning mot utlandet under 2014.
Under 2014 6kade andelen utrikesfédda fran 7,1 procent till 7,5 procent i lanet.

Andelen utrikes fédda varierar inom ladnet, storst 4r andelen utrikes fodda i Bracke
kommun som ligger pa 10,4 procent. Lagst andel utrikes fédda finns i Krokoms
kommun dar andelen uppgar till 6,4 procent.

| samtliga kommuner har dock andelen utrikes fédda 6kat under hela 2000-talet.
Férdelningen i olika aldersintervall och uppdelat p& kén sé& har Brécke,
Strémsunds, Bergs och Harjedalens kommuner mellan 18-21 procent utrikes
fodda kvinnor i aldersintervallet 25—34 &r. Det ar hégre &n riksgenomsnittet och &r
av stor betydelse for dessa kommuners framtida demografiska utveckling.

4.3.1 Flyktingar

En stor del av inflyttarna fran utlandet utgérs av flyktingar. Ar 2014 fick 826
flyktingar kommunplacering i vart 1an. Av dessa kom 217 personer (26 procent)
som "kvotflyktingar” vilket innebar att de fick uppehallstillstdnd redan innan inresa
till Sverige. De 6vriga har blivit kommunplacerade efter att de antingen bott pa
nagon form av anldggningsboende i vantan pa asyl eller s& har de ordnat boende
under eller efter asyltiden pa egen hand.

Under &r 2014 kom de allra flesta flyktingarna i lanet fran Syrien, Eritrea och
Afghanistan. Sammanlagt 645 av de 826 personerna som kommunplacerades i
linet kom fran nagot av dessa tre lander. Ovriga 181 personer fordelades pa 23
olika 6vriga nationaliteter.




Figur 3. Andel utrikes fddda december 2014
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5. Asyl-, flyktingmottagning,
integration

5.1 Asylmottagning

Organiserat mottagande av asyls6kande &r en relativt ny verksamhet i lanet. Efter
dialog med lanets kommuner etablerade Migrationsverket verksamhet i lanet under
2012. For narvarande finns det cirka 1 500 platser for asylsdkande i lanet férdelat
pa cirka 700 tillfalliga platser pa olika anlaggningar och cirka 800 permanenta
platser i lagenheter. Det finns idag platser for asylsékande i samtliga kommuner i
lanet. Férhandlingar pagar om ytterligare platser och Migrationsverket réknar med
att antalet platser kommer att 6ka ytterligare i 1anet under 2015.

5.2 Flyktingmottagning

| Jdmtlands l&an har &verenskommelser om flyktingmottagande traffats mellan
Lansstyrelsen och samtliga atta kommuner. Overenskommelserna omfattar for
2015 sammanlagt 672 anvisningsbara platser vilket inte svarar upp mot det lans
tal arbetsformedlingens beslutat om, vilket f6r nérvarande uppgar till 964
anvisningsbara platser fér 2015.

Det fattas alltsd sammanlagt cirka 300 anvisningsbara platser i lanet for att na upp
till 1anstalet. Det sammanlagda lanstalet omfattande bade anvisningsbara platser
och platser for egenbosattare dr 1 499 platser for 2015.

Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn finns i ocksa i
samtliga av lanets kommuner. Totalt omfattar 6verenskommelserna fér narvarande
236 platser varav 81 platser &r for asylsékande barn.

Den 1 januari 2014 tradde en ny lagstiftning i kraft som ger Migrationsverket

ratt att anvisa barn till kommuner oavsett om man har 6verenskommelser om
mottagande eller inte. | samband med att lagstiftningen inférdes togs ocksa fram
en modell fér hur barnen ska férdelas 6ver landet.

Den nya lagstiftningen har medfort att antalet barn i verenskommelserna
béttre dverensstammer med det faktiska behovet. | lanet ar det f6r narvarande
endast Ostersunds kommun som har en éverenskommelse som understiger det
faststillda fordelningstalet fér respektive kommun.

Totalt sett har flyktingmottagandet i l&net under 2014 6kat ytterligare i forhallande
till 2013. Okningen av mottagandet fran 778 till 826 personer innebir att lanets
kommuner under 2014 tagit emot fler an nagot ar tidigare.




Tabell 16. Flyktingar till respektive kommun 2014

Kommun Kvotflykting  Fran anldggn. Franeget Direkt- Anknyt- Ovriga Totalt Ok
boende boende inrest ningar

Berg 23 12 6 16 57 60
Bracke 16 17 8 4 45
Harjedalen 6 37 20 3 1 67 86
Krokom 28 26 16 70 40-60
Ragunda 17 14 6 3 40 25
Strémsund 52 17 29 17 115 100
Are 71 26 6 5 108 137
Ostersund 48 109 97 73 1 328 250
Lanet totalt 217 259 207 141 2 826 748

Av tabellen ovan framgar att Ostersund &r den kommun i lanet som tog emot flest
flyktingar under ar 2014. Mottagandet 6verensstadmde i huvudsak med gjorda
overenskommelser. Av de 826 flyktingar som kom till lanet 2014 var 61 ensam-
kommande barn som fick uppehallstillstand. Dessa barn har kommit till samtliga av
lanets kommuner.

5.3 Integration i det regionala tillvaxtarbetet

Lansstyrelsen har under 2014 i olika sammanhang fortsatt att belysa fragan om
invandringens betydelse fér den demografiska utvecklingen och for det
regionala tillvaxtarbetet i lanet. Lansstyrelsen tog under 2012 fram ett

kunskapsunderlag kring invandring och integration. | bérjan av 2014 uppdaterades

ett presentationsunderlag kring invandring och integration i lanet. Detta har

anvants vid lansstyrelsens méten med kommuner och andra organisationer och i
l&nsstyrelsens férhandlingar om nya &verenskommelser for flyktingmottagning.

De nya strukturfondsprogrammen fér aren 2014-2020 har godkénts av
EU-kommissionen och ansdkningsomgangar har startats upp.

Integrationsperspektivet kring nyanlédndas etablering i lanet lyfts fram i dessa

program. | Regionférbundets, numera Region Jamtland Harjedalens, nya regionala
utvecklingsstrategi, "Jamtland/Harjedalen 2030, Innovativt och attraktivt”
redovisas l&anets demografiska utmaningar och man pekar bland annat pa att en
okad invandring berikar lanet.

Malet &r att lanet ska ha samma andel utrikesfédda 2030 som riket. D&r anges

ocksa att lanet ska ha en Regional integrationsstrategi som omfattar all form av
invandring och arbetet med att ta fram strategin har genomférts under 2014. Den &r
antagen av den nya organisationen Region Jamtland Hérjedalen i borjan av 2015.

Region Jamtland Harjedalens arbete med att utveckla en kompetensplattform

fortsatter och man tar tillsammans med Lénsstyrelsen i Vésternorrland fram
I6pande underlag kring hur utbildningsinsatser battre kan kopplas mot
arbetsmarknadens behov och hur de framtida avgangarna fran arbetsmarknaden ser
ut i kommunerna. Lénet har ett stort gap mellan de som lamnar arbetsmarknaden
fram till 2025 och de som tilltrader.
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Okad invandring kommer att fa stor betydelse for att fylla detta gap men zven

att bidra till mangfald och férnyelse inom tillvaxtomradet. Lanets attraktionskraft
kommer att bli avgérande f6r om lanet kan locka till sig framtida kompetens

i stark konkurrens med &vriga landet och med andra regioner i vastvarlden.
Kompetensplattformen kommer ocksa att forstarkas med statistik kring invandring
och integration.

5.4 Overenskommelse om mottagning och etablering
av nyanlanda

Lansstyrelsen initierade under 2011 arbetet med att ta fram en regional
Overenskommelse om mottagning och etablering av nyanldnda.
Overenskommelsen syftar till att det nationella malet fér integrationspolitiken ska
f& genomslag i lanet, att skapa samsyn om ansvar och ge stod till regionala och
lokala aktorer samt att tillvarata samhallets etniska och kulturella mangfald. Aktorer
i verenskommelsen ar, férutom Lansstyrelsen, Regionférbundet i Jamtlands

lan, Jamtlands lans landsting, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan samt
Migrationsverket. Skatteverket och kommunerna deltar som adjungerade.

Overenskommelsen &r kopplad till l1anets "RUS” (regional utveckling & samverkan)
samt den nyligen antagna "Integrationsstrategin”. | 6verenskommelsen identifieras
ett antal utveck-lingsomraden och till dessa kopplas handlingsplaner arsvis. Mal
for olika utvecklingsomraden faststélls, ansvariga utses fér genomférande och
arbetet leds av en styrgrupp bestdende av representanter fran ingadende aktorer.
Handlingsplan fér 2014 ar genomférd.

Under 2014 har ett revideringsarbete av lanets ROK startats upp utifran att Region
Jamtland Harjedalen bildats frAn den 1 januari 2015. Region Jamtland Héarjedalen
omfattar da landstingets verksamhetsomraden samt Regionférbundet Jamtlands lan.
Man Gvertar &ven vissa verksamheter fran Lansstyrelsen Jamtlands lan.

Revideringsdiskussionerna har ocksa lett fram till att parterna vill se en "vassare”
overenskommelse som tydligt pekar ut de utvecklingsinsatser som parterna
gemensamt ska prioritera det kommande aret. Man vill ocksa se en starkare
strategisk koppling till den politiska nivan. Diskussioner om slutlig utformning
pagar.

Lansstyrelsen bedomer fortsatt att det sammanlagda resultatet av genomférda
insatser inom ramen f6r integrationsarbetet har inneburit att plattformen for
regional samverkan och utvecklingen av etableringsinsatserna har stérkts. Insikten
om betydelsen av 6kad invandring har ocksa stérkts. Kommunerna férdubblade sitt
flyktingmottagande under 2013 och I&g i princip kvar pa denna niva dven 2014.
Lanet har skapat asylboende med nastan 1500 platser spridda i lanets alla
kommuner.

Bostadsfragan &r central for kommunernas kapacitet att ta emot nyanldnda och
séledes viktig bade nér det géller flyktingmottagandet i framtiden och nér det
géller att locka andra inflyttare till [&net. Insatser for att 6ka kommunernas
mdjlighet att anvisa boenden har genomférts, bland annat genom att rusta
kallstallda lagenheter och genom ¢kade dialoger med privata hyresvardar.




6. Arbetsmarknad,
kommunikationer och service

6.1 Arbetsmarknad och naringsliv

Lanets naringsliv praglas av manga sma till medelstora féretag och en

offentlig sektor som star for en stor del av sysselsattningen. Néaringslivet i

lanet &r av olika karaktédr med tillverkande foretag i skogslandet, tjainsteféretag

i kommunhuvudorterna och ett antal turistdestinationer i fjéllvarlden. Det &r
framst hdlso- och sjukvarden samt socialt arbete som skapar den storsta
sysselsadttningen i Jamtlands lan, betydande &r ocksa handel och turist/besotks-
naringen samt jord- och skogsbruk.

Gemensamt for hela regionen &r de langa avstand till marknaden for lanets foretag
bade inom och utanfor linet. Aven de platsbundna primérproduktionerna finns
over hela lanet. Gemensamt for de flesta av turistforetagen &r att det &r vintertid
som man har sin hégsédsong. Viktig satsning gérs dock for att skapa aret runt
turism i lanet som gor att destinationsorterna blir mer ekonomiskt héllbara.

Besoksnaringen har stor betydelse foér att uppratthalla servicen i lanet d& den
innebér 6kat tryck pa olika servicefunktioner och stéller stora krav pa saval

transportinfrastrukturen som den lokala servicen.

Tabell 17. Antal arbetsstéllen 2014 efter storleksklass.

Region Antal

Storlek antal anstéllda

0 1-9 10-49 50- Totalt
Jamtlands lan 18 693 4769 974 181 24 617
Riket 853 005 304 501 65 398 14521 1237 425

Region Andel i procent

Storlek antal anstillda

0 1-9 10-49 50- Totalt
Jamtlands l4an 75,9 19,4 4,0 0,7 100
Riket 68,9 24,6 5,3 1,2 100

Killa: Statsitiska centralbyran, Féretagsregistret. Uppdaterat november 2014

Den storsta andelen av féretag som finns i lanet har ingen anstalld. Ett typiskt
foretag beldget pa landsbygden &r ett mikroféretag med 1-9 personer anstéllda.
De mindre foretagen ar utspridda i hela lanet. Det ar vanligare att ett féretag pa
landsbygden &r ett nystartat féretag jamfort med i tatorten.

Arbetsmarknaden i lanet ar starkt konsuppdelad i de flesta branscher. Det finns
samband mellan var kvinnor valjer att leva och graden av uppnadd jamstalldhet.
2014 var i Jamtlands 1an 6,6 procent arbetslosa och for riket var det 7,1 procent.
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Det var ungefér lika manga kvinnor som mén som var arbetslésa i ldnet medan

det i riket &r cirka 7,4 procent av ménnen och 6,7 procent av kvinnorna. Av dessa
arbetslésa sa var 46 procent 6ppet arbetslésa i lanet och for riket var det 53
procent. Har ar siffran for kvinnorna 43 procent och f6r ménnen 48 procent i lanet
medan det for riket &r ungefar lika stor.

6.2 Pendlingsmonster och pendlingsmajligheter inom
regionen

Jamtlands lan har en spridd bebyggelsestruktur med ett stort antal smaorter och
byar Gver st6rre delen av lanets yta och ett fatal tatorter med en befolkning mellan

1 000 och 4 000 invanare. | linet finns bara en stad, Ostersund, dar 45 procent av
lanets befolkning bor. Detta innebér att arbetspendlingen i lanet ar omfattande och
da speciellt till centralorten Ostersund som har en dominerande stillning nér det
géller utbudet av arbetstillfallen inom bade privat som offentlig sektor.

Till Ostersunds kommun arbetspendlar drygt 5 300 personer fran 6vriga
kommuner. Inpendlingen fran Krokoms kommun svarar for drygt hélften av denna
siffra, men &ven fran dvriga kommuner férekommer en betydande arbetspendling.

6.2.1 Vilka pendlar

Generellt sett pendlar mén oftare langre stréckor &n kvinnor och hogutbildade
pendlar oftare langre an lagutbildade. Kvinnor utnyttjar kollektivtrafik for sin
arbetspendling i hégre utstrackning &n mén. Det finns inget som talar emot att
dessa generella monster ocksa géller i Jamtlands lan. Storst &r pendlingen till och
inom Ostersunds kommun.

Tabell 18. Arbetspendling 2013 for kvinnor och méan
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Strémsund 2 2 5 28 11 4780 8 358
Are 42 3 13 131 0 10 4198 552
Ostersund 294 207 68 930 114 171 260 26 334

Kiélla: Statistiska centralbyran, uppdaterat 2015-01-24




Tabell 19. Arbetspendling fran Jamtlands lan till 6vriga lan i riket 2012.
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Kiélla: Statistiska centralbyran. Uppdaterat 2013

Man kan ockséa notera att en relativt omfattande pendling sker 6ver lansgransen.
Storst var utpendlingen till Stockholms lan med 1 071 personer 2012 (varav 396
kvinnor och 675 man) och till Vasternorrlands 14n med 881 personer (varav 246

kvinnor och 635 man).

6.3 Forbindelser och kommunikationer

Den spridda befolkningsstrukturen i lanet kombinerat med langa avstand gor

att underlaget for kollektivtrafik &r mycket svagt pa de flesta hall. Det finns dock
vissa omraden och vissa strdk med storre befolkningskoncentrationer med béattre
underlag for kollektivtrafik.

De flesta busslinjer pa landsbygden &r uppbyggda efter elevernas behov av resor
till och fran skolor. | takt med att elevantalet minskar pad manga hall i Ianet minskar
underlaget for dessa busslinjer. Da underlag inte langre finns for linjetrafik for
skolelever forsvinner samtidigt mojligheterna for évriga resendrer att nyttja
busstrafiken d& dessa ensamma inte utgér tillrackligt underlag for att uppréatthalla
trafiken.

Ett nytt inslag att beakta vid planering av kollektivtrafik ar asylboende och
flyktingmottagning pa4 manga orter ute i l1anet. Asyls6kande och flyktingar saknar
oftast bil och giltigt kérkort och ar darfor starkt beroende av att kommunikationer
fungerar f6r att kunna etablera sig, delta i olika aktiviteter sdsom svenska for
invandrare, samhallsorientering, arbetsmarknadsinsatser, yrkespraktik med mera
och for att i slutdndan kunna leva ett bra liv i vart lan.

Straket utmed vag E14 och Mittbanan har relativt sett stora befolkningskoncentra-
tioner med potential fér en storre andel kollektivresande. Ett stort antal av de
boende efter straket pendlar in mot Ostersund, men pendling i den motsatta
riktningen férekommer ocksa. Inte minst har pendlingen in mot Are ékat under
senare ar. Efter detta strak planeras atgarder for 6verféring av vagtrafik till
jarnvagstrafik, med positiva effekter f6r bade milj6 och trafiksakerhet.
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En begréansning for 6kad pendling med tag efter Mittbanan &r de relativt sett langa
restiderna med tag idag. For att tdget ska kunna konkurrera med véagtrafiken &ar det
nddvandigt att restiderna med tag blir tydligt kortare &n med bil eller buss.

Are, Krokoms och Ostersunds kommuner deltar fér narvarande tillsammans
med Tillvaxtverket, Region Jamtland/Harjedalen och Lénsstyrelsen i ett
projekt "Samhillsplanering for hallbar utveckling i Are — Krokom — Ostersund”
(som ocksa kallas "Jamtlands straket”) i syfte att stdrka den gemensamma
arbetsmarknadsregionen genom att underlatta pendling, gemensam
bostadsforsorjning, samverkan med service/tjénster samt skapa samsyn kring
naringslivsutveckling utmed straket.

Befolkningsstrukturen kombinerat med langa avstand gor ocksa lanet mycket
beroende av vil fungerande transportinfrastruktur. Det ar viktigt att det finns bra
vagar pa landsbygden som ar framkomliga bade vinter- och sommartid.

Tva nationella vagstrak korsar lanet, E14 6st-vastlig riktning fran Sundsvall till
Trondheim och E45 nors-sydlig riktning fran Géteborg till Karesuando.

| Jamtlands l4n finns tva flygplatser med reguljar flygtrafik, Are-Ostersund och
Sveg. Are-Ostersunds flygplats har en viss flygtrafik utomlands till nagra
turistorter. Dessutom har Trondheim, Vaernes en internationell flygplats. Dessa
flygplatser &r av stor betydelse f6r lanets bestksnéaring.

6.4 Service

Jamtlands lan har en demografisk utveckling som ger utmaningar for att skapa en
god tillgang till kommersiell och viss offentlig service. Tillvéxtanalys har konstaterat
att faktorer som &r avgérande f6r en orts utveckling ar bra infrastruktur, god
tillgang till kommersiell och offentlig service, narhet till arbetsmarknader, attraktivt
boende och goda sociala strukturer. Bdde boende och féretag behéver en god
service for att vardagen ska fungera.

| Jamtland har ett serviceframjande arbete inom det Regionala serviceprogrammet
2014-2018 pabodrjats. Programmets syfte &r att syra insatser for att framja tillgang
till kommersiell service. Flertalet av lanets kommuner har pabdérjat ett arbete med
serviceplanering dér olika insatser och prioriteringar analyseras och bedéms.

| serviceplaneringen finns mdjligheter att skapa férutsdttningar for att funktionella
och innovativa serviceldsningar kan erbjudas kvinnor, mén och féretag dven i
serviceglesa omraden. Inom programmet har det ocksd genomférts utbildning fér
servicegivare och fler utbildningsinsatser planeras under kommande ar.




6.4.1 Dagligvarubutik

Genom den strukturomvandling som skett inom handeln och det faktum att vi i
hogre grad véljer att bo stadsnéra har antalet dagligvarubutiker har minskat. Under
1950-talet fanns uppskattningsvis 350-400 dagligvarubutiker i lanet.

2014 fanns det totalt 135 dagligvarubutiker i Jdmtland varav 32 stycken i
tillgénglighetsklass mycket 1ag tillganglighet enligt Tillvéxtanalys. Antalet
dagligvarubutiker var ungefarligen detsamma under 2013 i Jamtland. Det &r vanligt
att orter i lanet enbart har en butik vilket 6kar deras sarbarhet d& man ar beroende
av lokal kdpkraft.

Trender pekar tydligt pa att k6pstrommarna forandrats sa att inkdp sker i
stadsndra omraden, vanligen pa stormarknader, ddr man passerar och arbetar.
Detta leder i sin tur till ett 6kat bilberoende da kollektivtrafiken manga ganger
anses otillracklig i forhallande till arbetstider och &vriga livsvillkor.

Stoérst andel av kommuninvanarna med langa restider, mer an tio minuter, till sin
narmaste butik finns i Brécke, Harjedalen, Ragunda och Stromsunds kommuner.
Bracke, Krokom, Ragunda, Strémsund och Are ar de kommuner dér ett antal
personer har mycket langa avstand till butik (mer &n 30 minuter).

Tabell 21. Avstand till narmaste livsmedelsbutik 2013

Kommun/Region Befolkning Andel

(procent)

per

avstands-

klass

mindre an 5-10 min 10-30 min  mer &n

5 min 30 min
Berg 7 160 62,1 30,1 7,8 0,0
Bracke 6 559 53,4 20,6 24,9 1,0
Harjedalen 10 281 80,1 8,6 11,3 0,0
Krokom 14 643 72,0 231 4.9 0,1
Ragunda 5458 64,2 21,4 13,8 0,6
Stromsund 11 984 74,8 11,8 13,1 0,4
Are 10 420 77,1 14,3 8,5 0,1
Ostersund 59 956 90,8 6,9 2,2 0,0
Jamtlands lan 126 461 80,4 12,6 6,8 0,1
Riket 9 644 864 911 7,3 1,6 0,0

Kélla: Regionsfakta.com Tillvdxtanalys Senast uppdaterad: 2014-05-16
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Figur 4. Avstand i kilometer till nArmaste livsmedelsbutik i Ianet

Mer &n 10 min
till butik (%)
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111,3- 25,8
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7,6

Kélla: Myndigheten fér tillvédxtpolitiska utvdrderingar och analyser

P& nagra orter har olika lokala alternativ prévats for att trygga tillgangen till
service. Det har kunnat handla om att man gatt samman i en ekonomisk férening
for att exempelvis tillhanda lokal fér livsmedelsbutik eller fér att driva butiken i egen
regi. Hemsé&ndning &r ett sétt for butikerna att stérka sin kundkrets och

mojliggdra leveranser av varor till sina kunder i gles och landsbygd.




7. Kommunens verktyg for
bostadsférsorjningen

7.1 Hur lanets kommuner arbetar med boendeplanering

Varje kommun ska med riktlinjer planera fér bostadsférsorjning. Syftet med
planeringen ska vara att skapa férutsattningar for alla att leva i goda bostéder och
att framja att &ndamalsenliga atgarder fér bostadsférsorjning forbereds och
genomfdrs. Kommunens bostadsférsérjningsansvar omfattar alla invanare.
Kommunerna méste se till att olika gruppers behov tillgodoses. Detta regleras i
lagen om kommunens bostadsférsérjningsansvar SFS 2000:1383, senast dndrad
1 januari 2014 se prop:2012/13:178.

Den féréandring som gjordes innebar att kommunerna vid planering av
bostadsforsorjning ska samrada med berérda kommuner och ge lansstyrelsen,
aktérer med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i Ianet och regionala organ tillfélle att
yttra sig. Kommunerna ska redovisa hur hansyn har tagits till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsérjningen.
Riktlinjerna for bostadsférsorjning ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod.

Riktlinjerna ska innehalla uppgifter
» Kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

» Kommunens planerade insatser fér att n& uppsatta mal

» Hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsérjning.

» Riktlinjerna skall grundas pa& den demografiska utvecklingen, efterfragan pa
bostéader, bostadsbehovet for sérskilda grupper och marknadsférutsattningar.

Aven Liansstyrelsens roll har preciserats i denna lag. Enligt detta sa skall
Lansstyrelsen lamna kommunerna i lanet rad information och underlag fér deras
planering av bostadsforsorjning. Lansstyrelsen ska ocksad uppmérksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommunerna i bostadsforsdrjnings
fragor och verka for att sddan samordning sker.

7.1.1 Kommunernas arbete med bostadsforsorjning
Bostadsmarknadsenkéten del 4 tar upp kommunens verktyg for
bostadsforsérjningen. Enligt denna sa har tva av lanets atta kommuner antagit
riktlinje for bostadsforsérjning i kommunfullmaktige, det &r Ragunda och Bracke
kommuner. Tvd kommuner anger att de 2015 skall pabdrja, anta, riktlinjer for
bostadsférsorjning vilket dr Harjedalens och Ostersunds kommuner. De kommuner
som inte har antagit riktlinjer for bostadsférsorjning i kommunfullméktige anger att
de redovisar sina riktlinjer i antingen ett sarskilt program for bostadsfragor, i den
kommundvergripande Gversiktsplanen, i fordjupade Gversiktsplaner samt
kommunplan. For att ta fram riktlinjerna for bostadsférsérjning anger sju av lanets
atta kommuner att det sker inom samverkan av flera foérvaltningar inom kommunen.
Tva kommuner anger ocksé att de samverkar med andra kommuner i planeringen
for bostadsférsorjningen.
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Tabell 22. Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Kommun Riktlinjer | kommun- Samverkan Annat satt
foér bostads-  omfattande sker mellan
forsorjning OP/FOP kommunerna
antagen i KF
Berg | arbetsgrupp med flera
férvaltningschefer
Bracke X X X | kommunplan
Hérjedalen ~ Skatas | arbetsgrupp med olika
fram 2015 handlaggare
Krokom | arbetsgrupp med

handlaggare fran olika
férvaltningar

Ragunda X X Vid behov samverkan 6ver
flera férvaltningar

Strémsund | arbetsgrupp med flera
férvaltningschefer

Are | arbetsgrupp med
handlaggare fran olika
férvaltningar

Ostersund ~ Skatas X | arbetsgrupp med
fram 2015 férvaltningschefer och
handlaggare fran olika
férvaltningar

Killa: Bostadsmarknadsenkéten 2015

7.1.2 Vilken service far de som s6ker bostad i kommunen

Samtliga kommuner i lanet som har ett allménnyttigt bostadsféretag anger

att dessa har en egen bostadskd som de férmedlar ifrdn. Harjedalens och
Ostersunds kommuner har dven en lista med kommunens hyresvardar pa sin
hemsida. Ragunda som inte har ndgot allménnyttigt bostadsféretag meddelar att
de kommunala lagenheterna finns under tekniska férvaltningen dar de har en egen
bostadsuthyrning. Bracke kommun férmedlar dven kontaktuppgifter till privata
hyresvardar.

7.1.3 Forturssystem for bostader
Halften av lanets kommuner anger att de har ndgon form av férturssystem for
personer att f& en bostad. Som orsak till fértur anges:

» Fatt arbete i kommunen (bor utom pendlingsavstand)

» Lattare funktionsnedséttning som behover fa battre tillganglighet
» Nyanldnda

» Sociala skal

» LSS boende

7.1.4 Hyresgaranti

Enbart en av lanets atta kommuner, Harjedalen, anvénder sig av kommunal
hyresgaranti som ges statligt bidrag for. Orsaken till att inte fler kommuner
anvander sig av detta anger man vara att det ar f6r omstandigt att ans6ka om och
att det ger fér lite pengar.




7.2 Faktorer som for narvarande begransar
bostadsbyggandet

| bostadsmarknadsenkéten finns fragor om:
"Faktorer som f6r ndrvarande begrénsar bostadsbyggandet i kommunerna just nu?”

Tabell 23. Faktorer som begransar bostadsbyggande i kommunerna

Ostersund

Héarjedalen
Are

> | Bracke

< | Krokom

> | Ragunda
< | Stromsund

Svarigheter att fa lan, harda lanevillkor.
Finansiering

>
>
>

Negativ befolknings utveckling.
Demografi

Bristande planberedskap. Brist X X X
planberedskap i attraktiva lagen.

Overklagade planer. Kranglig

planprocess.

Fastighetspriser. Marknadsvéarde X X X

Svag inkomstutveckling X

Héga produktionskostnader X X X X X X
VA-utbyggnad X

Brist p& tomter i attraktiva lagen X
Kaélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015

De hdga produktionskostnaderna, svarigheterna att fa 1an, laga fastighetspriser
och marknadsvéarden, planldggning samt vikande befolkningsunderlag anges som
framsta faktorer som begrénsar ett 6kat byggande. Men dven demografin
(&ldersstrukturen pé befolkningen), svag inkomstutveckling och VA-utbyggnad
anger man som faktorer till begrénsningen av nyproduktion av bostader.

Foérutom upprattande och antagande av detaljplaner anser kommunerna att de har
ingen eller mycken liten mojlighet att paverka dessa begrénsande faktorer.

7.3 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen, LIS

Nar det géller byggandet pa landsbygden har méjligheterna féréandrats i och med
de nya strandskyddsbestdmmelser som trddde ikraft den 1 juli 2009 respektive
den 1 februari 2010. Férandringarna innebar bland annat att kommunerna kan
peka ut s& kallade "Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra ldgen” (LIS) i
sina Oversiktsplaner dar attraktivt boende ska kunna erbjudas.

Bracke, Ragunda och Bergs kommuner har separata antagna kommuntackande
LIS-planer. Harjedalens kommun har LIS-plan pa samrad varen 2015. | Ostersunds,
Strémsunds och Krokoms kommuner ingar LIS som en del av den kommuntackande
oversiktplanen. Krokoms kommuns 6versiktsplan har antagits varen 2015.

Are kommun har antagit en LIS-policy i avvaktan p& den kommun 6vergripande
Oversiktsplanen som &r pa samrad varen 2015.
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7.4 Kommunernas planering

Kommunernas planering for bostadsforsérjningen sker med olika utgangspunkt
beroende pa férandringarna i befolkningsunderlag och aldersstruktur.
Tillvaxtkommunerna har héjt sin planberedskap och skapat férutsattningar for ett
okat bostadsbyggande. | Ostersunds kommun fristilldes genom
garnisonsnedlaggningen mark i centrala attraktiva lagen fér anvandning till andra
dndamal. Exempel pa det ar "Stadsdel Norr” och "Remonthagen” dér nya
bostadsomraden nu véxer upp. Planering pagar dven fér bostader med centrala
lagen pa "Séder” och pa "Storsjéstrand”. | Krokoms kommun har nya detaljplaner
tagits fram som underlag for en nyproduktion av bostader, framst smahus.
Utbyggnaderna sker framférallt inom tillvéxtregionerna i Krokom och Ostersunds
kommuner och i Areregionen samt i turistorterna i vistra Harjedalen.

Fem av lanets &tta kommuner hade under &r 2014 en negativ
befolkningsutveckling. Tva av dessa kommuner har samtidigt en relativt hdg andel
tomma bostéder i allmannyttan. Ett av problemet ar att de lediga lagenheterna
inte finns dar férutséttningarna for inflyttning &r som storst vilket i allmanhet ar

i centralorterna. Detta innebé&r en utmaning fér kommunerna att kunna fa fram
lampliga bostader i attraktiva lagen och for rimliga kostnader for att kunna ta emot
nya invanare.

En annan utmaning ar att tillgodose bostadsbehoven f6r nyanldnda, olika
aldergrupper och personer med sarskilda behov.

Kommunerna hanterar bostadsforsérjningsfragorna pa olika satt men samtliga
arbetar inom nagon slags arbetsgrupp som samverkar 6ver flera férvaltningar.
Nagra kommuner har dven samverkan med andra kommuner.

Manga av de kommunomfattande &versiktsplanerna &r gamla. Emellertid har
arbetet med nya kommunomfattande &versiktsplaner pabdrjats i flera kommuner
under de senaste aren.

7.4.1 Ostersunds kommun
2014 sa har elva detaljplaner vunnit laga kraft vilket atta av dem var f6r bostader.
Darutover sa var sju detaljer pAgaende 2014 for bostadsbebyggelse men som ej
annu hade vunnit laga kraft. Detta galler planering fér allt fran tillbyggnader av
bostadshus till, smahus och flerbostadshus. Kommunen har ocksé flera
detaljplaner pa gang fér nya och utdkning av befintliga férskolor. Kommun har
antagit sin nya 6versiktplan "Ostersund 2040” under varen 2014 och har som
mal att kommunen ska ha vuxit till 65 000 innevanare ar 2040. "Ostersund 2040”
innehaller tva etappmal f6r byggande av nya bostader;

» 4 000 nya bostéder genom f&rtétning fram till 2020.

» 8 000 ytterligare nya bostader, med férslag pé ny stadsdel, fram till 2040.

7.4.2 Stromsunds kommun

2014 s& har kommunen haft tvd padgadende detaljplaner fér bland annat bostader.
Ny kommunévergripande &versiktsplan antogs 2014. Enligt Oversiktsplanen och
visionen fér 2030 s skall kommunen ha ett positivt flyttningsnetto. Befolkningen
ska 6ka med en procent per ar for att a&r 2030 vara nasta 15 000.




Kommunen har ocksa ambitionen att i framtiden ska bebyggelsen regleras i
detaljplaner och inaktuella planer ska revideras. Féljande har lyfts fram i "Vision
20307
» Oka attraktionskraften f6r unga (framfor allt kvinnor) att utbilda sig och
bo kvar pa orten samt 6ka inflyttningen av nordiska och icke nordiska
medborgare.

» Upprétthalla en god vard, skola och omsorg samt tillgénglighet.

» Okade majligheter och utveckling av besoksnaringen till exempel genom
sammankoppling med Dorotea kommun.

7.4.3 Krokoms kommun
2014 sa har kommunen antagit tva detaljplaner. Den nya kommundvergripande
oversiktsplanen har varit p& samrad och granskning under 2014 och antogs varen
2015. Enligt denna s& har kommunens som mal att:
» Befolkning ska fortsatta att vixa och visa hur néringarna, boendet och miljén
kan stérkas till exempel genom att mojliggéra bra boende i attraktiva och
strandnéra lagen.

» Erbjuda bostédder med olika upplatelseformer och varierande behov i hela
kommunen. Uppratta FOP fér Asbygden, As och Krokom (utvecklas till en
stad).

» Medverka i projektet "Samhallsplanering f6r héllbar néringslivsutveckling i
Are — Krokom — Ostersund” (STRAKET), till exempel genom anldggande av
ett héllstélle med perrong i Nalden.

7.4.4 Harjedalens kommun

Under 2014 sa har 14 detaljplaner vunnit laga kraft dar de flesta reglerar
bostadsbyggande. Under varen 2015 s& har kommunen ute LIS-omraden,
Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, som &r ett tematiskt tillagg till den
kommundvergripande 6versiktsplanen.

7.4.5 Are kommun
2014 s& har kommunen haft fyra pdgéende detaljplaner fér bland annat bostéder
samt tv& planprogram fér turistisk verksamhet samt skola. Are kommun har sin
kommunévergripande 6versiktsplan pa samrad varen 2015. Enligt denna ar de
kommunala malen:

» Minskad miljgbelastning (kommungemensamt inriktningsmal).

» Antalet invanare ska 6ka med i genomsnitt 50 personer per ar utslaget
pa en tredrsperiod (kommungemensamt effektmal for inriktningsmalet
"Medborgaren i centrum”).

» Attraktiva och langsiktigt hallbara samhallsstrukturer (kommunstyrelsens
inriktningsmal fér samhallsplanering).

» Okat resande i fungerande kollektivtrafik (kommunstyrelsens inriktningsmal
fér kommunikationer/kollektivtrafik).

» Kommunalteknisk infrastruktur fér ett samhalle i utveckling
(kommunstyrelsens inriktningsmal fér kommunalteknisk verksamhet).

» Oversiktsplanens koppling mot utvecklingsplanen &r central for planens
genomfdrande och interna férankring.
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7.4.6 Bergs kommun

2014 sa har kommunen haft fyra pdgaende detaljplaner fér bland annat bostéder
samt tva detaljplaner som vunnit laga kraft for upphdvande av planomrade samt
andring av planbestdmmelser. 2015 har Bergs kommun pabdrjat processen for att
ta fram en ny kommuntéckande &versiktsplan samt férdjupade 6versiktsplaner for
Myrviken, Oviken och Ratan.

7.4.7 Ragunda kommun
Ragunda kommun arbetar med revidering av sin kommundvergripande
Oversiktsplan och berdknar att detta skall vara klart till 2016.

7.4.8 Briacke kommun
Bracke kommun har inte haft nagra pagaende planarenden under 2014.

7.5 Lansstyrelsen arbete med rad och stéd samt
planeringsunderlag

Lansstyrelsen féljer kontinuerligt utvecklingen pa bostadsmarknaden i lanet och i
respektive kommun. Samrad och granskning av kommunernas detalj- och 6versikts-
planering &r en viktig del av lansstyrelsens tillsyns- och tillsynsvdgledningsarbete.
Vid de regelbundna kommunsamraden och tillsynsbestken &r bostadsférsérjningen
en viktig del av férutsattningarna for den fysiska planeringen.

Lansstyrelsen ansvarar for att ta fram "Sammanfattande redogérelser” infor
kommunernas aktualiseringsfdrklaring av 6versiktplanen genom att uppdatera och
tilhandahalla det statliga planeringsunderlaget, minst en gang under varje
mandatperiod eller, om kommunen begar det.

Lansstyrelsen tog fram "Sammanfattande redogérelser” for samtliga kommuner i
lanet under hosten 2011 och tanken &r att dessa skall uppdateras 2015.

Den arliga "Bostadsmarknadsanalysen” &r en del i lansstyrelsens planeringsunderlag.

Befolkningsférandringarna utgor ett viktigt underlag i kommunernas bostads-
forsérjningsplanering dar de regionala skillnaderna i befolkningsutveckling skapar
olika forutséattningar i olika delar av lanet.

Under de senaste aren har bostadsbristen fér framst ungdomar, boende med
sarskilda behov och nyanlénda varit pataglig i flera kommuner. Det ar en utmaning
for kommunerna att [6sa behovet av bostader f6r dessa olika grupper och deras
sarskilda behov av tillgangligt och attraktivt boende.

Det ar viktigt att kommunerna arbetar med att ta fram riktlinjer for sin
bostadsforsérjning. Endast tva av lanets atta kommuner har riktlinjer som &r
antagen av kommunfullmaktige. Riktlinjer fér bostadsf6érsorining &r en av de
grundldggande forutsattningarna fér den fysiska planeringen bade i dversikt- och
detaljplaneringen och annan kommunal strategis planering samt koppling till
"RUS". RUS (regional utveckling & samverkan) &r lansstyrelsegemensamma
uppgifter och samordning mellan olika berérda parter, regionala, nationella och
kommuner, i miljomalssystemet.
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