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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2014 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Ostersunds kommun.
Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de ber6rda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen &r det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

e

Jéran Hagglund, landshévding i Jamtlands lan
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Miljoskydd

Uppfdljning och utvardering av Ostersunds kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Sammanfatting

Lansstyrelsen finner att Ostersunds kommun &r progressiv och har stor framgang
i sin tillsyn. Kommunen synes ha en bra grundplanering vilket ger ett gott resultat
avseende utford tillsyn. Tillsynen ger darmed avsedda miljdeffekter.

Kompetensen hos befintlig personal & mycket god. Kommunens férméga att
utveckla personalens kompetenser ska uppméarksammas positivt eftersom det
ger goda grundfdrutsattningar for ett effektivt tillsynsarbete byggt pa langtgaende
erfarenheter om de objekt som tillsynen utévas over.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att géra en dversyn av sin
delegationsordning samt av hélsoskyddsféreskrifterna.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvégledningen genomférde Lansstyrelsen vid
bessk den 6 maj 2014 en uppfélining och utvirdering av Ostersunds kommuns
operativa tillsyn enligt miljcbalken.

Syftet med besdket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle f& en
uppfattning om kommunen via miljétillsynen bidragit till att sakerstélla syftet
med miljdbalken. Utvdrderingen var ocksa ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handlaggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder fér utvarderingen finns i kommunallagen, forvaltningslagen,
miljobalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.

Narvarande vid tillsynsbesoket

Ostersund kommun

Mona Modin Tjulin, ordférande Milj6- och samhéllsndmnden
Jari Hiltula, miljéchef

Gunilla Bergstrom, miljoskyddsinspektor

Glenn Alund, halsoskyddsinspektor

Lina Bostrom, halsoskyddsinspektér

Annika Hallin, halsoskyddsinspektor

Cecilia Skog, praktikant

Lénsstyrelsen

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, miljgskyddshandlaggare.




SAMLAD TILLSYNSRAPPORT 2014 | OSTERSUNDS KOMMUN

Allmant

Kommunen fortsétter med den inriktning av tillsynen som man hade redan innan
milj6tillsynsférordningen tradde i kraft.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats inom kommunen.

Tillsynsorganisation

Milj6- och samhallsndmnden har ansvar f6r verksamheten inom miljétillsynen.
Forvaltningen har avdelningarna Plan och bygg, Milj6 och halsa samt Trafik, park
och lantméteri. Nar avdelningen Trafik, park och lantmateri &r véghallare sa &r
kommunledningsférvaltningen tillsynsmyndighet for att undvika jav.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven pa& oberoende i
miljobalken och kommunallagen. Det synes inte féreligga nagon risk for jav.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har en behovsutredning och férteckning av tillsynsobjekt.
Behovsutredningen &r tredrig och omfattar i princip samtliga verksamheter.
Kommunen anvénder systemet ECOS.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen konstaterar att behovsutredningen fyller kraven och att kommunen
har kontroll 6ver de objekt som omfattas av tillsynen.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat f6r 6 tjanster avseende miljoskydd och
4,7 tjanster avseende hilsoskydd. Handlaggarna &r utbildade miljé- och
halsoskyddsinspektorer eller ekotekniker med lang erfarenhet.

Kommunen avsiétter totalt fér hela avdelningen 235 000 kronor fér personalens
kompetensutveckling.

Kommunen séljer viss tid enligt avtal till andra kommuner. Avtalet avser
tilhandahallande av resurser avseende viss verksamhet och vid javssituationer.

Lansstyrelsens bedomning

Kommunen har vid forfrdgan uppgett att de har tillrdckliga resurser i jamforelse
med behovsutredning. Vidare uppger kommunen att ingen bortprioritering

av verksamhet skett. All prioritering sker utifran risk- och mélbaserad
verksamhetsplanering, vilket ger att viss nedprioritering av vissa omraden sker.

Miljdinspektérerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Kommunen
har en god kontinuitet av erfaren och kompetent personal.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att uppratta
kompetensutvecklingsplaner for sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.
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Tillsynsplan

Lokala halsoskyddsféreskrifter finns framtagna.

Tillsynsplan finns antagen. Milj6- och samhallsndmnden fattar beslut i frdga om
tillsynsplanen. Uppfdljningen sker av miljochefen med varje arbetsgrupp fyra
ganger per ar. Varje tillsynsprojekt f6ljs upp av aktuell projektledare.

Kommunen uppger att inget omréde inom ansvarsomradet ar bortprioriterat.
Daremot gors en risk- och malbaserad planering. Inom miljéskyddsomradet &r
cirka 10 procent av den totala tillsynstiden helt hdndelsestyrd.

Forvaltningen upplever att sin tillsyn av kommunal verksamhet ar som &vrig tillsyn.
Det finns ett stdrre intresse avseende férbattringar inom vissa verksamheter

an inom andra. Det finns inom kommunen en stor acceptans och respekt fér
uppdraget som tillsynsmyndighet.

Kommunen utfér den évertagna tillsynen med éarliga tillsynsbesdk, ibland flera
besok per ar, enligt faststalld tillsynsplan.

Lansstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen finner att kommunen att bedriver ett aktivt férebyggande
tillsynsarbete, inom bade halsoskydds- och miljdskyddsomradet.

Kommunen synes ha kontroll badde pa egen tillsyn samt dvertagen tillsyn.
Lansstyrelsen konstaterar att kommunen arbetar for att i méjligaste man planera
den héndelsestyrda tillsynen for att pa sa satt ha en strategi for hanteringen av
den héndelsestyrda tillsynen. Intresse finns hos kommunen att begéra ytterligare
overtagande av tillsyn. Denna fraga handlaggs i sarskild ordning nér saddan
begéran kommer in.

Lansstyrelsen pdpekar att kommunens halsoskyddsféreskrifter &r nagot
alderstigna och att behov kan finnas av 6versyn.
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Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen anvénder en riskbaserad taxa som bygger pa modell fran Sveriges
kommuner och landsting. Under 2014 berdknar kommunen att ta in 3,8 miljoner
kronor varav 3,2 miljoner kronor i fasta avgifter fér miljobalkstillsyn. Under 2013
tog kommunen in 3,2 miljoner kronor i avgifter. (2,8 miljoner kronor i fasta avgifter
och 400 000 kronor i rérliga avgifter). Kostnadstackningen &r cirka 45 procent,
beroende pa hur man raknar. Malet ar att nd en kostnadstickning pa& 65 procent.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstdckningen ar nagot lag. Kommunen bér
arbeta for en 6kning av kostnadstéckningsgraden.

Sanktioner och overtradelser

Ostersunds kommun 6verlamnade sju drenden under 2013, sex drenden under
2012 och tre drenden under 2011 till &klagare/polismyndighet. Arendena beror till
viss del p4 vilka tillsynsprojekt som bedrivs.

Kommunen har under 2013 fattat 25 beslut, 2012 8 beslut samt under 2011
fattat 15 beslut om sanktionsavgift. Avseende kommunens bedémning och beslut
att avsta fran att utddma sanktionsavgift sa dokumenteras detta i det enskilda
drendet.

Lansstyrelsens bedomning

Det ar viktigt att kommunen fortséatter sin dokumentation av beslut att inte ta ut
nagon sanktionsavgift. Det ar ett stallningstagande som kommunen gér och for
att korrekt folja upp arenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sa kravs
dokumentation.

Delegationsordning

Kommunen har en faststélld delegationsordning. Delegationsordningen &r
otidsenlig och behdver omarbetas och uppdateras. Av delegationsordningen
framgar vem som har befogenhet att ta vissa beslut och nér namnden ska fatta
beslut.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen finns och innehaller bestammelser
for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive akuta situationer. Det finns
emellertid fog fér 6versyn, ndgot som kommunen sjélv &ven har uppgett.

Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diariefoéring av inkommande &renden genom
sitt diariesystem. Myndighetsforeldgganden och beslut kommuniceras av
handlaggarna sjalva i enlighet med kraven i férvaltningslagen. Férvaltningen har
registrator som registrerar drenden.

Lansstyrelsens beddmning
Lansstyrelsen konstaterar att ordning synes rada inom kommunen.
Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
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kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur réattsékerhetssynpunkt &r viktiga lagstiftningar f6r en myndighet att
halla sig ajour med. Lénsstyrelsen anser att all personal och dven ndmndens
ledaméter bér ha goda férvaltningsméssiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Miljokvalitetsmalen och folkhdlsomalen anvénds till viss del av kommunen i
tillsynen. Prioriterade tillsynsomraden tas fram med utgangspunkt i vad som
bedémts som betydande miljdaspekter i kommunen.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljokvalitetsmalen har viss
paverkan i kommunen.

Tillsynsvagledning

Kommunen 6nskar mer tillsynsvagledning inom EU-lagstiftning samt férebyggande
vagledning vid inférande av nya regler.

Linsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.
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Livsmedel

Lansstyrelsens revision av livsmedelskontrollen i Ostersunds kommun.

Lansstyrelsen genomforde den 26 maj 2014 en revision av Ostersunds kommuns
livsmedelskontroll. Rapporten visar resultatet fran revisionen.

Sammanfattning

Ostersunds kommuns livsmedelskontroll har en imponerande organisation. En
verifierbart effektiv kontroll bedrivs med kompetent och tillracklig personal.

Initialt fanns fran Lansstyrelsens sida en viss oro fér att myndighetens uppsatta
mal kring att sarskilt stddja och stimulera en viss typ av produktion av livsmedel
(smaskalig) skulle stéra myndighetens kontrolluppdrag, men inget fog fér dessa
farhagor kunde finnas. Myndigheten har kunnat redogéra for att den delen av
myndighetens verksamhetsmal inte gar ut &ver opartiskheten och att medel fér
verksamheten inte heller tas fran debiterade medel for kontroll.

Myndighetens mal fér kontrollverksamheten inom Ostersunds kommun
sammanfaller i stort med de 6vergripande malen for livsmedelskontrollen.
Myndigheten har sdkerstallt att personalen har de juridiska befogenheter som
kravs och anvénder sig dven av dessa befogenheter i form av sanktioner vid
bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen. Den kommunala ndmnd som
utgdr kontrollmyndigheten har visat att den ar aktiv och engagerad i arbetet.

Myndighetens opartiskhet for tjinstemannens del synliggérs genom en
bisysslodeklaration och organisationen har hég medvetenhet om javssituationer.
Fér namndens vidkommande var opartiskheten négot otydligare, men utbildningar
pa omradet arrangeras i bérjan av varje mandatperiod.

Myndigheten uppfyller i stort lagstiftningens krav pa offentlig kontroll, dock har
Lansstyrelsens noterat foljande tva avvikelser:

Avvikelse 1
| provtagningsrutinen brister sékerstéllandet av att livsmedelsféretagaren har
mojlighet att begéra ett kompletterande expertutlatande.

Avvikelse 2
Myndighetens beredskapsplan ar bristféllig pa livsmedelsomradet.

Lansstyrelsen ger myndigheten rekommendationerna att tillse att rutinen for
provtagning omfattar méjligheten f6r referensprov for livsmedelsféretagaren, samt
att uppdatera beredskapsplanen sé att livsmedelsomradet omfattas. Utforligare
kommentar finns i avsnittet Bedémning i denna rapport.

Lansstyrelsen kommer att géra en uppféljning av att avvikelserna ar atgéardade vid
nasta revision av Ostersunds kommun.
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Yttrande

Ni har under september och oktober manad e-postledes haft méjlighet att yttra
er om uppgifterna i rapporten, det vill sdga kompletteringar har kommit in och
felaktigheter har rattats.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner &r att granska och utvéardera om kontroll-
myndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomférandet
resulterar i att malen i férordning (EG) nr 882/2004 uppfylls. Offentlig kontroll
ska genomféras regelbundet och sa ofta som det ar [ampligt. Den ska vara
riskbaserad, &andamalsenlig, rattsdker och ge effekt. Effekten ska vara sékra och
korrekt markta livsmedel.

Vid en revision bedéms om kontrolimyndigheten upptécker avvikelser och ser till
att de atgardas, samt om forutsattningarna fér detta finns.

Revisioner genomférs dven for att stéandigt férbattra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utférs med stéd av artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004, samt

i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststallande av riktlinjer
avseende kriterierna for utférande av revisioner. Lansstyrelsen ar ocksa utpekad i

livsmedelsférordningen (2006:813) 28 § att samordna kommunernas verksamhet
och ge dem stéd, rdd och végledning.

Tre huvudfragor besvaras vid revisionen:
1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, etcetera)?

2. Foljs planen (hur utférs det praktiska arbete och vad ger det for resultat)?

3. Arden planerade verksamheten och resultatet Zndamalsenlig for att
uppfylla kraven?

Narvarande vid tillsynsbesotket

Ostersunds kommun

Jari Hiltula, miljéchef, Miljé och hélsa

Cecilia Lind, hidlsoskyddsinspektdr, livsmedel

Daniel Fackel, halsoskyddsinspektér, livsmedel
Ann-Charlotte Johansson, halsoskyddsinspektér, livsmedel
Maya Backteman, hélsoskyddsinspektor, livsmedel

Lars Andersson, forvaltningschef, Samhéllsbyggnad

Mona Modin Tjulin, ordférande, Milj6- och samhéallsndmnden

Lénsstyrelsen
Lena Raghall, handlaggare
Johan Olsson, lansveterinar
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Genomforande

Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning pa Ostersunds kommun,
harefter kallad myndigheten, samt granskning av de dokument som pa férhand
skickats till Lansstyrelsen.

Vid revisionen granskades huvudsakligen féljande omraden:
» Mal fér den offentliga kontrollen

» Organisation

= Ledning och ansvarférdelning, samt samordning
= Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jav
» Befogenheter och resurser

= Befogenheter
= Kontrollpersonal
= Kompetens och utbildning
= Utrustning
= Finansiering
» Utférande av kontrollen
= Registrering och godkannande av livsmedelsanlaggningar,
anlaggningsférteckning
= Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
» Rutiner fér utférande av kontroll (inklusive enhetlighet)
= Provtagning och analys
» Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
= Oppenhet i kontrollen
» Sanktioner vid bristande efterlevnad

» Uppféljning och revision
= Uppfdljning
= Revisioner

» Beredskap

Revisionsomradena beskrivs utforligt i Livsmedelsverkets handbok Revision av
lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll.

Vid det inledande motet fick revisionsteamet en dversiktlig beskrivning av
myndighetens organisation och arbetsmetoder genom miljéchef Jari Hiltula.

Myndigheten har inom livsmedelsomradet 544 registrerade kontrollobjekt.
Milj6- och samhéllsndmnden &r den beslutande politiska ndmnden som genom
forvaltningschefen och miljéchefen styr livsmedelskontrollen.

| tjiainstemannaorganisationen finns fem livsmedelinspektérer till forfogande

for utférandet av kontrollen. Dessutom finns pa myndigheten en administrativ
avdelning som utfor kvalitetskontroll av in- och utgdende &renden.

Kontrollen planeras branschvis i en tredrsplan (nuvarande plan stracker sig till
2015) och ordnas i projektomraden. Den politiska namnden bestdmmer i samrad
med tjdnstemannen inriktningen péa arbetet och fattar beslut om verksamhetsplan
och behovsutredningar. Uppfattningen inom myndigheten &r att resurserna &r val
anpassade till verksamhetsplanen.

12
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Resursbehovet for kontrollen ligger pa 4,5 arstjanster. Till detta kommer en
skattefinansierad del. | den skattefinansierade delen ingar att medverka och ge
stod 4t kommunala eller lokala projekt gallande folkhdlsa och mat. Myndigheten
driver aven informations-, stod- och samverkansinsatser for att stédja goda
matvanor, klimatsmart mat och ekologisk mat.

Vid det avslutande moétet, som f6ljde pa revisionsteamets enskilda Gverlaggning,
redogjorde revisionsteamet for det preliminéra resultatet av revisionen. De
inblandade parterna fick &ven mdjlighet att stdlla kompletterande fragor.

Bed6émning

Myndigheten &r ansvarig for att kraven i lagstiftningen ar uppfyllda.

Lagstiftningen som har anvints som underlag och i vissa fall som bedémningsstéd
vid revisionen angavs i Meddelande om revision av kommunal livsmedelskontroll
(Diarienummer 281-2441-2014).

Avvikelser, det vill saga bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa
iakttagelser. Antalet avvikelser och kommentarer &r inte ett matt p4 myndighetens
status.

Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. Det ar bara de tva
revisionsomraden dar avvikelse noterats namns nedan.

13
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Provtagning och analys
Artikel 4.2 ¢, 11 och 12 i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr 1.

| PROVTAGNINGSRUTINEN BRISTER SAKERSTALLANDET AV ATT
LIVSMEDELSFORETAGAREN HAR MOJLIGHET ATT BEGARA ETT KOMPLETTERANDE
EXPERTUTLATANDE

Bed6mningen baseras pé féljande iakttagelse:

| rutinen f6r provtagning saknades det uppgift om att livsmedelsféretagaren ska
ges mojlighet att fa ett referensprov f6r att kunna erhalla ett kompletterande
expertutlatande.

KOMMENTARER
Lansstyrelsen rekommenderar att myndigheten tillser att rutinen omfattar
mojligheten for referensprov for livsmedelsféretagaren.

Beredskap
Artikel 4.2 f och 13 i férordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse nr 2.

MYNDIGHETENS BEREDSKAPSPLAN AR BRISTFALLIG PA LIVSMEDELSOMRADET
Bedb6mningen baseras pa féljande iakttagelse:

Den beredskapsplan som Lénsstyrelsen fatt ta del av kallad lednings- och
informationsplan fér samhéllsbyggnad vid extraordinédr hdndelse och héjd
beredskap, innehdller inga specifika planer rérande livsmedelsomradet. Hur
myndigheten agerar vid exempelvis sjukdom orsakad av livsmedel/dricksvatten,
forekomst av fororenat dricksvatten, storre brister i méarkning och redlighet,
etcetera framgar inte.

KOMMENTARER

Lansstyrelsen rekommenderar att myndigheten kompletterar den befintliga
planen, alternativt utarbetar en ny plan, s att &ven livsmedelsomradet omfattas.
En beredskapsplan bor baseras pa en risk- och sérbarhetsanalys. Stod till hur en
beredskapsplan pa livsmedelsomradet kan utarbetas finns pa Livsmedelsverkets
webbplats livsteck.net.

Positivt exempel

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att myndigheten ar ett positivt exempel inom
livsmedelskontrollen i linet. Ostersunds kommun har den stérsta befolkningen
och goda férutsattningarna att driva en effektiv kontroll. Lansstyrelsen kommer
inom ramen fér det utpekade samordningsansvaret for livsmedelkontrollen

(28 § i livsmedelsférordningen) att verka for att kommunerna i stérre grad
utnyttjar mojligheten till samverkan sinsemellan. Lansstyrelsen har uppfattat att
myndigheten i Ostersunds kommun har god vilja att bidra till en sadan samverkan,
vilket &r mycket positivt.
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900), plan- och byggférordningen, PBF (2011:338) och
strandskydd.

Ostersunds kommun
Carina Andersson, David Engstrém, Jenny Sundin, Karolina Vessberg, Maria
Boberg, Monica Tjader, Torun Jacobsson.

Lénsstyrelsen
Magnus Agnemo, Massimo Cati, Solveig Heikki och Tora Landgren.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom
ramen fér den samlade tillsyn som Lénsstyrelsen genomfort i kommunen under
aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens beddmning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omrdden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som
finns i kommunen beddmer Lénsstyrelsen att kommunen uppfyller samhéallskraven.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
och plan och byggférordningen, PBF (2011:338)

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL ut6va tillsyn 6ver kommunerna samt &ven
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvagledning nér det galler kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebér en sjalvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att &stadkomma réttelser.

Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebéra att:
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvdndningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt

» miljckvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller risker for
olyckor, &versvamning eller erosion.
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Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och
forhandsbesked inom ett geografiskt omrade ska kunna Gverprévas av
Lansstyrelsen, om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att:
» ge byggnadsndmnderna radd och stéd i ndmndernas tillsynsarbete

» fé6lja upp och utvdrdera ndmndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och ldnsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Underlag for Lansstyrelsens tillsynsvagledning kan vara:
» omfattningen av byggnadsndmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmalan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om namnderna har nagon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingar i ndgot annat
styrdokument

» om det dr nagra bestdmmelser eller krav som ndmnden sarskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet

» hur ndmnden véljer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas

» ©nskemal om Lansstyrelsens véagledning, innehall och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tilsammans med Boverket, ska utveckla och forbattra sitt arbete med uppféljning
av att kommunens tillampning av PBL s& att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.
Lansstyrelsen behdver férmedla kunskap, ge rad och f6lja upp hur
byggnadsnamnden tillampar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn sa att en f6ljsamhet mot regelsystemet
underléttas. | detta ligger att Léansstyrelsen behdver halla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Som underlag for tillsynen har anvénts en enkat som Lénsstyrelsen tagit

fram. Enkaten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsndmndens
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn 6ver strandskydd.
Uppgifterna som kommer fram i enk&terna berér drenden som kommit in under
perioden 1 januari 2014 — 31 oktober 2014.

| &r har tillsynsunderlaget kompletterats med sarskilda fragor for att lyfta hur
kommunen arbetar med kulturmiljéer i tillampningen av plan- och bygglagen.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifrdn de nya
strandskyddsreglerna som tradde i kraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari
2010 enligt 7 kap 18§ MB. Enligt strandskyddsbestdmmelserna innebar
Lansstyrelsens tillsyn en granskning av kommunens dispenshantering for att
kontrollera att dispens fran strandskyddet ges i linje med géllande bestammelser
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och vid behov besluta om atgarder. Enligt 19 kap 3a§ MB ska Lansstyrelsen
préva en kommuns beslut att ge dispens fran bestammelserna i 7 kap. 15 §, om
det finns skal att anta att:

1. det inte finns forutséttningar for dispens, eller

2. en bristi drendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom
in till Lansstyrelsen ta stallning till om det finns ndgot sddant prévningsskal
som anges i forsta stycket och besluta i frdgan om en prévning ska ske eller
inte. Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas. Lansstyrelsen ska upphéva
dispensbeslutet, om under prévningen man kommer fram att det inte finns
forutsattningar for dispens.

Lansstyrelsen har &ven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lansstyrelsen kan upphdva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphévs i strid med
gillande bestdmmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en

béttre och mer enhetlig efterlevelse av de nya strandskyddsbestammelserna.
Tillampningen av de nya strandskyddsbestdmmelserna har varit en viktig del i
tillsynen, som grundar sig pa Lansstyrelsens egen statistik Sver kommunens

beslut om strandskyddsdispens under 2014.

Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar

| Ostersunds kommun &r plan- och byggfragorna organiserade inom kommunens
samhéllsbyggnadskontor. Berérd namnd ar samhéllsbyggnadsnamnden.

Inom ndmndens ansvarsomrade plan- och byggverksamhet avsétts cirka 21
heltidstjénster varav sju stycken arbetar med planer, nio stycken arbetar med
byggverksamhet och fem stycken med bade plan- och byggverksamhet.

| de sistndmnda ar administrativa och tillsynstjanster inrdknade. Tva av de 21
tjénsterna &r avsedda for Oversiktsplanearbete.

Byggnadsnamnden har tillgang till byggnadsteknisk och arkitektonisk kompetens,
jurist samt antikvarisk expertis.

Planer

Kommunens heltdckande &versiktsplan &r aktuell och antogs i mars 2014.
Lansstyrelsen féreslog i granskningsyttrandet att kommunen bor ta fram ett
tematiskt tillagg till 6versiktsplanen vad galler LIS-omraden. Kommunen har dven
en gallande 6versiktsplan for vindbruk fran 2011 som anses aktuell. Kommunen
har dven antagit ett antal géllande férdjupningar av 6versiktsplanen. De férdjupade
Oversiktsplanerna ar upprattade mellan 1998 och 2012, de dldre av dessa bor
uppdateras for att ge god végledning.

17



SAMLAD TILLSYNSRAPPORT 2014 | OSTERSUNDS KOMMUN

18

De mest aktuella planeringsfragorna i kommunen &r dagvattenfragor, bullerfragor
samt tillvéxtfragor kopplade till behov av nya bostéder. Antal antagna detaljplaner
var for perioden 1 januari 2014 — 31 oktober 2014 sexton stycken varav nio
handlades med enkelt planférfarande. | en av dessa planer har kommunen inf6rt
skyddsbestammelser for kulturhistoriskt véardefulla byggnader och miljGer.

Mellankommunal samverkan sker i olika projekt. Exempelvis projekten
Samhiillsplanering fér héllbar néringslivsutveckling i Are-Krokom-Ostersund samt
Vattenanvédndningsplan fér Storsjén.

Kommunen har, i samband med antagande av den kommuntéckande
oversiktsplanen, antagit ett kulturmiljsprogram fér Ostersunds centrum (etapp 1)
som lyfter vardena i den bebyggelse som &r uppford fore 1980. Lansstyrelsen ser
kommunens underlag som positivt och vdlkomnar de kommande utredningar som
kommer att komplettera kommunens underlag i hela kommunen.

Byggande

Under perioden 1 januari 2014 — 31 oktober 2014 har 516 lovdrenden kommit in
hos kommunen. Av dessa var 455 beviljade bygglov, dérav 43 med liten avvikelse
fran detaljplan.

Kommunen har pa grund av tidsbrist, sjukskrivningar och stor &rendeméngd inte
gjort ndgon planering for tillsyn. Ett beslut om féreldggande enligt 11 kap. PBL har
fattats under perioden 1 januari 2014 — 31 oktober 2014. Under samma period
har tio beslut fattats géllande byggsanktionsavgift. Kommunen uppger att det
finns viss problematik vad géller byggsanktionsavgifter pa grund av de manga
andringarna i lagstiftningen.

Angaende hantering av kraven som skyddar kulturhistoriska byggnader i
kontrollplaner, anger kommunen att det inte har varit aktuell i manga &renden. Dar
det ar relevant anser kommunen att kraven i kontrollplaner &r ett bra satt att styra
hanteringen av férbudet mot férvanskning och kraven pa varsamhet.

Linsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedémer att kommunen har goda férutsattningar att ha en hég
planberedskap. Kommunen har tillgang till den kompetens och de resurser som
kravs for att sdkerstélla en réattssaker hantering av plan- och byggfragor enligt
PBL. Ett omrade som kan férbattras vad galler kommunens tillampning av PBL &r
tillsynsverksamheten. En tillsynsplan kan bli ett effektivt verktyg for att pa ett bra
satt styra tillsynen och férebygga en olamplig tillampning av plan- och bygglagen.

Tillsyn Over strandskyddet

Under perioden 1 januari 2014 — 31 oktober 2014 har kommunen haft 15 inkomna
strandskyddsdispensérenden. Kommunen beslutade om avslag for tva av dessa
drenden. Kommunen har inte sjélva initierat nagon tillsyn av strandskyddsarenden
och generellt ses en viss problematik vid handlaggning av strandskyddsérenden.
Kommunen ser i sin dialog med politiker och medborgare att strandskyddet ar
svart att acceptera och férsta vid alla vattendrag/sjoar, sérskilt vid sma sjéar och
vattendrag samt diken.
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Som tidigare namnt papekade Lénsstyrelsen i yttrandet till Gversiktsplanen att
utpekandet av LIS omraden bor utvecklas utanfér stoppomradet vid Storsjon.
Ett tillagg till 6versiktsplanen ddr omraden pekas ut for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldge kan vara ett mgjligt alternativ.
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Figur 1. Strandskyddsdispenser inom Ostersunds kommun, 2011-2014 (jan—okt 2014)

Antal dispenser har minskat i férhallande till 2013 men haller mer eller mindre
samma niva som fére 2013. De senaste aren har Lansstyrelsen endast
Overprovat ett beslut om dispens vilket visar att kommunens hantering av
strandskyddsdispenser sker i enlighet med strandskyddets syfte.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedomer att kommunen handlagger dispenser pa ett
tillfredsstallande satt och att beslutsdokument generellt innehdller det underlag
som behdvs samt dr motiverat pa ett tydligt sétt.

Lansstyrelsen vill limna nagra generella anvisningar som kan vara till hjélp for
kommunens kommande handl&ggning.

Manga ansékningar av strandskyddsdispens kommer in infér och under
sommartiden. Lansstyrelsen betonar vikten i att sékerstalla handlédggningsrutiner
dven nédr bemanningen &r begransad pa grund av semester for att garantera en
korrekt tillampning av strandskyddsbestdmmelser. Det ar viktigt att kommunens

beslut att bevilja dispens fran strandskydd skickas skyndsamt till Lansstyrelsen for
granskning och att det i kommunens beslut star tydligt att atgérden kan pabdrjas

tidigast tre veckor efter att Lansstyrelsen fatt in handlingarna.
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Krisberedskap

Uppfdljning och utvirdering av Ostersunds kommuns krisforberedelser
enligt lagen om kommuner och landstings uppgifter infér och vid
extraordindra héandelser i fredstid och hojd beredskap, LEH.

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar mélmedvetet och strukturerat
med krisberedskapsfragorna.

Efter utférd uppféljning konstaterar Lansstyrelsen att kommunen under

det gangna aret har nyttjat den statliga erséttningen pa ett riktigt satt. De

forbattringsomraden som Lansstyrelsen ser behov av ar:

» att skapa ett samverkansorgan mellan kommunen och representanter

fér de aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade. Det regionala krishanteringsradet ar i detta fall att se
som ett komplement nar det &r svart att fa kontakt med organisationer som ex
natbolag

» att fortsatta arbetet med att utveckla sin risk- och sarbarhetsanalys i
avseende kritiska beroenden och att ta med icke kommunal samhallsviktig
verksamhet som kommunen &r beroende av i analysen.

Bakgrund

Lansstyrelsen genomforde den 28 maj 2014 uppfsljning 6ver Ostersunds
kommuns arbete inom krisberedskapsomradet.

Syftet med besoket var att félja upp kommunens krisberedskap och
krisférberedelser enligt lag (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt
g6ra en beddémning huruvida kommunen nyttjat den statlig ersattning, som utgar
for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544), pa ett riktigt satt.

Ostersunds kommun

Lars-Ake Wallin, sikerhetssamordnare
Bengt Marsh, kommundirekt6r
Ann-Sofie Andersson, kommunalrad

Lénsstyrelsen
Bjorn Oskarsson, beredskapshandléaggare
Katarina Fredriksson, bitradande enhetschef
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Anteckningar férda vid uppfoljningsbesoket

Lansstyrelsen inledde med att informera om kommunernas krisberedskap enligt
lag (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och vad en extra ordindr hiandelse
dr samt vad kommunen ska géra enligt lagen. Informerade dven att uppféljningen
likas& handlade om den statlig erséttning som utgar, enligt den s& kallade
kommuné&verenskommelsen, fér de uppgifter kommunen skall utféra enligt
6verenskommelsen.

Lansstyrelsen informerade om att de har relativt god kdinnedom om kommunens
krisberedskap. Kunskapen bygger pa dels fran den uppfdljningsenkat om vad

kommunen nyttjat erséttningen till fran MSB till som kommunen besvarar varje ar
dels den RSA-redovisning som kommunen sénder in till Lansstyrelsen varje host.

Uppféljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med
de uppgifter de skall utféra enligt LEH och kommunéverenskommelsen Ovriga
fragor som diskuterades var vilka verksamheter som anser vara samhallsviktig
verksamhet.

Risk- och sarbarhetsanalyser, RSA

Hur organiserar eller arbetar kommunen med RSA? Kommunen har en process
med sékerhetsgruppen fran férvaltningarna samt raddningstjanstférbundet. Tar

in specialkompetens nér det behdvs. Vissa verksamheter som exempelvis vatten
Ostersund gor sin egen RSA. Forvaltningar har en forvaltningsévergripande
ledningsplan som bygger pa kommunens 6vergripande plan fér extraordinéra
handelser. Kommunen ser det som svart att géra ekonomiska berékningar pa allt
arbete som gors dd manga verksamheter lagger ner ett stort arbete med sakerhet
och kommunens krisberedskap i sitt dagliga arbete.

Lansstyrelsen ser inga problem med det och tar inte hansyn till den interna
konteringen. Vad Lansstyrelsen far géra &r rimlighetsbedémningar utifrdn den
verksamhet som kommunen redovisar inom omradet. Om Lansstyrelsen skulle
gora den beddmningen att kommunen inte nyttjar erséttningen pa ett riktigt satt
far man ta en diskussion med kommunen och eventuellt begara in en ekonomisk
redovisning.

For Ostersunds del sa vet Lansstyrelsen att kommunen utfor ett arbete som val
tacker erséttningen.

Nyttjas RSA som underlag for planering och politiska beslut?
Respektive namnd har blivit battre pa att se vilka risker de har inom sina
verksamheter. Kommunen ser en klar férbattring efter cryptosporidieutbrottet.

Det ar viktigt att dessa fragor &r med i ett tidigt skede i kommunens planering.

| kommunens arbete med ny 6versiktsplan, framtidsplan Ostersund 2040 har
mycket av riskerna lyfts fram och diskuterats, bland annat klimatféréandringarna har
lyfts in i olika sammanhang, till exempel vid byggande av kritisk infrastruktur.
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Lansstyrelsen anser kommunens RSA pa de allra flesta omraden haller

en bra kvalitet. Nagon analys av vilka kritiska beroenden som finns saknas

dock. Kommunen kommer att ta itu med i samband med att man pabdrjar
kontinuitetsplaneringen inom vissa omraden. Har en student som just nu ser éver
boenden.

Rsa:n 4r gammal (beslutad 2011) och den kommer att uppdateras med detta infér
kommande mandatperiod. Sa att den féljer den nya féreskriften som kommer till
hosten.

Hur fungerar det med privat vard-omsorg-skola, ansvar och avtal?
Omsorgen har bra kontakt och dialog med utférarna. De ska ocksé enligt avtal
delta i den kommunala krishanteringen. Skolorna vet vi att vi maste ha en
beredskap fér om de skulle stédngas.

Planering
Kommunen har en plan for extraordindr handelse.

Enligt kommunoverenskommelsen skall varje kommun ha ett styrdokument som
skall innehélla en plan fér hur medlen skall anvdndas. Kommunen har i dag en
kontinuerlig uppféljning i dag men nytt ar att kommunen skall ha en helhetsplan for
de kommande fyra aren.

Geografiskt omradesansvar

Endast den egna samhéllsviktiga verksamheten (svv) man har tittat pa i RSA:en.
Detta &r Ostersund inte ensamma om. Det r viktigt att det breddas till att galla
hela det geografiska omrédet. | de nya féreskrifterna kommer troligen skrivningar
kring kravet om detta bli tydligare.

Kommunen har inget lokalt krishanteringsrad. Overenskommelsen Sppnar for att
det racker med det regionala krishanteringsradetradet anser kommunen.

Kommunen har inga avtal med andra SVV i dag.

Utbildning och 6vning

Kommunen har ingen plan for innevarande mandatperiod. Har tidigare haft detta
men f6r innevarande beslutades ingen. Men har haft 6vningar och utbildningar
varje ar anda. Mycket intresse fran verksamheterna att halla bade utbildningar
och dvningar, gott intresse vid hdndelser och évningar fran bade politiker och
tjansteman. Svarigheter fortfarande med ekonomidelen.

Rapportering

Kommunen héller pa att inféra Rakel for krisledning. Kommunen kan ge samlad
rapport om krisberedskapsaktérers forberedelser infor extraordinar handelse.

Hojd beredskap

19 stycken VMA-anlaggningar finns i kommunen.
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) i Ostersunds kommun

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen finner att Ostersunds kommun uppfyller lagkraven i de delar som
granskats. Det rdder god ordning i akterna 6ver tillstAindshavare och kommunen
bedriver I6pande bade yttre, inre, forebyggande och pakallad tillsyn samt har
riktlinjer och tillsynsplan. Lansstyrelsens tillsynsuppdrag innefattar att kontrollera
kommunens lagefterlevnad.

Utover tillsynen om lagefterlevnad finner Lansstyrelsen det vart att anmarka att
kommunen vid upprepade tillféllen gjort avsteg fran sina egna policydokument
vid beslut om serveringstillstand under 2013. (Se vidare avsnittet Lansstyrelsens
bedémning).

Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen utdvar tillsyn enligt 9 kap.1 § Alkohollagen. Tillsynen har
skett i enlighet med Lénsstyrelsens tillsynsplan och omfattat beslut om
serveringstillstdnd tagna under 2013 samt styrdokument géllande under 2013.

Lansstyrelsens handldaggning

Tillsynsbesdket genomférdes den 14 februari 2014. Vid besdket intervjuades
handléaggare av serveringstillstdnd samt bitrddande forvaltningschef. Infor
bestket har Lansstyrelsen dversant en enkédt som besvarats av handldggare. Ett
urval av tillstindsenhetens akter Gver tillstdndshavare granskades vid besoket.
Lansstyrelsen granskar ocksd kommunens tillstandsbeslut I6pande.

Redovisning av tillsynen

Organisation
Tillstandsenheten ingar i Socialférvaltningens stab. Tva handlaggare (inspektérer)
arbetar vid enheten och antalet tjanster &r tva heltider (2 x 100 procent).

Handldggarna arbetar med allt som rér alkohollagen (serveringstillstand, tillsyn,
detaljhandel med folkél) samt detaljhandel tobak och rékfria miljéer som rér
tobakslagen.

Beslut enligt aktuella lagar tas av Socialnamnden. Gallande alkohollagen tar
namnden beslut om stadigvarande och tillfélliga tillstand till allménheten. Géllande
tillfélliga tillstand till allménheten tar ndmnden beslut om sddana som géller mer
an sex dagar. Namnden tar ocksa samt beslut om férbud eller inskrankning av
forsaljning av alkoholdrycker. Alla andra beslut tas enligt delegationsordning

av inspektorerna, vilka ocksa utfor tillsynsverksamheten. Inspektdrer kan ocksa
besluta om erinran, ndmnden beslutar om varningar och aterkallelser av tillstand
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Tillstandsprovning

Vid tillsynstillfallet hade Ostersund 78 stadigvarande serveringstillstand

till allmanheten och atta tillstand fér slutna sillskap (inklusive catering).
Handlaggning av inkomna tillstdndsansokningar sker enligt gangse normer.

Tillsynsplan och 6vergripande styrdokument

Ostersunds kommun har tillsynsplan som revideras arligen. Fér serveringsstallen
ar tillsynen ar uppdelad enligt tre kategorier — férebyggande, inre samt yttre tillsyn.
Den forebyggande tillsynen omfattar erbjudande om utbildningen Ansvarsfull
alkoholservering for restauranganstéllda och malet &r att genomféra tva sddana
utbildningar per &r och som kommunen far viss ekonomisk ersattning for av
Lansstyrelsen.

Kommunen organiserar ocksé sa kallade kroggruppsmoten dit samtliga krégare
bjuds in och dar polismyndigheten tillsammans med tillstdndsenheten behandlar
aktuella fragor. Socialndmnden har gatt med i natverket Krogar mot knark vilket
ocksa ar forankrat i kroggruppen. Utdver detta genomfér Socialndmnden en
informations- och dialogtréff med kroggruppen en géng per ar. Enligt kommunens
tillsynsplan genomférs yttre tillsyn oftast tillsammans med Skatteverket och
polisen samt i vissa fall med s& kallad uttkad tillsyn dér fler myndigheter,
exempelvis radddningstjansten, deltar. Tillsynen utfors bade under dag-, kvélls- och
nattetid. Malsattningen &r att varje tillstdndshavare ska f& minst ett tillsynsbestk
per ar.

Enligt 8 kap. 9 § Alkohollagen ska kommunen "tillhandahélla information om
vad som géller enligt denna lag och anslutande fGreskrifter samt riktlinjer fér
tillimpningen av fGreskrifterna i kommunen”. Riktlinjer for 2013 faststélldes av
Ostersunds kommunfullmzktige den 18 december 1995 och reviderades den
19 december 2007. Saledes var de géllande riktlinjerna beslutade innan den
nya lagstiftningen trddde i kraft. Nya riktlinjer var under framtagande vid tiden for
tillsynen.

Folkdl

Den férebyggande tillsynen dver folkdl sker genom att erbjuda detaljhandlarna
utbildning rérande egenkontroll. Skriftlig och muntlig information sker till
detaljhandlarna under aret och infér s kallade riskhelger. Yttre tillsyn genomférs
I6pande under aret och malet ar att alla handlare ska f& minst ett tillsynsbestk per
ar. Aven pakallad tillsyn sker.

Lansstyrelsens bedomning

Ostersunds kommunfullméktige har beslutat om Alkohol- och drogpolitisk policy
(Reviderad och faststélld av kommunfullmaktige den 14 mars 2013)". Dar framgar
under rubriken Servering av alkoholdrycker:

"Permanent tillstand till allmédnheten i restaurang kopplad till idrotts-/arena
anldggning kan beviljas. Servering ska ske avskilt fran idrottsutévandet i en vél
avgrénsad del i anldggningen. Ingen servering far finnas pa léktare.”

1 Kommunstyrelsen 2013-02-26. Dnr 323-2013.
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Kultur- och fritidsndmnden ansvarar bland annat f6r kommunens idrotts- och
fritidsanlaggningar samt bidrag och stdod till féreningar inom idrott och kultur.
Namndens regler for olika typer av bidrag samt priser och principer for att hyra
kommunens anldggningar framgéar av Bidragsnormer och hyror f6r féreningar
(Ostersunds kommun)2.

Under rubriken Tavlingsverksamhet/Arrangemang (sidan 22) star féljande:
"Rékning och alkoholfértéring &r inte tillatet i kommunens anldggningar och
lokaler.”

Nedan foljer tre exempel pa tillstdndsgivning under 2013 dar kommunen, enligt
Lansstyrelsens bedémning, gjort avsteg frdn policydokuments innehall dar
servering av alkohol varit féremal fér innehallet i dokumenten.

1. Kommunférbundet Jamtlands Gymnasieférbund som driver
gymnasieskolan i bland annat Ostersunds kommun, arrangerar arligen
baler for sina avgangselever. Balerna halls i gymnastiksalar/sporthallar
och intilliggande lokaler i fastigheter som ags av Ostersunds kommun.
Férbundet ansckte 2013 om tva tillfélliga tillstdnd att servera vin, starkél
och andra jasta alkoholdrycker till slutet séllskap enligt 8 kap 2 §
alkohollagen vid tva av férbundets gymnasieskolors baler i Ostersund.

Tjanstemannafdrslaget till beslut var avslag med stéd av 8 kap 17 §
alkohollagen och med beaktande av kommunens alkohol- och drogpolicy,
serveringsstéllets belagenhet samt att arrangemanget riktade sig till
ungdomar i &ldern 18-19 ar. Socialndmnden beslutade?® till skandes
fordel med begrénsningen tva dryckesbiljetter per person. Eftersom
balerna hélls i kommunala fastigheter krdvdes ett delegationsbeslut fran
enhetschef vid Teknisk forvaltning i det ena fallet och av fastighetschefen
vid Ostersunds kommun i det andra fallet*.

Delegationsbesluten innebar att undantag fran bestammelserna i
"Bidragsnormer och hyror fér féreningar” medgavs sé att alkoholservering
tillats vid dessa tillfallen.

2. Né&r Jamtland Baskets herrlag spelade matcher i Svenska Basketligan
i Ostersunds sporthall 2013 serverades alkohol i en till sporthallen
intilliggande matsal till géster med VIP-kort eller Stddmedlemskort.
Sporthallen &gs av kommunen. Serveringen utférdes av ett féretag som
har stadigvarande serveringstillstand i sin verksamhet i Ostersund och
som vid basketmatcherna hade tillstand foér catering (till slutet séllskap).

Cateringtillstandet bekraftades av tjanstemannen vid Tillstdndsenheten
efter att féretaget anmélde om detta. Tillstdndet kravde delegationsbeslut®
av enhetschef vid Teknisk férvaltning och innebar undantag fran

Bidragsnormer och hyror for foreningar. Ostersunds kommun.

Socialndmnden 2013-04-24.

Socialndmnden 2013-02-20 (Dnr 628-2013) och 2013-02-28 (Dnr 174-2013).
Kultur- och fritidsndmnden delegationsbeslut 2012 och 2013-10-17.

a b~ WwN
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bestdmmelserna i "Bidragsnormer och hyror f6r féreningar” (enligt ovan).
Jamtland Basket hade tio hemmamatcher dar alkohol serverades under
2013.

| ett beslut rérande stadigvarande tillstand till allmé&nheten beslutade
Socialndmnden om tillstand till ett bolag att servera alkohol i en nybyggd
idrottsarena som kommunen dger och driver. Tillstdndet har féranletts

av en lang utredning dar tjanstemannen refererat till bade rattslaget och
kommunens policyer.

Beddmningen som gjorts &r att den serveringsyta som &r aktuell &r
beldgen pa ena kortsidan i A-hallen i idrottsarenan, och att den ytan
ursprungligen inte planerats for att fungera som serveringsyta vid en
eventuell restaurangrorelse, utan som yta for [6pning och uppvéarmning
runt om l&ktaren i A-hallen och/eller som stéplatsléktare och genomgang
for publik.

| remissyttrandet frdn Polismyndigheten papekas att servering av

alkohol bor ske pa vél avgrénsade ytor for att minimera risken for
ordningsstérningar. Den tédnkta serveringen pa ldktarens kortsida har inga
naturliga avgrdnsningar och det kan &ven finnas risk att ytan behéver
anvéndas vid exempelvis utrymning.®

Tillstdndsenhetens tjansteman skriver vidare att om en restaurang varit
inplanerad i arenan fran boérjan, sa hade utformningen och beldgenheten
inte varit s& som den &r idag utifran vad alkohollagen (8 kap 17 §),
kommunens riktlinjer och policyer séger.

Aven kommunens koordinator fér drogférebyggande arbete skriver i
sitt remissyttrande, i enlighet med kommunens riktlinjer och alkohol-
och drogpolicy samt aktuell forskning, att inget serveringstillstand kan
beviljas eftersom det kan innebéra alkoholpolitiska oldgenheter om
man later alkoholservering ske i omrédden dér barn och unga vistas
(sammanfattning)”.

Socialndamnden beslutade?® att det sékande bolaget skulle fa tillfalligt
serveringstillstdnd att servera spritdrycker, vin, starkdl samt annan jast
alkoholdryck till allménheten enligt 8 kap 2 § alkohollagen, samt ett
tillfalligt cateringstillstand till slutna séllskap. Beslutet var férenat med
flera villkor som skulle vara uppfyllda fore ett visst datum varpa det
tillfalliga tillstandet kunde 6verga i ett stadigvarande tillstand att servera
spritdrycker, vin, starkdl samt annan jast alkoholdryck till allmanheten.

Beslut om tillstdnd har &ven i detta fall krévt delegationsbeslut® fran
enhetschef (tf) vid Teknisk férvaltning som innebar undantag fran
bestdmmelserna i Bidragsnormer och hyror fér féreningar (enligt ovan).

© 0N o

Socialnagmndens tjainstemannaférslag 2013-12-17.
Socialndmndens tjanstemannaférslag 2013-12-17.
Socialndmndens protokoll 2013-12-18 (Dnr 1984-2013).
Socialnamnden 2013-11-18 (Dnr 1984-2013).
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Enligt Alkohollagen (8 kap. 9 §) ska alla kommuner tillhandahélla information
om vad som géller enligt denna lag och anslutande féreskrifter samt riktlinjer for
tillampningen av foreskrifterna i kommunen — sé kallade riktlinjer.

Syftet med riktlinjerna &r att astadkomma en likabehandling inom kommunen av
tillstandsansGkningar och att skapa en férutsebarhet. Det ska tydligt framga fér
savél den som sbker serveringstillstand som f6r allmdnheten vad som géller i
kommunen. Det &r dock viktigt att framhalla att &ven om kommunen har riktlinjer,
mdéste varje tillstandsansGkan prévas for sig.

(Prop. 2009/10:125 En ny alkohollag).

Ostersunds kommuns riktlinjer for 2013 faststalldes av kommunfullmaktige den
18 december 1995 och reviderades den 19 december 2007. Séledes var de
géllande riktlinjerna beslutade innan den nya lagstiftningen tradde i kraft. Nya
riktlinjer var under framtagande vid tiden for tillsynen. | de riktlinjer som géllde i
kommunen 2013 fanns inga bestdmmelser som motsager ovan ndmnda exempel
pa tillstdndsgivningar.

Policydokument, exempelvis alkoholpolitiska sddana, &r inget krav i alkohollagen,
men de flesta kommuner har férutom riktlinjer ndgon form av alkoholpolitiska
policydokument som &r framtagna for att fungera kompletterande och végledande
for de fortroendevaldas beslut samt for delegationsbeslut pa tjdnstemannaniva.

Lansstyrelsen gér bedémningen att de tva policydokument som refereras ovan,
motséger servering av alkohol i de tre atergivna exemplen. Lénsstyrelsen gor
vidare bedémningen att policydokumentens betydelse asidosatts och darfor
riskerar dess innebdrd att urholkas.

Besluten har ocksa i viss man tangerat grénsen fér delar av alkohollagens
skyddande intentioner, sarskilt i de delar som rér beldgenhet enligt 8 kap 17 §.
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Naturvard

Sammanfattning av naturvardsfragor inom Ostersunds kommun 2014.

Lansstyrelsens sammanfattande bedémningar

| oktober 2013 fattades beslut om bildande av Strangellsbodarnas naturreservat.
Det nya reservatet ligger cirka nio kilometer nordost om Lit, fem kilometer norr om
Handog. Omrédet har stora botaniska varden knutet till skyddsvérda rikkarr och
aldre kalkbarrskog. Pa senare tid har aven skyddsvarda marksvampar identifierats
i omradet kopplat till den kalkrika marken och kontinuitet av trad. Skalen till att

ge skog och vatmark ett formellt skydd &r framst av bevarandebiologiska skl
men aven for att forhindra skogsbruk eller andra former av markexploatering.
Naturreservatet ingar i det europeiska nétverket Natura 2000.

Lansstyrelsens drenden i Ostersunds kommun som berér skyddad natur har under
2014 varit ett tiotal. Exempel pa sddana drenden kan vara avverkningsanmélningar
som beror Natura 2000, naturreservat eller vardefulla vatmarker samt
strandskyddsdispenser inom Natura 2000-omraden.

Ostersund kommun har i november 2014 fatt tillstdnd av Lansstyrelsen att utvidga
sndlagringsplatsen i Ranndsens naturreservat. Snélagringen ar viktig for att

redan under november ska finnas ett traningsspar pa Ostersunds skidstadion.
Ostersunds kommun har konstaterat ett behov av att tillverka mer sné an

tidigare och behover darfor fler snékanoner. For att snékanonerna ska fungera
tillfredsstéallande kravs en storre snélagringsyta eftersom den tidigare ytan bara
var tillrackligt stor for tva snékanoner.

Under hosten har naturvardsenheten varit i kontakt med Ostersunds kommun
angéende féryngring av allén langs Krondikesvagen. Kommunen hade inte sokt
dispens for den planerade atgarden. Nar det galler det generella biotopskyddet
ar aven kommunen skyldig att i de flesta fall s6ka dispens for tgérder som kan
skada naturmiljon.

Naturvardsenheten har deltagit i ett antal samradsarenden som berdr detaljplaner.
| de allra flesta fall har naturvardshénsynen varit tillracklig. | ett fall, Valbacken

4:2, har det efter samradet uppmarksammats en skyddad art vilket Lansstyrelsen
meddelat kommunen.
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Linsstyrelsen
Jamtlands lin

Postadress: 831 86 Ostersund
Besoksadress: Residensgréand 7
Telefon: 010-225 30 00
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