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Sammanfattning

Denna omvérldsanalys syftar till att ge Lansstyrelsens ledning, enheter och personal ett
underlag for att ta fram verksamhetsplan och prioriteringar f6r det kommande aret samt
strategier och inriktningsbeslut pa langre sikt.

Utgangspunkten fér omvarldsanalysen ar i forsta hand de storre f6réndringar som férvantas
inom statsfdrvaltningen i ljuset av beslutad och féreslagen lagstiftning och andra reformer
som paverkar Lansstyrelsens framtida roll, uppdrag och utveckling. Den utredning som Mats
Sjostrand presenterade 2012 berdr patagligt lansstyrelsen framtida roll och uppdrag éven
om annu inga konkreta férslag lagts. Regeringen har under varen/sommaren 2015 beslutat
om kommittédirektiv 2015:77, dar tva utredare far i uppdrag att féresla hur en ny lans- och
landstingsindelning kan se ut med vasentligt farre 1an och landsting. | uppdraget ligger ocksa
att féresla hur landstingen ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret samt att se 6ver om
de verksamheter som i dagslaget &r koncentrerade till vissa lansstyrelser bor fortsétta vara
det och analysera vilka organisatoriska atgéarder som kan vidtas for att hoja effektiviteten i
lansstyrelsernas verksamhet.

I lanet har landstinget det regionala utvecklingsansvaret frdn och med 2015. Andra sérskilt
aktuella frdgor ar genomférandet av olika EU-program under perioden 2014-2020 dé&r
programmen nu bdérjar bli operativa. Det géller landsbygdsprogrammet, den gemensamma
jordbrukspolitiken CAP, Interregprogrammet samt andra strukturfondsprogram. Aven mer
generella trender och paverkansfaktorer i ldnet och det omgivande samhallet, har kallade néra
trender och megatrender, behandlas Gversiktligt.

Slutsatserna i omvérldsanalysen &r att bilden av vart Lansstyrelsen ar pa véag innehaller flera
huvudlinjer: Den férsta trenden pekar mot att uppdraget kommer att innehélla 6kad (eller

till och med renodlad) myndighetsutévning. Nésta trend &r att uppdraget till linsstyrelserna
kommer att fokusera pa 6kad samordning av statlig verksamhet pa regional nivd och den tredje
trenden ar att manga verksamheter koncentreras till farre lansstyrelser eller att lanen slas
samman till stérre regioner. De tre trenderna utesluter inte varandra utan sannolikt kommer alla
tre att f4 genomslag pa lansstyrelsernas framtida verksamhet.

Okad tillsyn, centralisering och sektorisering &r en trend. Okad samordning och fler
tvarsektoriella uppdrag &r en annan trend. Manga utredningar féreslar koncentration,
specialisering och stordrift medan andra férespréakar regional och lokal narvaro for att férbattra
tillganglighet och service. Den samlade bilden &r minst sagt mangfacetterad.

Det &r viktigt att Lansstyrelsen fortsétter att med full kraft arbeta utifran vision 2020,
vardegrund och olika insatser for organisationens effektivitet. Lansstyrelsen maste ocksa,
utifrin omvérldsanalysen, diskuterara hur férandringar ska métas, hur méjligheter ska tas tillvara
och vilka atgérder som ska vidtas for att utvecklingen sa langt det &r mojligt ska ga i en
onskvard riktning.

Ostersund i september 2015

“

Joran Hagglund, landshévding
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom evolutionsteorin formulerade Charles Darwin och Herbert Spencer pa
1860-talet, uttrycket "survival of the fittest” som enkelt uttryckt innebar att de
arter som bast kan anpassa sig till omvéarlden och férandringar i omvarlden

ar de arter som kommer att utvecklas och éverleva. En parallell kan dras for
organisationer, féretag, myndigheter, etcetera om vikten av att ha information om
vad som hander i omvéarlden och anpassa sig till forandringarna. Det &r helt enkelt
en Gverlevnadsfraga och det ar darfér som Lansstyrelsen har sammanstéllt denna
omvérldsanalys.

Lénsstyrelsen behdver omvarldskunskap foér att ha beredskap for de féréandrade
forutsdttningar som den offentliga verksamheten maste méta — samtidigt som
effektivitetskravet blir allt patagligare. Hur paverkas samhéllsplaneringen av
klimatféréandringarna? Vilken utveckling genomgar lantbruket i ljuset av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik? Hur kommer EU:s sammanhallningspolitik

att paverka lanet fram till 20207 Kommer lansindelningen att besta? Kommer
Lansstyrelsen att besta? Kommer ledningen av den att fortsatt ligga i Ostersund?
Vilka utredningar pagar som berdr Lansstyrelsen? Kommer ndgon verksamhet att
flyttas bort? Kommer ndgon ny verksamhet att laggs till Lansstyrelsen?

Regionférbundet Jamtlands 1an som bildades den 1 januari 2011 som ett kommunalt
samverkansorgan i lanet dvergick fran den 1 januari 2015 till Region Jamtland
Harjedalen med hela det regionala utvecklingsansvaret och ansvaret f6r ndstan
hela anslag 1:1. Hur har och hur kommer rollférdelningen och samarbetet mellan
Lansstyrelsen och Region Jamtland Harjedalen att utvecklas?

Dessa fragor och manga dartill &r berattigade att stélla och stka svaret pa
eftersom de pa olika satt kommer att paverka Lansstyrelsens uppdrag och
stallning i samhallsapparaten. Manga av frdgorna gér inte enkelt eller sékert
att besvara men det &r andé viktigt att Lansstyrelsen konfronteras med
fragestalliningarna och goér egna bedémningar sa att vi inte "tas pa séngen”
nar utredningsférslag och andra féréandringar plétsligt blir verklighet och ska
genomféras med kort varsel.

Den nya regeringen har funnits i knappt ett ar. Hur har detta paverkat den politiska
inriktningen for frdgor inom l&nsstyrelsens verksamhetsomraden?

Lansstyrelsens omvarldsanalys &r en viktig del i VP-processen. Omvérldsbevakning
ar en I6pande verksamhet av strategisk karaktéar som utférs [6pande under aret
men som struktureras, sammanstélls och dokumenteras infoér VP-arbetet.

Omvérldsanalysen undersoker och sammanfattar potentiella féréandringar vad
géller Lansstyrelsens dvergripande roll, uppdrag och utveckling generellt samt for
verksamhetens sakomraden.

Genom hela omvarldsanalysen syftar "Lansstyrelsen” (med versal) pa Lansstyrelsen
i Jamtlands 1an medan lénsstyrelser syftar pa alla 21 lansstyrelserna generellt.
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1.2 Omvaérldsanalysens funktion i VP-processen pa
Lansstyrelsen

Verksamhetsplaneringsprocessen (hadanefter kallad VP-processen) bestar av
atminstone fem faser, Omvarldsanalysen ligger tidigt i processen, i den strategiska
fasen, d& den utgér ett av underlagen fér VP-arbetet. Den ska presenteras
samtidigt som 6vrigt underlag, direktiv och tidplan fér VP-arbetet presenteras.
VP-arbetets fem faser ar:
» den strategiska fasen (utarbeta/revidera de dokument som utgér underlag
for VP-arbetet), ddr omvarldsanalysen &r en viktig del.
» den operativa fasen (upprétta enhetsplaner).
» den taktiska fasen (sammanstilla en gemensam VP och budget for
Lansstyrelsen)
» genomférandefasen (att genomféra den verksamhet som har planerats)
» uppféljningsfasen (félja upp att genomférandet haller tidplan, kvalitet, budget,
och s& vidare)

Bilden illustrerar de fem faserna utlagda pa en grov tidsaxel.

Omvarldsanalys i VP-processen

Ar1 Ar2
Planeringsaret Genomfoérandearet

01 06 12

fas

1.3 Syfte och mal

Syftet med denna omvérldsanalys &r att ge underlag och stéd med att identifiera
i forsta hand verksamhetsnara férandringar som ar pa gang inom en néra
framtid (1-3 &r) som kan paverka Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling.

| sammanhanget gar det dock inte att bortse fran generella trender och
paverkansfaktorer i 1anet, det omgivande samhéllet och i varlden, har kallade
nara trender och megatrender, eftersom dessa har en stark indirekt paverkan pa
Lansstyrelsen och dess verksamhet.

Omvirldsanalysen syftar ocksa till att ge samtliga medarbetare pé Lénsstyrelsen
en forstéelse fér varfor ledningens prioriteringar har en viss inriktning, inte bara
att de ar som de &r. Férhoppningen ar att detta bidrar till en fortsatt konstruktiv
diskussion kring Lénsstyrelsens prioriteringar samt att omvarldsanalysen utgor ett
stéd i konkretiseringsarbetet pa enheterna.
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1.4 Metod

For att kunna svara pa de 6vergripande fragestallningarna, vart ar Lansstyrelsen
pa vag och vilka storre forandringar som &r att vénta, fokuserar vi pa regeringen
och riksdagen och hur dessa ser pa Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling
i framtiden. Regering och riksdag ar lansstyrelsernas fraimsta uppdragsgivare
och kan sdgas utgdra "agaren” vid en jamforelse med det privata naringslivet.
Riksdagen beslutar och regeringen genomfér politiken med lansstyrelserna som
ett av de viktigaste operativa verktygen.

Det &r viktigt att belysa det faktum att utredningar och rapporter (férutom
propositioner) bestillda av regeringen inte nédvandigtvis representerar
regeringens standpunkter, utan snarare utredarnas. Skrifterna ("Skrifter”
anvands hadanefter i texten som ett samlingsnamn for utredningar,
departementspromemorior, rapporter, med mera.) har 4ndé& valts som
utgdngspunkter da de ger en god indikation pa vilka omradden som kan komma
att férandras och hur regeringen tanker i vissa fragor, eftersom regeringen har
bestallt utredningarna utifrdn preciserade direktiv.

Omvérldsanalysen innehaller utredningar och rapporter utifran féljande kriterier:

» Skriften ska innehélla férslag eller idéer som foréndrar Lansstyrelsens roll,
uppdrag eller utveckling pa ett genomgripande sétt, Féréandringar som
innebér en stor paverkan pa Lansstyrelsens roll, uppdrag, utveckling eller
arbetssatt pa dvergripande niva inkluderas i rapporten. Daremot ingér inte
paverkansfaktorer som innebar férandringar i rutiner och liknande pa enskild
handlaggarniva.

» Skriften ska vara relativt ny eller innehélla férslag som fortfarande "lever” eller
ar under genomfdrande.

1.5 Analysens genomforande

Bengt-Ake Strémquist, som &r ansvarig fér omvirldsbevakning och
omvarldsanalys pa Lansstyrelsen, har gatt igenom och analyserat innehéllet i
manga skrifter av framfor allt vergripande och generell karaktar, samt utformat
och sammanstallt omvéarldsanalysen ursprungligen. For att uppfylla behovet av en
verksamhetsnéra och sakomréddesanknuten omvérldsanalys har ledningskansliet,
flera sakomraden och hela ledningsgruppen géatt igenom, kompletterat och
diskuterat innehéllet. Enheterna har inventerat, kompletterat och tagit fram de fakta
och underlag som &r mest aktuella inom varje enhets sakomraden.

1.6 Omvarldsanalysens uppldaggning

Fér att pa ett konkret satt férsdka beskriva upplagget i omvarldsanalysen anvands
en cirkel som illustration. Ringarna i cirkeln symboliserar de olika omvérldar som
Lansstyrelsen verkar i och paverkas av. De verksamhetsnéra forandringar som ar
pa gang inom en nara framtid, ligger i de tva cirklarna ndrmast Lansstyrelsen, har
kallade Direkt styrning och Konkreta initiativ. Det ar i férsta hand paverkan fran
dessa som denna omvérldsanalys handlar om. De tva yttersta cirklarna, kallade
Nara trender och Megatrender, behandlas mer 6versiktligt.




OMVARLDSANALYS FOR LANSSTYRELSEN JAMTLANDS LAN 2015

Lansstyrelsen har viss frihet att agera, prioritera, organisera, anstélla, avveckla,
utbilda, disponera pengar, etcetera inom cirkelns kérna, det vill sdga inom den
egna organisationen men de beslut som fattas dér ar i hog grad beroende av hur
Lansstyrelsen tolkar paverkan och uppdrag frdn de omgivande cirklarna. Malet
med omvarldsanalysen &r att den ska utgéra ett underlag for de strategiska val
som ledningen och 6vriga beslutsnivaer gér utifran vad som hénder i omvarlden.

Megatrender

Nara Trender

Konkreta
Initiativ

Direkt
styrning

Omvarlden representerar faktorer som till Gvervdgande del inte &r direkt
paverkbara av Lénsstyrelsen men Lansstyrelsen kan genom sitt agerande
anpassa sig sjalv eller férandra omvarldsfaktorerna pa ett satt som gynnar

den egna verksamheten. Den omvérldspaverkan som ligger ndrmast den egna
organisationen (Direkt styrning och Konkreta initiativ) 4r oftast lattast att paverka.

Man skulle kunna séga att om Lansstyrelsen inte agerar 6ver huvud taget, utan
later det ske som anda sker, véntar en sannolik och trendframskriven framtid. Om
Lansstyrelsen vidtar vissa atgérder och lyckas med dessa véntar en mgjlig framtid.
Om Lansstyrelsen sétter upp egna mal, arbetar kraftfullt och lyckosamt fér na
dessa kan det vara realistiskt att nd en dnskvard framtid.

| det féljande behandlas cirkelns olika ringar utifrdn och in med stigande
konkretiseringsgrad.




OMVARLDSANALYS FOR LANSSTYRELSEN JAMTLANDS LAN 2015

10

2. Megatrender och Néra trender

2.1 Okad oro i var omvirld

Under de senaste aren har 6kad oro i var omvarld, 6kade spéanningar i
Mellandstern med kriget i Syrien och 6kad terrorverksamhet fran IS samt
spanningarna i Ukraina medfort stor flyktinginvandring till Sverige men &dven 6kad
diskussion om Sveriges forsvarskapacitet. Detta paverkar svenska regeringens
prioriteringar i statsbudgeten framover och kommer att kréva stor beredskap att
hantera oférutsedda héndelser.

Det vi ndrmast kan se och som paverkar lanet &r:

Manga pa flykt i varlden och den stérsta flyktingmottagningen i landet p& mer &n
20 ar. Landets samtliga kommuner paverkas. Lénets kommuner har kraftigt 6kat
sin mottagning av flyktingar under 2013/2014 och Migrationsverket har 6ppnat
boenden f6r asylsékanden med i dagsléget totalt 1 500 platser. Lansstyrelsen
har en kontinuerlig dialog med bade nationell och lokal nivd om laget och flera
uppféljningsatgarder har gjorts med férslag till hur man ska kunna férbéattra
mottagningsverksamheten och etableringsprocesserna.

Manga barn pa flykt utan foraldrar gor att allt fler ensamkommande flyktingbarn
kommer till Sverige for att stka asyl. Migrationsverket réknar med att sa manga
som 12 000 kommer att s6ka asyl i Sverige i ar. Detta innebar att kommunerna
maste ha hdgre beredskap att ta emot dessa barn da Sverige infért tvingande
bestdammelser om placering i alla Sveriges kommuner.

Okad spanning Ost-Vast dar kriget i Ukraina fortsatter och orsakar spznningar
och upptrappning av militira aktiviteter runt Ostersjon. Det har ocksa lett

till ekonomiska sanktioner mot Ryssland fran EU dér Ryssland svarat med
importstopp av livsmedel frdn Europa. Detta innebér en stor press pa
livsmedelsmarknaden i Europa, vilket paverkar vara producerande féretag som t ex
mj6lkbonderna via sitt medlemsforetag Arla.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Lansstyrelsen far utékade arbetsuppgifter inom integrationsomradet.
» Kris och beredskapsfragor far 6kad vikt.
» Sveriges statsbudget blir &n mer anstréangd av oférutsedda utgifter vilket kan

leda till omprioriteringar och kraftiga besparingskrav pa lansstyrelsens olika
verksamheter.

2.2 Klimatforandringar far allt storre uppmarksamhet

Sedan Kyotoprotokollet 1997 har samhéllets kunskaper och intresse for
klimatférandringarna 6kat. Inom den svenska politiken har klimatfragan etablerats
som ett politkomrade med patagliga kopplingar till en méngd andra politikomraden
sdsom samhdllsplanering, energi, transport, landsbygdspolitik, med flera.
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| vart 1&n finns inom energiomradet tva frdgor som sérskilt kan framhallas. Det &r
vindkraften med dess utbyggnadsplaner och pagaende prospektering efter uran
med eventuell framtida brytning.

Enligt senast tillganglig vindkraftsstatistik fran Energimyndigheten (ES2015:02)
fanns, ar 2014, 222 verk i Jamtlands 1an som tillsammans producerade 0,905
TWh el. Under 2014 och 2015 har fyra stérre vindkraftparker fardigstallts
(Mérttjarnberget, Mullberget,Ogonfignaden och Glétesvalen). Utéver detta
pagéar byggnation av ytterligare en vindkraftpark (Bjérkhéjden/Bj6rkvattnet).
Fardiga tillstand finns dessutom for 288 vindkraftverk (och 56 ytterligare men
under 6verklagan) i 12 olika parker och planer. | olika planeringsskeden finns
ytterligare cirka 600 verk i lanet. | den regionala "Klimatstrategi for Jamtlands
lan 2014-2020" som Lansstyrelsen beslutade den 23 juni 2014 anges en
vindkraftproduktion motsvarande 3 TWh/ar som en rimlig malsattning ar 2020.

Vindkraftarendena &r i hdgsta grad tvarsektoriella, d& vindkraften berér flera olika
intressen som L&nsstyrelsen ska beakta och sammanvéga i sin beredning. Det
ar bland annat miljétillstand, tillsyn, planfragor, néringslivsutveckling, naturvards-,
rennarings- och kulturmiljintressen. Aven om investeringstakten i vindkraft
mattats ndgot kommer drendena att fortsatta stélla stora krav pa Lansstyrelsens
formaga att méta upp i samrad, tillstand, tillsyn under uppbyggnadsfasen med
mera pa ett samordnat, konsekvent och tidseffektivt sétt.

P& flera hall i lanet har mineralprospekteringsféretag ansékt om och av Bergsstaten
fatt undersokningstillstand att prospektera efter uran bland annat. Koncentrationen
av uran ar lag i den undersokta alunskiffern, men da det finns stora mangder
alunskiffer lattillgéngligt anses fyndigheterna intressanta av féretagen.

Analysresultaten har vackt forhoppningar hos en del och farhagor hos andra.
Foérhoppningarna grundas pa kommersiella intressen, nya jobb och utbyggd
infrastruktur medan farhagorna grundas pa befarad negativ paverkan pa
naturmiljé, boendemiljo, turism och annan naringsverksamhet. Den officiella
standpunkten i lanets miljémal &r att uranbrytning inte ska f& forekomma i lanet.
Detta skrevs in i "Miljémal Jamtlands l&n", faststéllda av lansstyrelsen dem 11
december 2006. Férslagen till regionala miljémal togs fram tillsammans med
samtliga kommuner, landstinget, féretag, organisationer och féreningar i lanet.
Malet "Ingen uranbrytning” finns fortsatt med i det reviderade "Regionala
miljdmalsprogramet fér Jamtlands lan 2013-2016" som antogs 2 december 2013.
Frdgan om uranbrytning i lanet kan komma att stéllas pa sin spets om nagot
gruvbolag ansdker om att fa starta uranbrytning.

Global uppvarmning paverkar folkhalsan

| den uppvarmning av klimatet som sker och foérvéntas ske kommer &ven Jamtlands
lan att paverkas. Varldshalsoorganisationen (WHO) anslar att 80 % av alla
emerging diseases &r zoonoser, det vill sdga smittsamma sjukdomar som kan
smitta mellan ménniskor och djur. Samtidigt som smittrycket &r i stigande nér nya
sjukdomar kommer in i lanet och gamla sjukdomar aterkommer, kommer f6rméagan
att bek@mpa dessa att minska. Lakemedelsresistens &r ett stigande problem &aven
i Sverige, trots ett oerh6rt gynnsamt Iage i globalt perspektiv.
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Lakemedelsresistenta sjukdomsalstrare kan spridas mellan djur och till manniskor
bland annat genom livsmedelskedjan och felaktig hantering av ldkemedel i
primdrproduktionen, men &ven vid direkt kontakt med djur eller via insekter.

Lansstyrelsen har i uppdrag att utféra kontroll 6ver livsmedelshygien i
primdrproduktionen och att kontrollera veterindrers forskrivning av lakemedel.
Dessutom kontrollerar Lénsstyrelsen hanteringen och anvandningen av lakemedel
bade hos veterinérer och hos djurhallare. Ett annat ansvar &r kontrollen av hygien
bade hos veterinarer (vardhygien) och hos djurhallare, likval som hos djurhallare
som driver bestksverksamhet.

Lansstyrelsen har ett viktigt uppdrag och har en god férmaga att bilda sig en
uppfattning av smittskyddsléget i lanet, inte minst genom att anmalningspliktiga
sjukdomar ska rapporteras till Lénsstyrelsen, som tillsammans med
Smittskyddslékaren har den samordnande funktionen inom lénet. Detta arbete
kommer att kunna bli intensifierat med ett stigande smittryck och en 6kande
l&dkemedelsresistens och behdver da stérkas.

Mojliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:

» Lansstyrelsen far ett utdkat ansvar inom energipolitikens omrade bade vad
galler utveckling (av nya energikéllor) och tillsyn.

» Nya och dndrade investeringsbidrag for att minska utslappen ger ett kat
antal drenden. Detta géller till exempel det statliga klimatinvesteringsstdd
som inréttades 2015.

» Kraven péa riskbedémningar, beredskap och sékerhet med anledning av ett
forandrat klimat 6kar i samhéllsplaneringen, vilket bland annat har visat sig
genom lansstyrelsernas uppdrag att samordna arbetet med klimatanpassning
av samhéllsviktiga verksamheter och samhallsbyggnaden i stort.

» Okade krav pa kunskapshéjning och radgivning inom offentlig
verksamhet och inom areella néringar och turism kring sarbarheter och
anpassningsatgarder i ett forandrat klimat.

» Okat arbete for lansstyrelsen pa grund av stigande smittryck och 6kande
lakemedelsresistens.

2.3 Okad internationalisering och globalisering

Enskilda individer, féretag, organisationer och nationer blir alltmer beroende

och intresserade av vad som sker i grannlander och i omvérlden i dvrigt.
Kommunikationerna byggs ut och utbildningar och arbeten utomlands blir allt
mer tillgdngliga. Foretagen behover finna nya affarsmarknader och anpassa

sig till den internationella konkurrensen. Invandringen &r en naturlig del av
internationaliseringen sedan lange. Den globala konkurrensen om arbetstillféllena
Okar ocksa — nagot som pa kort sikt kan leda till I6nepress, fristallningar och
foretagsnedlaggningar i Sverige. Den globala livsmedelsmarknaden leder till

stor prispress pa jordbruksprodukter vilket framst marks av en mycket pressad
situation for lanets mjélkbonder.
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Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Fler internationella féretag och organisationer kommer att beréras av
l&nsstyrelsens verksamhet och beslut.

» Okat arbete och utékade uppdrag inom integrationsomradet.

» Kraftigt minskad mjélkproduktion paverkar lantbrukets omfattning och
mojligheten att uppratthalla miljémalet "Ett rikt odlingslandskap”.

» Forutsattningarna och intresset for transregionala samarbeten och
erfarenhetsutbyten 6kar. Har kan EU-stéden via till exempel Interreg-
programmen vara ett verktyg.

» Behov av samverkan kring tvarsektoriella fragor och problem som inte en
myndighet eller en ensam aktdr kan I6sa. Lansstyrelsens roll som regional
samordnare av statliga myndigheter vad galler tillsyn inom till exempel
trafficking, manskliga rattigheter, alkohol, narkotika, dopning, tobak (ANDT)
och transporter kan komma att starkas.

2.4 EU-samarbetet utvidgas och fordjupas

EU paverkar Sverige och inte minst Lansstyrelsen p4 manga olika sétt,

bade i &rendehandlaggning, tillsyn och utvecklingsfragor. Detta sker bland

annat genom stédprogram som Lansstyrelsen dels forvaltar, administrerar

och genomfér (Interreg Sverige-Norge och Landsbygdsprogrammet samt

Havs- och fiskeriprogrammet) och dels kan ta del av fér genomférande av
utvecklingsinsatser (Mal 2 regionala respektive sociala fonden liksom de tidigare
namnda). Viingar ocksa i de partnerskap som prioriterar insatser i de regionala
strukturfondsprogrammen och i Interreg Sverige Norge.

De nya programmen i EU:s programperiod, aren 2014-2020, &r nu i huvudsak
operativa. Tilldmpningen av dessa program kommer att vara viktiga flera ar framét,
bade for lanet och for Lansstyrelsen.

EU paverkar Lansstyrelsen dven i juridiska avseenden da vi har i uppdrag att
implementera olika EU-direktiv och bestdmmelser. EU:s beslut nér det galler
milj6, klimat, integration, med mera paverkar Lénsstyrelsen. Som exempel kan
namnas EU:s ramdirektiv for vatten, direktivet om penningtvatt, e-férvaltning,
asylsystem, biologisk mangfald, hantering av bioavfall, EU:s inre marknad,

ny jamstélldhetsstrategi for EU, 6kad EU-samverkan kring naturolyckor,
katastrofhantering och klimatanpassning, hallbara transporter, kontroller i
livsmedelskedjan, direktiv om byggnaders energiprestanda och miljékrav vid
offentlig upphandling. EU-samarbetets inriktning och utveckling paverkar i hogsta
grad Lansstyrelsens uppdrag och verksamhet.

EU-samarbetet praglas till stor del av att det utvidgas (med nya medlemmar)
och férdjupas (med nya politikomraden eller samarbeten). EU har succesivt
utvidgats frdn sex medlemslander ar 1957 till f6r narvarande 28 medlemslander.
Det senaste medlemslandet &r Kroatien som blev medlem i juli 2013. EU har fem
kandidatlander. De &r Albanien, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.
Det finns ockséa andra lander som vill g& med i EU. Landerna pa véstra Balkan
(Bosnien och Hercegovina samt Kosovo) har blivit lovade medlemskap nar de
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uppfyller EU:s krav. Islands nya regering har meddelat att man inte langre &r en
EU-medlemskandidat. Emellertid har det senaste aret ocksa uppstatt diskussioner
om uttrdde ur unionen, Storbritannien och Grekland, och detta leder till att fragor
kring unionens grundlaggande ansvarsomraden satts under lupp.

EU:s senaste dvergripande malsattning har formulerats under devisen “Europe
2020". Det &r en tillvaxtstrategi fér det kommande artiondet, med malséttningen
att EU ska bli en smart, hallbar och inkluderande ekonomi dar medlemsléanderna
skapar sysselséttning, produktivitet och sammanhallning. Konkret har EU
formulerat malsattningar for sysselsattning, innovation, utbildning, social
integration and klimat/energi — som ska nas till &r 2020.

EU:s sammanhallnings- och jordbrukspolitik har sérskild betydelse fér
Jamtlands lan i och med att lanet omfattas av EU:s Interreg-program Sverige-
Norge och Lansstyrelsen &r férvaltande myndighet for det programmet.
Arbetet innebar férutom férvaltande att informera och arbeta proaktivt for
strategiska projekt som matchar uppsatta mal i programmet. Dessutom
omfattas vi av Landsbygdsprogrammet, Havs- och fiskeriprogrammet och
strukturfondsprogrammen f6r regionala och sociala fonden i mal 2 mellersta
Norrland. Dessa program och stdd bérjar nu tillampas i den nya CAP- och
sammanhallningspolitik som ska galla fram till 2020. Den enskilt storsta
orosmomentetet for lanet &r EU:s nya CAP som bérjar tilldmpas men som
fortfarande har osakerhet kring stédomradesindelning, de nationella stéden
och miljdersattningar vilket gor planeringssituationen svar for vara lantbrukare.
Effekterna kan bli mérkbara i lanet bade i landskapet och i sysselséttningen.
Stoden &r viktiga; for ett jamtlandskt jordbruksforstag bestar omsattningen pa
mellan 30-50 procent av EU-stdd.

En mer 6vergripande frdga i EU-sammanhang &r om vi ska ha ett nationernas
eller regionernas Europa. | Europa mérks en tydlig regionaliseringstrend, dar
utvecklingen gar mot allt mer sjélvstyrande regioner. Trenden &r tydlig &ven i
Sverige, dar det i nédstan alla 1an har bildats "regioner” av olika slag, senast har i
Jamtland den som startade med landstingets regionfullmdktige som huvudman
den 1 januari 2015. Fragan &r vilken roll staten i ett langre perspektiv kommer att
ha i ett "Regionernas Europa”?

Mojliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:

» De uppdrag som Lénsstyrelsen har med anknytning till EU, f6rvaltning
och genomférande av Sverige-Norge-programmet och genomférande av
landsbygdsprogrammet, kommer att krdva mycket arbete att implementera
och sétta igang utifrdn de nya program och féreskrifter som kommer att galla.
For 6vrigt behodver lansstyrelsen folja de EU-program lanet omfattas av och
delta i partnerskapsarbete utifran de olika programmens krav.

» Uppdraget att vara férvaltningsmyndighet fér Sverige Norge-programmet kan
i ett ldngsiktigt perspektiv ga dver till Regionerna.

» Markanvéndningen, de ekonomiska férutsattningarna for lantbruket och
utvecklingen pa landsbygden kan komma att férandras som en direkt f6ljd av
férandringar i EU:s landsbygds- och jordbrukspolitik.
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2.5 Okat informationsflode

Informationsutbudet via Internet, massmedia och sociala medier 6kar och nar
oss allt snabbare. Metadatabaser (databaser 6ver databaser) blir allt vanligare.
Medborgarna i allmanhet och grupper av sarskilt vélinformerade stéller allt stérre
krav och utmanar traditionella auktoriteter och myndigheter.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Det blir allt viktigare att kvalitetssékra information och sélla i den inkommande
informationen.

» Kraven 6kar pa att informationshanteringen blir mer tvarsektoriell inom
myndigheten och samordnad mellan myndigheter.

» Lansstyrelsen behdver 6ka anvandningen av manga olika och
nya kommunikationskanaler och informationen behéver vara mer
malgruppsanpassad.

» Vihar krav pa oss att underlatta for féretagare vilket bland annat innefattar att
vi kommunicerar pa ett tillgangligt satt.

2.6 Tekniken paverkar allt mer hur vi lever vara liv

Genom datateknikutvecklingen kommunicerar vi med varandra oberoende av tid
och rum. Handel via nétet sker i allt hdgre utstrackning. Framéver kan i princip de
flesta affarstransaktioner och offentlig tillstAndsgivning genomféras papperslost.
Tillverkningsindustrin datoriseras och arbetslivet blir alltmer mobilt och flexibelt.
Allt mer service laggs ut pa webben (till exempel stka jobb, stka bidrag, boka
biljetter, leta information, etcetera).

Baksidan &r att tekniken dven ger stérre mojlighet att kontrollera medborgare,
vilket riskerar att ga ut 6ver den enskildes rétt till privatliv. Bevakningskameror i
offentliga utrymmen, kameror monterade pa drénare och samkérning av offentliga
register blir allt vanligare. Samtidigt pagar debatten om integritetsskydd och

var gransen for kontroll gar. Utvecklingen &r aven exkluderande dar de som inte
formar, kan eller vill ta till sig av tekniken inte har samma mdjlighet att verka i
samhdllet. Detta kan till exempel gélla aldre personer, invandrare eller personer
som av religidsa eller andra orsaker inte anvander datorer, internet med mera.
Aven brister i infrastrukturen vad galler till exempel internettillgang och kostnader
for detta gor att det skapas en obalans i samhallet.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Samordning mellan lansstyrelserna underlattas av teknologiutvecklingen.
» Tillsyn och drendehandlaggning kan utvecklas och effektiviseras (e-tjanster).

» Den fysiska arbetsplatsen som funktionell och social métesplats blir
allt viktigare i och med att de ménskliga kontakterna blir farre i den nya
teknologiska varlden. Samtidigt blir den fysiska arbetsplatsen mindre viktig
da avstanden i lanet ar stora och flera arbetsuppgifter kan genomféras
pa distans. Overgang till hemarbetsplatser och till mangfunktionella
arbetsplatser pa olika orter fér de som arbetar pa distans kan utvecklas och
ger foretagen/organisationerna 6kade natverk samtidigt som fler manniskor
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kan beredas arbete utanfor tdtbebyggda omraden. Detta stéller krav pa
ledarskap och en organisation dér inte alla medarbetare har en fysisk
arbetsplats tillsammans. Lénsstyrelsen 6kar ocksa mdjligheten till rekrytering
da rekryteringsbasen blir minst hela lanet och inte bara halva befolkningen,
bosatt i och omkring Ostersund.

» Mer flexibla arbetsvillkor vad géller fysisk arbetsplats, fysisk narvaro,
arbetstider, etcetera.

» Kompetens pa Lénsstyrelsen kring att g6ra avvdgningar mellan teknik,
sékerhet och integritet blir allt viktigare.

» Okad digitalisering (genom e-férvaltning) innebar stérre tillgang till och
mojligheter att bruka och missbruka information.

» Lansstyrelsen har ocksa uppdrag att verka for férenkling for foretag, bland
annat inom jordbruksomradet. Detta kan paverka vart satt att utféra kontroller
med mera.

» Lansstyrelsen maste sdkerstélla att samtliga medborgare kan fa del
av information med mera, oavsett tillgang till digitala medier. Kraven
pa lansstyrelsen kommer troligtvis att Oka att arbeta bredare bade
med digitaliseringstjanster samtidigt som traditionella tjanster som till
exempel genom pappersutskick maste finans kvar. Viktigt att ha ett
medborgarperspektiv och verka for det demokratiska samhéllet oavsett
tekniktillgang!

2.7 Manniskor umgas allt mer digitalt via sociala media

Med teknikens hjalp kan individer skapa digitala natverk och subkulturer via nétet.
Bloggar, chattsidor och communities ar nagra exempel. Det egna intresset styr
helt valet av umgénge. Saval yrkesliv som utbildningsformer digitaliseras i allt
hégre grad.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Behovet av en reception med generdsa Sppettider och méteslokaler kan
komma att minska dé& vi finner nya vagar att kommunicera med véra "kunder”.

» De webbaserade kontakterna kar medan de fysiska direktkontakterna med
medborgarna minskar.

» Teknikutvecklingen och den 6kande kompetensen hos allménheten kommer
att krdva utékad service och utbyggnad av digitaliserad drendehandlaggning
(e-tjanster) och tillsyn.

» L&nsstyrelsen behdéver utveckla sin webb och andra kommunikationssatt for
att na fler medborgare.

2.8 Okad individualisering

Nagra tendenser i den allt 6kade individualiseringen ar bland annat att intresset
for kollektiva I6sningar minskar, barnafddandet senareldaggs, engagemang

i politiskt och ideellt arbete minskar men Okar istéllet i enskilda sakfragor,
upplevelseindustrin véxer och traditionella massmedier ersétts av ett mer
fragmentiserat medielandskap dar man i 6kad utstrackning sjélv véljer vad man vill
se, nar man vill se och via vilka media man vill se det.
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Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» En mer individualiserad syn pa samhallet kan minska opinionen fér en stor
offentlig sektor.

» Det blir svarare att na ut med breda samhallsbudskap, till exempel i
krissituationer, eftersom det inte finns en sjélvklar kanal att n4 medborgarna
via utan manga olika.

» Forstdelsen minskar for kollektiva hdnsynstaganden i vara beslut vilket kan
leda till 6kning av antalet éverklaganden.

» Kan finnas risk for att forstdelsen minskar fér hur samhallet hanger ihop
och fungerar samt att medborgarna stéller 6kade krav pad samhéllet och
myndigheter, vilket medfér merarbete for bland annat lansstyrelsen.

2.9 Mer heterogen befolkning

Mangfalden i det svenska samhéllet 6kar, framférallt i storstédderna. Ar 2015
berdknas mer &n var fjarde person mellan 18 och 64 ar att ha utlandsk
bakgrund. Skillnaderna mellan generationer blir allt tydligare, inte minst pa

grund av teknologiutvecklingen. Aven virderingsmassigt blir befolkningen mer
heterogen. Man har olika syn pa familjebildning, arbete, auktoriteter, jamstalldhet,
etcetera. Olika religioner maste samspela med varandra. Denna trend kan leda
till 6kad tolerans och férstaelse men aven till 6kad segregation och vidgade
samhallsklyftor.

Mégjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Myndigheter sdsom Lansstyrelsen méste ha kunskap kring andra kulturer, till
exempel vad géller helgdagar, seder och traditioner och &ven att vara beredd
att kommunicera pé flera sprak vid till exempel krissituationer.

» Kraven péa representativ personalsammanséttning kan komma att 6ka. Fler
arbetsuppgifter inom sakomradet integration och manskliga rattigheter kan
férvantas.

2.10 Kulturens allt viktigare roll i samhallsutvecklingen

Sverige &r i dag ett land dar manga kulturer méts och korsbefruktar varandra.
Ett 6kat resande, nya medievanor och tekniska framsteg samt den 6kade
invandringen till Sverige ar nagra bidragande orsaker. Kulturlivet i Sverige har
blivit intressantare, roligare och spretigare men samtidigt kanske ocksa svéarare
att 6verblicka. Mangfalden av kulturyttringar staller nya och 6kade krav pa
kulturinstitutionernas verksamhet, pa deras omvérldsbevakning och pa 6ppenhet
och flexibilitet i bidragssystemen.

| detta sammanhang boér Unescos konvention om skydd fér och framjande av
mangfalden av kulturyttringar ndmnas. Konventionen som tradde i kraft 2007
ar den forsta internationella Gverenskommelsen pa kulturpolitikens omrade
som bekréftar ratten och skyldigheten att féra en politik till stod fér en kulturell
méangfald. (Regeringens proposition 2009/10:3)

Fran och med 2014 kommer de kulturella och kreativa naringarna att fa
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Okad betydelse inom ramen fér EU:s kommande kultur- och mediaprogram
Kreativa Europa. | Sverige visar flertalet regionala kulturplaner inom ramen for
kultursamverkansmodellen att frdgorna fatt faste och aktivt kommer att drivas
vidare. En utvérdering och analys av handlingsplanen for kulturella och kreativa
naringar och radets rekommendationer skulle skapa goda férutsattningar att
langsiktigt ta tillvara det utvecklingsarbete som gjorts. Vidare finns behov av att
utveckla statistik och kunskap om de kulturella och kreativa néringarna som b&r
kopplas till det arbete som sker inom EU for att utveckla de kulturella och kreativa
naringarna. (Regeringens prop 2013/14:1)

2.11 Friskare och sjukare d@n nagonsin

Valfardssjukdomarna kar, samhéllstempot och en arbetsmarknad med diffusa
arbetsuppgifter och arbetstider leder till 6kad stress. Samtidigt 6kar medellivs-
langden och halsomedvetandet. Vissa grupper i samhéllet har aldrig varit friskare.

Mégjliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:

» Personalpolitiken blir allt viktigare och inriktas mer pa arbetsmiljé och
friskvard. Lansstyrelsen bor vara observant och verka for att arbetsuppgifter
och teknikutvecklingen anpassas till medarbetarna och Lénsstyrelsens behov
och inte tvart om.

» Folkhélsan blir en allt viktigare frdga som kommer att stélla krav pa
tvarsektoriella kompetenser pa Lansstyrelsen.

» Okat ansvar och samordning laggs pa Lansstyrelsen att bevaka och ta
hansyn till folkhélsoaspekter inom till exempel fysisk planering.

2.12 Anstrangd samhallsekonomi

Kraven pa valfardstjanster 6kar samtidigt som férmégan att finansiera dem
minskar. Den tekniska utvecklingen medfér 6kade kostnader och stegrande
forvantningar pa sjukvarden samtidigt som behovet av vard- och omsorgstjénster
Okar med en allt &ldre befolkning. Andelen ménniskor i arbete minskar varvid det
ekonomiska utrymmet fér den offentliga sektorn minskar.

Mégjliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:

» Lansstyrelsens roll och uppgift ifrdgasatts vilket stéller krav pa effektivisering,
profilering och verksamhetsutveckling — och en organisation instélld pa
snabba foréndringar. For att behalla ansvaret inom olika utvecklingsomraden
maste sdrdragen utvecklas, till exempel det tvarsektoriella arbetet.

» Tilliten till de offentliga institutionerna minskar och en 6kad granskande
journalistik stéller stdrre krav pa myndighetens satt att kommunicera.

» Minskade resurser for statliga myndigheter generellt inklusive
Lansstyrelsen i en anstréngd samhéllsekonomi kan innebara att vissa
uppgifter avgiftsbeldggs och Lansstyrelsen blir, helt eller till vissa delar,
avgiftsfinansierad sasom exempelvis lantméteriet och SCB. Har blir
effektiviseringar av till exempel handlaggning viktigt.
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2.13 Okad betydelse av opinionsbildning

Media kan paverka opinionen genom sitt satt att portrattera politiker eller lyfta
specifika handelser. Media gar allt mer fran att férmedla fakta till att formedla
kanslor. Darmed kan media satta agendan i samhéllet — en agenda som mer
baseras pa vad som &r medialt gangbart for tillfallet, an pa vilka problem som
i en mera objektiv mening &r storst. Samtidigt minskar tilliten till budskapet i
traditionella medier och det blir allt svarare att skilja mellan dikt och verklighet.

Mégjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Stérre handlingsberedskap att kunna motsvara férvéntningarna nér politiken
(regeringen) har behov av att visa handlingskraft, till exempel genom att, med
kort varsel, tilldela Lansstyrelsen nya uppdrag.

» Léansstyrelsens anstéllda kan komma att behéva kad kompetens inom
information, kommunikation och mediebevakning samt sakerstéilla att man ar
en kompetent kunskapsférmedlare.

» Medborgare kan vénda sig till media for att fa sina beslut omprévade vilket
kan skapa ett psykologiskt tryck pa handlaggare. Lansstyrelsen maste darfor
ha beredskap att méta media med snabb och korrekt information.

2.14 Nya och 6kade krav pa boendemiljo och livskvalitet

Unga flyttar till storstaderna fran landsbygden samtidigt som barnfamiljer flyttar
fran storstéderna till naturskna omraden. Flyttningarna har under lang tid styrts
av tillgangen till arbete. Fortfarande &r méjligheten att férsorja sig oftast en
grundférutsattning for flytt, men privata behov, livsstil, skeden i livet, intressen osv
véger allt tyngre.

Livstilsboende &ar en mdjlig trend. Detta kraver emellertid att orter och bygder har
attraktionskraft, funktioner i form av tillgang till service, bra bredbandsuppkoppling,
god mobiltdckning, méjlighet till distansarbete, goda betingelser for att driva
foretag etcetera. Grunden for livsstilsboende i vart |&n torde vara vara héga
naturvarden och nérheten till fjallmiljon.

Till livsstilsfragorna hér ocksd ménniskors 6kande intresse for vilka livsmedel man
konsumerar. Lanet har rént stora framgangar inom Mathantverket, dar Ostersund
har utsetts till Matlandethuvudstaden i Matlandet Sverige. Den sméskaliga
livsmedelsproduktionen har blivit var nya "exportnaring”. Detta &r dessutom en
fraga som &r en "landsbygdsfraga” — det vill sdga en profilfraga, inte minst i
kommande dragkamper om var "lanshuvudstéder” med mera ska lokaliseras.

Mogjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Stads- och landsbygdspolitiken méste utvecklas med ett gemensamt
helhetsgrepp.

» Ur arbetsgivarperspektiv kravs flexibla I6sningar nér de anstallda har vitt
skilda livsstilar.

» Arenden inom samhillsplanering, infrastruktur och bostadsbyggande blir mer
komplexa. Sociala aspekter och miljékonsekvenser i ett vidare perspektiv far
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okad tyngd i samhéllsplaneringen och helhetssynen i &rendehandlaggningen
kommer att stélla krav pd mer samverkan 6ver sakomradesgrénser.

» Livsstilsboendet kan vara en mdjlighet att 6ka inflyttningen till ett 1an med
attraktiva livsmiljder.

» Det stélls krav pa Lénsstyrelsen i form av en samordnad utvecklings-,
tillstands- och kontrollverksamhet, om lénet ska leva upp till de
férhoppningar/férvantningar som finns for att forbattra service
pa landsbygden, ge mdjlighet till féretagsutveckling, stédja
bredbandsutbyggnad, utveckla mathantverket med mera.

2.15 Okade regionala skillnader

Skillnaderna mellan olika regioner och kommuner 6kar nér det géller ekonomi,
folkm&ngd, demografi, arbetsmarknad, bostadsmarknad och vélfardsservice. En
fortsatt urbanisering och det regionala och kommunala sjélvstyret medfor stora
variationer i utbudet av valfardstjanster.

En aktuell diskussion &r huruvida nationer och EU ska satsa pa glesbygds-,
regional- eller storstadspolitik. Motséattningar mellan olika typer av regioner kan
6ka och skatteutjamningssystemet ifragasattas. Storstadsregionerna fortsatter att
véxa vilket medfér 6kat behov av infrastruktur och bostéder. Samarbetet mellan
sarskilt de mindre kommunerna Skar for att battre klara vissa vélfardsataganden.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Inomregional omférdelning av befolkningen dar ndgra kommundelar véaxer
(straket langs E14) med 6kat exploateringstryck medan befolkningen i
resterande lanet minskar. Lénsstyrelsen maste utga fran olika kommunala
behov och bygga upp mer kunskap om dessa.

» Tillstdndsbeskrivningar och andra rapporter till regeringen méaste ta hansyn
till stora skillnader inom lanet.

2.16 Utvidgat rattssamhalle

| takt med att samhdllet blir alltmer heterogent vidtas allt fler atgarder for att
sakerstalla likabehandling och olika gruppers lika rattigheter. Allt fler anméler
diskriminering, vilket kan tolkas antingen som att diskrimineringen 6kar eller
att toleransen mot diskrimineringen minskar. Debatt kring yttrandefrihet och
religionsfrihet pagar.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Léansstyrelsens uppdrag att belysa, analysera och beakta de méanskliga
rattigheterna, sarskilt skyddet mot diskriminering i sin verksamhet, stéller
hogre krav pa det gemensamma vardegrundsarbetet.

» L&nsstyrelsen kan fa nya uppgifter inom rattighetslagstiftningen pa grund av
det 6kande antalet anmalningar med koppling till diskriminering.

» Lansstyrelsen som statlig myndighet och arbetsgivare maste vara ett
féredéme vad géller mangfald och tolerans mot olikheter och bér i sin
personalsammansdéttning avspegla det omgivande samhallet.
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2.17 Minskad tillit till offentliga institutioner

| ett internationellt perspektiv har offentliga institutioner i Sverige stort fértroende
bland allménhet och naringsliv. Det finns tecken péa att fortroendet pa sina hall
minskar, vilket skulle vara mycket allvarligt.

Individualiseringstrenden bidrar till en férskjutning till férman for privata I6sningar.
Samtidigt finns det en férvéntan att samhéllet ska |6sa alla livssituationer fér den
enskilde och att grundlaggande behov ska tillgodoses av det offentliga.

Mégjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Minskad respekt fér myndigheter och tjdnstemén gér det svérare att utfora
vissa uppgifter och Lansstyrelsen som arbetsplats blir mindre attraktiv.

» Om fler samhallstjanster hanteras av privata akttrer kan Lénsstyrelsens
tillsynsverksamhet vaxa och breddas.

» Det ar viktigt att marknadsféra de insatser som staten/L&nsstyrelsen bidrar
med till lanets utveckling och dess befolkning.

» Forbéattrad kommunikation med medborgarna blir allt viktigare for att 6ka
tilliten.

» Lansstyrelsens vardegrund maste standigt diskuteras och héllas levande for
att bibehalla och utveckla det fértroende som Lénsstyrelsen har.

2.18 Okad reaktiv politik

Offentliga resurser fordelas i allt hogre utstrackning utifran en kortsiktig horisont.
Medborgare engagerar sig allt mindre i traditionellt politiskt arbete och styrningen
av det offentligas resurser genom langsiktiga planer férsvagas eftersom allt

fler brandkéarsutryckningar méste goéras (till exempel p& grund av snabbt
uppblossande hzndelser). Aven om resursférdelningen fortfarande till storsta
delen sker genom traditionella demokratiska processer ses omférdelning av
resurser pa grund av plotsligt uppkomna fragor som en styrka eftersom politikerna
anses vara handlingskraftiga och lyhérda.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Krav pa snabba resultat och hég flexibilitet inom organisationen f6ér nya
uppdrag med kort framférhallning eller intensiv mediebevakning

» Vikan fa nya tillsynsomraden snabbt — men &ven forlora dem till
sektorsmyndigheter pa grund av kritik kring var hantering av fragorna.

» Viktigt att Lansstyrelsen féljer medias debatt och har fortldpande
omvarldsbevakning for att kunna férutse nya uppdrag.

2.19 Forandrat beteende i skog och pa fjallet

Generella trender
» Forandringar i friluftslivets nyttjande av naturen — malgrupperna ser inte
likadana ut nu som for tio &r sedan (hur man hittar sin information, vad
man vill f& ut av naturen, terranglépning, cykling, tavlingar m m). Trycket pa
naturen som "arena” for organiserad verksamhet 6kar ocksa. Behovet av
"|attillganglig” natur verkar 6ka.
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» Okande problem med terrangkoérning; snéskoter i fisllen samt 6kad
barmarkskorning.

» Cykeltavlingar, cyklister 6ver lag, tavlingar pa fjallet - stort morkertal. |
hart ansatta omraden kan det vara nédvandigt med sérkskild uppfdljning
och tillsyn. Tavlingar innebar &renden som tillstand for terrdéngkérning,
helikoptertransport, markupplatelse.

» Helikopterlandningar i skyddad natur och i allmanhet.
» Okat rensningsbehov i diken, manga gamla diken &r eftersatta.

» Samisk turism — innebér 6kad terrangkérning pa sné och barmark samt
helikopterlandningar i skyddad natur.

» Jégare blir dldre och "haltare” — vill kéra fyrhjuling. Finns &ven en trend i
allménhet att vilja ta sig ut med motorfordon, med eller utan rérelsehinder.

Naturum Valadalen
» Genom att vi ser en 6kning av antalet géster som gor kortare vandringar och
utflykter 6ver dagen i vart omrade sa ger det oss mdojligheter att fAnga upp
nya grupper av allménheten.

» Fler idrottare, fran elit till vardagsmotionaren férvéantas genom nya satsningar
som rullskidbana med mera fran var granne, Valadalens Fjallstation.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Andrat arbetssitt inklusive prioritering av omraden dar merparten av
Lansstyrelsens arbete sker. Vissa omraden nedprioriteras helt. Okat fokus pa
arbetet med terrangkoérningsplaner och andra forstéarkningsatgarder i naturen
for att hantera Gkat slitage/6kat antal besokare med delvis ny agenda. Riktad
tillsyn mot terréngk&rning.

2.20 Vision 2020 - langsiktig inriktning och profilering
av lansstyrelsens verksamhet

Lansstyrelsens ska verka for en modern och robust samhéllsstruktur med
fungerande infrastruktur, konkurrenskraftiga och framgangsrika féretag och
samma villkor f6r mén och kvinnor, flickor och pojkar i hela lanet. Vi ska bade varna
och anvdnda natur- och kulturmiljéer pa ett hallbart satt. | vart uppdrag ingar att
motverka miljépaverkan och effekter av skadliga klimatférandringar. Vi ska bidra till
ett 1an som manga vill besdka men framfér allt till ett 1an dar annu fler vill bo och
jobba.

*Tillsammans for en hallbar framtid” &r var vision och den ger oss samlad kraft
att tillsammans och malmedvetet arbeta fér en hallbar framtid i vart lan.

Lansstyrelsen Jamtlands |&n &r en statlig regional férvaltningsmyndighet med stor
innovationsférmaga. Vi viger samman olika intressen och stravar efter att géra de
helhetsbedémningar som &r nédvandiga fér en samhéllsutveckling som &r socialt,
ekonomiskt och miljmassigt hallbar. Viktiga mal ar att vérna och utveckla lénets
naturresurser och férutsattningar i 6vrigt fér att uppna en hdg livskvalitet och
vélfard for alla.
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Vi utfér vara uppdrag och arbetsuppgifter effektivt, rattssékert och samordnat.
Vi &r en tydlig myndighet. Vi har ett uttalat medborgarperspektiv och ser pa
enskilda och organisationer som bade kunder och uppdragsgivare. Vi arbetar
med planering, uppféljning och regelbunden omvérldsanalys. Vi &r tydliga med
Lansstyrelsens roll och uppgifter, arbetar malmedvetet med information och
kommunikation och har effektiva, administrativa stédfunktioner. Var verksamhet —
och nyttan av den — ska kontinuerligt kommuniceras.

Genom lénets tydliga profil som ett fjéll- och landsbygdsléan har vi extra hog
kompetens inom dessa omraden och god kdnnedom om forutsattningarna,
medborgarnas och néringslivets villkor i fjall- och landsbygdmiljGer.

Naturmiljé och fjall

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har en stark profil inom naturmiljbomradet med
tyngdpunkt pa fjéllmiljon. Inom saval jakt- och fiskefragor, rennéringsfragor som
natur och rovdjursférvaltning finns bade lang erfarenhet och hég kompetens.
Forvaltning av natur- och kulturmiljéer i fjidllomraden, utveckling av turistisk
verksamhet i dessa omraden liksom hantering av méalkonflikter i fjallomréaden &r
andra omraden dar Lénsstyrelsen har djup erfarenhet. Lénsstyrelsen har ocksa
hég kompetens avseende uppfdljning och analys av storskaliga miljéférandringar i
fiallmiljo.

De statliga renbetesfjéllen &r aretruntmarker f6r rennéaringen enligt rennéringslagen
och det innebér att upplatelse fér annan verksamhet kan ske om det inte &r till
avsevard oldgenhet for rennéringen. Till saken h&r att samerna &r Europas enda
erkénda urfolk och det finns en stark internationell lagstiftning och konventioner
om urfolkens ratt som méaste beaktas i tillagg till den svenska lagstiftningen.
Turismen &r en basnéring i Jdmtlands |&n som véxer, skapar sysselséttning och
exportinkomster. Lénsstyrelsen medverkar pa olika satt for att understddja denna
tillvaxt.

Ett exempel med stark koppling till vara naturgivna férutséttningar ar de
intensifierade anstrdngningarna att f stora idrottsarrangemang till lanet. Det

har beslutats att lanet kommer att arrangemangen Alpina VM 2019 i Are och
Skidskytte-VM 2019 i Ostersund. Detta genererar omfattande investeringar, plan-
och byggaktiviteter samt ger lanet kraftfulla arenor att informera och kommunicera
lanets styrkor pa.

Den forstudie som Lansstyrelsen genomfért p& uppdrag av Naturvardsverket,
om att bilda en Nationalpark Sylarna-Valadalen har medfort att Naturvardsverket
beslutat att ga vidare i processen att bilda nationalpark. | detta arbete kommer
lansstyrelsen att fa en ledande roll. Har kan omradets naturvarden, kultur och
kulturmilj6 tillsammans med besoksnaring och rennéring samverka for att skapa
lyskraft och attraktionsvarde.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har stor erfarenhet av och stor forméga att hantera
komplexa fragor i och runt vara fjall. Lansstyrelsen har ocksa bésta férutséttningar
att fortsatt spela en viktig statlig roll nér det géller férvaltning och nyttjande av
sOtvattenresurser.
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Regeringen aviserar forstarkningar under mandatperioden fér arbete med

skydd och skotsel av skyddad natur. Detta kréver stérre arbetsinsatser fran
lansstyrelsens sida bade i falt och administrativt. Dessutom kréavs 6kade
informationsinatser gentemot allménheten om lansstyrelsens prioriteringar, planer
och atgérder.

Jakt- och viltfrdgorna far allt mer fokus. Det mérks inte minst pa den

o6kande méngden telefonsamtal och bestk pa hemsidan. Regeringen

forefaller inte gé vidare med férslaget om en ny jakt- och viltmyndighet utan
har gett Naturvardsverket i uppdrag att utforma en nationell viltstrategi.
Strategin presenterades i somras och innehéller flera olika nya inslag i
viltférvaltningen med &kande arbets- insatser for lansstyrelserna som regionala
viltférvaltningsmyndigheter i takt med regeringens 6kande krav pa en
regionalisering av viltférvaltningen 6verlag.

Utveckling av landsbygden

Boendestrukturen i vart I&an innebar att var landsbygd har oerhért manga

smaorter, byar som ar befolkade. Dar bor halften av ldnets befolkning. Varje
kommun har dessutom centralorter. Dessa &r sma tatorter med befolkning upp

till 4000 invanare. Invanarna pa landsbygden och dessa tatorter utgér 2/3

av lanets befolkning. | lanets enda stad, som ocksa &r residensstad bor 1/3

av befolkningen. Lanet préaglas darfér av en levande landsbygd och lanet har
storst andel av befolkningen boende utanfor tatorter jamfort med andra lan.
Besdksnéringen liksom jordbruksnéringen finns i stora delar av lanet och ar till stor
del uppbyggd kring den spridda befolkningsstrukturen

De néringar som har utvecklats pa landsbygden och de naringar som har potential
infér framtiden finns i stor utstrdackning féretrddda i lanet. Det &r jordbruket och
skogsbruket, forstas, men ockséa en utveckling av dessa till exempel med ckad
foradlingsgrad inom mathantverket och en utveckling av biomassaproduktion.
Aven olika typer av tjansteforetagande samt turistféretag utvecklas starkt pa
landsbygden. Dessutom finns stort intresse for utvecklingen av vindkraften i

lanet med ménga bra "vindlagen” dven om de ekonomiska forutsattningarna for
utbyggnad just nu dr begrdnsande. Vindbruket ar en néring med stark koppling till
landsbygden.

Jordbrukets férutsattningar &r speciellt viktiga att bevaka och framja.

Jordbruket, framfér allt mjélkproduktionen, &r en betydelsefull nédring i Jamtlands

l&n, relativt sett lika betydelsefull som jordbruket &r for Skane lan vid en direkt

jamférelse. Jordbrukets betydelse fér Jamtlands 1an ar dock mer langtgéende

och mangfacetterad &n vad de runt 130 mjolkproducerande lantbrukarna och en

livsmedelsindustri med ett par hundra personer direkt och indirekt sysselsatta ger

vid handen, till exempel:

» Lantbrukarna bidrar till att landsbygden &r bebodd och genom sin

entreprendrsverksamhet skapas ocksa férutsattningar fér andra att bo pa
landsbygden.

» Lantbrukarna bidrar i stor utstrackning till att det for Jamtlands lan
och turismnaringen (en basnaring i lanet) s& attraktiva landskapet kan
vidmakthallas.
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Manga underleverantorer pa landsbygden &ar beroende av lantbrukarna som
kunder.

Arla, dar de flesta mjolkleverantdrer &r medlemmar, verkar dock pa en
internationell marknad dér vérldsmarkandspriset direkt paverkar avrédkningspriset,
en situation som méanga lantbrukare kénner sig hart pressade av. Att bibehalla
var konkurrenskraft i mjolkproduktion, dar arronderingsforutséttningar,
odlingsférutsattningar, langa avstand och dgarstruktur pa lantbruksfastigheter
kraftigt paverkar mojligheten till storleksrationalisering, &r en stor utmaning i lanet.
Stodsystemen &r viktiga for lanets lantbrukare. Stora féréndringar i dessa kan ge
mérkbara effekter i lanet bade for landskapet och sysselséttningen.

Mégjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

»

»

»

»

Lansstyrelsen maste i sin myndighetsutévning kunna moéta 6kad efterfrdgan
pa tillstand, samrdd med mera med en samordnad, snabb och effektiv
handlaggning for att understodja den tillvaxt som investeringar medfor.

Lansstyrelsen kan med sin breda kompetens, kontaktnét och tvarsektoriella
perspektiv forena till synes motstdende intressen och utarbeta
|6sningsalternativ som manga intressenter kan stélla sig bakom.

Lansstyrelsen i Jamtlands |&n har forutsattningar att profilera sig och spela
en stérre roll inom omradena fjall och landsbygd. Detta & omraden som inte
varierar fran tid till annan utan av naturliga skal &r profilomraden for lanet i ett
langre perspektiv. Det &r omraden dar vi kan hévda var sérstéllning dven i ett
nationellt perspektiv.

Utifran den nedatgaende trend som pagar inom lénets jordbruksféretagande
sd kommer Lansstyrelsen att mera aktivt behdva delta i aktiviteter

och sammanhang for att bibehalla och utveckla lanets jordbruk och
matproduktion.

2.21 Tillstandet i lanet - snabbfakta

Nedan har nagra statistiska basfakta sammanstallts om tillstdndet i lanet.

»

»

»

»

»

Lanets befolkning, som uppgar till 126 765 personer vid senaste arsskiftet
2014/2015 har minskat med cirka 2 500 personer de senaste tio aren.

Utan utomnordisk invandring skulle befolkningsminskningen blivit betydligt
storre.

Andelen 65 ar och aldre ar nagot stérre i Jamtlands lan &n i riket, 22,8
procent mot 19,6.

Tillgéngligheten till dagligvarubutiker utanfér lanets tétorter har minskat nagot
de senaste fem aren.

Andelen féretagsamma i Jamtland &kar i &rets undersékning. Samma sak
géller for lanets foretagsamma kvinnor. Sammantaget ar cirka 13 400
personer féretagsamma i Jdmtland 2015, vilket motsvarar 14,5 procent

av befolkningen och lénets foretagsamhet har aldrig tidigare varit hogre. |
riket som helhet ligger andelen féretagsamma kvar pa 12,1 procent. (Den
av befolkningen i arbetsfor alder (16-74 &ar) som har en F-skattsedel, &r
deldgare i ett aktivt handelsbolag, &ar vd eller ordinarie styrelsemedlem i ett
aktivt aktiebolag rdknas som féretagsam) Kalla: Svensk Naringsliv.
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»

»

»

»

»

Antalet nystartade féretag per 1 000 invanare ar 2013 ligger pa néstan
samma niva i lanet som i riket (11,2 mot 11,5).

Generellt paverkas inte Jamtlands I4n lika mycket av kortsiktiga
konjunktursvéngningar som l&an med hogre andel tillverkningsindustri.

Antalet kommersiella géstnatter pa lanets turistanlaggningar 6kade nagot
jamfért med 2013. Antalet géastnatter 2014 var 2 603 000.

Antalet flygpassagerare har 6kat den senaste femarsperioden. Are/
Ostersunds flygplats hade cirka 331 000 passagerare varav cirka 7 000
ankommande utrikes, &r 2009, mot 460 400 passagerare varav 12 800
ankommande utrikes 2014.

Sysselséttningen har utvecklats positivt de senaste &ren. Vid 2015 ars bdérjan
var arbetsldsheten(6ppet arbetslésa plus de i arbetsmarknadsprogram)

i Jamtlands 14n (8,0 procent) och i riket (8,1 procent) (enligt
Arbetsférmedlingens statistik for inskrivna arbetslésa i januari 2015 som
andel (%) av den registerbaserade arbetskraften 16—-64 ar).

Lanet har en lagre 6vergangsfrekvens till hogre studier &n riket generellt.
Kvinnor har generellt en hégre 6vergangsfrekvens dn man.

Lanet har en storre andel smabruk an riksgenomsnittet och vara
jordbruksféretag &r spridda 6ver hela lanet. De flesta jordbruksféretag har
flera produktionsinriktningar eller kompletterande verksamhet.
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3. Konkreta initiativ och direkt
styrning

3.1 Staten i forandring

P4 regeringens hemsida kan man lasa féljande om "Mal for statlig férvaltning ™

"Malet for Statlig férvaltning &r en innovativ och samverkande statsférvaltning
som dr réttsséker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet
och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Nya styrmodeller ska ge sektorns medarbetare stérre frihet. Professionernas
kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik ska bli mer vdgledande.
Styrningen ska vara tydlig, resultatinriktad, verksamhetsanpassad, strategisk och
kopplad till vetenskaplig forskning.

Effektiviseringen ska ge béttre service till medborgarna till en ldgre kostnad.
Statens servicecenter ska pa sikt bidra till att ytterligare effektivisera
statsférvaltningen.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ska uppmuntras.
Anslutningstakten till e-legitimation ska Gka.

Statlig arbetsgivarpolitik: Malet fér Statlig arbetsgivarpolitik &r en samlad statlig
arbetsgivarpolitik som sédkerstéller att kompetens finns for att na verksamhetens
mal.

Visionen for den statliga arbetsgivarpolitiken &r bland annat att ge myndigheterna
frihet att sjélva utforma sin organisation och kompetenstérsérjning.

Lénsstyrelserna: Nationella méal ska fa genomslag i ldnen samtidigt som h&nsyn
tas till regionala férhéallanden och férutséttningar. Malen omfattar samtliga ldn
oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan stat och kommun.

Visionen &r bland annat att stdrka ldnsstyrelsernas miljéarbete med inriktning mot
bland annat skydd av vérdefull natur och sanering av f6rorenade omraden.

Fastighetsférvaltning: Mélet &r att vara en kostnadseffektiv statlig
fastighetsférvaltning. Fastighetsférvaltande myndigheter har ett antal
mdlséttningar som ska tillimpas.”

Den statliga forvaltningen har genomgatt manga stora reformer och star infor
ytterligare stora férédndringar for att méta omvérldens krav och utmaningar. En
fornyelse av den statliga sektorns struktur och funktion har i olika sammanhang
sagts vara en méalsattning. Inte minst galler detta lansstyrelsernas roll, organisation
och regionala nérvaro. Dessa foréandringar syftar till att stérka statsférvaltningens
formaga att I6sa sina uppgifter rattssékert och effektivt till nytta fér medborgare,
naringsliv och beslutsfattare till sa lag kostnad som mgjligt.
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Av betydelse i detta féréndringsarbete for att skapa en slagkraftigare férvaltning
har varit ett flertal uppmarksammade utredningar som inleddes med publiceringen
av Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) beténkande i bérjan av 2007. Déarefter
foljde Koncentrationsutredningen och dess proposition 2010/2011. Dessa
utredningar har redan paverkat och kommer sannolikt ytterligare att paverka
statens och lansstyrelsernas framtida organisation, struktur och uppdrag.

En avgorande fraga géller ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter inom
staten och mellan staten och kommunala samverkansorgan, landsting (ofta kallade
"regioner”) och kommuner. Inom staten har ocksa diskuterats och utretts i vilken
grad statens regionala verksamheter ska samordnas i lansstyrelser eller bedrivas

i "stuprdrsorganisationer” knutna till centrala verk och styrelser. Den senaste
aktuella utredningen &r Mats Sjéstrands "Statens regionala férvaltning

- férslag till en angeldgen reform”, Slutbetdnkande av Utredningen om den
statliga regionala férvaltningen (SOU 2012:81). Denna utredning kommenteras
narmare nedan.

"Det har nu blivit tid att uppdatera Sveriges geografiska indelning och skapa
regionala organisationer som béttre motsvarar den moderna ménniskans behov
och férvéntningar. Det &r dags att rita om kartan”. Det skriver Ardalan Shekarabi
pa DN Debatt i Dagens Nyheter den 23 mars 2015. Regeringen menar att staten
méste styra hur en dndrad regionindelning ska genomf&ras och har fér den

skull beslutat om Kommittédirektiv 2015:77, dar tva utredare far i uppdrag att
foresla hur en ny lans- och landstingsindelning kan se ut med vésentligt farre lan
och landsting. | uppdraget ligger ocksé att féresla hur landstingen ska tilldelas
det regionala utvecklingsansvaret samt att se 6ver om de verksamheter som

i dagslaget ar koncentrerade till vissa lansstyrelser bor fortsatta vara det och
analysera vilka organisatoriska atgérder som kan vidtas for att hoja effektiviteten i
lansstyrelsernas verksamhet. Se mer om detta kommittédirektiv nedan.

Regeringens mal med féréndringarna inom statsférvaltningen ar séledes att
effektivisera, skapa béattre rattssdkerhet och férenkla kontakterna med staten och
dess myndigheter fér den enskilde medborgaren och féretagaren. Metoderna
for att genomféra detta har varit och ar fortsatt att i huvudsak koncentrera,
centralisera eller sektorisera statliga ansvarsomraden.

» Koncentrera (till ett fatal Iansstyrelser, till exempel Miljéprévningsdelegationer
och stiftelsetillsyn) eller skapa stérre regioner som tillika blir stérre lan.

» Centralisera (till centrala myndigheter, till exempel kérkortsfragorna
till Transportstyrelsen eller till en utvald l&ansstyrelse, till exempel
Kampsportmyndigheten vid Lansstyrelsen i Orebro l4n) och

» Sektorisera (till sektorsmyndigheter, till exempel social tillsyn till
Socialstyrelsen)

Ytterligare en form av koncentration sker fér administrativa stéd- och
servicefunktioner, bade pa initiativ fran centralt hall och fran lansstyrelserna
sjilva. Gemensamma funktioner for lansstyrelsernas I6nehantering,
ekonomiadministration, IT-service, telefoni och telefonisttjanster har under senare
ar koncentrerats till enskilda lansstyrelser och till Statens Servicecenter.
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En kontinuerlig effektivisering sker ocksa genom utveckling av nya e-tjaster, sa
att medborgarna i hégre utstréckning kan erbjudas service via internetbaserade
ansoknings-, berednings- och beslutsférfaranden.

Utredningen om systematiska jamférelser 6verlamnade den 31 mars 2015 sitt
betédnkande " Systematiska jamforelser - for larande i staten " till regeringen.
Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur utveckling och effektivisering av
statliga myndigheters verksamhet kan frdmjas genom systematiska jamférelser.
Utredningen foreslar att regeringen inréttar ett permanent program for
systematiska jamférelser i staten. Programmet syftar till att framja ett gemensamt
larande inom forvaltningen och till att forbattra helhetssynen pa statens
verksamhet. Utredningen foreslar att Ekonomistyrningsverket och Statskontoret far
ett gemensamt ansvar for att utveckla och genomféra programmet.

Effektivisering I6per allts& som ett starkt mantra i statsférvaltningen.

For narvarande pagar lansstyrelsernas e-férvaltningsarbete med fortsatt
utveckling av gemensamma e-tjénster fér lansstyrelserna och vart nya
arendehandlaggningssystem Platina utvecklas parallellt i samma riktning. Utifran
regeringens e-férvaltningsstrategi "Med medborgaren i centrum” bedrivs ett
arbete med utveckling av e-férvaltning. Regeringen har under 2015 gett ESV

i uppdrag att stédja myndighetsarbetet inom e-férvaltning. Uppdraget ska

framja digital samverkan 6ver myndighetsgranserna och férbattra styrningen

av IT-anvéndningen i staten. ESV ska f6lja upp myndigheternas gemensamma
satsningar pa e-férvaltning och se om de har férvintad effekt samt ta fram forslag
pa nya gemensamma e-férvaltningsprojekt.

De befintliga statliga verksamheter som finns i [&net ar sténdigt under omprévning
eller férandring. Polisen har nyligen organiserats om till att bli en sa kallad
enmyndighet i stéllet for lansvisa polismyndigheter.

Vilken roll lansstyrelserna kommer att fa i den fortgdende férandringen av
statsférvaltningen ar fortfarande en av de frdgor man kan fundera 6ver, trots

att de forslag som tidigare utredningar lagt inte fatt genomslag i sin helhet.
Regeringens inriktning for narvarande &r att verka for féarre 1an och landsting, att
lansstyrelsernas effektivitet standigt férbattras och att 1ansstyrelserna fyller en
viktig regionalt samordnande roll.

3.2 Lansstyrelsen i forandring

Lansstyrelsen &r en central aktér som berdrs i manga utredningar och
organisationsférandringar som regeringen vidtar fér att forma en tydligare och
mera Overskadlig samhéllsorganisation i Sverige. Som ndmns ovan har regeringen
i olika sammanhang de senaste aren uttalat behov av 6kad samordning,
effektivitet, koncentration och centralisering i olika styrdokument, inte minst i
direktiv till utredningar.

Detta har medfort att arbetsuppgifter pa Lansstyrelsen i varierande grad tagits
bort, férandrats, tillkommit och koncentrerats. Exempelvis har kérkortshantering,
social tillsyn och IT-frAgor centraliserats, MPD och vissa forvaltningsuppgifter
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har koncentrerats till Vasternorrland medan uppdraget med djurskyddstillsyn har
overforts till Lansstyrelsen fran kommunerna.

Nedan sammanfattas nagra utredningar, rapporter och reformer som

ar viktiga for Lansstyrelsens strategiska vagval i en narvarld dar statens
forvaltningsorganisation haller pa att fordndras och i en omvarld dar ett antal
trender paverkar Lénsstyrelsen. Utgangspunkten fér de flesta féréandringar som
genomforts och planeras &r fortfarande Ansvarskommitténs betdnkande fran
februari 2007 och Koncentrationsutredningen frdn samma ar. Manga reformer
har genomférts i dessa bada utredningars anda. Det fortjanar att papekas att det
hela tiden presenteras nya utredningar, férslag och skrifter som kan komma att
paverka Lansstyrelsen och som maste bevakas. Mats Sjostrands utredning har
inte genomférts men dess intentioner kan ses ligga till grund for regeringens nya
direktiv om att skapa stérre regioner och lan.

3.3 Analyskorset

Nedanstdende analyskors syftar till att ge stdd vid genomgéangen av utredningarna
och reformerna som presenteras i foljande kapitel. Analyskorset &r en modell som
sammanfattar och askadliggor de fyra huvudsakliga ménster som framtréader nér
det géller lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och utveckling. Genom modellen
erhdlls sdledes en samlad, aggregerad bild av vart Lansstyrelsen ar pa vag i den
foranderliga statsforvaltningen, enligt utredningarnas férslag. Den forsta axeln

(1A + 1B) handlar om Lansstyrelsens roll medan den andra axeln (2A + 2B) &r en
geografisk axel. Begreppen forklaras nedan.

1A) UTVECKLING/FRAMJANDE/SAMORDNING

Utredningarna indikerar att [ansstyrelsernas roll som viktig aktor i Ianets
utvecklingsfragor (till exempel inom regional tillvéxt, kulturutveckling, klimatfragor,
med mera) fortsitter eller forstarks. Lansstyrelsen som statens regionala
foretradare och samordnare, liksom det tvarsektoriella uppdraget framhalls.

1B) TILLSYN/KONTROLL/ARENDEHANDLAGGNING

Utredningarna indikerar att lansstyrelsens roll som myndighetsutévare nér det
galler tillsyn, kontroll och arendehandlaggning fortsétter, renodlas eller 6kar.
Detta behdver nédvandigtvis inte innebara att utvecklingsfragorna lyfts bort fran
lansstyrelserna men flertalet av utredningarna férordar renodling av lansstyrelsen
till att bli en ren tillsynsmyndighet.

2A) REGIONAL NARVARO

Utredningarna indikerar att lansstyrelsernas nérvaro dven i fortsattningen behévs
pa regional niva eller att forslagen i utredningarna inte nédvandigtvis férutsatter
eller gynnas av ett mindre antal lansstyrelser.

2B) KONCENTRATION/CENTRALISERING

Utredningarna indikerar att vissa frdgor som lansstyrelserna ansvarar for
ska koncentreras till ett fatal Iansstyrelser eller att de flyttas till centrala
sektorsmyndigheter.
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Ett tydligt monster syns i de utredningar som finns inom rutan 1B/2B: De
forordar koncentration av uppgifter till vissa lansstyrelser, effektivisering, till
exempel e-férvaltning, IT, administration, sektorisering genom &verféring av vissa
tillsynsfragor till sektorsmyndigheter, 6kad tillsyn fér Lansstyrelsen och/eller
centralisering till nationella enmyndigheter.

Exempelvis utredningen om jordbruksadministrationen féreslar koncentration (farre
antal lansstyrelser ska administrera EU-stéden till jordbruken) och i férlangningen
sektorisering och centralisering da Jordbruksverket, en central sektorsmyndighet,
foreslas att pa sikt 6verta all jordbruksadministration fran lansstyrelserna.

Detta monster har redan medfért konkreta féréndringar for Lansstyrelsen, bland
annat i en f6rstéarkning av tillsyns- och myndighetsutévningsuppdraget (till
exempel djurskyddsuppdraget) men ocksa att vissa uppgifter — i renodlings- och
koncentrationssyfte - férts 6ver till centrala sektorsmyndigheter (till exempel
sociala tillsynsfragor till Socialstyrelsen och kérkortsfragor till Transportstyrelsen).
Utvecklingen mot 6kad tillsyn for lansstyrelserna drivs dven pé utifran av EG-
ratten, till exempel nér det galler livsmedelskontroll, som forordar att all offentlig
tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar.

1A.Utveckling/framjande/
samordning

« Forvaltn politiska prop:en (3.4)
b « Lstisroll i bostadsforsérjningen (3.11)
+ Statens regionala férvaltning (3.7) +  Bredbandsutbyggnad (3.13)

« Ekosystemtjanster (3.16)

» Framtidens friluftsliv (3.17)

« Skyddade omraden (3.18)
Miljsmalen (3.19)

Ny Kulturmiljélag (3.22)
Integrationsuppdraget (3.24)
Klimat- & energipolitik (3.26)

« Jamstalldhetspolitik (3.27)

« Krisberedskap (3.29)

2B.Centralisering/

2A Regional narvaro

koncentration . Lst:s interna adm (3.8) * ANDT (3.29) !
«  Statens servicecenter
(3.9)

«  Koncentrationsutredningen (3.5)
«  Koncentration av MPD (3.5)

«  Plan- och byggfragor (3.10)
Dammsékerhet (3.14)
Vattenverksamhet (3.15)
Jordbruksutredningen (3.23)
Lansstyrelsens tillsyn (3.25)

Region Jamtland Hérjedalen (3.6)
Strandskyddsreglerna (3.12)
Livsmedelskontroll (3.20)
Hygienfoérordningen (3.21)

v

1B.Tillsyn/arendehantering/
kontroll

Men bilden &r bade splittrad och komplex och ménstret &r inte entydigt,

vilket ocksa analyskorset ovan visar. Flera utredningar (inom 1A + 2A)

foreslar en forstarkning av samordningsrollen for 1ansstyrelserna. Dessutom

har lansstyrelserna de senaste aren fatt uppdrag som innebér just en 6kad

roll som samordnare och utvecklare i lénet, till exempel klimatanpassning,
integrationsfrdgorna, vald i ndra relationer, krisberedskap och vattenférvaltningen
(det senare uppdraget &r mer 4n samordning).
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Syftet med omvarldsanalysen ar att fa svar pa den 6vergripande fragan: Vart

ar Lansstyrelsen pa vdg? Det finns inget entydigt svar pa detta. Genomférda
reformer och utredningarnas forslag pekar at flera olika — och ibland motsatta —
hall. Analyskorset illustrerar och forklarar den komplexa bilden och utgor ett viktigt
underlag for vidare diskussion kring Lansstyrelsens framtida roll, uppdrag och
utveckling och interna prioriteringar och strategier.

| f6ljande kapitel presenteras nyligen genomférda reformer, utredningsférslag och
utredningsdirektiv mer i detalj.

3.4 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvaxt - ”Forvaltningspolitiska prop:en”
(Prop 2009/10:175)

Bakgrund

Regeringen beddmer att samverkan, inte minst myndigheter emellan, ytterligare
maste utvecklas, dels av effektivitetsskal, dels fér att medborgare, féretagare och
andra forvantar sig att staten upptrader samordnat.

Samlad statlig forvaltning pa regional niva
Det finns ett stort behov av en samlad statlig férvaltning pa regional niva.
Lansstyrelserna kan utgdra en lamplig organisation for detta &ndamal.

| lansstyrelsens roll ingar att agera utifran ett statligt helhetsperspektiv och
darigenom bidra till att regeringens politik far genomslag pa regional niva.
Lansstyrelserna erbjuder en unik mojlighet till statlig samverkan och samordning
pa regional nivd. Denna méjlighet bér utnyttjas battre &n vad som gors i dag.

Lansstyrelsernas roll &r att vara statens regionala féretrddare och samordna

de statliga intressena i de frdgor som statsmakterna lagt pa lansstyrelserna.
Samordningsansvaret behdver dock vidareutvecklas och fortydligas genom
organisatoriska férandringar, samt genom att tillféra sarskilda uppgifter och tydlig
ansvarsfordelning inom staten. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska en statlig
myndighet samrada med lansstyrelsen innan den meddelar ett beslut som &r av
vésentlig betydelse for ett 1an. Samradsskyldigheten bor fortydligas till exempel i
myndigheters instruktioner eller i annan lamplig férordning.

Propositionen uttalar ocksa att en fortsatt koncentration av verksamheter ska ske
mellan lansstyrelserna, i koncentrationsutredningens anda, det vill sdga till de

sju lansstyrelser som &r utpekade som mottagare av koncentrationsverksamhet.
Lénsstyrelsen i Jamtlands |an &r i detta sammanhang utpekad som en av de 14
avldmnande lansstyrelserna.

Sammanfattning
» Riksdagen fattade den 2 juni 2010 ett principbeslut om genomférande av
propositionen. Det &r dock inte sannolikt att nagra enskilda beslut tas enbart
utifrin denna proposition. Daremot &r den en viktig viljeyttring som indikerar
regeringens grundlaggande syn pa statsférvaltningens utveckling. Denna
grundsyn kan komma att paverka konkreta férslag i andra utredningar. Denna
proposition far fortsatt anses styrande f6r statlig férvaltning.
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» Lé&nsstyrelsernas roll som statens regionala féretradare med ansvar for att
samordna de statliga intressena kan komma att stérkas och tydliggoras
gentemot andra statliga myndigheter.

» En fortsatt koncentration kan komma att ske av verksamheter till
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och sex andra i férvag utpekade
lansstyrelser — ska dock ses 6ver enligt nya kommittédirektiv.

3.5 Koncentrationsutredningen och koncentration av
MPD
(Fi 2007/604) resp prop 2009/10:215 och SOU 2009:10, slutbetédnkande

Bakgrund

Koncentrationsutredningen féreslog att viss verksamhet inom lansstyrelserna
bor koncentreras till ett fatal lansstyrelser. Genom att samla ansvaret for en viss
verksamhet till ett farre antal lansstyrelser ar det mojligt att Astadkomma hogre
effektivitet i anvéndningen av ekonomiska och personella resurser. En saddan
koncentration innebaér att ett antal utpekade lansstyrelser fullgér verksamheten
dven i andra lan &n det egna. En koncentration innebar att férutsattningarna
starks for en likartad behandling och ett likartat arbetssétt mellan lansstyrelserna
avseende viss verksamhet.

Att ett farre antal lansstyrelser utfor vissa uppgifter medfér att de béttre kan
uppratthalla en djupare och bredare kompetens inom verksamheterna. Utover
tillsyn av stiftelser beddmer regeringen att Koncentrationsutredningens férslag
pa verksamheter som kan koncentreras bor genomféras. Med en konsekvent
koncentration avses att verksamhet koncentreras till samma lansstyrelser oavsett
vilken verksamhet som koncentreras.

Regeringen utarbetade under varen 2011 en proposition som senare

antogs av riksdagen, dér de flesta av de uppgifter som aterstod av

Koncentrationsutredningens férslag genomférdes den 1 juli 2012. Ansvaret for

féljande drendegrupper dverfordes da till Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan;
» Svenskt medborgarskap

» Overférmyndare

» Begravningsfragor

» Naringsrattsliga fragor (AB, ekonomiska féreningar, bostadsrittsféreningar)
» Lonegaranti

» Deponerade medel (delar av)

» Allm&nna arvsfonden

» Aboritt och allménningar

» Bevakningsforetag

» Lotterier, bingo

» BitiIIsyn

Arendegrupperna stéd till boende och avfallstransport ska enligt propositionen
"6verforas i sarskild ordning” vid en senare tidpunkt.
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| proposition 2009/10:215 om Mark- och miljddomstolar har regeringen bedémt
att prévningen av anskan om tillstand till mindre milj6farliga verksamheter, sa
kallade B-verksamheter, bor koncentreras till farre lansstyrelser. Syftet med
koncentrationen &dr att astadkomma en mer effektiv och andamalsenlig prévning
av B-verksamheterna samt att tydliggéra miljéprévningsdelegationernas

och lansstyrelsernas olika roller. Riksdagen har antagit propositionen (bet.
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). For Jamtlands lan innebar reformen

att verksamheten med miljéprévningsdelegationens drenden Gverfordes till
Vasternorrlands lan den 1 juni 2012.

Konsekvenser

Sedan MPD-prévningen fordes 6ver har lansstyrelsen noterat att
prévningsprocessen och drendeflédet tenderat att mer och mer dra ut pa tiden sa
att det gar lang tid fran det att tillstdndsansokan ges in tills det att MPD meddelar
beslut i drendet. Detta medfor stor svarighet for féretag och kommuner att planera
sin verksamhet, i det att tillstind inte meddelas inom rimligt tid. Problemet ar
generellt lika stort inom alla prévningsomraden, men medfér extra problem fér
samhallsviktig verksamhet som till exempel avioppsreningsverk med mera.

Den langa handlaggningstiden for att fa tillstdnd har bland annat yttrat sig

i terkommande klagomal frdn kommuner, féretag och néringsliv om langa
handlaggningstider, svart att planera verksamheten med mera. MPD:s langa
handlaggningstider har &ven medfort att kommuner och féretag vars tillstand &r pa
vag att ga ut eller har gatt ut inte langre kan driva sin verksamhet alternativt méaste
bryta mot lagen. Detta &r ett stort problem for lanets néringsliv och befolkning

da arbetstillfallen pa sikt riskeras. Det ar &ven problematiskt ur miljésynpunkt da
ny miljéteknik genom villkor med mera inte far genomslag i den takt som vore
onskvirt, detta bland annat med hznsyn till de internationella férpliktelser Sverige
har genom bland annat Utslappsdirektiv, Vattendirektivet med mera.

Under 2014 har koncentrationsforslag véckts kring plan- och byggfragor och
under 2015 har regeringen beslutat om att se 6ver hur koncentrationen till vissa
lansstyrelser har fungerat och om andringar behdvs.

Sammanfattning
» Koncentration av ett flertal férvaltningsuppgifter genomférdes den 1 juli 2012
till Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och sex andra lénsstyrelser.

» MPD koncentrerades till Lansstyrelsen i Vasternorrland den 1 juni
2012. Det innebér att Lansstyrelsen har fatt en mer begrénsad roll inom
miljéprévningsomradet. Kvarvarande arbetsuppgifter &r tillsynsvagledning,
deltagande vid samrad, deltagande vid upprattande av MKB, remissinstans i
tillstands&renden.

» En koncentration av verksamheter pagar och medfor att lansstyrelserna
framover i 6kad grad kan komma att skilja sig &t vad géller omfattning
och uppgifter. Hittills har Lénsstyrelsen i Jdmtlands l&n varit avldmnare av
verksamhet till Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&an.

» Aven om denna utredning 4r relativt gammal kan den tjina som exempel pa
férandringar som infors I16pande och dven efter lang tid. Den bér finnas kvar i
var bedémning till dess nya lansindelningar kan bli aktuella.
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3.6 Region Jamtland Harjedalen fran och med 2015

Bakgrund

Kommunerna och landstinget i Jimtlands 1an bildade ett kommunalt
samverkansorgan, med namnet Regionférbundet Jamtlands l&an, som med st6d
av lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen Gvertog viss verksamhet fran
Lansstyrelsen i Jamtlands lan den 1 januari 2011 (projekthantering, regional
utvecklingsplanering och infrastrukturplanering). Jamtlands lans landsting har
fran och med ar 2015 fatt 6verta de regionala utvecklingsfragorna som lag

pa Regionférbundet samt f6r Lansstyrelsens del, huvuddelen av de delar av
1:1-anslaget som avsag féretagsstéden och stdd till kommersiell service. Region
Jamtland Harjedalen bildades den férsta januari 2015.

Lansstyrelsen och Regionférbundet har genom &ren lagt stor vikt vid att ha ett
bra samarbete och klargéra roller och ansvarsomraden i olika fragor. Dialoger
och samverkan har darfér skett och sker I6pande kring méanga olika fragor.
Dessa dialoger har fortsatt med Region Jamtland Harjedalen och ett nytt forslag
till overenskommelse om samverkan haller pa att laggas fast. Den innebér att

vi tydligt beskriver vara roller och vart ansvar i olika frdgor och att vi lyfter fram
aktuella omraden dar vi behdver samverka.

Lansstyrelsen har ocksa genom aren bitratt Regionférbundet/Region Jamtland
Harjedalen i olika frdgor sdsom utformningen av kommande regionalt strukturfonds-
program for perioden 2014-2020, regionala utvecklingsstrategin, infrastruktur-
planering, serviceprogrammets fortsatta hantering etcetera.

Nagra omraden blir speciellt viktiga att samverka kring. N&r det géller bredbands-
frgor sa har en bredbandsstrategi antagits av bade Lansstyrelse och Regionférbund.
Region Jamtland Héarjedalen utarbetar en Digital Agenda fér lanet. De har ocksa

fatt medel fér en regional bredbandsamordnare. Samtidigt kan stéd lamnas till
investeringar i nya bredbandsnat dels fran det regionala strukturfondsprogrammet
for mellersta Norrland, dels frdn Landsbygdsprogrammet. Lansstyrelsen och Region
Jamtland Harjedalen har kommit Gverens om att anstélla en bredbandsamordnare
med placering pa Lansstyrelsen fran och med juni 2015. Det &r viktigt att
Lansstyrelsen och Region Jamtland Harjedalen fortsatt har en ndra samverkan i
bredbandsfragornas hantering i lénet.

Ett annat omrade &r servicefragorna dér lanets regionala Serviceprogram
2014-2018 nu forvaltas av Region Jdmtland Harjedalen men déar stdd kan ldmnas
bade utifrdn férordningen om stdd fér kommersiell service, en eventuell ny
stodform till service i glesbygd och fran det nya Landsbygdsprogrammet. Aven i
servicefradgorna &r det viktigt med en néra samverkan.

Ovriga omraden beskrivs i ovan namnda éverenskommelse.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har dverfort verksamhet, ekonomiska resurser och personal inom
verksamhetsomrédet regional tillvaxt (regional tillvixtplanering, projektstéd och
foretagsstod), infrastrukturplanering och serviceutveckling till Region Jamtland
Harjedalen. Ett ndra samarbete finns, och kommer ocksa att behévas framdver
med landstinget som huvudman fér Region Jamtland/Héarjedalen, kring de fragor
dar bagge organisationerna har ansvar och uppgifter.
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3.7 Statens regionala forvaltning - ny indelning av lan
och landsting
(SOU 2012:81), (Dir. 2015:77 Ny indelning av 14n och landsting)

Bakgrund

Regeringen gav en sarskild utredare (Mats Sjéstrand) i uppdrag att ge férslag

pa hur den statliga regionala férvaltningens utformning kan géras tydligare,

mer samordnad och dndamalsenlig, i utredningsuppdraget "Oversyn av statlig
regional férvaltning” (direktiv 2009:62, tilliggsdirektiv 2010:12). Oversynen
omfattade savél lansstyrelseorganisationen som hur lansstyrelsernas uppgift

att samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser i

lanet ska vidareutvecklas och stirkas. Utredaren sag @ven 6ver pa vilket satt
lansstyrelsernas roll som regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Utredaren undersokte ocksd om de statliga myndigheternas geografiska
indelning bor regleras eller p& annat satt hanteras sé att lansgrénser efterfoljs
som indelningsgrund fér en regional organisation. Utredningen proévade ocksé
mojligheten att finna en ny gransdragning som uppfyller indelningslagens krav, for
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lans landsting.

Utredningen ar av central betydelse i arbetet med att &stadkomma en mer
samordnad statlig férvaltning pa regional nivd. Uppdraget redovisades i december
2012 (SOU 2012:81).

Utredningens forslag - sammanfattningar

Nédvéndigt med en strukturell reform — nu

Staten maste enligt var mening i grunden reformera sin verksamhet pa den
regionala nivan dven om inga landstingssammanlaggningar i dag &r aktuella.
For lansstyrelserna, som utgor basen i den statliga regionala forvaltningen, ar
en reform absolut nédvandig. Fler och fler aktorer ifragasatter lansstyrelsernas
kvalitet och effektivitet i den nuvarande verksamheten. Gérs inget for att bryta
denna utveckling kommer lansstyrelserna inte att kunna bestd. Fér den samlade
forvaltningen handlar det om att upprétthalla fértroendet for staten pa den
regionala nivan. Har krédvs att den statliga regionala férvaltningen &r samordnad,
har h6g kompetens och utfor sitt uppdrag pa ett effektivt satt.

Sju statliga regionala omraden

Vi anser att vissa statliga myndigheters verksamhet har sddant samband att

en 6kad effektivitet i den samlade statliga férvaltningen kan uppnas om de

foljer samma geografiska indelning. Vi har provat fragan fér samtliga statliga
myndigheter med en regional organisation och var bedémning &r att féljande
myndigheter ska ha en gemensam regional indelning; Trafikverket, Lantméateriet,
Polisen, Sékerhetspolisen, Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt Inspektionen
for vard och omsorg.

Det regionala utvecklingsansvaret — en uppgift fér landstingen

Dagens modell med tre olika organisationer som utdvar det regionala
utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Vart forslag ar darfor att méjligheten
att bilda kommunala samverkansorgan ska upphdra den 31 december 2013.
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Samtliga samverkansorgan ska vara avvecklade den 31 december 2018.

Vi féreslar att landstingen i samtliga aktuella l&an genom ett ansékningsférfarande
ska ges mdjlighet att ta ver det regionala utvecklingsansvaret om det finns ett
stod foér detta bland lanets kommuner.

Nya robusta ldnsstyrelser — Uppgifter fér en statlig helhetssyn

Det som framst skiljer lansstyrelsen fran andra myndigheter &r att de &r den
statliga myndighet som pé regional niva gor avvagningar som omfattar flera
samhallsomraden. Detta gor lansstyrelserna unika och bidrar till att staten pa
regional niva upptrader mer enhetligt samt att det sektorsinriktade perspektivet
kan Gverbryggas. For att stérka lansstyrelsen i denna roll féreslar vi att méjligheten
for Naturvardsverket och andra statliga myndigheter att 6verklaga vissa av
lansstyrelsens beslut tas bort. Vi har prévat lansstyrelsens nuvarande och
tankbara uppgifter mot ett antal principer och kommit fram till att myndigheterna
bor ha uppgifter inom féljande verksamhetsomraden:

» Samhallsplanering och kulturmiljo

» Samhadllsskydd och krisberedskap
» Naturvard och miljoskydd

» Lantbruk, skogsbruk och landsbygd
» Ovrig verksamhet

» Regional uppf6ljning och utvardering

Lansstyrelsernas framtida uppgifter innebér inte ndgon genomgripande féréndring
jamfért med dagens uppgifter. Daremot har en analys gjorts av vilka uppgifter
som ska vara tongivande inom lansstyrelsen namligen samhéllsplaneringsfragor,
samhéllsskydd och krisberedskap samt regional uppféljning och utvardering.
Uppgifterna inom dessa verksamhetsomraden &r, enligt var bedémning,

inte mojliga for ndgon annan statlig myndighet att utféra. Detta eftersom de,
forutom behov av geografisk narhet, stracker sig 6ver flera samhéllssektorer
och behdver hanteras utifran ett statligt helhetsperspektiv. Detta grunduppdrag
utgor verksamhetsidén for lansstyrelserna och innebéar att dessa far en
specialistfunktion vad géller samlade statliga bedémningar och samordning
mellan olika sektorer och olika aktdrer pa den regionala nivan.

En ny och d&ndamalsenligare geografi med elva ldnsstyrelser

Vi féreslar att de nya lansstyrelserna blir stérre och vasentligt farre till antalet.
Detta forédndrar pa ett genomgripande sétt lansstyrelsernas mojligheter att bedriva
en effektiv verksamhet med hog rattssékerhet och god kompetens. Samtidigt
forbattras statens mojlighet att styra verksamheten. Vi foreslar en indelning till elva
framtida lansstyrelser.

Effektivare verksamhet genom f6rdndringar i styrning samt av dimensionering och
finansiering

Vi ser det som angeldget att lansstyrelserna i relevanta avseenden blir mer
likartade. Detta for att realisera den potential for effektivisering och utveckling av
verksamheten som vi noterat. Vi bedémer ocksa att mojligheten att félja upp och
styra verksamheten forbattras genom en stérre jamférbarhet. Vi foreslar darfér

att ansvaret for att leda och samordna lansstyrelsernas administration samt for
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att samordna uppféljning och verksamhetsutveckling ska férdelas mellan de tre
storsta lansstyrelserna. Vi foreslar att merparten av de medel som frigérs genom
sammanldaggningarna av lansstyrelserna aterfors till verksamheten.

Nyckelutredning

Den har utredningen om den statliga regionala forvaltningens utformning &r

den senaste som belyser hur statlig regional férvaltning och lansstyrelserna kan
komma att utvecklas. Manga andra utredningars férslag har "lagts pa is" och &ven
denna utredning har an sé lange inte fatt genomslag i ndgon stérre omfattning.

Alliansregeringens beddémningar i september 2013
Alliansregeringen lade genom civilminister Stefan Attefall i artikel i Dagens
Nyheter den 24 september 2013 fast féljande inriktningsbeslut:

"Regionfragan har debatterats och utretts sedan bérjan av 1990-talet. Det visar
pé dess komplexitet och att fragan kréver ett stort métt av eftertanke. Fragan
rymmer tva linjer som delvis hdnger samman, men som ocksa létt blandas ihop
pa ett felaktigt sétt. Dels handlar det om hur staten ska organisera sin f6rvaltning
pa regional niva via ldnsstyrelser och myndigheter. Dels handlar det om hur
ansvaret for ldnens utveckling ska férdelas mellan landsting och stat. Och i bada
diskussionerna har tankar férts fram om geografiska sammanslagningar.

Inom alliansregeringen har det funnits olika synsétt i friga om bildandet

av regioner. Men i januari 2009 presenterade regeringspartierna en
6verenskommelse dér ramar angavs fér hur frdgan skulle hanteras. En séarskild
utredare fick i uppdrag att féresla hur den statliga regionala férvaltningen skulle
kunna bli tydligare, mer samordnad och d@ndamalsenlig.

| december 2012 ldmnade sa utredaren sitt betdnkande om den statliga regionala
férvaltningen (SOU 2012:81). Han ldmnade en rad férslag kring den statliga
férvaltningen pa regional nivd. De utmaningar och i vissa fall brister som patalas

i utredningen &r relevanta. Det &r bra att vi nu har en vél grundad analys att utga
ifran.

Mot bakgrund bland annat av denna utredning redovisar vi nu hur utredningen
och regionfrdgan ska hanteras framéver.

Ingen &ndrad indelning.

Ett forslag fran utredningen som fatt stor uppmérksamhet &r att den geografiska
indelningen av ldnsstyrelserna skulle dndras, frdn 21 till 11 stycken.
Lénsstyrelserna och landshévdingarna har i sin roll som statens férldngda arm
en viktig och central roll i ldnen. De &r den enda regionala aktéren som har
helhetsperspektivet om statens arbete pa regional niva och dr en samordnande
kraft. Detta krédver god kdnnedom om férhallanden i olika delar av landet. En
minskning av antalet ldnsstyrelser skulle inverka negativt pa denna lokalkdnnedom.
Regeringen kommer dérfér inte att ga vidare med utredningens f6rslag om att
férédndra ldnsstyrelsernas geografiska organisation. Detsamma géller utredarens
forslag att inflemma Skogsstyrelsens regionala verksamhet i ldnsstyrelsen.
Skogsstyrelsen har fér ndgra ar sedan genomgétt en kraftig omorganisering, varfor
det inte finns anledning att i dagens ldge géra stora férdndringar.
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Finansieringen ses éver och stérks.

Utredningen pekade ocksa pa ett antal punkter for att alla ldnsstyrelser ska
kunna fortsétta utvecklas och upprétthédlla en h6g kvalitet. Ldnsstyrelserna har ett
omfattande och mangfacetterat uppdrag och ungefér hélften av myndigheternas
anslag kommer fran olika myndigheter och organ medan hélften &r rena
férvaltningsanslag. Detta skapar daliga planeringsférutséttningar. Dérfér kommer
regeringen att se éver finansieringen av ldnsstyrelsernas anslag. Regeringen

har ocksa i budgetpropositionen tillskjutit medel for att stérka vissa mindre
ldnsstyrelser.

Ja till sex regionkommuner.
| 6verenskommelsen fran 2009 var det tydligt att eventuella
landstingssammanslagningar och regionbildningar ska drivas underifran.

Regeringen vill inte sl& samman ldn eller landsting om det inte finns ett brett
stéd fér en sadan féréndring. F6éréndringar av den regionala indelningen ska
inte ske mot medborgarnas vilja. Det slogs ocksa fast att ansvarsférdelningen
mellan stat och landsting som radde i férs6ksverksamheten i Skane och Véstra
Goétalands ldn skulle permanentas. Dessutom beviljades ansGkningar om att
bilda regionkommuner enligt de férslag som inkommit fran Halland och Gotland.
Sedan dess har regeringen fatt ansékningar fran ytterligare nio landsting:
Jénképings, Norrbottens, Gévleborgs, éstergc')'t/ands, Orebro, Visternorrlands,
Kronobergs, Jdmtlands och Védstmanlands lan.

Regeringen kommer under detta riksméte ga till riksdagen med férslaget att

de landsting dér ansvarsférdelningen redan har éverldmnats fran staten till ett
regionalt politiskt organ, sa kallat samverkansorgan ska fa ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret i ldnet. Regeringen kommer att féresla riksdagen att bevilja
ansékningarna fran Jénkopings, Gavleborgs, Ostergétlands, Orebro, Kronobergs
och Jdmtlands ldn. Det innebér att nio landsting och Gotlands kommun frén den
1 januari 2015 kommer ha status som regionkommun.

Nej till tre regionkommuner.

Regeringen &r ddremot inte beredd att i detta skede &ndra
kompetensférdelningen mellan stat och regionala organ i 6vriga ldn. Det betyder
att vi inte &r beredda att bevilja ansékningarna fran Norrbottens, Vésternorrlands
och Véstmanlands léan, eftersom det regionala utvecklingsansvaret déar ligger hos
ldnsstyrelserna.

Det kommer dérutéver inte vara méjligt fér regeringen att hinna behandla
eventuella ytterligare ansékningar om att bilda regionkommuner. Inga ytterligare
beslut om bildande av regionkommuner kommer saledes att fattas under
mandatperioden.

N&gra férslag bereds vidare.

Nér det géller ett antal av férslagen i utredningen sa kommer regeringen att
bereda dessa i syfte att ta fram konkreta férslag. Det handlar bland annat om att
bereda vidare férslaget om att vissa myndigheter med regional verksamhet ska ha
en mer likartad geografisk indelning. Detta méaste ske utifran olika myndigheters
behov och férutséttningar. Utredningen pekade dven pa problematiken med

att andra statliga myndigheter kan éverklaga vissa av ldnsstyrelsernas beslut.
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Regeringen avser att dterkomma med ett férslag som tar bort denna méjlighet.
Manga férvaltningspolitiska reformer har genomférts fér att skapa en férvaltning
som utgar fran Sveriges férutséttningar och svarar upp mot utmaningar vi

star infér. De férdndringar som genomférts under de senaste aren, och den
utveckling som regeringen nu fortsétter med, innebér att Sverige i dag har en
offentlig sektor som bidrar till stabila finanser, svensk konkurrenskraft och ett
hégt fértroende fran allménheten. De férdndringar vi nu gar vidare med ska ses
som en del i arbetet fér en béttre, tydligare och mer modern férvaltning.”

Nuvarande regerings bedémningar i juli 2015
(Dir. 2015:77) Ny indelning av lan och landsting

Regeringen fattade i juli 2015 beslut om de direktiv som ska ligga till grund for
arbetet med Sveriges framtida regionala indelning. En kommitté bestdende av tva
personer ska foresla en ny regional indelning som innebdr ett vésentligt antal farre
lan (inklusive farre lansstyrelser) och landsting.

Barbro Holmberg utses till ordférande och Kent Johansson till vice ordférande.
Barbro Holmberg &r landshévding i Gavleborgs 1an och har tidigare varit
migrationsminister (S) och generaldirektdr vid Migrationsverket. Kent Johansson
ar centerpartist och har tidigare varit ledamot i Europaparlamentet. Han har ocksa
varit regionrad i Véastra Gotalands léns landsting.

Kommittén ska inte foresla nagra uppgiftsférandringar fér lansstyrelserna eller
landstingen. Daremot ska kommittén foresla hur ansvaret fér det regionala
utvecklingsansvaret (enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar) kan tilldelas
landstingen i hela landet. Kommittén ska &ven analysera behovet av andra
verksamhetsorter an residensstaden for varje ny lansstyrelse.

L&n och landstingsindelningen ska &ven fortsattningsvis omfatta samma
geografiska omrade. Utgangspunkt for indelningen ska bland annat vara
kommunerna och arbetsmarknadsregionerna.

Kommittén ska éverlamna sitt férslag senast i augusti 2017 och férslagen ska vara
utformade sa att de kan genomf&ras senast den 1 januari 2023 med val till de nya
landstingen 2022. Kommittén ska ocksa undersoka om det &r lampligt att nagra
lan och landsting gar fére, vilket i s fall skulle innebdra sammanléaggning redan till
1 januari 2019 (val till nya landstinget i september 2018).

Civilminister Ardalan Shekarabi har pa DN Debatt i Dagens Nyheter den 23 mars
2015 gett bakgrunden for regeringens stéllningstagande.

"Det har nu blivit tid att uppdatera Sveriges geografiska indelning och skapa
regionala organisationer som béttre motsvarar den moderna ménniskans behov
och férvéntningar. Det &r dags att rita om kartan.

Nya sammanslagningar. Redan fér tio &r sedan fanns tankar pa att minska antalet
ldn och landsting i Sverige. Férdndringar i befolkningsstruktur, levnadsménster
och samhéllsekonomi gér att tiden nu &r hér for att ldmna 1600-talets modell.
Regeringen kommer inom kort att pabérja arbetet.
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Pa 1600-talet skapade Axel Oxenstierna de ldnsgrédnser vi i hGg utstrdckning
fortfarande lever med. Att Sverige &r ett annat land idag &r en sjélvklarhet, men
den regionala indelningen &r sig ganska lik. | slutet pa 1990-talet skedde négra
sammanléggningar av ldn och landsting i Skane respektive Véstra Gétaland. Trots
att dessa regionreformer visat sig framgangsrika har de inte fatt nagra efterféljare.

Ménniskor later varken sina drémmar eller vardagliga behov stanna vid

administrativa kommun- och ldnsgrénser. Medborgarna rér sig idag éver betydligt
stérre geografiska omraden é&n tidigare, och de flesta samhéllsfragor berér fler &n
bara ett ldn. Det dr uppenbart att den nuvarande ldns- och landstingsindelningen
inte dr anpassad efter detta. Sveriges regionala indelning behéver moderniseras.

Véart land har idag Europas snabbaste urbaniseringstakt. Dértill har andelen som
pendlar 6kat dramatiskt de senaste decennierna. Det har blivit betydligt vanligare
att bo i en kommun och arbeta i en annan. Detta 6kar ménniskors férvéantningar
pa att kunna paverka och ta del av den offentliga verksamheten i ett stérre
geografiskt omrade. Behovet av samverkan éver dagens ldnsgrédnser vad géller
infrastruktur och kollektivtrafik kommer med all sannolikhet att 6ka.

Hélso- och sjukvéarden star ocksa infér stora utmaningar. Kunskaps- och
teknikutvecklingen &r intensiv, men landstingen har idag ofta inte tillrécklig volym
for att géra effektiva investeringar eller for att kunna bedriva forskning och vard
av hégsta kvalitet. Detta férsvarar kompetensférsériningen och utvecklingen av
spetskompetens. Ett modernt Sverige ska ocksa kunna méta behoven hos alla de
ménniskor som rér sig éver landstingsgrédnser och férvéntar sig likvardig service
oavsett gamla ldnsgrénser. Landstingens storlek &r dértill varierande, vilket ger
ojdmlika férutséttningar vad géller méjligheten att garantera alla medborgare
tillgang till likvérdig vard.

Aven den statliga organisationen pa regional nivd behéver utvecklas.
Lénsstyrelserna &r statens frimsta representant regionalt. De bedriver en
maéngskiftande verksamhet som kréver ett visst underlag for att kunna bedrivas
pa ett effektivt och réttssékert sétt. Pa sikt kommer flera ldnsstyrelser att vara fér
sma for att klara de uppgifter de har idag. Det finns vidare anledning att se éver
hur statliga myndigheters regionala indelning bédst kan svara mot ménniskors och
féretags behov. Staten har ett sérskilt ansvar att se till att myndigheters service &r
funktionell och léttillgénglig i hela landet.

For drygt tio ar sedan fick Ansvarskommittén i uppdrag att analysera dagens
samhdllsorganisation och bedéma om det krévs férdndringar for att klara de
utmaningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas
infér. Nar kommittén ldmnade sitt slutbetdnkande 2007 féreslog den i sitt
slutbetdnkande en vdsentlig minskning av antalet Idn och landsting. En klar
majoritet av remissinstanserna var positiva till férslagen. Manga landsting
upplevde behovet av en moderniserad karta. Under 2008 inkom ocksa flera
ansbkningar om sammanlédggning av landsting. Ingen av dessa ledde vidare,
dels pa grund av svarigheter att komma 6verens om geografiska grdnser, dels
pé avsaknaden av stéd fran den davarande regeringen. 2009 tillsattes d&nnu
en utredning for att se 6ver den statliga regionala férvaltningen. Utredningen
understrék Ansvarskommitténs problembeskrivning, men i slutdndan hdnde
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mycket litet. Politiska lasningar oméjliggjorde en stérre regionreform.

Det finns idag en stark férvdntan bland kommuner och landsting pé att staten
ska ta ett tydligt ledarskap i fragan om att skapa stGrre landsting. Regeringen
avser dérfér att pabdrja en regionreform fér en moderniserad Sverigekarta

i ndra samarbete med berérda kommuner och landsting. Syftet &r att skapa
organisationer som &r béttre rustade att klara av de uppgifter och utmaningar
som ett modernt samhdlle star infér. En reform av detta slag &r omfattande och
berér manga. Det finns dérfér anledning att lata sammanldggningarna ske i olika
tempo. Nagra regioner kan bildas redan | samband med nésta val, andra vid valet
dérpa. For att inte férlora momentum bér dock bred politisk férankring ha skett
kring den kommande indelningen vid denna mandatperiods slut.

Regeringen kommer inom kort att utse férhandlingspersoner som ska fa i uppgift
att tillsammans med berérda parter skapa nya regioner i Sverige. Senast i
december 2017 bér beslut fattas om dndrad landstingsindelning for att en eller
flera regioner ska kunna bildas den 1 januari 2019. Regeringens ambition &r att
detta ska ske i bred politisk samverkan.

Regeringen ser i dagslédget inget behov av att férena denna reform

med en férdndrad uppgiftsférdelning, med ett undantag. Det regionala
utvecklingsansvaret &r idag férdelat pa flera aktérer, bland annat ldnsstyrelser,
landsting och kommunala samverkansorgan. Direktvalda kommunala
organisationer innebdr stérre demokratisk legitimitet &n indirekt valda
organisationer. Dérfér b6r de landsting som sa énskar ges mdjlighet att ta ver
det regionala utvecklingsansvaret.

Axel Oxenstierna brukar beskrivas som den svenska statstérvaltningens fader.
Som fa andra insdg han vikten av att skapa stabila institutioner och att renodla
funktioner och ansvar. Ldnsindelningen och den statliga regionala nérvaro han
skapade med lénsstyrelserna har varit centrala i bygget av det moderna Sverige.
Oxenstierna var samtidigt pragmatiker. D omstédndigheterna férdndrades var
han beredd att tinka om. Det har nu blivit tid att uppdatera Sveriges geografiska
indelning och skapa regionala organisationer som béttre motsvarar den moderna
ménniskans behov och férvéntningar. Det &r dags att rita om kartan.”

Civilminister Ardalan Shekarabi vill dven tillsatta en utredning nésta ar om landets
framtida kommunindelning. | en intervju i Dagens Nyheter sommaren 2015 lyfter
Ardalan Shekarabi fragan om att det behévs bade kommunsammanslagningar och
nya typer av avancerade samarbeten mellan befintliga kommuner.

Enligt faktaruta i DN 2015-07-21 vill civilminister Ardalan Shekarabi utreda
foljande:

1. Sla samman kommuner, som i reformerna pa 1950- och 1970-talen.
» Fordelar: Billigare administration och ekonomiska férdelar. Méjligheter att
gora storre upphandlingar och centralisera viss utbildning, vard och service.
Lattare att rekrytera.

» Nackdelar: Impopulért. Tre forsok har gjorts att sld& samman kommuner. | alla
fallen har folkomrostningar satt stopp for planerna. Sémre demokrati med
farre fértroendevalda.
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2. Olika slags kommuner far olika uppgifter (asymmetrisk uppgiftsdelning).
» Fordelar: Staten eller landstinget kan ta 6ver uppgifter for vissa kommuner
som inte méktar med dem. P& sa satt far invanarna samma valfard som i
stérre kommuner.

» Nackdelar: Det kan skapas A- och B-lag, och de i B-laget kan f& samre rykte
och svart att rekrytera personal.

3. Kommunsamverkan med gemensamma namnder, bolag och kommunalférbund.
» Fordelar: Sadan samverkan &r redan utbredd och ingas frivilligt. Kan kapa
kostnader, férbattra service och géra det lattare att rekrytera.

» Nackdelar: Det finns inga utvdrderingar som visar om de kan |6sa de
krympande kommunernas vaxande problem. De demokratiska strukturerna
blir otydligare.

Kélla: Civilminister Ardalan Shekarabi, SNS Analys "Strategier for att méta
smakommuners utmaningar”

Sammanfattning
Sjostrands utredning foreslar en forstarkning av lansstyrelsernas roll och gor den
tydlig i ett statligt regionalt perspektiv.

Ansvarsfordelningen i frdgor kring regional tillvaxt gors tydlig dar utredningen
foresprakar att landstingen blir huvudaktérer. Alliansregeringen behéll ordningen
med tre olika aktrer under sin mandatperiod. Nya regeringen &r emellertid tydlig i
att landstingen ska ta 6ver ansvaret for den regionala tillvaxtplaneringen i alla |an.
Alliansregeringen ville inte ha ndgon ny lansindelning och ndgon sammanslagning
av lansstyrelser. De betonade lansstyrelsernas och landshévdingarnas roll som
statens forlangda arm med en viktig och central roll i lanen. "De ar den enda
regionala aktéren som har helhetsperspektivet om statens arbete pa regional niva
och &r en samordnande kraft. Detta kréaver god kdnnedom om forhéllanden i olika
delar av landet”.

Nuvarande regering foresprékar sammanslagning av [an — man vill se vasentligt
farre 1an och landsting. Detta innebar ocksd sammanslagning av l&nsstyrelser.
Man har dock ingen ambition att &ndra ansvarsférdelningen pa regional niva
forutom att ge landstingen det regionala utvecklingsansvaret genomgéende. Man
vill ocksa se dver vilka organisatoriska atgarder som behdver vidtas for att hdja
effektiviteten i lansstyrelsernas verksamhet.

Utvecklingen inom detta omrade &r viktig att bevaka d& den kan innebéara
omfattande framtida foérandringsforslag for lansstyrelsen.

3.8 Lansstyrelsernas interna administrativa verksamheter

Bakgrund

Lansstyrelserna har delvis pa uppdrag av regeringen och delvis pa eget

initiativ samordnat, koncentrerat och rationaliserat vissa administrativa stéd-

och servicefunktioner. For narvarande skéts IT-drift och IT-utveckling for alla
lansstyrelser av en gemensam IT-organisation, placerad hos Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, I6ner for alla lansstyrelser skots av Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
delar av ekonomiadministrationen skots av Lansstyrelsen i Orebro lin och telefoni
och telefonistverksamheten skots av Lansstyrelsen i Kronobergs 1an. Denna
utveckling kommer sannolikt att fortsatta med andra fragor.
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Féljande omrdden omfattas ocksé av féréandringar:

Personal:

- Utredningen om aktiva atgéarder for att férebygga diskriminering och frémja lika
rattigheter och mdéjligheter, redovisad i juni 2014. Inget beslut om féréndringar har
fattats &nnu.

- Pensionséldersutredningen presenterade i april 2013 sitt slutbetdnkande (SOU
2013:25) och féreslar bland annat att &ldergranserna i pensionssystemet I6pande
ska kunna anpassas till en utveckling med allt h6gre medellivslangd. Ratten att
kvarsta i anstallning enligt LAS f6reslas ocksa 6ka till 69 ar. Inget beslut om
forandringar har fattats annu.

Informationssakerhet:
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB har tagit fram ett forslag till
nya féreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters informationssakerhet.

Oversynen av féreskrifterna beror bland annat pa att det finns brister i de statliga
myndigheternas informationssékerhetsarbete.

Lansstyrelserna har i regleringsbrevet f6r 2015 i uppdrag att sérskilt analysera
informationssékerheten i de delar av verksamheten och i de tekniska system som
ar nédvandiga for att lansstyrelserna ska kunna utféra sitt arbete. | detta arbete
ska dven informationssékerheten inom lansstyrelsernas ansvarsomrade beaktas
och analyseras.

Utifran de nya foreskrifterna samt regleringsbrevsuppdraget och det pabdrjade
kontinuitetsplaneringsarbetet med kopplingar till brister i informationssakerheten
vid branden i Vastmanland 2014, kommer informationssékerhetsarbetet med
storsta sékerhet att behdva prioriteras ytterligare, bade pa var lansstyrelse men
aven nationellt tillsammans med &vriga lansstyrelser.

3.9 Statens servicecenter (SCC)

(SOU 2011:38, Dir 2010:117)

Bakgrund

Pa samma sitt som vissa av lansstyrelsernas administrativa stéd- och
servicefunktioner samordnas, sker en motsvarande koncentration inom statens
administrativa verksamheter. Statens servicecenter (SCC)har bildats for att
tilhandahalla administrativa tjanster for statliga myndigheter som bygger pa
standardiserade och effektiva processer i kombination med hég kvalitet och
service. Syftet &r att gora det mgjligt f6r myndigheterna att sénka sina kostnader
och svara upp mot hojda krav pa effektivitet och kvalitet.

Lansstyrelserna har under 2014 dverfort vissa ekonomiadministrativa uppgifter till
Statens servicecenter. De tjanster som Overforts &r leverantorsfakturahantering,
betalning av leverant&rsfakturor, manuella betalningar och aterredovisning fran
bank samt e-handel.

Statens servicecenter har dven fatt i uppdrag att utveckla en
myndighetsgemensam tjanst fér e-arkiv. Bolagsverket, Energimyndigheten,
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Fortifikationsverket, lansstyrelserna i Stockholms och i Vasternorrlands 1an, Post
och telestyrelsen samt Statens fastighetsverk deltar i utvecklingsarbetet och
kommer dven att vara piloter i ett inférandeskede.. Statens servicecenter kommer
under 2015 att ga vidare och pabdrja ett arbete med foérdjupad kravstéllning och
upphandling av e-arkivtjansten. En gemensam arkivtjanst kommer att férenklar
hanteringen av allménna handlingar och férbéttrar servicen till medborgare och
foretag.

Sammanfattning

Den inledda samordningen och koncentrationen av lansstyrelsernas administrativa
stodfunktioner kommer att fortsatta.

SCC har under 2014 fatt i uppdrag att utveckla ett e-arkiv for statliga myndigheter.
Lansstyrelserna i Vasternorrland och Stockholm &r nagra av pilotmyndigheter som
kommer troligen att anslutas under 2016.

3.10 Lansstyrelsens roll i plan och byggfragor

Detaljplaneprocessen

Regeringen lade forra aret flera forslag i syfte att 6ka bostadsbyggandet i landet
och har beslutat om vissa @ndringar i plan- och bygglagen (se "En enklare
planprocess”, prop. 2013/14:126) fér att géra plan- och bygglovsprocessen
enklare och effektivare.

Vid framtagande av en detaljplan kan kommunen vélja mellan standard-,

utdkat- eller samordnat forfarande. Under vissa férutsattningar ar det mojligt att
tillampa ett begréansat férfarande som endast innehaller ett kommunikationssteg.
Intentionen med féréndringarna &r att planprocessen ska bli effektivare genom att
den enkla planprocessen blir till standard.

Krav pa reglering med detaljplan har utvidgats till f6ljd av genomférandet av
Seveso llI-direktivet (prop. 2014/15:60). Fran och med 1 juni 2015 géller krav
pa detaljplan dven for byggnader som placeras i ndrheten av en verksamhet
som omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Som en atgard kravs bygglov vid
nyetablering av en verksamhet som omfattas av lagen om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Aktuellt inom plan- och byggomradet

En ny férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2015:216) tradde i
kraft den 1 juni 2015. Det innehaller riktvarden for buller utomhus fér spartrafik,
véagar och flygplatser vid bostadsbyggnader och &ven bestammelser nér det galler
berékning av bullervarden vid bostader. Férordningen tillimpas vid planlaggning
och i bygglovsprévning.

| propositionen Nya steg fér en effektivare plan- och bygglag och 6kad
rattssdkerhet fér verksamhetsutévare vid omgivningsbuller (2014/15:122) féreslés
andringar i plan- och bygglagen for att géra plan och bygglovsprocessen enklare
och effektivare. Andringarna innebér bland annat att forfarandet att upphéva

sé kallade tomtindelningar férenklas, att bestdmmelserna om detaljplanernas
genomfdrandetid fortydligas och att reglerna om hur markanvisningar och
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exploateringsavtal ska redovisas under detaljplaneprocessen samordnas. Kretsen
av personer som far dverklaga ett beslut om startbesked utdkas och regeringen
bemyndigas att reglera kommunens handlaggningstid fér ett anmélningsérende.
Tillstdndsmyndigheten ska inte f& besluta om stréngare villkor nar det galler
omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad an vad som har angetts i en detaljplan
eller i ett bygglov. Andringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

For att 6ka nybyggnationen av hyresrétter foreslar regeringen att en stimulans for
Okat byggande inférs. Forslaget kommer att inga i budgetpropositionen f6r 2016
och berdknas uppga till 3,2 miljarder kronor per ar. Stédet gar till byggande av
hyresratter och studentbostéder i kommuner med bostadsbrist och férvéntas
bade 6ka nybyggnationen totalt och andelen som utgérs av hyresratter.

Déarutéver kommer ett paket att presenteras i héstens budgetproposition som
omfattar 3,0 miljarder med fokus pa:
» Stimulans till kommuner f6r 6kat byggande och effektiviserad handlaggning,

» Energieffektivisering av miljonprogrammet,

» Ett nytt och mer effektivt stéd till byggande av aldrebostéader

| betankandet Effektiv och rattssiker PBL-6verprévning (SOU 2014:14)

foreslas att kommunala beslut om att anta, &ndra eller upphéva detaljplaner

och omradesbestammelser inte langre ska 6verklagas till lansstyrelserna utan
direkt till mark- och miljédomstolarna. Vidare féreslar betédnkandet att prévningen
av 6verklagade kommunala beslut om bygglov, marklov, rivningslov (lov) och
férhandsbesked samt beslut enligt 10 och 11 kap. PBL (tillsyn) ska koncentreras
till de lansstyrelser som har miljéprévningsdelegation. Osékert vad som hander
med denna utredning.

Sammanfattning

Angéende de nya reglerna om detaljplaneprocessen ser lansstyrelsen inga
vasentliga forandringar i férhallande till lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter.
Det ar framfor allt kommunens utékade méjlighet att anvanda det férenklade
forfarandet som &r relevant i sammanhanget.

Foréandringarna angaende bullerfragor i planeringen innebar framfér allt en
narmare intern samordning med miljdskyddsenheten da riktvardena for buller inom
detaljplaner blir viktiga &ven i tillstdndprévning enligt miljobalken.

Om betankande om 6verklagade PBL &renden leder till féreslagna éndringar

i instansordningen kommer lansstyrelsen att tappa handlaggning av bade
6verklagade detaljplaner (Mark- och miljsdomstolar) samt 6verklagade lovsédrende
(koncentreras till Vasternorrlands l4n).

3.11 Lansstyrelsens roll i bostadsforsorjningen

(SOU 2015:59) Betankande av Bostadsplaneringskommittén 2015 - En ny
regional planering — 6kad samordning och battre bostadsforsdrjning.

Bostadsplaneringskommitténs uppdrag var att foresla férandringar i regelverk
som styr fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional
nivd som behdvs for att tillgodose bostadsfoérsériningsbehovet. | uppdraget
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ingick att utreda systemet med regionplanering, utvdrdera hur samordningen av
bostadsforsorjningsfradgorna pa regional och kommunal niva fungerar idag och se
over samarbetet mellan olika regionala aktérer. | detta sammanhang har sarskilt
utretts hur lansstyrelsernas stéd och rad till kommunerna i planldggnings- och
bostadsforsorjningsfragor kan forbattras.

Betankandet har kommit till slutsatsen att bostadsférs6rjning och en hallbar
utveckling i hela landet kan tillgodoses béttre med en regional fysisk planering.
Darfor foreslas att den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret i varje 1an
ska ha i uppgift att:

1. utreda regionala och mellankommunala fragor av betydelse for lanets
fysiska miljé

2. upprétta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt program for lanet,
som ska avse regionala och mellankommunala fragor av betydelse for
lanets fysiska miljé

3. fora dialog med berdrda parter som férhandlar om medfinansiering i
bostadsbyggande och infrastrukturprojekt

4. lamna underlag om sadana fragor som ror regionala och mellankommunala
fragor av betydelse fér lanets fysiska miljo till lansstyrelsen, motsvarande
aktorer i ber6rda lan, de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter
och andra myndigheter som berérs

5. yttra sig enligt 3 kap. 15 § PBL 6ver forslag till 6versiktsplaner inom lanet
under tiden de &r utstallda

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostader
kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan.

Programmet for regional fysisk planering ska vara vagledande f6r 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser. Programmet ska inte vara bindande.
Kommittén féreslar att férslagen genomférs den 1 januari 2019.

Sammanfattning
Lansstyrelsen kan komma att lamna 6ver vissa arbetsuppgifter till Region Jamtland
Harjedalen, avseende:

» Bevakande av mellankommunal samordning i 6versiktsplaner och detaljplaner
enligt plan- och bygglagen. Brist p& mellankommunal samordning som grund
fér Gverprévning enligt 11 kap. plan- och bygglagen kommer dven att tas bort
i lansstyrelsens granskning av kommunala detaljplaner.

» Rad och stéd samt framtagande av underlag till kommuner for deras
planering av bostadsférsérjningen.

» Verka for att mellankommunal samordning kommer till stdnd i frdgor om
bostadsforsorjning.

» Uppréattande av en arlig rapport som ska innehélla en
bostadsmarknadsanalys.

Lansstyrelsen kan komma att fa nya arbetsuppgifter, mer specifikt:
» Lamna underlag till Regionen for planeringen av ett regionalt fysiskt program.
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» Ha samrad med regionen och granska det regionala fysiska programmet
innan antagande. Lansstyrelsen ska lamna bade ett samradsyttrande och
granskningsyttrande.

» Samrada med Regionen nér det regionala fysiska programmets aktualitet
kommer att prévas

Lansstyrelsen bedoémer att de frantagna arbetsuppgifterna angaende
bostadsforsorjning bor, i fragan om arbetstid och resurser, mer eller mindre
motsvara de nya arbetsuppgifterna omkring tillhandahallande av underlag samt
samrad och granskning av det regionala programmet. Andringarna bér féljaktigen
inte innebéara stora férandringar for lansstyrelsen.

De nya regionalt fysiska programmet innebér att Regionen maste skaffa
kompetenser inom samhallsplanering vilket innebar 6kad konkurrens mellan lanets
offentliga aktdrer inom lanet vad géller erfarna planarkitekter/samhallsplanerare.

3.12 Oversyn av de nya strandskyddsreglerna

Lansstyrelsen har viktiga roller i dagens regelverk for strandskydd. Den 18 juni
2014 rostade riksdagen igenom en regeldndring som innebdr att lansstyrelserna
fran och med den 1 september 2014 far 6kade mdjligheter att upphava
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Som liten sj6 raknas sjéar pa& omkring
en hektar eller mindre och som litet vattendrag raknas sddana med en bredd pa
omkring tva meter eller mindre.

Lansstyrelsen har mojlighet att upphéva strandskyddet f6r dessa omraden om

de har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, det vill sdga att
vérna allménhetens tillgang till strinderna och biologisk mangfald. Lénsstyrelsens
provning av om och i vilken utstrédckning ett upphévande kan komma i fraga

kan goras savél pa eget initiativ fran lansstyrelsen som pa begéran av en extern
sOkande.

Naturvardsverket fick 2014 i uppdrag att foresla hur strandskyddet skulle kunna
inskrankas till att inte omfatta sma sjdar och vattendrag. | uppdraget ingick att
redovisa konsekvenserna. Den slutliga rapporten visar att enligt Naturvardsverket
kan ett generellt undantag medféra en betydande negativ paverkan pa
strandskyddets syften.

Sammanfattning

Det ar for tidigt att bedéma konsekvenserna av lansstyrelsens mojlighet att
upphéava strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag. Det finns inte en tydlig
vagledning i frdgan och féljaktligen en enhetlig hantering fran lansstyrelserna.

An sa lange har Lansstyrelsen fatt f& drenden som &r under handlaggning. | en
narmare framtid kan l&nsstyrelsen fa flera drenden och en ¢kad arbetsbelastning.




OMVARLDSANALYS FOR LANSSTYRELSEN JAMTLANDS LAN 2015

3.13 Infrastrukturfragorna inklusive
bredbandsutbyggnad

Lansstyrelsen hade tidigare ett uttalat ansvar for infrastrukturfragor och hade i
sitt regleringsbrev i uppdrag att ta fram regionala planer for transportsystemet,
sa kallade lanstransportplaner. Detta ansvar ligger sedan den 1 januari 2015 pa
Region Jamtland Harjedalen.

Nar det géller ansvaret for infrastruktur for digitala kommunikationer ar
ansvarsfordelningen inte lika tydlig. Av regleringsbrevet for Lénsstyrelserna fér
2015 framgar att regeringen uppdrar at samtliga lansstyrelser att verka for att
maélen i den nationella bredbandsstrategin uppnas. Motsvarande uppdrag fanns
inte i regionernas eller regionférbundens villkorsbeslut. Emellertid beslutade
regeringen i maj 2015 om stdéd till regionala bredbandsamordnare och att detta
stod gar till den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret. Detta medfor
oklarhet i var ansvaret for att utveckla bredbandnéat egentligen ligger.

En bredbandsstrategi fér Jamtlands l&n antogs av Lansstyrelsen och
Regionférbundet gemensamt i februari 2013. Visionen och malen i strategin
utgar till stor del fran regeringens bredbandsstrategi for Sverige innebérande
bland annat att minst 90 procent av befolkningen och féretagen ska ha tillgang till
bredband om 100 Mbit/s senast ar 2020.

For att uppnad detta mal krdvs en omfattande utbyggnad av fiber i vart lan. Det ar
en utmaning att fa forstaelse for detta. Manga tycker att ADSL fungerar bra, men
den tekniken klarar inte framtidens utmaningar. Andra forlitar sig pa de mobila
naten. Men for att de mobila néten ska fungera bra krévs fiber fram till masterna.
De mobila naten har den egenskapen att kapaciteten sjunker da manga nyttjar
naten samtidigt. De mobila niten &r viktiga for att ge just mobilitet (tillganglighet i
bilen, pa taget, i skogen, pa fjallet och s& vidare), men for stabila férbindelser med
héga 6verféringshastigheter i bostader och fasta arbetsplatser krévs fiber.

| bredbandsstrategin fér Jamtlands lan gjordes bedémningen att det kommer
att kosta cirka en miljard att n4 malen. Marknaden bedéms inte komma att klara
detta. Det behdvs stora stéd genom savél EU:s strukturfonder, EU:s fond f6r
landsbygdsutveckling som statliga medel framdver.

| det nya landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-2020 har lanet fatt en
budget pa cirka 101 miljoner kronor f6r stdd till bredbandsutbyggnad i Jimtlands
lan. Detta &r 2,5 ganger s mycket som under féregaende period. | ett senare
skede kan ytterligare medel bli tillgangliga. Det stéller krav pa resurser hos
Lansstyrelsen att hantera dessa st6d.

Det kanalisationsstod som tidigare handlagts av lansstyrelsen hanteras

nu av Region Jamtland Hérjedalen. Om nya medel kommer att anslas till

denna stédform &r i nulaget oklart. Det finns emellertid méjlighet att scka

stéd till bredbandsutbyggnad fran EU:s regionala fond via det regionala
strukturfondsprogrammet 2014-2020 f6r mellersta Norrland. Har kan stéd sokas
for ortsammanbindande nat. En speciell behovskartlaggning kring detta &r
framtagen i juni 2015.
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Lansstyrelsen och Region Jamtland Hérjedalen har utifrdn denna bakgrund
kommit Gverens om att den regionala bredbandsamordnaren som &r anstalld i
lanet sedan juni 2015 har sin placering pa lansstyrelsen.

Allt detta talar for vikten av samordning och samarbete mellan ménga olika parter i
lanet framfor allt nar det galler bredbandsfragor.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an far ett utdkat arbete med stédhantering till
bredbandsutbyggnad utifran Landsbygdsprogrammets méjligheter.

Samverkan med Region Jdmtland Harjedalen maste fortsétta i bredbandsfragorna
dér var och deras roll tydligt laggs fast och kan kommuniceras utét.

3.14 Dammsakerhet - Tydliga regler och effektiv tillsyn

(utifran SOU 2012:46)

Bakgrund

Bestammelser om dammsikerhet regleras i flera regelverk dar miljobalken (MB)
och lagen om skydd mot olyckor (LSO) &r de mest centrala. Dammsakerhet
utgdr en del av tillsynsomradet vatten-verksamheter enligt MB for vilket
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Lansstyrelsernas tillsyn éver dammsékerhet
har skett i begrédnsad omfattning, med ingen eller mycket liten tid till egeninitierad
tillsyn. Sedan den 1 juli 2014 géller nya och reviderade regelverk avseende
dammsékerhet, vilket dven omfattar lansstyrelsens tillsynsuppdrag. Regelverket
i kombination med tillsyn &r samhallets huvudsakliga verktyg for att sakerstélla
nivan pd dammséakerheten. Darvid ar klassificeringen dven grunden for vidare
implementering av den nya regleringen.

Nytt regelverk

Det nya regelverket syftar till att h6ja den nationella dammsé&kerheten och
stdrka tillsynen av denna. | korthet innebar detta att alla stérre dammar
ska sikerhetsklassificeras i tre dammsékerhetsklasser, A till C, dar klass
A &r de dammar som beddms ha stdrst konsekvenser vid ett dammbrott.
Dammanléggningar dér ett dammbrott inte bedéms medftra annat an sma
lokala konsekvenser ges ingen dammsékerhetsklass och nagra sarskilda
dammsékerhetskrav stélls inte pa dessa.

Med det nya regelverket foljer dven fortydligat ansvar pa lansstyrelsen att
samordna beredskapen f6r dammbrott inom lanet.

Arbetet med dammsakerhetsklassningen kommer att ledas av Affarsverket
Svenska Kraftnat (SvK) som &r tillsynsviagledande myndighet 6ver dammsékerhet.
SvK har for detta utarbetat en tidplan och arbetsgang fér aren 2015-2018.
Tidplanen bygger pa en prioriteringsordning (Fas 1-3) dér konsekvensutredningar
for de dammar som skulle medféra stdrst konsekvenser vid ett dammhaveri ska
ges in forst (Fas 1). Sist i prioriteringsordningen ligger de dammar dér det i dag &r
oklart vilka konsekvenser de medfér vid ett dammbrott (Fas 3).

Under 2015 ska underlag fér dammsékerhetsklassning lamnas in fér de dammar
som motsvarar konsekvensklass 1+ (2015-06-30) samt konsekvensklass 1
(2015-12-31) enligt RIDAS.
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Beslut om dammsakerhetsklass ska darefter goras av lansstyrelsen efter att ha
fatt in underlag fran dammégarna. Med denna prioriteringsordning féljer aven att
tillsynen ska koncentreras till de dammar som har stérst betydelse i hdndelse av
dammbrott.

For att fa fram underlag och for att identifiera de dammar som berérs av
konsekvensutredningen, frimst avseende Fas 3, avser SvK aven att genomféra
en nationell kartlaggning i samverkan med SMHI och lansstyrelserna under 2015.
Uppgifter fran SMHI:s sj6-register och dammregister samt lansstyrelsernas
tillsynsdatabaser/register kommer att utgora underlag fér kartlaggningen. Den &r
tankt att genomféras under 2015.

For arbetet med att genomféra dammsakerhetsklassificeringen har sarskilda
medel avsatts frdn SvK for lansstyrelserna att anséka om i férvdg. SvK kommer
fortldpande stdmma av hur arbetet med dammséakerhetsklassificeringen fortléper
samt dven hur de avsatta medlen nyttjats .

For sjalva dammsakerhetstillsynen infors en arlig fast och differentierad
tillsynsavgift for de dammar som har sakerhetsklassats. Av férordning med
lansstyrelseinstruktionen (§ 66, punkt 3) féljer att tillsynsavgiften far ga direkt till
lansstyrelsen att disponera och inte via den centrala statskassan.

Konsekvenser for Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Jamtlands lan tillhor ett av de atta 1an som har flest och stérst dammar som kan
medfdra nationella konsekvenser i hdndelser av dammbrott. Fér lansstyrelsens
del innebar det nya regelverket darfér en skédrpning och ¢kat ansvar for
dammsaékerhetstillsynen jamfért med dagens situation.

Arbetet med att dammsékerhetsklassificera dammarna inklusive det inledande
forarbetet kommer att medféra en rejalt utékad arbetsinsats under aren 2014
till 2018. Darutéver medfdr detta dven en 6kad arbetsinsats fran och med ar
2016 med att utdva utokad dammsakerhetstillsyn 6ver de beslutade dammarna.
Dammtillsynsarbetet kommer att na sin topp fran och med ar 2018.

Lansstyrelsen bedomer att resursbehovet enbart fér arbetet med
dammsaékerhetsklassificeringen och tillsynen prelimindrt kommer att 6ka fran
dagens 0,6 arsarbetskrafter &r 2015 till 1,6 arsarbetskrafter &r 2018. Det ar
idag tveksamt om detta kan tdckas upp av befintlig personal. Troligtvis maste
forstarkning ske av bemanningen fér att klara tillsynskravet.

Baserat pa att de konsekvensklassningar avdammarna som dammaégarna hittills
har angett och forutsatt att dessa ligger fast, kommer tillsynsavgiften fér den
samlade dammsakerhetstillsynen av dammarna frdn och med ar 2018 hamna pa
preliminért cirka 1,8 miljoner kronor per ar.

Om dessa avgifter aterférs direkt till Iinsstyrelsen, vilket &r féreslaget, bor
avgifterna técka in lansstyrelsens tillsynsarbete for dammsakerheten fran och
med &r 2018. Inférandet av en foérhallandevis h6g schablonbaserad tillsynsavgift
innebaér troligen &dven att kraven fran dammégarna pa lansstyrelsen att utdva tillsyn
och att finnas tillganglig 6kar.
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Da det sker en efterslépning fran det att beslut om dammsékerhetsklasserna
har tagits till det att lansstyrelsen ska bérja debitera tillsynsavgift finns

vissa frdgetecken om resurstilldelningen svarar upp mot behoven. Vidare
finns oklarheter i hur mycket vagledning och informationsinsatser som
lansstyrelsen behdver lagga gentemot dammagarna infér framtagandet av
dammséakerhetsunderlaget, stéd till SvK och SMHI vid damminventeringen ar
2015 med mera.

Eftersom de dammar som ska konsekvensutredas i fas 3 dnnu inte &r kartlagda
ar det inte majligt att i nulaget redovisa var dessa dammar finns, hur manga de &r
och vilka belopp lansstyrelsen kommer att erhalla fér dessa.

Utover sjélva resursbehovet kommer ldnsstyrelsen dven behéva
kompetensforstarkning/-utveckling inom dammsékerhetsomradet inklusive
hydrologi, dammbyggnadsteknik med mera.

Sammanfattning

De nya dammséakerhetsbestimmelserna kommer medféra 6kat ansvar och

Okat arbete for lansstyrelsen for bland annat tillsyn. Bedémning gors att de
ekonomiska resurser som finns tillgangliga for att klara av detta bor vara
tillrackliga fran och med ar 2018 om de 6ronmarks fér detta arbete. Det finns
dock tveksamheter om nuvarande personella resurser &r tillrackliga eller om

det behdvs personalméssiga forstéarkningar eller omflyttningar for att klara det
okade tillsynsarbetet. Med detta féljer &ven behov av kompetensférstéarkning/-
utveckling inom omradet.. Fradgetecken finns &ven om de resurser som avsétts for
dammsékerhetsklassificeringsarbetet, inklusive stéd och radgivning, fér fas 2 och
ar tillrackliga.

3.15 Vattenverksamhetsutredningen

(SOU 2014:35)

Regeringen har i direktiv 2012:29 och 2012:60 gett uppdrag for 6versyn
av de vattenrattsliga bestdammelserna i Miljobalken, den sa kallade
Vattenverksamhetsutredningen.

Utredningens slutbetankande, "l vatt och torrt — forslag till &ndrade vattenrattsliga
regler (SOU 2014:35)" lamnades in till regeringen férsommaren 2014 och gick
samtidigt ut pa nationell remiss.

Oavsett om férslagen i utredningen gar igenom eller inte s& kommer
vattenfrdgorna med behov av atgérder att behdva genomforas for att malen i
Vattendirektivet ska uppnas vilket i sig kommer att vara en stor utmaning for bland
annat lansstyrelserna. Utredningens férslag kan komma att ha kopplingar till ovan
namnda dammsékerhetsutredning.

Vattenverksamhetsutredningen ligger just nu helt stilla hos regeringen och nagot
beslut &r inte i sikte.

Fér vattenforvaltningsarbetet skulle ett beslut i enlighet med férslagen i
utredningen ha paskyndat atgardsarbetet ytterst vasentligt bland annat genom
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att verksamhetsansvarige for vattenkraft skulle enligt utredningen behéva ha
moderna, nya tillstdnd f&r sin verksamhet.

Konsekvenser for lansstyrelsen

Det ar oklart var férslagen hamnar men oavsett utgang lér det innebara mycket
arbete for lansstyrelsen, bland annat om MKN- méalen enligt RDV ska nas till 2021
med mera.

3.16 Regeringens proposition - En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster

(Prop.2013/14:141)

Bakgrund

| budgetproposition fér 2014 (utgiftsomrade 20) redovisades att regeringen under
varen 2014 avsag att i en sarskild proposition ldgga fast den politiska inriktningen
for arbetet med biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Enligt propositionen
ska arbetet ske i linje med generationsmalet, berérda nationella miljokvalitetsmal
och etappmal, i linje med den strategiska plan som antogs vid partsmétet i
Nagoya 2010 inom konventionen om biologisk méngfald liksom i linje med den
EU-strategi fér biologisk mangfald som antogs 2011.

Ekosystemens varden maste sékras

Ekosystemtjanster ger stora varden for samhallet. | propositionen redovisas
insatser for att ekosystemtjénster i stdrre utstrackning ska kunna integreras

i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvdgningar och andra beslut i
samhaéllet. Till exempel behdver ekosystemtjénster inkluderas i miljérakenskaper,
i myndigheters planering och beslut om markanvandning, i utformning av
ekonomiska styrmedel och i samverkan med néringslivet fér att utveckla
affarsmodeller, innovationer och standarder.

Fem nya mal for skydd, utvecklad miljohansyn och dialog

Nya etappmal inom miljémalssystemet starker ytterligare arbetet med skydd av
natur och utveckling av ett hallbart skogsbruk. Genom att skydda och bevara
minst 20 procent land- och sétvattensomraden och tio procent marina omraden till
2020, bidrar Sverige till att uppfylla nationella och internationella mal for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster. Regeringen ser kombinationen av formellt och
frivilligt skydd som en framgangsfaktor. Nar detta kompletteras med en utvecklad
miljohansyn i skogsbruket finns goda mojligheter att sékra skogens biologiska
mangfald och ekosystemtjanster. Alla aktdrer som nyttjar och brukar skogen ska
ocksa goras delaktiga i en dialogprocess om skogen och dess véarden. Bade
ekonomiska, sociala och miljoméassiga varden omfattas.

Regionala handlingsplaner ska tas fram

Genom att regionala handlingsplaner tas fram i samarbete mellan brukare,
myndigheter och ideella organisationer laggs grunden fér en val planerad grdn
infrastruktur. Det &r viktigt att sdkra de ekologiska sambanden i naturen s3 att till
exempel pollinerande insekter kan fortsétta att réra sig mellan olika landskap av
angar och hagar.
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Sammanfattningsvis (samma bedémning som i fjol) kommer Lansstyrelserna

att spela en central roll vid framtagande av regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur. Detta arbete férvantas ta fart under 2016. Arbetet med regionala
handlingsplaner f6r att sdkra sammanh&ngande markomraden &r en mycket viktigt
utveckling av arbetet med omradesskydd. | dagsléget avverkas den skyddsvérda
skogen i mycket snabb takt och de skyddade omradena blir alltmer isolerade 6ar
vilket pa sikt hotar dverlevnaden av de skyddade arterna.

3.17 Regeringsuppdrag om friluftsliv

2010 beslutade Riksdagen om propositionen Framtidens friluftsliv och 2012
kom regeringens skrivelse om tio mal for friluftslivspolitiken. Utifrdn propositionen
och skrivelsen har regeringen givit olika myndigheter ansvar for friluftslivsarbetet.
Lansstyrelserna fick ett uppdrag i regleringsbrevet fér 2014.

Redovisning 2014 (RU 62)

Arets redovisning kommer att fokusera pa hur lansstyrelserna samordnar och
védgleder kommunerna. Naturvardsverket tolkar uppdraget som att lansstyrelserna
ska ha en koordinerande regional roll inom friluftslivsarbetet och att de ska stétta
kommunerna i att planera for friluftsliv och genomféra aktiviteter som bidrar till

att na friluftsméalen. Man skulle kunna kalla rollen fér en katalysator for att fa
kommunerna att lyfta friluftslivsfrdgorna.

Redovisningen kommer ocksa fungera som ett underlag till Naturvardsverkets
rapportering av friluftsmalen som kommer ske i december 2015.

Ovrig redovisning av Lansstyrelsens arbete inom friluftlivspolitiken
| regeringens skrivelse om friluftslivsmalen star vad berérda myndigheter bér
bidra med i uppfdljningen av friluftsméalen. Nedan en sammanstéllning av den
uppfdljning som lanen bor redovisa per mal:
» Berdrda myndigheter bor redovisa tillstdndet, utvecklingen och behovet av
atgarder for forbattrad tillganglighet till Boverket.

» Aterkommande redovisa till Naturvardsverket hur samverkan inom friluftslivet
med de ideella organisationerna, de kommersiella aktérerna, kommunerna
och markagarna utvecklas. Lansstyrelserna ska i genomférandet och
uppféljningen av de tio friluftslivsméalen redovisa till Naturvardsverket hur de
samordnar och vagleder kommunerna.

» Ber6rda myndigheter bér redovisa atgarder for bevarande, utveckling
och nyskapande av tatortsndra natur med héga friluftslivs-, natur- och
kulturmiljovarden till Boverket.

» Ber6rda myndigheter bor f6lja upp det hallbara brukandets hénsyn till
friluftslivet och redovisa till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

» Lénsstyrelserna bor redovisa till Naturvardsverket hur arbetet med féreskrifter
fér skyddade omraden utvecklas. Kommunerna bor redovisa motsvarande
uppgifter till respektive lansstyrelse.

» Lénsstyrelserna bor redovisa till Naturvardsverket om hur arbetet
med zonering som arbetsverktyg utvecklas. Lansstyrelserna bor vart
tredje &r sammanstilla tillstdndet i skyddade omréden, genom att till
Naturvardsverketredovisa status och trender for friluftsliv och satta detta i
relation till nationella mal.
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Sammanfattningsvis (samma bedémning som i fjol) har Lansstyrelserna ett
utpekat ansvar for friluftlivsarbetet i enlighet med de tio faststallda malen for
friluftlivspolitiken. 2014 aterrapporterade lansstyrelserna sitt arbete gentemot
kommunerna. Ett forsta steg i att frdmja arbetet med friluftsmalen &r att se till att
alla kommuner har tagit del av dess innehall.

Aterrapporteringskraven nistkommande ar forutsitter att Lansstyrelsen bland
annat har god k&nnedom om foréndringar i friluftslivets nyttjande av naturen.
Lansstyrelsen bor darfér avsétta resurser pd att folja upp och analysera trender
inom friluftslivet. Lansstyreslen ser redan idag att malgrupperna inte ser likadana
ut nu som for tio ar sedan. Trycket pa naturen som "arena” for organiserad
verksamhet 6kar. Behovet av "lattillganglig” natur verkar 6ka. Det finns dven en allt
starkare trend att vilja ta sig ut i naturen med motorfordon.

Trender for fjallturism kommer ofta forst till JAmtlands 1an och vi har av tradition
varit framgangsrika i att hitta hallbara I6sningar och vi méste vara fortsatt duktiga
pa att ange ramarna for hallbar utveckling av vara fjall. Ett framgangskoncept

i det arbetet &r att se pa trender utifrn ett helhetsperspektiv med en hallbar
anvandning av fjéllvarlden som évergripande malsattning.

3.18 Regeringsuppdrag for arbetet med Natura
2000-omraden och ovriga storre uppdrag kring
skyddade omraden
» Forslag till nya Natura 2000-omraden i lanet redovisas till Naturvardsverket i
mars 2015.
» Nya bevarandeplaner redovisas senast sista december 2015.
» Oversyn av befintliga bevarandeplaner redovisas under 2018.

Uppdraget omfattar ett stort antal omraden och kommer att bli mycket
resurskrdvande.

Lansstyrelsen ser ocksa att det blir mycket mer arbete f6r lansstyrelsen i och med
de aviserade hdjningarna for skydd och skétsel av vardefull natur inom anslagen
1:3 och 1:16 under UO 20.

Uppdrag inom den nya nationalparksprocessen Sylarna-Valadalen-Helags.
Naturvardsverket har beslutat att ga vidare med nationalparksprocessen inom
omradet Sylarna-Valadalen-Helags. Detta har lett till fortsatt arbete inom flera
enheter pa Lansstyrelsen och att lansstyrelsen fatt direkta uppdrag att vara
projektledare i fortsatt arbete.

3.19 Miljéomalen

(Lansstyreinstruktionen 5a8§, Regleringsbrevet punkt 51, NV Rapport 6662 Mal i
sikte)

Uppdrag
Som grund fér Sveriges miljdarbete ligger det generationsmal och de sexton
miljékvalitetsmal som riksdagen har beslutat.
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Ar 2011 reviderades miljsmalssystemet och i det nya systemet har tyngdpunkten i
Lansstyrelsens uppdrag flyttats fran att utveckla egna regionala mal, till att ta fram
atgardsprogram som aktdrer pa regional och lokal niva atar sig att genomféra for
att uppné de nationella malen.

Enligt Lansstyrelseinstruktionen 5a§ ska Lansstyrelsen verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststéllt ns och ska vid behov foresla atgarder fér miljdarbetets utveckling.

| Regleringsbrevet punkt 51 fér &r 2015 stér att Lénsstyrelsen ska

integrera generationsmalet och miljckvalitetsmalen i den 6vergripande
verksamhetsplaneringen och anvénda de regionala atgardsprogrammen for detta,
samt redovisa detta i AR 2015 och AR 2016. Vidare ska Lansstyrelsen stédja
och stimulera atgérder i kommuner och néringsliv och anvanda de regionala
atgardsprogrammen till det.

Aktuellt
Sedan regeringsskiftet hosten 2014 har bland annat
» Miljdméalsberedningen fatt en ny ordférande (Anders Wijkman) och nytt
uppdrag tillférts (Férslag till Klimatpolitiskt ramverk),

» ett miljomalsrad bildats med Maria Wetterstrand som ordférande,
» en samordnare for néringslivets miljdarbete tillsatts,

» och ett nytt uppdrag kommit till Lansstyrelsen i regleringsbrevet (RB51)

Detta kan ses som signaler pa att miljoméalsarbetet kommer uppméarksammas
under kommande ar och det kan ocksa inneb&ra nya uppdrag/férvantningar pa
Lansstyrelsen. Till detta kommer det faktum att malaret 2020 nérmar sig, fran att
tidigare ha varit en bit in i framtiden till att nu vara om bara nagra ar.

Miljémalsberedningen

Den parlamentariska kommittén, Miljmalsberedningen, har i uppdrag att lamna
forslag om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas. | februari 2016
ska Miljdmalsberedningen redovisa Férslag till Klimatpolitiskt ramverk, som ska
reglera mél och uppféljning. Dartill ska beredningen utveckla en strategi med
styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Kan denna
strategi innebdra ytterligare ansvar och uppgifter for Lansstyrelsen framéver?

Miljémalsradet

Regeringen upprattade i december 2014 Miljbmélsradet. Rddet bestar av
chefer for 17 myndigheter som &r strategiskt viktiga for férutsattningarna att

na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Lansstyrelserna representeras av
landshovdingen i Hallands lan. Miljémalsradet ska arligen presentera atgérder
som myndigheterna atar sig att genomfdra for att 6ka takten i arbetet med att
na miljomalen. Atgérdslistan ska publiceras i mars varje ar frdn och med 2016.
Innebar detta att dven lansstyrelserna atar sig ndgon atgard? Miljomaélsradet
ska ocksa ge forslag till regeringen pa omraden och fragor som radet tycker att
regeringen behdver jobba vidare med.
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Néringslivets miljbarbete

Regeringen tillsatte den 1 januari 2015 en nationell miljdmalssamordnare f&r att
synliggéra, driva pa och ta tillvara naringslivets miljdarbete i miljomalssystemet.
Uppdraget &r tidsbegrénsat och miljémalssamordnaren ska redovisa arbetet och
sina slutsatser den 30 juni 2017.

Férdjupad utvérdering

Var fjérde ar genomfors en fordjupad utvérdering av miljémalssystemet. | den
fordjupade utvarderingen av miljdmalen som slutredovisas till regeringen hdsten
2015 har tre fokusomraden lyfts fram; Konsumtion, Hallbara stdder samt
Néringslivets miljsarbete. Okat arbete med konsumtionsfragan kan bli aktuellt for
lansstyrelserna de kommande aren.

Arlig bedémning

Enligt den arliga nationella bedémningen kommer endast tva miljékvalitetsmal
att kunna nas till &r 2020 (Skyddande ozonskikt och Séker stralmiljs). Ovriga
14 miljckvalitetsmal nas ej till &r 2020 med befintliga styrmedel. Den senaste
regionala beddmningen av miljokvalitetsmalen genomférdes hdsten 2014, och
enligt den bedémningen ar malen Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet och
Ingen 6vergddning nara att nds i Jamtlands l&an.

Nytt uppdrag i regleringsbrevet

Aren 2015 och 2016 har Lansstyrelsen enligt Regleringsbrevet punkt 51

i uppdrag att inkludera generationsmalen och miljokvalitetsméalen i den
overgripande verksamhetsplaneringen. Givet miljmalsbedémningarna som visar
att det finns stora utmaningar for att na miljékvalitetsmalen &r integreringen av
miljdmalen i verksamhetsplaneringen angelagen. Lansstyrelsen ska i AR 2015
och 2016 redovisa hur detta har genomférts. Under varen 2015 genomfdrdes
en intern enhetsturné dér detta uppdrag kommunicerades. Enheterna fick i
uppdrag att beskriva vilket ordinarie (och projekt) arbete med miljémalskoppling
som genomfdrs. Detta for att tydliggora vilket omfattande miljomalsarbete som
Lansstyrelsen genomfér varje &r, men ocksa for att lyfta fram ytterligare atgarder
som skulle behdva goéras for att nd malen.

Dessutom har ett férslag till "direktiv” (rérande miljomalen) tagits fram inf6r
kommande VP-arbete. Detta for att uppfylla uppdraget i regleringsbrevet.

Vidare, enligt regleringsbrevet, ska Lénsstyrelsens stodja och stimulera
kommunernas och naringslivets miljdmalsarbete. Ett sitt som detta gérs pa ar att
via avsiktsférklaring att delta i det nybildade Klimatrddet Jamtlands lan. Ett annat
sétt skulle kunna vara att via riktade miljgméalsmedel stimulera atgérdsarbete bland
lanets aktdrer Detta skulle kunna 6ka genomférandet av atgérder och intresset for
miljdmalsarbete i lanet.

Regionalt atgérdsprogram

Gallande regionalt miljomalsprogram for Jamtlands lan géller perioden 2013-
2016. Planering infor revidering genomfdrs av Lansstyrelsen hdsten 2015.
Malaret 2020 kan tidigare ha setts som lite avlagset, men med fem ar kvar blir det
tydligare att atgarder behdver genomféras inom de kommande aren.
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3.20 Riksrevisionens granskning av
livsmedelskontrollen

(RIR 2014:12)

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade den 28 maj 2014 en granskningsrapport éver
effektivitetsrevisionen till riksdagen med titeln Livsmedelskontrollen — tar statens
sitt ansvar? Syftet var att undersoka om staten genomfor tillrdckliga insatser

for att sakerstélla att den offentliga livsmedelskontrollen ar &ndamalsenlig och
effektiv. Den avgransades till den del av den offentliga livsmedelskontrollen som
genomfdrs av lansstyrelserna och kommunerna.

Resultat

Resultatet av granskningen ar i princip ett underkénnande av den offentliga
livsmedelskontrollen. Under tiden som forflutit sedan Riksrevisionens rapport
offentliggjordes har Livsmedelsverket trappat upp sin samordningsverksamhet fér
den svenska livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har bland annat arrangerat
nationella kontrollkonferenser for hela livsmedelskedjan och med samtliga
inblandade kontrolimyndigheter, 6kat kursutbudet f6r inspektérerna for att
stdrka deras férmaga att utféra en effektiv och likvardig kontroll, samt verkat for
att livsmedelskontrollen fér tminstone Lénsstyrelsens del har fatt storre fokus
och tydlighet i regleringsbrevet for 2015. Livsmedelsverket har ocksa upplevts
vara mer benégen att 6verta uppfoljningen av kommuner som inte skoter sin
livsmedelskontroll korrekt, trots upprepade patalanden fran Lansstyrelsen.

| Jamtlands lan har Lansstyrelsen inte sjésatt nagra storre initiativ for att
samordna kommunerna, men har aterupptagit ett stérre grepp om "Lansmétena
for livsmedelskontrollen” f6r att 6ka informationsspridningen och samordningen.
Arbetet med att skapa ett fullstandigt register dver priméarproducenterna

har initierats och kommer fortsétta. Storre samverkansinsatser med andra
Lansstyrelser har inte &gt rum.

Sammanfattning

Lansstyrelsen &r en central aktor i livsmedelkontrollen med sin unika sits som
kontrollmyndighet "fran jord till bord”. Lansstyrelsen har i livsmedelskedjan ansvar
for kontroll av foder, primarproduktion, revision av kommunal livsmedelskontrol,
ldkemedelsanvandning, djurhalsopersonal, markning av djur, hygien i djurhallning
och hos veterindrer, med mera och vi kommer behdva fortsatta anpassa
verksamheten till de 6kade kraven.

3.21 Hygienforordningen

Bakgrund

Lansstyrelserna fick under 2014 ett nytt kontrollomrdde genom Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rad om férebyggande och sérskilda
atgarder avseende hygien med mera for att férhindra spridning av zoonoser

och andra smittamnen (SJVFS 2013:14, Saknr K112). Férordningen géller all
djurhallning med undantag for djur som halls i privat bostad. Sarskilt berérs
anlaggningar med besoksverksamhet, samt verksamheter inom djurens hélso- och
sjukvard.
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EU-kommissionens revision av kontrollen av veterinarmedicinska produkter
och restsubstanser

Under fdrsommaren 2015 utférde EU-kommissionens organ for revision inom
livsmedels- och veterindromréadet, Food and Veterinary Office (FVO), en

revision av den svenska kontrollen av veterindrmedicinska produkter (VMP) och
restsubstanser. FVO besotkte bland annat Jimtlands l4an och tiden i Jamtland
pabdrjades med ett méte pa Lansstyrelsen dar Landshoévdingen hélsade
védlkommen och hdll en introduktion om forutsattningarna i lanet.

Resultat
Rapporten efter revisionen &r i skrivande stund &nnu inte publicerad, men
prelimindra resultat féreligger. Nedan ndmns den kritik som berér Lansstyrelsen.

Lansstyrelsens personal hade exempelvis inte fatt tillracklig traning for att vara
medveten om dokumenterade procedurer eller ha kinnedom om instruktioner
rérande uppfdljning av positiva fynd i restsubstanskontrollen.

Varken Jordbruksverket eller Lansstyrelserna har tillgang till E-hdlsomyndighetens
databas for elektroniska receptforskrivningar. En sddan tillgdng hade kunnat
stédja lansveterindrernas inspektion av veterindrer och lantbrukare. Den databas
som lansveterindrerna i dagslaget har tillgang till & Jordbruksverkets DAWA, dit
forskrivande veterinérer sjalva ska rapportera. Tillgang till E-hdlsomyndighetens
register skulle medge kontrollen av korrelation mellan rapporterad
lakemedelsforbrukning och faktisk Iakemedelsforbrukning.

Kontrollen av veterindrer som medger villkorad lakemedelsanvandning ska enligt
nationella regler ske arligen. Kontrollen av 6vriga veterindrer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur ska enligt nationella regler ske vart
tredje ar. Kontrollfrekvensen uppnaddes inte av Lénsstyrelsen. Uppf&ljning av
att kontrollfrekvensen uppritthalls skedde inte. Aven malen for kontrollen av
lakemedel pa& gard naddes inte och interna och externa kontrollfunktioner for
verifikation av kontrollens effektivitet fanns inte pa plats. FVO framférde ocksa
kritik mot att kontroller féranmals.

Atgérder

Kontrollen av veterindrmedicinska produkter och restsubstanser behdver
forstarkas. For Lansstyrelsens del kan detta komma att betyda att mer resurser
behover laggas pa att utfora effektiva och likvardiga kontroller, samt férstéarka
insatserna rérande utbildning och tréning.

Pressat ldge inom mjolkproduktionen

Den allt mer pressade situationen for lanets mjolkbonder med laga mjdlkpriser
och osdkerhet om utbetalningar av EU-st6d kan medféra att en del pa grund

av ekonomisk press kommer drabbas av psykisk ohélsa. Psykisk ohélsa hos
djurhéllare ar inte blott ett problem f&r personen i fraga, men dven f6r de djur for
vilka personen ansvarar for tillsyn och omsorg 6ver. Risken &r att djur blir lidande
nar personer, som normalt sett &r goda djurhallare, drabbas av psykisk ohélsa.

For Lansstyrelsens del kan scenariot ovan leda till ett 6kat samverkansbehov med
olika organisationer, sdsom LRF:s omsorgsgrupp. Det kan ocksa paraknas att
behovet av djurskyddskontroller kommer att 6ka.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen utovar offentlig kontroll 6ver djurhallare och veterinarkliniker
avseende bestdmmelserna i den nya hygienférordningen. Lansstyrelsen har ocksa
ett informationsansvar gentemot dem som berérs. Hygienférordningen &r viktig
inte minst utifran klinikhygieniskt perspektiv vilket syftar till att minska risken fér
spridning av lakemedelsresistens och smittsamma sjukdomar.

EU-kommissionens revision av kontrollen av veterindrmedicinska produkter och
restsubstanserkan innebdara att Lansstyrelsen behover forstérka sin verksamhet
inom detta omrade.

Okad press pa lantbrukarna kan medféra ekonomisk stress och psykisk ohlsa
som gor att djurhalsan paverkas och att behovet av djurskyddskontroller kan
komma att 6ka.

3.22 Ny kulturmiljolag

Kulturminneslagen erséatts fran och med 2014-01-01 av den nya "Kulturmiljélagen”.
(SOU 2012:37)

Riksdagen beslutade den 13 juni 2013 om regeringens proposition Kulturmiljéns
mangfald (prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).
Propositionens férslag och bedémningar syftar till att skapa férutsattningar for att
kulturmiljon ska bevaras, anvdndas och utvecklas.

Utvecklingsomrdden och omvérldstendenser i kulturmiljéarbetet
Lansstyrelsen i Jamtlands |&n deltar i Riksantikvarieimbetes visionsarbete fér

kulturmiljdarbetet. Under 2014 och 2015 hélls dialogm&ten som utgick fran
nuldgesanalys och fokusering pa utvecklingsomraden i kulturmiljéarbetet.

En viktig komponent i arbetet med att identifiera utvecklingsomréden &r
omvarlds- och framtidsspaning. Idag pratas om féljande trender; globalisering,
urbanisering, digitalisering och individualisering. Utifrdn dessa, samt

utifran Framtidskommissionens rapport (2013:19) och regeringskansliet
Strategiska trender i globalt perspektiv 2025: en helt annan vérld? (2014) har
Riksantikvarieambetet identifierat tendenser i samhallsutvecklingen som direkt
paverkar kulturmiljdarbetet. Det &r rorlighet, perspektivskifte, komplexitet och
polarisering.

Okad rérlighet mellan linder och mellan stad och landsbygd leder till att
manniskor skapar nya relationer till kulturarv. Hanteringen av sociala spanningar
framhalls som en stor global utmaning det kommande decenniet. Manniskorna
organiseras pa nya satt samtidigt som manga utesluts fran processer dér kulturarv
definieras. Digitaliseringen ékar individens mdjlighet att paverka.

Utvecklingsomraden for ett offensivt kulturmiljéarbete
» Arbeta fér en kultursyn dér alla ska kdnna sig inkluderande och kénna
samhdrighet.

» Vidgande av perspektiv genom att kulturmiljdarbetet ger méjlighet till en
mangfald av historiska spar som personer och grupper kan relatera till.
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» Arbeta fram férhalliningséatt och arbetssatt dar kulturmiljon spelar roll for
individens behov av identitet och kénsla av samhdrighet.

Utvecklingsomraden for ett effektivt kulturmiljéarbete
» Samarbete utifrin gemensam f6rstaelse med tydliga roller och ansvar.

» Effektiv arendehantering, forskning och utveckling, digitalisering av processer
och material, utvérdering av styrmedel och effekter.

» Strategisk kommunikation om vad kulturarv ar och kulturmiljéns
samhéllsrelevans.

Ovanstaende behov av utveckling medfor konsekvenser for kulturmiljdarbetet
dven i Jamtlands lan. | det arbetet maste lansstyrelsen vara drivande. Férutom

att ansvara for tillsyn och tillstdnd utifran kulturmiljélagen har vi i RB fér 2014
resp. 2015 haft i utvecklingsuppdrag att regionalisera de nya nationella malen for
kulturmiljépolitiken. Sma resurser férutsatter ett effektivt och strategiskt arbete.
Ett exempel pa detta &r en strévan att manga féretradare for lansstyrelsens olika
politikomraden bidrar till malen i sina externa kontakter. Medverkan fran regionala
aktérer ar en férutsattning for att f& genomslag av det offensiva och effektiva
kulturmiljdarbetet i 1anet. Darfér kommer vi att ha dialoger med olika regionala
aktdrer om vad och vilka som &r lanets intressanta kulturmiljGer.

Andra strategiska satsningar &r ett fortsatt arbete med att stétta kommunerna

i framtagande av kunskapsunderlag till kommunala kulturmiljprogram, éversyn
av riksintressen for kulturmiljovard samt fortsatt samverkan med andra enheter.
Exempelvis ska mojligheterna i det nya landsbygdsprogrammet tillvaratas.
Mangfald och jamstélldhet ar ledord i den interna strategin for kulturmiljdarbetet.

3.23 Den svenska administrationen av jordbruksstod -
”Jordbruksutredningen”

(SOU 2009:7)

| princip ar "jordbruksutredningen” aktuell fortfarande, som utredning.

Mindre delar av den har genomférts men det finns inget beslut om en storre
genomgripande férandring av administrationen. Saval Koncentrationsutredningen
som utredningen om Statens regionala férvaltning har slagit fast vissa
standpunkter som gor "jordbruksutredningen” inaktuell i vissa delar.

3.24 Lansstyrelsens integrationsuppdrag

(DS 2015:33) "Ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanldnda”

Lansstyrelsens roll
Lansstyrelsen har uppgiften att verka for att lanet har en god beredskap och
kapacitet nér det galler att ta emot och introducera nyanlanda flyktingar. Det sker
genom att Lénsstyrelsen

» Gverlagger och skriver avtal med kommunerna om flyktingmottagandet

» utvecklar samverkan mellan lanets kommuner, myndigheter och &vriga aktorer
i planering, organisering och genomférande av till exempel nyanlédndas
boende, introduktion och arbetsmarknadsetablering

» foljer upp introduktionen och dess resultat i lénet.
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Uppdraget om att férhandla med kommuner om mottagande av ensamkommande
barn samt att verka for utveckling av kommunernas kapacitet och beredskap for
mottagandet av dessa lades till i lansstyrelsens regleringsbrev fran 2011.

Formellt finns fér nérvarande inget uppdrag for lansstyrelserna géllande
mottagandet av asyls6kande (férutom fér ensamkommande asyls6kande barn)
men eftersom de asyls6kande &r en del i det sammantagna mottagandet i
kommunerna och ldnet faller det &nda in i lansstyrelsernas arbete med att framja
kapacitet och beredskap for det samlade mottagandet i kommunerna.

Det kommer hela tiden nya utredningar som berér omradet pa olika satt. Det &r
ingen som har varit s& genomgripande som SOU 2008:58 "Egenansvar med
professionellt stéd” dar ansvaret fér mottagandet fran och med 2010 &vergick fran
kommunerna till Arbetsférmedlingen och déar Lénsstyrelsens uppdrag och mandat
fortydligades. Sammantaget innebér det att férutsattningarna inom omradet
standigt forandras till exempel kan ndmnas utékade anvisningsmdéjligheter for
ensamkommande barn, SFl-utredningen, rapport fran regeringens sarskilt utsedda
samordnare samt Riksrevisionens granskningar. Aven regelverket férandras och
fornyas standigt.

Det som ar mest aktuellt just nu & DS 2015:33 " Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldnda”. Den &r en f6ljd av att det mottagande som nuvarande
6verenskommelser (mellan staten genom Lansstyrelserna och kommunerna)
genererar inte ar tillréckligt for att méta det 6kade behovet av kommunplatser som
beror pa att allt fler flyktingar och skyddsbehdvande séker sig till och beviljas
uppehallstillstand i Sverige. Konsekvensen blir att manga nyanlanda blir kvar pa
anlaggningsboenden under lang tid efter beviljat uppehallstillstand vilket férsvarar
etableringen.

| promemorian foreslas en ny lag som innebér att kommunen kan anvisas att ta
emot nyanlanda for boséattning oavsett om kommunen har en verenskommelse
om mottagande eller inte.

Lansstyrelsen ska i foérsta hand fortsatta férhandla fram frivilliga 6verenskommelser
med kommunerna efter faststéllda lans- och kommuntal men om antalet
kommunplatser i dverenskommelserna inte nar upp till de faststéllda kommuntalen
kan kommunerna fa anvisningar utdver det 6verenskomna antalet till dess att det
géllande kommuntalet nas.

Av promemorian framgér att "L&nsstyrelsen kommer att behova intensifiera sitt
forhandlingsarbete med kommunerna for att kommuntalen i sa stor utstréackning
som mojligt ska motsvaras av éverenskommelser om anvisningsbara platser. Det
kommer &dven att kravas insatser fér att informera om det nya regelverket och att
stodja kommunerna. Lénsstyrelsernas resurser kan darmed behd&va ses Gver infor
budgetpropositionen fér 2016. Det system som anvénds for att [ansstyrelserna
ska halla

Arbetsformedlingen och Migrationsverket underrittade om dverenskommelserna
kommer att behdva vidareutvecklas. De kommuntal som Arbetsférmedlingen
foreslas ta fram ska avse bade nyanldnda som anvisas av Arbetsférmedlingen
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och Migrationsverket. Myndigheterna behéver darfor utveckla andamalsenliga
strukturer och verktyg for att dokumentera 6verenskommelser om anvisningsbara
platser och anvisningar frdn de bada myndigheterna.”

Arbetet med att samordna uppdraget om férhandlingar kring mottagande av
ensamkommande barn med uppdraget rérande nyanlandas etablering utgor
en viktig del i integrationsarbetet. Denna typ av tvérsektoriella uppdrag starker
Lansstyrelsen och kan, vid ett lyckat genomférande, generera nya uppdrag.

Lansstyrelsen har tagit initiativ till en Regional éverenskommelse om mottagning
och etablering av nyanlédnda invandrare i Jimtlands l&an. Denna &r tecknad

mellan Lansstyrelsen, Regionférbundet, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Landstinget, har arliga handlingsplaner och syftar till att
skapa samsyn och samverkan for bra integrationsarbete i lanet. Med anledning av
Regionbildningen i lanet har den befintliga 6verenskommelsen arbetats om utifran
de nya forutséttningarna.

Regeringen har i utvérderingen av 2014 ars verksamhet gett lansstyrelserna i
landet betyget val godkant. "Den samlade bedémningen &r att lansstyrelsernas
verksamhet och resultat f6r 2014 &r val godkant, vilket dven var fallet for
verksamhetsaren 2013 och 2012. Arbetsmarknadsdepartementet bedémer att
den positiva utvecklingen av lansstyrelsernas arbete pa integrationsomradet
fortsétter, inte minst i férhallande till ett komplext uppdrag med stora utmaningar.
Lansstyrelserna arbetar strategiskt, aktivt och ambitiést och utvecklar
verksamheten inom omradet.”

Sammanfattning

Lansstyrelsernas generellt goda insatser inom integrationsomradet har i
lagstiftning och sarskilda regeringsuppdrag genererat ett utdkat ansvar fran

2011 och om detta dven fortsattningsvis faller val ut kan ytterligare uppdrag inom
integrationsomradet tillfalla l&nsstyrelserna.

Lansstyrelserna har ett val etablerat samarbete inom integrationsomradet och néra
samarbete med berérda departement varfor utdkade uppdrag kan forutses.

Héndelser i omvérlden som till exempel Syrienkriget paverkar lansstyrelsernas
arbete bade samlat nationellt och i lanet. Nar laget &r som det &r just nu med ett
historiskt hdgt antal nya asylsékande till landet blir det sjélvklart en 6kad férvéntan
fran regeringen och andra myndigheter och organisationer att lansstyrelserna ska
lyckas i sitt uppdrag att verka for kapacitet och beredskap fér mottagande samt
samordning av insatserna i kommunerna.

3.25 Lansstyrelsens tillsyn
A. "Végar till ett effektivt miljbarbete”, (SOU 2015:43)

Ett arbete som pagéar nu ar Miljdmyndighetsutredningens 6versyn av de
myndigheter med mera som arbetar med miljérelaterade fragor. Utredningen har
kommit med ett slutbetdnkande, Végar till ett effektivt miljéarbete, SOU 2015:43,
och som nu &r ute pa remiss.
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Utredningens uppdrag har varit att préva forutsattningarna fér en tydligare,
effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre
resursutnyttjande fér myndigheterna. Den har identifierat problem med
regeringens styrning av myndigheterna och strukturella problem. Utredningen
innehaller férslag om andringar i regeringens tilldampning av generationsmalet och
miljékvalitetsmalen i sin myndighetsstyrning samt forslag till effektivare finansiell
styrning.

Vidare foreslar utredningen att regeringen inréttar en funktion fér en oberoende
regelbunden samhallsévergripande utvardering av effekterna av arbetet i
miljdmalssystemet. Forslag ges dven till inrdttande av en helt ny myndighet for
tillstand, tillsyn och tillsynsvagledning och en samlad férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Vidare innehaller utredningen férslag att miljéarbetet tillférs en helt ny
uppgift fér att skapa béttre tillgénglighet till miljéforskningen. Utredningen foreslar
att férslagen ska trada ikraft 1 januari 2017.

Av denna utredning féljer bland annat som sagt férslag pa att all myndighetstillsyn
inom miljdomradet ska lyftas ut frin nuvarande myndigheter och istallet
koncentreras till en renodlad tillsynsmyndighet. Om f6rslaget gar igenom paverkar
det lansstyrelsen i hég grad, som da férlorar bade resurser och kompetens till den
nya myndigheten. Detta inverkar da dven p& 6vriga sakomraden som inte langre far
det stéd i verksamheten som finns idag.

Konsekvenser for lansstyrelsen
Om utredningens férslag gar igenom helt eller delvis innebér detta en stor
paverkan pa lansstyrelsens verksamhet.

B. Dagsldge, méjliga forbéttringar, framtidsutsikter (Fi 2008/3093)
"Lénsstyrelsernas tillsyn”

Bakgrund

Stark lansstyrelsernas roll som tillsynsorgan, 6ronméark resurser for tillsyn,
koncentrera verksamheten och férenkla. Det ar huvudférslagen i rapporten
"Lansstyrelsernas tillsyn” som Lansstyrelsen i Ostergétland har gjort pa uppdrag
av Finansdepartementet. Syftet med rapporten &r att f6lja upp och féresla
forbattringar av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Férslagen i sin helhet &r inte
genomfdérda men rapporten ligger a&nda till grund for nya utredningar/&versyner
varfor den ligger kvar i var bevakning.

Bakgrunden till uppdraget &r den kritik som Riksrevisionen riktat mot statens
tillsynsverksamhet. Rapporten innehaller ett antal férslag som syftar till att stérka
lansstyrelserna som statens samlade regionala tillsynsorgan. Utredaren férordar
forbattrad tillsyn genom att koncentrera, samarbeta, férenkla och ta bort uppgifter
for att inte rattssékerheten ska dventyras. Lansstyrelsernas betydelsefulla roll som
tillsynsmyndighet méaste vidareutvecklas.

Utredningen definierar problemen med ldnsstyrelsernas tillsyn:

» Brist pa ekonomiska resurser for att utéva tillracklig tillsyn.

» Stora variationer mellan lanen pa grund av olika prioriteringar.
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» Sérbar organisation.

» Brist pa specialistkompetens pa vissa hall.

Forbattra tillsynen

For att komma tillrdtta med problemen &r det viktigt att lansstyrelsernas roll
som tillsynsorgan stérks. Det kan ske genom att l&nsstyrelserna far 6verta eller
vidareutveckla ansvaret for tillsynen av fler omraden &n idag.

Férslag pa aktuella omraden &r:
» Skogsstyrelsens tillsyn 6verfors till lansstyrelserna som har den samlade
regionala milj6- och naturvardstillsynen.

» Overférmyndartillsynen forstatligas.

» Ett fatal lansstyrelser far specialuppdrag att utdva tillsyn Gver
Polismyndigheten.

» Léansstyrelserna forstarker sin tillsyn 6ver miljéfarlig verksamhet genom att ta
6ver kommunernas tillsyn.

» Tillsyn inom integrationsomradet.

Bristande resurser r ett stort problem i tillsynsarbetet. Utredningen foreslar att
pengar till tillsyn ronmérks och resurser sékras genom riktade anslag. Riktade,
nationella satsningar pa tillsyn bér ocksa goras inom vissa omraden. Utredningen
foreslar ocksa ett tydligare koncerntédnkande. For att hoja effektiviteten och minska
sarbarheten foreslas att verksamheten koncentreras till farre l&nsstyrelser &n idag.
Nationella experter, ett 6kat erfarenhetsutbyte och en central analysfunktion &r
ocksa forslag pa steg mot en koncentrerad verksamhet. Utredningen vill ocksé se
en battre samordning i regeringskansliet for en samlad regional tillsyn. Eftersom
tillsyn konkurrerar med ménga andra uppgifter kan vissa narliggande omraden
forenklas eller tas bort for att frigdra resurser och kompetens.

Exempel pa sddana omraden ar:
» forenklingar inom systemet for infrastrukturplaneringen.

Aven om rapporten férordar en 6kad tillsynsroll f6r Lansstyrelsen menar utredaren
inte att lansstyrelserna behdver bli en renodlad tillsynsmyndighet eftersom det
inte skulle vara férsvarbart rent ekonomiskt. | motsats till Forvaltningskommitténs
betankande "Styra och Stélla” anser utredaren att Lansstyrelsen kan omfatta
bade tillsyn och framjandeuppdrag (information och radgivning). De eventuella
rollkonflikter som kan dyka upp kan och b&r hanteras pa andra sétt an att bygga
upp tvé parallella organisationer (en organisation f6r information, radgivning och
uppsikt & ena sidan och en organisation for granskning/tillsyn i efterhand & andra
sidan).

Utredningen ndmner ocksa L&énsstyrelsens unika egenskap att arbeta
Over ett brett falt av olika omraden vilket medfor att den tvérsektoriella
kunskapsspridningen bor bli battre for att ta tillvara dess fulla potential.

Sammanfattning av denna 6versyn
Lansstyrelsen far en 6kad roll som tillsynsmyndighet genom att ta Gver
tillsynsuppgifter fran bland annat kommunerna.
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En renodling till enbart tillsynsverksamhet pa lansstyrelserna bér ej genomféras
Den tvarsektoriella kunskapsspridningen bor bli battre

Utredningen presenterades i februari 2009, har dnnu inte lett till nagot direkt
konkret initiativ eller nAgon proposition men ligger till grund f&r nya &versyner/
utredningar.

Nya reflektioner kring Lansstyrelsens tillsyn
» Nya EU-krav inom avloppsrening ger mer arbete med tillsyn for att samla data
for aterrapportering till EU-nivan.

» Nya bestimmelser om dammsé&kerhet har inneburit att Iansstyrelsens
tillsynsarbete av dammar har skarpts.

» Statskontoret har i utredning foreslagit en mer riktad o koncentrerad
tillsynsvagledning inom Lansstyrelsens miljdomrade. Det innebar skyldighet
att ge tillsynsvagledning endast inom omraden dar Lénsstyrelsen bedriver
tillsyn.

» Stora evenemang 2019, sasom alpina VM i Are och skidskytte-VM
i Ostersund, kommer att ge 6kat arbete och drendehantering inom
tillsynsomradet, framst de investeringar som planeras i Are.

3.26 En sammanhallen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:162 och 163)

Bakgrund

I mars 2009 presenterade regeringen en sammanhallen klimat- och energipolitik

i tva propositioner (prop. 2008/09:162-klimat och prop. 2008/09:163-energi).

| de riksdagsbeslut som togs den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om mal for
den svenska klimatpolitiken till 2020. Malet ar att Sveriges utslapp 2020 ska vara
40 procent lagre &n utslappen 1990. Det innebéar att utsldppen av véxthusgaser
2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfért med 1990
ars niva. Malet géller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med utslappsrétter, det vill sdga transporter, bostéder, avfallsanlaggningar,
jord- och skogsburk och vattenbruk samt delar av industri med mera. Mal for stora
industrier och energiproduktion satter EU-landerna gemensamt.

Riksdagen beslutade samtidigt om nya mal fér den svenska energipolitiken.
Ar 2020 ska andelen férnybar energi vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen och andelen férnybar energi i transportsektorn vara
minst 10 procent. Beslutet innebar ocksé ett mal om 20 procent effektivare
energianvandning till 2020.

Vidare faststélldes en nationell planeringsram f&r vindkraft till motsvarande en arlig
produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till
havs. Darutdver sa riksdagen nej till ett betydande antal energipolitiska motioner.
Bland dessa fanns férslag om vind-, vatten- och kérnkraft samt om solenerg;i,
fjarrvarme och naturgas. Sedan dess har det dock kommit vissa forslag, och
under 2015 bland ett pabdrjat framtagande av en strategi for solel.

Klimatmdtet i Paris i november/december 2015 férvantas ge ett globalt klimatavtal
som ska gélla fran 2020. Om lansstyrelserna fortsétter att ha sin samordnande
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roll i energi- och klimatfragan kommer detta globala klimatavtal direkt/indirekt att
paverka framtida arbete.

Aven arbetet med anpassning till ett foriandrat klimat i Sverige behévde stirkas
och samordnas enligt klimatpropositionen (prop. 2008/09:162-klimat). Detta
géallde bade pa central och regional niva, samt att arbetet maste genomsyra hela
samhaéllet och integreras i sektorsansvaret. Lansstyrelsen fick darfér ar 2009 sitt
uppdrag och anvisades medel att samordna klimatanpassningsarbetet pa regional
niva.

Ingen nationell strategi eller nationella mal har dock hittills antagits fér Sveriges
klimatanpassning. SMHI fick ar 2014 uppdraget att tillsammans med berérda
myndigheter, bland annat lansstyrelserna, utarbeta underlag till kontrollstation
2015 for anpassning till férandrat klimat. Uppdraget rapporteras 31 december
2014 och remitterades till Lansstyrelserna varen 2015. Rapporten innehaller

en beskrivning av det omfattande klimatanpassningsarbete som skett i Sverige
sedan 2009, inte minst géllande kunskapsunderlag och metodutveckling
levererade av lansstyrelserna. Rapporten innehaller ocksa viktiga atgardsforslag
om en fortydligad och skirpt nationell organisation fér Sveriges hantering av
klimatféréandringar och klimatanpassning.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna har en central roll i klimatarbetet pa regional niva och har arbetat
med klimat- och energifrdgorna under manga ar och har sedan 2006 haft en
forstarkning pa omradet Genom regleringsbrevet fér 2009 fick lansstyrelserna

i uppdrag att konkretisera arbetet med regionala klimat- och energistrategier
genom att planera och genomfdra insatser och atgérder i samverkan med berérda
aktorer. | uppdraget ingar att stédja naringslivets och kommunernas klimat- och
energiarbete.

| sévél budgetpropositionen f6r 2009 som i Lansstyrelsernas regleringsbrev och
lansstyrelseinstruktionen sa ges lansstyrelsernas en central roll som samordnare
av den regionala klimatanpassningen, med andra ord att identifiera lanets
sarbarheter i ett féréndrat klimat och att specificera en regional handlingsplan for
klimatanpassningen pa kort och lang sikt.

Ar 2011 fordjupades Lansstyrelsen dialog med lanets aktérer om hur vi kan
samverka och vilka klimatatgédrder som é&r prioriterade i bade energiomstéllning
och klimatanpassning. Arbetsformerna har nu utvecklats och landat i strategiska
beslut om en samlad klimatstrategi. Lansstyrelsen arbetar aktivt fér ett gott
samarbete med Regionférbundet i bade energiomstallning och klimatanpassning.
Ett samarbetsavtal fanns f6r &ren 2011-2014 och intentionerna &r att samarbetet
ska fortsatta, och aven férdjupas inom vissa delar vad géller klimatarbetet. Det
géller bade egeninitierat regionalt samarbete s&vél som propaer inom nationella
projekt och nétverk dar bada parter deltar

Ar 2014 togs en ny klimatstrategi for ldnet fram. Den beskriver bade
energiomstallning och klimatanpassning samt formulerar mal och atgarder fér de
bada delarna.
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Regeringen fortydligar lansstyrelsernas roll i klimatarbetet

| klimatpropositionen anges lansstyrelser, tillsammans med kommuner och
regionala sjalvstyrelseorgan, som viktiga aktorer i arbetet med att genomféra den
nationella klimatstrategin.

Regeringen anfor att lansstyrelsernas roll i det regionala och lokala klimatarbetet
bor stérkas nar det géller samordning av mellankommunal samhallsplanering

for minskade klimatutslapp och for klimatanpassning. Lansstyrelserna har via
lansstyrelseinstruktionen (3§ p6 och 5§ p8) fatt langsiktiga uppdrag att arbeta
med miljé- och klimat. | regleringsbrevet finns uppdrag om att konkretisera
samordningen av det regionala energi- och klimatarbetet och samordningen av
klimatanpassning. Detta ska géras bland annat genom arbetet med regionala
klimat- och energistrategier, och genom att planera och genomféra insatser och
atgarder i samverkan med kommuner, sjélvstyrelseorgan och andra berérda
aktorer.

Under aren 2010-2014 tilldelades lansstyrelserna via Energimyndigheten

extra medel f6r samordningen av energi- och klimatarbetet. Medlen avsattes

for I16nekostnader for egen personal, samt att férdela vidare till andra aktorer i
lanet (totalt 1,3 miljoner kr/ar). Inga extra medel kom &r 2015, men uppdraget

i regleringsbrevet kvarstar. Huruvida medel kommer f6r 2016 eller ej &r oklart
(sep 2015). Lansstyrelsen har haft minst 1-2 personer anstillda med dessa
medel. Vidare har de medel som Lansstyrelsen férdelat vidare till andra akt&rer
(Klimatmiljonen 2013 och 2014) har varit mycket uppskattade av aktérerna. Sedan
hésten 2015 finns lokala klimatinvesteringsmedel fér aktdrerna att séka fran
Naturvérdsverket, dessa medel &r dock begransade och inga medel &r specifikt
riktade till [anet utan ansoks nationellt. Lansstyrelserna ska lamna yttrande kring
inkomna ansdkningar.

Sammanfattning
» Lansstyrelsens roll i klimat- och energiarbetet har stérkts och fortydligats i de
riksdagsbeslut som bygger pa klimat- och energipropositionerna.

» Lénsstyrelsens samordningsroll mellan viktiga offentliga och privata aktorer
forstérks bade vad galler samhéllsanpassning till ett férandrat klimat och for
att minska utsldppen av vaxthusgaser.

» Finansieringen for det fortsatta arbetet ndgot oklar i september 2015.

» Kontrollstation 2015 f6r klimatanpassning innehéller atgardsférslag som
kan innebéra viktiga férandringar av Sveriges organisation och finansiering
av klimatanpassning, och saledes paverka och férandra l&nsstyrelsens
samordningsuppdrag for klimatanpassning.
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3.27 Jamstalldhetspolitik
Styrning
Det nationella malet for jamstalldhetspolitiken ar "Kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Delmalen &r;
» En jamn fordelning av makt och inflytande.

» Ekonomisk jamstalldhet.
» Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
» Mans vald mot kvinnor ska upphora.

Lansstyrelserna har sen 1994 haft ett formellt uppdrag inom
jamstélldhetspolitiken.!

Lansstyrelsens formella uppdrag
Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion;

2 § Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt
som hansyn ska tas till regionala férhallanden och forutsattningar
5 § Lansstyrelsen ska:
1. integrera ett jAmstélldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor

2. genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kén
som 6vergripande indelningsgrund om det inte finns sarskilda skal mot
detta.

44 § Vid lansstyrelsen ska det finnas en sérskild sakkunnig fér fragor om
jamstalldhet. Férordning (2008:1346).

Lansstyrelserna ar hittills de enda myndigheter som formellt genom f6érordning
ar dlagda att inratta en séarskild funktion for att bistd myndigheten i arbetet med
jamstélldhetsintegrering.

Strategi fér jamstélldhetsintegrering

Lansstyrelserna har sedan 20 ar tillbaka i uppdrag att utforma lansstrategier.
Nuvarande strategi revideras under 2015 och I6per ut 2016, nytt uppdrag om ny
jamstalldhetsstrategi kommer infér 2017.

Jadmstéllt férédldrastéd

Lansstyrelserna ska enligt RB 2014, under dren 2014-2017 stddja kommuner,
landsting och andra foraldrastédjande aktorer i arbetet med att utveckla ett
universellt, kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod till féraldrar med
barn i tonaren i respektive lan, i enlighet med definitionen av féréldrastod i den
nationella strategin for ett utvecklat féraldrastdd. Viktiga utgadngspunkter i arbetet
ska vara det jamstéllda fordldraskapet och barnets rattigheter.

1 For att de nationella malen for jamstalldhetspolitiken skall kunna omsiéttas ute i landet pa ett
béttre satt an i dag krévs en tydlig regional och lokal férankring. Lansstyrelsens ansvar att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén i lanet bér darfér skrivas in i lansstyrelseinstruktionen.” (Prop.
1993/94:147) 2002 tillkom ytterligare skrivning i lansstyrelseinstruktionen (2002:864); "jamstalldhet
ska integreras i lansstyrelsens uppgifter.
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Mans vald mot kvinnor och Hedersrelaterat vald och fortryck
Lansstyrelserna fick ett formellt uppdrag inom Vald i néra relationer inklusive
hederrelaterat vald och fortryck, forst 2004, det vill sdga tio ar efter att det att
jamstalldhetsexperterna tillsattes. Efter att regeringen 2010 omférdelat resurser
inom valdsuppdragen, till forman for lansstyrelserna, finns utvecklingsledare vid
varje lansstyrelse.

Tjansterna &r finansierade med sakanslag till och med 2015. Lénsstyrelserna ska
inom sitt ansvarsomrade stédja samordningen i lanen av insatser som syftar till
att motverka méans vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald
och fértryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal i enlighet
uppdrag (Fi2010/5567 med flera) Lansstyrelserna ska dven bistd Socialstyrelsen
i arbetet med att férdela utvecklingsmedel och skapa ett nationellt och regionalt
kunskaps- och metodstdd till kommuner och ideella organisationer.

Utveckling av jamstalldhetspolitiken

LUJ - Lansstyrelserna utvecklar jamstalldhet

LUJ ar en utvecklingssatsning for lansstyrelsernas arbete med jamstalldhet.
Innehallet har haft fokus pa styrning, strategiskt och malinriktat arbete och
metoder. LUJ 2.0 som pagar under 2015, har i uppdrag att stédja arbetet
med jamstalldhetsintegrering ytterligare, framst genom att fokusera pa interna
processer som ska jamstalldhetsintegreras.

Jamstélldhetsutredningen

| april 2014 beslutade regeringen att lata en utredare se &ver utvecklingen

av jamstalldhet samt effektiviteten i genomférandet av jamstélldhetspolitiken.
Utredare &r Cecilia Schelin Seidegaard, landshévding pa Gotland. En
motsvarande dversyn gjordes for tio ar sedan av Jamstélldhetspolitiska
utredningen. Samhéllet har genomgatt stora férandringar senaste 10 aren, vilket
pa olika satt har paverkat kvinnors och méns liv. Det finns darfér ett behov av en
genomgripande uppfdljning, utvérdering och analys av jamstélldhetens utveckling
i stort mot bakgrund av mer langsiktiga och djupgdende samhallsférandringar och
politiska trender, saval nationellt som internationellt. Uppdraget ska redovisas till
regeringen den 30 september 2015.

Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor

Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,
SOU 2015:55, lamnades 6ver till regeringen den 8 juni 2015. Strategin ska utgéra
en grund for uppféljning och utvardering av regeringens insatser for att na det
jamstalldhetspolitiska delméalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra.

Utredningen foreslar bland annat att:

"Lénsstyrelsernas ansvar och roll som regionala samordnare av arbetet mot méns
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ska fértydligas, stirkas och
bli mer langsiktigt. | dagslédget dr samtliga av ldnsstyrelsernas befintliga uppdrag
pd omradet endast tidsbegrédnsade satsningar. Det dr dérfér av yttersta vikt att
regeringen ser till att ldnsstyrelsernas ansvar f6r fragor som rér méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck framéver ska inga i myndigheternas
instruktion, och att permanenta resurser f6r detta avsétts”
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Utredningen har dven tagit hdnsyn till utredningen Vald i nara relationer - en
folkhalsofraga (SOU 2014:49)

Ovrigt utvecklingsarbete inom omradet

JiM

Inom ramen fér Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) har 41 myndigheter
fatt ett sarskilt regeringsuppdrag att arbeta aktivt med jamstalldhetsintegrering
under 2015-2018. Det innebar att all verksamhet i myndigheterna ska
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv.

Malet med JiM &r att myndigheternas verksamhet ska utvecklas sa att de &nnu
battre bidrar till det jamstélldhetspolitiska malet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Av de medverkande myndigheterna

var 18 stycken pilotmyndigheter under 2013-2014. De fortsé&tter nu med
utvecklingsarbetet och lardomarna fran deras arbete ska nu spridas till 23 nya
myndigheter. Det &r oklart vad detta kommer att innebéara for Lansstyrelserna
sannolikt kommer regionala myndigheter som ingar i JiM satsningen, ha ett behov
av stdd fran lansstyrelserna.

Ett uppféljningssystem for jamstélldhetspolitiken, Ds 2013:37

En aterkommande och sammanhéllen uppfédljning baserad pa indikatorer saknas

i jamstalldhetspolitiken. Omradet tacker in manga departement och myndigheter
och det &r svart fa en 6verblick. Bristen pa en samlande myndighet for
jamstélldhetspolitiken férsvarar ytterligare. Ett uppféljningssystem med indikatorer
bidrar till battre underlag i redovisning av resultat och erfarenheter av den férda
politiken. Vilket medfor att kvalitén och langsiktigheten 6kar inom politikomradet.
Inom lansstyrelserna finns behov av att integrera indikatorerna.

Jéamstélldhetsbudgetering

Sverige har en feministisk regering med tydliga ambitioner att verka for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. | genomférandet av en feministisk politik

ar jamstalldhetsbudgetering och jamstalldhetsintegrering strategiska redskap
for regeringen att uppnd sina politiska mal. Jamstalldhet bidrar till ekonomisk
utveckling genom att bade kvinnor och méns potential tillvaratas. Den
ekonomiska politiken ska darfor préglas av en feministisk grundsyn. For att na de
jamstélldhetspolitiska malen kravs kraftfulla insatser.

Genomférande

Lansstyrelsens uppdrag &r tudelat; det externa som bestar av driva pa, samordna
och stddja det dvergripande arbetet med jamstélldhetsintegrering pa regional
nivad. Och det interna, att lansstyreslen i sin ordinarie verksamhet integrerar ett
jamstélldhetsperspektiv genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och
mans villkor samt att genomgéende analysera och presentera individbaserad
statistik med kon som 6vergripande indelningsgrund. Ett strategiskt och
malinriktat arbete férutsatter en samordning av det externa och interna arbetet.
De utvecklingsinsatser som sker internt inom olika sakomraden ska kopplas till
externa aktiviteter for att uppna langsiktiga effekter.
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Sammanfattningsvis

Lansstyrelsernas roll som aktor i forverkligandet av jamstélldhetspolitiken och

i arbetet mot vald i ndra relationer har stérkts. Valdsarbetet har dock alltmer
forskjutits mot socialpolitiken vilket medfért att insatserna &r mindre grundade i
genus och maktteori &n arbetet med jamstalldhetsintegrering. Samverkan mellan
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet och utvecklingsledare inom vald i nara relationer
behover utvecklas. Dar ar var lansstyrelse langt framme. Det innebér att insatserna
inom fjarde delmaélet far ett 6kat fokus pa att bryta kdnsménster och exempelvis
arbeta med normer f6r manlighet. Vid normforskjutningar uppstar synergier.
Férutom instéllning till vald och makt kan exempelvis instéllning till yrkesval, hégre
studier och risktagande féréndras.

Vi tror p& nya uppdrag inom det fjarde jAmstélldhetsmalet, att mans vald mot
kvinnor ska upphdra. Ett stérre fokus pa det forebyggande och det normkritiska
arbetet kommer férmodligen att inga i kommande uppdrag.

3.28 Arbete inom alkohol-, narkotika-, dopning- och
tobak (ANDT)

Férordning 2012:606 styr lansstyrelsernas arbete inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet (ANDT). Arbetet tar sin grund i regeringens
samlade strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, Prop.
2010/11:47 som I6per 2011 till 2015.

Under 2015 utarbetas en ny strategi fér nésta strategiperiod. Nuvarande strategi
utvarderades av Statskontoret under 2015 och bedémningen &r att nuvarande
malformuleringar och malstruktur inte bér genomga nagra storre féréandringar.
Statskontoret framhaller &ven att det bor tydliggoras vilka insatser som har

vilka &tgarder inom som férvantas ha ett jamstélldhetsperspektiv eller som kan
paverka jamstélldheten. | den nationella strategin finns ett mal som syftar till
stérkt samverkan mellan det ANDT och brottsférebyggande arbetet. Omradet
har aktualiserats ytterligare i samband med polisens nya organisation och de
medborgarléften som ska genomféras.

Regeringen har aviserat att de avser 6ka de brottsférebyggande atgérderna.
Brottsforebyggande radet, Bra, kommer att fa i uppdrag att se dver hur det lokala
brottsférebyggande arbetet fungerar och lamna férslag pa hur det kan férbattras.
En ny nationell handlingsplan fér det brottsférebyggande tas fram. Det behdvs ett
tydligare nationellt ledarskap och nationell samordning av det brottsférebyggande
arbetet. | synnerhet i smad kommuner med begrénsade resurser dr samverkan i
olika fragor central och det finns ett ndra samband mellan ANDT- férebyggande
och brottsférebyggande arbete.

Det har under det senaste aret uppméarksammats att Sverige, jamfért med
andra lander i Europa, har en hég narkotikadddlighet. Att jamfora olika lander
ar dock svart pa grund av olika métmetoder och rapportering. Mer oroviackande
&r att dodligheten i Sverige 6kat under de senaste aren. Ett férslag som lagts
under 2015 &r att lata landstingen sjélvsténdigt ansdka om att fa tillhandahalla
sprututbyte.
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Malet med sprututbytet &r att férebygga spridning av hiv och andra blodburna
infektioner bland personer med intravendst missbruk. Verksamheten ska ocksa
arbeta med att motivera dem som deltar i sprututbytet att bryta sitt missbruk

och ta emot vard och behandling. Sprututbyte vicker debatt och beror indirekt
Lansstyrelsens verksamhet eftersom det ar en del i den nationella ANDT-strategin.
Lansstyrelserna har de senaste aren fatt medel fran Folkhdlsomyndigheten f6r
arbete med forstéarkt tillsyn alkohollagen och tobakslagen. Beslut saknas om
dessa medel kommer att fordelas 2016.

3.29 Krisberedskap

Lansstyrelsens uppdrag inom krisberedskapsomradet enligt
Lansstyrelseinstruktionen:

Lénsstyrelsen &r geografiskt omrddesansvarig myndighet enligt f6rordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap och den hégsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom lénet.

Genom sin verksamhet ska ldnsstyrelsen minska sarbarheten i samhéllet, bevaka
att risk- och beredskapshénsyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en

god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och héjd
beredskap.

Vad ser vi i framtiden?

Fragor om Civilt férsvar och hojd beredskap kommer av allt att déma att i hégre
grad aktualiseras under kommande ar. Uppgiften att planera for hojd beredskap
har alltid funnits som en tydlig uppgift fér Iansstyrelserna men har av olika skal
prioriterats ned hos alla lansstyrelser under de senaste femton aren. Som det
verkar kommer MSB med en inriktning om arbete med civilt férsvar i borjan av
2016. Vi (liksom 6vriga lansstyrelser) har for avsikt att s6ka krisberedskapsmedel
fran MSB for det arbetet.

Vi har ocksé noterat att antagonistiska hot mot evenemang blivit allt mer
framtradande pa olika hall i vérlden. Bade Danmark och Norge har drabbats av
sddana héndelser. Med tanke péa att ett par strre arrangemang planeras att
genomfdras i lanet kommer lansstyrelsen att engagera sig i sdkerhetsarbetet.
Aven Storsjoyran &r ett sadant evenemang. Dir deltar Lansstyrelsen i de
sédkerhetsmd&ten som genomférs. Sakerhetsfragorna viktiga for Lansstyrelsen
att medverka i — sérskilt med tanke pa var roll som samordnande myndighet vid
samhaéllsstorningar.

Under aret har Riksrevisionen granskat lansstyrelsernas verksamhet pa
krishanteringsomradet. Var lansstyrelse ar en av de granskade. Riksrevisionens
rapport kommer sannolikt att paverka den framtida inriktningen av lansstyrelsernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar.
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4. Slutsatser

Utredningarnas forslag som berér lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och
utveckling uppvisar en komplex bild. Detta visar analyskorset samt den férdjupade
bild av utredningarna som sammanfattats i tidigare kapitel. Okad tillsyn,
centralisering/storleksrationalisering och sektorisering ar kanske den tydligaste
bilden. Okad samordning, och fler tvirsektoriella uppdrag &r en annan bild. En
trend vi kan urskilja &r ett uttalat behov av regional statlig nérvaro och att denna
ska bidra till utveckling och ha en samordnande roll. Dock &r regeringen tydlig
med att ansvar fér utvecklingsplanering bor ligga pa landsting. Genomgéaende
ser vi ett starkt krav pa effektivisering av statsforvaltningen och ett stort
forandringstryck pa statliga myndigheter.

I grunden ar det inget konstigt med att lansstyrelsernas roll och uppdrag féréndras
over tid och ges nya dimensioner. Det &r helt naturligt att nya samhéllsbehov
identifieras av staten och att lansstyrelserna som statens regionala foretradare

far férandrade uppdrag. Det som forefaller speciellt just nu &r att det uppdamda
behovet av forandringar ar sa stort och omfattar alla nivder och omraden inom
statsforvaltningen.

4.1 Lansstyrelsens framtida uppdrag och
verksamhetsinriktning

| Lansstyrelsens inre verksamhet ingér att upprétta strategier och prioriteringar
som organisationen ska folja for att méta framtiden. Lansstyrelsen har genom
Vision 2020 lagt fast en langsiktig inriktning. Genom den kan vi utveckla var profil,
sakerstalla det kompetensbehov vi kan beddéma, utveckla de varden vi vill préglas
av och inta ett proaktivt férhallningssatt.

Dock kan oklarheter kring regeringens syn péa lansstyrelsernas framtida roll och
utveckling paverka Lansstyrelsens inre arbete pa flera satt. Det &r darfor viktigt
att lansstyrelsen férbereder sig och diskuterar hur utmaningar, férandringar och
mojligheter ska métas och tas tillvara i var organisation nér statsforvaltningen
omvandlas.

Nedanstdende bedémningar utgor underlag for fortsatta diskussioner om
prioriteringar och strategier pa Lansstyrelsens enheter:

Snabbt, effektivt, ratt och digitalt: Regeringen och medborgarna férvéntar

sig snabb, effektiv och rattsséker hantering av vara drenden. Rationaliserings-

och effektiviseringskrav, tillsammans med teknikutvecklingen och den 6kande
kompetensen hos allménhet och féretag, kommer att kréva utékad service

och utbyggnad av digitaliserad drendehandldggning (e-tjanster). Webben ska
utvecklas for bade generell kommunikation och f6r individuell arendehantering. Var
lansstyrelse ska préaglas av hog tillganglighet, bra information och god insyn.

Service och bemétande: Medborgarna forvantar sig en hdg servicegrad
och ett bra bemd&tande, dér allas rétt respekteras. Regeringen ldgger stor vikt
vid forenkling fér foretag och medborgare. Bemétandet ska baseras pa var
vardegrund, som ar viktig att forvalta, utveckla och konkretisera.
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Samordnad bedémning: Flera fragor som lansstyrelsen hanterar spéanner 6ver
flera politikomraden. Stor férvéantan finns pa hantering av méalkonflikter, samlade
beddmningsunderlag och val avvdgda beslut i komplexa fragor. Regeringen
betonar behovet av en regional tvdrsektoriell myndighet.

Medborgare och foretag i fokus: Lansstyrelsen ska i sin myndighetsutévning
mota féretagens och allmanhetens efterfragan pa beslut, tillstand, samrad med
mera med en samordnad, snabb och effektiv handlaggning f6r att understddja
tillvéxt och lanets utveckling. Ny ansvarsférdelning for regionala utvecklingsfragor
innebaér att rollerna mellan Lansstyrelsen och Region Jamtland Hérjedalen behéver
definieras och gdras kdnda. Speciellt behdver Lénsstyrelsen bli tydlig i sin
ambassaddrsroll, sin roll att leda lanet i utvecklingsfragor, sin roll i att f6lja lanets
utveckling och sin roll i att samordna staten.

Anstréangd samhaéllsekonomi: Minskade resurser for statliga myndigheter
generellt inklusive Lansstyrelsen kommer att stélla krav pa effektivisering och
verksamhetsutveckling Organisationen ska vara férberedd pa att snabba
forandringar kan ske. En fortsatt koncentration kommer att ske av verksamheter
till utpekade lansstyrelser och andra organisationer. Detta galler i synnerhet
lansstyrelsernas administrativa stodfunktioner, dér nya e-tjanster kommer att
introduceras.

Regeringen har ocksa tydligt pekat ut att man vill se vasentligt farre lan och
landsting. Detta kan innebdra sammaslagningar av lansstyrelser och en
genomgang av hur de nya lansstyrelserna ska organiseras och lokaliseras.

Férmaga att hantera komplexa fragor: En hallbar framtid — vad innebér det?
Vilka bedémningsunderlag och vilken kompetens behdver Lansstyrelsen for att
hantera klimatfragor och miljomal kopplade till tillvéxt, utveckling i hela lénet,
vara demografiska utmaningar, invandring och integration, lika férutsattningar
for mén och kvinnor etcetera. Utifran klimatférandringen och allt vanligare
extrema vaderférhallanden kommer 6kade krav pa att integrera riskbedémningar,
beredskap och sékerhet i samhallsplaneringen. Starkt 6kande flyktingstrommar
kraver mer arbete inom integrationsomradet som lankas mot arbetet for lanets
utveckling och kommunernas demografiska utmaningar.

Gemensam fragestalining:

Vilka insatser &r viktiga inom vara respektive sakomraden for att vi under 2016
ska uppfylla dessa beddmningar och vara den viktiga regionala statliga aktdr som
aktivt bidrar till ett lan dit manga vill &ka, dar manga vill verka och d&r manga vill
bo?

— Ett ldn att ldngta till och véxa i -
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