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Inledning

Sveriges lansstyrelser har enligt férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion bland
annat till uppgift att noga f6lja linets tillstand och behov och att verka for att de
faststillda nationella malen inom olika samhallssektorer far genomslag i linet.
Linsstyrelsen ska ocksa frimja linets utveckling och noga folja tillstandet 1 lanet samt
underritta regeringen om dels det som ar sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap
om, dels hindelser som intriffat i linet.

Pa alkoholomradet beskrivs linsstyrelsernas roll aven som féljande:

71 lansstyrelsernas roll som regeringens forlingda arm i linen ligger bl.a. uppgiften att fullfolja de
nationella malen samt att folja upp och utvirdera insatser inom olika sambillssektorer med savil
nationellt som ett samlat regionalt perspektiv.”” Vidare anges att linsstyrelserna som regionala
tillsynsorgan har ett ansvar for att f6lja upp och utvirdera alkoholpolitikens funktion
och effekter i linen. ( Ds 1995:50 Ldnusstyrelsens nya roll pa alkoholomradet ).

Enligt den férordning om samordning inom ANDT-omradet som kom ar 2012 (SFS
2012:6006) ska Lansstyrelsen i storsta mojliga utstrickning samordna sitt férebyggande
arbete pa alkohol- och tobaksomradet med den tillsyn som lidnsstyrelsen ska utéva enligt
alkohollagen.

Det finns generellt sett en god kunskap hos linsstyrelserna om hur alkoholserveringen
bedrivs pa de restauranger och pubar som har serveringstillstind, men kunskapen om
hur serveringen bedrivs vid tillfilliga arrangemang behover 6ka och férdjupas.

Av den anledningen tog Linsstyrelsen Ostergétland initiativ till denna kartliggning av
ett antal festivaler runt om i landet. Kartliggningen genomférdes i samarbete med
berorda linsstyrelser. Syftet med kartliggningen av festivaler var att skaffa kunskap om
hur tllfilliga arrangemang genomfoérs och hur alkohollagens (SFS 2010:1622) och
tobakslagens (SFS 1993:581) bestimmelser fungerar i praktiken.

Kartliggningen dr viktigt av flera anledningar. Dels for att linsstyrelserna enligt
instruktionen ovan har i uppgift att félja utvecklingen inom alkohol- och
tobaksomradet, dels for att resultatet av kartliggningen kan 6ka kunskapen inte bara hos
linsstyrelsernas handliaggare utan ocksa hos de kommunala handliggarna, de politiska
beslutsfattarna samt arrangérerna.

Regeringens strategi for ANDT-politiken

Det nationella malet f6r folkhilsan ar “att skapa sambilleliga forutséttningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen”. Detta mal har sedan brutits ner i1 elva malomraden, varav
flera berér ANDT-omridet (alkohol, narkotika, dopning och tobak). Ar 2011 antog
riksdagen en samlad strategi f6r ANDT-politiken (regeringens prop. 2010/11:47).
Strategin giller mellan 2011-2015 och ir en del av den 6vergripande folkhilsopolitiken.

Det 6vergripande malet i den nationella ANDT-strategin ar:
"Ett sambdlle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.”



Forutom det 6vergripande malet finns sju langsiktiga mal for ANDT-politiken, dar
bland annat mal 1, 3 och 4 ir f6ljande;

o Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska;

o antalet barn och unga som birjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt
med alkohol eller tobak ska successivt minska;

o antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkobol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

Alkohol och tobak i samhallet

Alkohol och tobak ir droger som finns littillgingliga i samhillet. Aven om dessa droger
ar legala att anvinda kan de orsaka stor skada. Det finns darfér anledning att prioritera
férebyggande insatser pa alkohol- och tobaksomradet. Nagra av de viktigaste ir att
skydda barn och unga fran konsekvenser av alkohol- och tobaksbruk samt att minska
valdet i offentlig milj6. (Regeringens prop. 2010/11:47).

"Den svenska alkoholpolitikens mal dr att framja folkhdlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkeningar. / .../ Med en val fungerande lagstiftning har sambillet
mdjlighet att kontrollera hanteringen av alkoholen och sdrskilt begrinsa tillgéngligheten till
alkohol i vissa miljoer och sammanbang. Det dr sdrskilt angeldget att regelverket ger barn och
unga det skydd de behover. (Regeringens proposition 2009/10:125, sid. 56).

Det dr 1 gruppen unga vuxna flickor och pojkar (16-29 dr) som man konsumerar mest
alkohol. (Nationella folkhalsoenkiten — Hdilsa pa lika villkor, 2014). Det finns de personer
som drabbas sirskilt av sin alkoholkonsumtion under den hir perioden i livet och som
l6per hog risk att etablera skadliga dryckesvanor. Studier visar att ju tidigare en person
bérjar dricka alkohol, desto storre dr risken att utveckla ett beroende och drabbas av
sjukdom senare i livet. (Grant & Dawson, 1997).

Trenden visar att alkoholkonsumtionen bland unga pojkar och flickor minskar och
likasa minskar berusningsdrickandet. I takt med den utvecklingen sjunker ocksa andelen
hog- och riskkonsumenter kraftigt. Nedgiangen gar tydligast att se i grundskolans arskurs
9, men dven i gymnasiet. Andelen pojkar och flickor som dricker alkohol har sjunkit
under den senaste tolvarsperioden och idr nu pa en niva som idr den ldgsta sedan
mitningarna inleddes 1971. (CAN, Skolelevers drogvanor, 2014).

Det dr ocksa 1 aldersgruppen 16-29 dr som personer anvinder tobak mest. Det dr dock
inte i den gruppen som andelen dagligrokare eller dagligsnusare dr hogst. Diremot ar
andelen hogst avseende det sporadiska bruket. Debutaldern har hojts bade for att borja
r6ka och snusa. Dagligrokning dr tre ganger vanligare bland personer med kort
utbildning 4n bland de med ling utbildning. (Folkhilsomyndigheten, Nationella
folkhilsoenkiten — Hilsa pa lika villkor, 2014).

En studie frin Socialstyrelsen visar att uppskattningsvis 12 000 rokare per ar i Sverige
dor 1 fortid till f6ljd av sin rokning, dessutom insjuknar ungefir 100 000 personer 1
Sverige per ar i rOkrelaterade sjukdomar. I dessa siffror dr inte skador av passiv rokning
eller snusning medriknade. Enligt samma rapport dr den vixande kroppen extra kinslig
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och rokningens paverkan blir storre ju tidigare rokdebuten sker. (Socialstyrelsen,
Registeruppgifter om tobaksrokningens skadeverkningar, 2014).

Festivaler

Intresset for att ga pa festival dr storre dn nagonsin. Forskning fran Linnéuniversitetet
visar att besokssiffrorna till de tio stérsta musikfestivalerna i Sverige har slagit rekord ar
2013, med 268 000 betalande besOkare. Det gir dven att se en forindring nir det
handlar om vilka arrangorerna dr bakom de stora festivalerna. Idag dr det storre
kommersiella féretag som driver de flesta av de storsta festivalerna i landet snarare dn
ideella féreningar som var de vanligaste arrangérerna tidigare. ( Johansson, Music Festivals
in Sweden-An Analysis of the Ten Largest Commercial Festivals 2000-2013, 2014.

Festivalerna ar viktiga ur flera aspekter, bland annat skapar de arbetstillfillen och ir
viktiga for bes6ksniringen i kommunerna runt om i landet. Alkohol och tobak ir varor
som dr littillgdngliga pa festivaler och risken for att minderdriga flickor och pojkar
kommer i kontakt med dem ir stor. Detta gor att det stills extra héga krav pa de
arrangOrer som anordnar festivalerna och pa kommunerna att se till att de regler som
finns ocksa foljs.

Kommunens roll
Det lokala samhillet framhalls som det forebyggande arbetets arena. Férutom en
restriktiv och fungerande lagstiftning kravs ett samordnat och aktivt samarbete mellan

savil offentliga som ideella aktérer for att de Gvergripande politiska malen ska nas.
(Regeringens proposition 2009/10:125, sid. 56).

Mianga kommuner arbetar aktivt med lokal samordning av det ANDT-forebyggande
arbetet. Nagra av framgangsfaktorerna for att fa bra effekt av insatserna for folkhalsan
ar att det finns tydliga policydokument och en bred politisk foérankring. (Statens
folkhilsoinstitut, Lansrapport 2012, 2013). Fragorna dr manga ganger olika organiserade 1
kommunerna och det skiljer sig dven at vad giller avsatta resurser for verksamheten.

En viktig férutsittning for att alkohollagens och tobakslagens skyddsaspekter ska iakttas
och skyddet for folkhilsan bli verklighet, dr att det finns en effektiv kontroll av att
lagarna efterlevs. (Regeringens proposition 2009/10:125, sid. 61).

Kommunen ir enligt alkohollagen tillstinds- och tillsynsmyndighet nir det giller
servering av alkohol, wvilket innebdr att kommunen bade ger tillstind for
alkoholservering samt utovar tillsyn 6ver serveringstillstinden. Nar det giller forsaljning
av tobak ska den som vill silja géra en anmilan till kommunen innan forséljningen
paborjas. Kommunen ska dven utdva tillsyn 6ver tobaksforsiljningen och denna tillsyn
innefattar aven marknadsforing av tobaksprodukter. Kommunen har dven ansvar att
tillsyna rokfria miljGer.

For att vara effektiv och dndamalsriktig maste kommunens tillsyn kombineras med
anvindande av sanktioner ndr det dr pakallat. Sanktioner som anvinds maste sta i
proportion till de konstaterade bristerna och tillimpningen av lagstiftningen 1 6vrigt.

Kommunen har en central roll f6r att det lokala férebyggande arbetet ska fa 6nskad
effekt och for att driva utvecklingen vidare. Att ge ungdomar storre moijligheter att fa
tillgang till alkoholfria och rokfria miljéer dr en viktig atgard for att forhindra att
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ungdomar boérjar anvinda alkohol och tobak. (Regeringens atgirdsprogram fir alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, 2012).

Bild 1: Liveakt pa Visby Rock.



Bakgrund
Syfte

Det finns flera syften till detta initiativ att kartlagga festivaler i Sverige. De viktigaste ar:
e att presentera en nuligesbild av tillfalliga arrangemang som riktar sig till en bred
publik
o att skapa en bild av bhur arrangemangen skits i praktiken avseende foljande
fokusomraden;
» generell alkoholhantering  (ordning och nykterhet, samverkan,
organisation)
» forsiljning till mindeririga/markbart paverkade
» tobaksforsiljning
» marknadsforing alkohol/tobak

e att hija kunskapsnivan om hur alkohollagens och tobakslagens intentioner
efterlevs 1 praktiken vid stérre arrangemang.

Med denna observationsstudie som grund fortsitter Linsstyrelserna nu diskussionen
saval internt inom ldnsstyrelserna som externt med andra berérda myndigheter. Inte
minst blir dialogen med kommunerna och polismyndigheten central. Férhoppningen ar
att linsstyrelserna genom att visa pa goda exempel pa uppligg och genomférande nir
det kommer till festivaler ska leda till firre problem kring servering av alkoholdrycker
och/eller forsiljning av tobaksvaror

Metod och avgransningar

For att uppna syftet med rapporten bedéomdes observationsbesék vara ett effektivt
tillvagagangssatt. For att underlitta dokumentationen vid besoken anvindes ett
observationsprotokoll (se bilaga 3) som arbetsmaterial. Vid beséken pratade idven
linsstyrelsernas handliggare med flera involverade aktorer (arrangérer, ordningsvakter,
poliser, serveringspersonal och besokare) for att pa ett bra sitt kunna fa bade positiva
och negativa aspekter av arrangemangen belysta.

Utrvalet av vilka festivaler som skulle bes6kas har skett utifran foljande kriterier:
e Storre och mindre festivaler
e Inneioch utanfér staden
e Olika inriktningar med olika malgrupper
e  Geografisk spridning

De erfarenheter som linsstyrelserna gjort vid observationsbesoken har sammanstillts
under respektive fokusomrade och sedan relaterats till alkohollagens och tobakslagens
bestimmelser.

Det ar viktigt att understryka att denna ligesbild avser sommaren 2014 och just for de
specifika kvillar som observationerna skedde. Lansstyrelserna gor inget ansprak pa att
presentera en generell slutsats om samtliga festivaler i Sverige.

Forberedelser och genomférande

Observationsbes6ken planerades i samverkan mellan berérda linsstyrelser. Grundidén
var att linsstyrelsens handliggare 1 respektive lin dir festivalen dgde rum skulle ansvara
tor de kontakter som var nédviandiga att ta, exempelvis med kommunala handliggare
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och arrangérer. Vid varje besok deltog dven handliggare frin andra ldnsstyrelser vilket
gynnade bade kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte. Sammanlagt deltog tre till fyra
handldggare vid varje besok. For att bidra med en helhetsbild deltog dven en och samma
handldggare pd sa manga av festivalerna som maijligt.

Vid planeringen av observationsbesoken kontaktades de kommunala handliggarna och
polisen for information om kartliggningen och dess syfte. Dessa erbjods dven att
medverka vid observationsbesdken. Aven arrangéren involverades da det krivdes
passerkort for att kunna komma in pa festivalerna. I nagra fall informerades ocksa andra
myndigheter som bjods med att delta. Detta var exempelvis Konsumentverket som
deltog vid Bravallafestivalen och Way Out West. Syftet med Konsumentverkets
deltagande var bland annat for att linsstyrelserna och kommunerna skulle far djupare
kunskap om marknadsféringsreglerna och hur dessa bor tolkas 1 praktiken.

Observationsbesoken inleddes under eftermiddagen med ett férmote med planering.
Besoken varade i regel en hel kvill da linsstyrelsernas personal gick runt pa omradet. I
flera fall var de kommunala alkohol- och tobakshandliggarna med och bedrev tillsyn
och i nédgot fall triffade Linsstyrelsen handliggaren innan besoket for att fa en
uppdatering om arrangemanget. Vid nagot fall triffades arrangéren, Linsstyrelsen,
polisen och de kommunala handliggarna f6r en genomgang innan observationsbesoket
inleddes.

I samtliga fall har linsstyrelserna varit mycket mana om att samverka med de ber6rda
myndigheterna for att 6ka mojligheterna till samsyn kring de fokusomriaden som
kartlades.

Observationsschema

Maj
o Summerburst, Goteborg (Storre festival inne i staden, housemusik, vistra Sverige,
arrangeras tva dagar)

o Stockholm Fields, Stockholm (Storre festival inne i staden, rock, Ostra Sverige,
endagsfestival)

Juni
o  Sweden rock Festival, S6lvesborg (Storre festival utanfoér staden, rock, sodra Sverige,
arrangeras tre dagar)

o Summerburst, Stockholm (Storre festival inne i staden, housemusik, 6stra Sverige,
arrangeras tva dagar)

o Bravalla, Norrkoping (Storre festival utanfér staden, blandade musikgenrer, Ostra
Sverige, arrangeras tre dagar)

Juli
o Oland roots, Métbylanga, Oland (Mindre festival, utanfér staden, reggaemusik, Sstra
Sverige, arrangeras tre dagar)



o Siestafestivalen, Hissleholm (Mindre festival inne i staden, blandade musikgenrer,
sodra Sverige, arrangeras tva dagar)

e [7isby Rock, Upplands Visby (Mindre festival i liten kommun, rock, 6stra Sverige,
endagsfestival)

Augusti

o Storsjigyran, Ostersund (Storre festival inne i staden, blandade musikgenrer, norra
Sverige, arrangeras tre dagar)

o  Way Out West, Goteborg (Storre festival inne i staden, blandade musikgenrer, vistra
Sverige, arrangeras tre dagar)
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Resultat

Nedan presenteras de observationer som gjordes i samband med bescken, utifrin
respektive fokusomrade.

Serveringsytor

Alkohollagstiftningen —stiller hdéga krav pa matutbud, serveringslokal och de
omstindigheter under vilka serveringen ska ske. For att tillstindshavaren ska kunna
kontrollera att serveringen skots i enlighet med bestimmelserna, maste serveringsytorna
bland annat vara 6verblickbara.

Lagen siger att det dr den personal som safjer eller limnar ut alkoholdrycken som ir
ansvarig for att gisten inte ar minderarig och/eller mirkbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel. Barpersonal som brister 1 detta riskerar att domas f6r olovlig
dryckeshantering. Detta ir ett ansvar som dirmed inte kan delegeras till andra
exempelvis publikvardar eller alkoholkontrollanter. Av denna anledning, att en anstalld
person dr personligt straffansvarig for bristande servering, dr Overblickbarheten ett
maste och ytterst nédvindigt. Det maste f6r den som limnar ut alkoholen kunna ga att
folja den och sikerstilla att den inte hamnar i oritta hinder. Detta kan vara svart dven i
en vanlig restauranglokal inomhus didr manga personer trings pa en mindre yta. Det ar
svarare utomhus pa ooverblickbara serveringsytor.

Av de utvalda festivalerna var det tre stycken som skilde sig fran de andra avseende
omfattningarna av serveringsytorna, alltsa de ytor pa vilka alkohol ar tillitna. Dessa
festivaler var Sweden Rock Festival, Bravalla och Visby Rock som hade hela
festivalomradet som serveringsomrade. Nir besckarna passerade huvudentrén till
festivalomradet befann de sig med andra ord pa serveringsytan.

Pa de Ovriga festivalerna som besoktes fanns inhdgnade serveringsomriden inne pa
sjalva festivalomradet. Négra av dessa avgrinsade serveringsomraden hade en
arrangerad entré till omradet i form av sluss eller falla dir gisterna fick koa for att
komma in. Vid dessa entréer fanns ordningsvakter och virdar/funktionirer som skotte
ordningshallningen och sag till att inslippet kunde ske pa ett smidigt sitt.

Till grund for att bevilja de stora ytorna lag flera resonemang och faktorer, till exempel
bedémdes foljande:

e arrangOrens erfarenhet av att anordna storre festivaler

e utbildning av serveringspersonalen i Ansvarsfull alkoholservering

e personalens tidigare erfarenhet av att arbeta pa storre festivaler

e arrangbrens presentation av hur arbetet i barerna ska organiseras (genom

arbetsledare, barchefer, serveringsansvariga mm.).
e arrangOrens anpassningar efter papekanden efter tidigare ars arrangemang

Pa Bravalla hade serveringsomradet delats upp i mindre sektorer. I varje sektor fanns ett
antal sa kallade alkoholkontrollanter som leddes av en gruppchef. De var ett 60-tal 1 antal.
Alkoholkontrollanternas frimsta uppgift var att kontrollera langning och nykterhet. I
organisationen ingick dven ordningsvakter som skulle understédja savil barpersonal
som alkoholkontrollanter. Antalet alkoholkontrollanter hade férdubblats mot 2013-ars
arrangemang och de hade dven fitt striktare rorelsescheman 1 sektorerna for att
maximera nirvaron. Kontrollanterna bar gula reflexvistar for synbarhetens skull.
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Pa Sweden Rock Festival fanns motsvarande funktiondrer och dir kallades de
publikvirdar. Under dagtid fanns atta stycken publikvirdar och under kvillstid 12
stycken. Virdarna arbetade i par och hade till uppgift att cirkulera i hela omradet for att
skapa en 6verblickbarhet Gver serveringsytan. Publikvirdarna hade dven till uppgift att
dokumentera om en mirkbart paverkad besokare eller minderarig som fortirde alkohol
patriffades och i sa fall tillkalla ordningsvakt.

Aven pa Visby Rock fanns publikvirdar, ca 20 stycken fordelat pa 5000 besékare.

Bild 2: Alkoholkontrollanter pa Brivalla

Observationer

Uppsikten och 6verblickbarheten var bittre pa de arrangemang dir det fanns separata
serveringsomraden inne pa festivalomradet. Personalen hade bittre mojligheter att félja
alkoholen och ordningsvakterna arbetade mer aktivt med rondering och kontroller.
Vidare gjordes mer aktiva bedomningar av gisternas berusningsniva vid inslippen till de
separata serveringsytorna, vilket bidrog till en mer hanterbar berusningsniva inne pa
serveringsytan.

Det var svart for serveringspersonalen att Overblicka de stora serveringsytorna. Inne pa
omradena fanns visserligen en del 6ppna ytor, men det som framfor allt omojliggjorde
overblickbarheten var att tilt, matvagnar, containrar med forsiljning av diverse
festivalartiklar och andra uppsatta byggnader skymde uppsikten. Detta foérsvarade
moéjligheten att uppticka minderariga eller markbart paverkade i folkhavet.

Alkoholkontrollanterna och publikvirdarna hade bide en svar och ansvarsfull uppgift i
att kontrollera gisternas berusningsgrad och eventuella langningsférsok. Trots vistar
och andra utmirkande attribut, var de inte tillrdckligt synliga, de forsvann i mangden pa
de stora serveringsytorna.
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En annan omstindighet som forsvarade 6verblickbarheten var videromstindigheterna
och tid pa dygnet. Vid flera av observationsbesoken var det regn och blast vilket inte
bidrog till att underlitta uppsikten. Under kvillstid ndr moérkret foll framgick att
belysningen Over serveringsomradet, bade pa Sweden Rock Festival och Bravalla, var
bristfillig och eventuella armband som kontrollfaktor f6r dlder var oméjliga att se om
personen bar tex. en lingirmad tréja. Annu svarare att se var det om personen
dessutom har en luva uppdragen 6ver huvudet.

Ordning och nykterhet

Begreppen ordning och nykterhet 1 alkohollagens mening ska ses ur ett brett perspektiv.
De innefattar saval berusningsnivaer som ordningen pa serveringsytan. Ordning i detta
fall handlar exempelvis om hur kontroller sker av berusningsnivan hos gister som ska
slippas in pa omrddet, hur ordningsvakter agerar rérande berusade gister, hur
serveringspersonal/funktionirer plockar flaskor och sktip osv.

Det finns tydliga krav pa ordning, nykterhet och aterhdllsam servering i alkohollagen.
Alla som serverar alkohol har ett personligt ansvar t6r hur de skoter serveringen. Lagens
krav pa aterhallsam servering innebir att serveringen ska avbrytas innan gisten blir sa
paverkad att denne maste avvisas.

Ett patagligt problem vid festivaler och utomhusarrangemang, sirskilt de med stora
serveringsytor, ir vart nagonstans markbart berusade personer ska avvisas. Enligt lag ska
de avvisas fran serveringsstallet, men nir det dr ca 50 000 besokare och en stressig
arbetssituation dr det latt att lata saken passera for att fokusera pa ndgot som bedéms
vara in viktigare. Berusningsnivan stiger under kvillen och ir gisterna, som konstaterats
ovan, redan berusade nir de kommer, blir situationen fér bland annat ordningsvakterna
ohallbar. Da blir resultatet att man ingriper enbart 1 de allra virsta situationerna och
ignorerar de mindre allvarliga. Alkohollagens bestimmelse om att inga berusade gister
ska finnas pa serveringsstillet dr sedan linge passerad. Toleransnivin har okat med
andra ord.

Serveringspersonalens erfarenhet och kunskap ar avgorande for hur serveringen bedrivs
och dirmed ocksa for hur vil lagstiftningens krav efterlevs. Kombinationen av oerfaren
barpersonal och hart tryck i baren ir en riskfaktor for att serveringen inte sker med den
restriktivitet och med det ansvar som kommer med serveringstillstindet.

Det finns flera skal till att berusningsnivaerna ska héllas nere och att serveringen ska ske
med ansvarsfullhet och restriktivitet. Kopplingen mellan hog berusning och valdsbrott
ar vil dokumenterad. I Sverige sigs alkoholen spela roll i misshandelsfall, bade hos offer
och/eller forovare. Hog berusningsgrad, liksom att manga alkoholpaverkade manniskor
samlas pa en och samma plats, 6kar risken for vald.

Den som beviljats serveringstillstind att servera alkoholdrycker till allminheten ar
skyldig att ocksa servera tillredd mat. Kopplingen mellan matservering och
alkoholservering finns sedan linge i lagstiftningen. Ett av skilen till kravet pa mat ir att
gisterna blir mindre berusade om de dter mat i samband med att de dricker alkohol. En
bra maltid kan nistan halvera alkoholhalten i blodet.
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Observationer

Ordning och nykterhet

De festivaler som har de storsta serveringsytorna, Sweden Rock Festival och Bravalla,
konstaterades ha storre problem med berusade gister och bristande ordningshéllning.
Den bristande ordningshallningen bestod bland annat i férekomsten av urinerande
personer inne pa serveringsomradet. Vid Sweden Rock Festival observerades dven
besokare som sov eller kraktes.

Kunskap och erfarenhet hos personalen

Pa flera av evenemangen uppfattades serveringen ske vildigt snabbt och utan for stora
dréjsmal f6r manga kéande gaster. Detta kan medféra att den pressade barpersonalen
brister i att gbra bedémningar av gisternas berusningsniva. Barpersonalen blir mer
fokuserad pa att hjilpa nista gist i kon snarare an att kolla nykterheten hos den aktuella
gisten som star framfor baren.

Nir det handlar om personalens utbildning, rutin och kunskaper pa alkoholomridet
spelar det roll bide fér hur arrangemanget uppfattas och for hur det genomférs. Ar det
en erfaren personal som ingar i en trimmad organisation, dir alla vet sina roller och det
finns en trygghet i uppdraget avléper arrangemanget smidigare och med mindre inslag
av oldgenheter i form av Gverserverade gister. Bra exempel pa detta 4r Summerburst
som arrangerades 1 Go6teborg och Stockholm. Arrangdren bedriver till vardags
nattklubbs- och restaurangverksamhet och det professionella forhallningssittet praglade
dven de tillfalliga arrangemangen. P4 Visby Rock var det en lokal krégare som bedrev
serveringen. Aven detta ir ett bra exempel pa hur vil serveringen skots da personalen
har rutin och vana sedan tidigare.

Enhetsférséljning

Pi nédgra av evenemangen hade serveringstillstindet forenats med ett villkor om
maximal enhetsforsiljning. Exempelvis fick det pa Stockholm Fields inte saljas fler dn
tva Ol per gist per serveringstillfille. Detta 1 syfte att i mojligaste méan férhindra
6verservering och for att minska risken for att minderariga besokare ska fa tillgang till
alkohol.
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Bild 3: Forsiljning pa Sumerburst Sclm

Ordningshallning

De flesta av de besokta festivalerna hade noggranna kontroller vid entréerna, framfor
allt avseende biljetter eller medhavda flaskor. Diremot var kontrollen simre nir det
handlade om att bedéma berusningsgrad (nykterhetskontroll) hos besokare. Det var
inte ovanligt att mérkbart paverkade bes6kare blev insldppta pa festivalomradet.

Ordningsvakterna och funktionirerna dr nyckelpersoner pa evenemanget. Det dr i
mangt och mycket deras forhallningssitt och arbete som avgdr hur stimningen och
trivseln blir pa evenemanget. Ar den personal som ir anstilld att arbeta med ordnings-
och sikerhetsuppgifter ocksa utbildad och samsprikad infér uppdraget blir resultatet
bittre. P4 de arrangemang som observerades sig samspelet mellan dessa aktorer relativt
olika ut. I en del fall framgick tydligt att det fanns en aktiv kommunikation mellan
serveringspersonal och ordningsvakter (fler ingripanden mot berusade, fler samtal och
mer vaktrotation) och i andra fall kunde ingen kommunikation iakttas.

En framgangsfaktor for att fa Okad trivsel och néjda gister dr att all personal vid
arrangemanget (entrévirdar, ordningsvakter, barpersonal m.fl.)kommunicerar med
gasterna och visar sig villiga att ge en bra service.

Ordningen avseende stidning och plock pa de olika serveringsytorna som observerades
varierade. I en del fall ridde god ordning och personal/funktionitrer arbetade aktivt med
att cirkulera och torka bord och plocka flaskor. I en del andra fall férekom knappt
nagon stidning alls och flaskor, muggar och annat skriap blev liggandes.
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Matutbud

I barerna var det inte 1 alla kassor det fanns mat att kopa utan gisterna hinvisades till
siarskilda serveringar dir maten fanns. Detta innebar att gasterna 1 manga fall fick kéa pa
flera stallen for att kunna képa mat och dryck (av tillstindshavaren). Matutbudet pa de
besckta festivalerna var dock tillfredsstillande och det fanns en god variation av
matritter for besOkarna att vilja mellan. Vanligast férekommande var att det pa
festivalomradet fanns gott om andra foéretag idn tillstindshavaren som stod for
matférsaljningen.

Campingar

Vid flertalet av de festivaler som bestktes fanns narliggande campingar dir besokare
kunde bo under nagra dagar. Detta innebar att manga besokare inte bara drack alkohol
inne pa festivalomradet utan ocksd pa campingen. Berusningsnivaerna hos gisterna blev
da relativt hoga redan innan de gick in pa festivalomradena. Ar kontrollerna vid entéerna
bristfilliga och redan berusade gister slipps in leder det till in hogre berusningsnivaer
inne pa festivalerna.
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Bild 4: Poliser pa Brivalla
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Marknadsféring och sponsring

Alkohollagen respektive tobakslagen reglerar marknadsféringen av alkohol och tobak.
Konsumentverket dr den centrala tillsynsmyndigheten Over marknadsféringen.
Kommunen ska utéva tillsyn 6ver marknadstéringen pa stillen med serveringstillstand
och dven kontrollera marknadsféringen av tobak vid forsiljningsstillen.

For att fortydliga lagstiftningarna har Konsumentverket tagit fram allmidnna rad om
marknadsforing av alkohol (se bilaga KOFVS 2009:6 (har numera ersatts av KOFVS
2015:1) och tobak (KOFVS 2009:7).

Enligt de bestimmelser som finns i alkohollagen ska sirskild mattfullhet iakttas vid all
marknadsforing av alkoholdrycker. Reklam eller annan marknadsforing far inte rikta sig
till eller skildra barn eller ungdomar under 25 ir. (Regeringens proposition 2009/10:125,
sid. 90). Reklam bor begrinsas till relevanta fakta rérande varan och dess egenskaper,
presenterade 1 si saklig form som mojligt och utan ovidkommande inslag.
Marknadsforing som utgor ett dominerande inslag i miljon far inte férekomma.

Marknadsforing av tobak till konsumenter dr som huvudregel férbjuden enligt
tobakslagen. Den enda marknadsforing som far ske dr inne pa forséljningsstillet och dar
tar den inte vara patringande, uppsikande eller uppmana till bruk. 1 tobakslagen star det att i
den omfattning det dr mojligt ska reklamen placeras sa att den inte kan ses fran utsidan
av forsaljningsstillet. (Konsumentverket, 2009:7).

Observationer
Det ir oftast tobaksbranschen sjilv som siljer tobak pa festivaler. Pa de festivaler som
besokts har det inte férekommit nagra lokala tobakshandlare.

Pa de storre festivalerna var det oftast tva olika naringsidkare som anmilt
tobaksforsaljning, en har salt snus och den andra har salt cigaretter. Dessa niringsidkare
kunde ha flera olika forsiljningsstillen pa samma festival, exempelvis fanns det pa
Summerburst i Stockholm fem olika forsiljningsstillen for tobak. Pa tvéd av festivalerna
har festivalarrangéren sjilv anmilt tobaksforsiljning, pa den ena sildes det produkter
fran ett tobaksbolag och pa den andra fran ett annat.

Pa flera av de besokta festivalerna skedde tobaksforsiljningen i sa kallade Sppna
containers. Pa det sitt som tobaksforsiljningen sker sa kan det tolkas som att all
forsiljning sker utomhus och att det inte far finnas ndgon reklam pa forsiljningsstillet,
alternativt att det inte ar mojligt att placera reklamen sd att den syns utifran.

Den marknadsforing som fanns i och kring dessa containers kan beskrivas enligt
foljande:

Pa cigarettcontainers fanns en stor skylt pa taket dér det
stair CIGARETTES eller TOBAK som ir upplyst pa
kvillen. P4 snuscontainers satt stora vimplar som strackte
sig hogt Over containern sa de syntes pa langt héll pa vilka
det stod SNUS. Det fanns liknande vimplar pa en del
cigarettcontainers ocksa.

18 Bild 5: Tobaksférsiljning pa Visby Rock



Inne 1 snuscontainrarna fanns det
installationer i form av tittskap med snus
och olika smaker i sma glasburkar. Det
fanns ibland ocksi monitorer med
reklambudskap pa.

I cigarettcontainrarna fanns det monitorer
med tobaksreklam och ofta en stor upplyst
skylt  ovanfér dir  cigaretterna  var
exponerade. Inne i en av containrarna fanns
en vepa med en dromedar pa, hingande
fran disken.

Bild 6: Tobakscontainer med reklamvepa

Marknadsféring utanfor forsaljningsstallen

Pa en av festivalerna upplevdes reklamen mer patringande. Det fanns flera stora (10 x 5
meter) skyltar med reklam for ett snusmirke. Containrar hade reklam pa de uppstillda
dorrarna. Det fanns reklam bade for snus och for cigaretter pa diskarna som riktade sig
ut fran containern. Det fanns reklam pd vepor och pa sidan av byggkonstruktioner till
scener. Pa disken till ett forsdljningsstille foér snus fanns en fyrkantig lada av
genomskinligt material med snusdosor i nagot som kan liknas vid ett akvarium.

Pa en av festivalerna fanns ett VIP-omrade i ett tilt. Inne i tiltet fanns en kyl med 61 och
nagra stabord. P4 varje bord fanns en dromedar malad i olika firger och detta djur ér
reklam f6r cigarettmirket Camel. Inne i taltet pagick ett arrangemang som tobaksbolaget
som siljer Camel holl i.

Det gick ocksa att notera odppnade paket av bade cigaretter och snus frimst pa VIP-
omradet, dessa var utplacerade pa bord och det var varumirken som inte sildes av de
niringsidkare som fanns pa plats. Det fanns ocksa visitkortsliknande reklamlappar
utspridda pa marken.

Sponsring av festivaler fran alkohol- och/eller tobaksbranschen

"Sponsring dr ett kommunikationsverktyg som foretag investerar allt mer pengar i, det giller inte minst
sponsring av olika kulturaktiviteter. De allra flesta festivaler har sponsorer och de stirre festivalerna
har ett stort antal sponsorer. Sponsring handlar om att skapa en affdrsnytta for foretag och dr sdledes
att se som marknadsforing”. ( 1Q, Alkoholvarnmdrkens sponsring av svenska festivaler, rapport
2013:1).

Enligt tobakslagen dr det férbjudet for tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksvaror att sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmidnheten har tilltride
eller som kan antas fa grinséverskridande effekt, om sponsringen kan antas medféra att
avsittningen av tobaksvaror frimjas. Det finns dock inte samma regler gillande alkohol.

En rapport fran 1Q (rapport 2013:1) visar att alkoholleverantérerna som sponsrar

festivaler 4r som mest aktiva nir den primira malgruppen ar under 25 ar — trots att
marknadsforing av alkoholdrycker inte far rikta sig till unga.
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Det framgir ofta tydligt vilka som sponsrar evenemangen. Pa festivalernas hemsidor kan
man exempelvis se vilka bryggerier som ar sponsorer till festivalerna:

o Summerburst. Heineken

o Sthim Fields: Falcon

o Way Out West. Norrlands guld alkoholfri

e  Brivalla: Abro (huvudsponsor)

e Storsgyran: Nortlands Guld

o Sweden Rock Festival: Kopparberg

Sweden Rock Festival har tagit ett ytterligare steg och gjort ett eget varumarke, Sweden
Rock rum, Sweden Rock whiskey och Sweden Rock starkél. Detta marknadsfors pa
hemsidan och siljs ocksd pa Systembolaget. P4 Way Out West hemsida kan man klicka
pa Norrlands guld alkoholfri och hamnar da pa en sida dir man far forsdkra att man ar
over 20 ar for att det forekommer information om alkoholhaltiga drycker.

Framfor allt framgar det pa festivalerna vilket marke det 4r som sponsrar da det oftast
bara siljs 6l fran ett sarskilt bryggeri. Marknadsféringen dr oftast i form av loggor for
Olmirket som dr aterupprepat 10-20 ganger utmed baren pa forsiljningsstillet.
Marknadsféringen finns ocksa i form av banderoller och/eller monitorer.

Vid nagra av festivalerna var marknadsforingen uppfattningsvis av mer osaklig karaktir.

Bland annat hade en av serveringarna sirskilda barer for ett specifikt rom-marke och
personalen hade klitts ut i pirathattar och randiga tr6jor.
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Bild 7: Matfc")rsﬁjning pa Oland roots
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Avslutande reflektioner

Detta ir en kartligening som berorda linsstyrelser genomférde pa festivaler runt om 1
Sverige sommaren 2014. Syftet var att skapa en nuldgesbild av hur alkohollagens och
tobakslagens intentioner foljs i praktiken vid storre arrangemang. Erfarenheterna av
bestken ir i de flesta fall positiva och det dr inte svart att forsta att festivalerna i Sverige
lockar en stor publik.

Observationerna har bidragit till 6kad kunskap for linsstyrelsernas handliggare. Genom
att jobba tillsammans, linséverskridande, bidrar det till att kompetensen G6kar och
mojligheterna till att vara ett bra stod for kommunerna framover 6kar ocksa den.

I detta avslutande kapitel blir ett antal omstindigheter sidrskilt belysta. Det ar
omstindigheter som ar virda extra uppmirksamhet och eftertanke.

Serveringsytorna
Inledningsvis finns behov av att uppmirksamma serveringsytorna och den
overblickbarhet som dr ett lagkrav. Efter sommarens bes6k gar det att konstatera att det

finns bade positiva och negativa aspekter av hela festivalomradet som serveringsyta
liknande de pa Sweden Rock Festival, Bravalla och Visby Rock.

De positiva aspekterna med hela festivalomridet som serveringsyta dr att tringseln
mellan besokarna minskar och med minskad tringsel foljer, allt som oftast, minskad risk
for brak och olyckor. Efter de samtal som férts med festivalbesokare, arrangérer och
funktiondrer ar moijligheten att kunna rora sig 6ver hela omradet nagot uppskattat och
efterstravansvirt. Det upplevs som en littnad att slippa tringseln, hetsen och koandet
som kan finnas i de mindre serveringarna. Bland annat uppstir det tringsel vid
avgransade serveringsytor nir ett band borjar spela och alla ska ut samtidigt. Dd ar
risken att den alkohol som finns kvar antingen dricks upp snabbt eller tas med ut frin
serveringsomradet.

De negativa aspekterna med hela festivalomradet som serveringsyta dr 4 andra sidan att
mojligheterna for tillstindshavaren och dennes personal att kunna servera alkohol 1
enlighet med lagstiftningens krav minskar. Risken att minderariga far tillgang till alkohol
och att redan markbart paverkade serveras innu mer 6kar. Den samlade bedémningen
ar att de stora heltickande serveringsytorna som medges bland annat pa Sweden Rock
Festival och Bravalla inte uppfyller kraven pa Overblickbarhet som anges 1
alkohollagstiftningen.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang kommer linsstyrelserna 1 dialog med
framforallt kommunerna verka for att servering pa dylika stora serveringsytor inte ska

medges. Frigan kommer ocksa diskuteras med tillsynsmyndigheten pa nationell niva.

Enligt vad ldnsstyrelserna sett har det, trots hoga berusningsnivaer, inte varit nagra
storre problem med vald inne pa festivalomradena.
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En av de viktigaste ingredienserna i receptet for en
lyckad festival 4r besokarna. Det dr de som 1 manga fall
gor arrangemanget och bidrar till upplevelsen av det. Pa
de flesta festivalerna som beséktes var det en god
staimning och en glad och forvintansfull publik.

Ordning och nykterhet

Ordningsvakterna och funktionirerna ar nyckelpersoner
pa evenemanget. Det dr i mangt och mycket deras
torhallningssitt och arbete som avgdr hur stimningen
och trivseln blir p evenemanget. Ar den personal som
ar  anstilld att arbeta med ordnings- och
sikerhetsuppgifter ocksa utbildad och samsprakad infor
uppdraget blir resultatet battre. Pa de arrangemang som
observerades sig samspelet mellan dessa aktorer relativt
olika ut. I en del fall framgick tydligt att det fanns en
aktiv kommunikation mellan serveringspersonal och
! ordningsvakter (fler ingripanden mot berusade, fler
Bild 8: Publik pa Sicstafestivalen samtal och mer vaktrotation) och 1 andra fall kunde
ingen kommunikation iakttas.

En framgangsfaktor for att fa Okad trivsel och néjda gister dr att all personal vid
arrangemanget (entrévirdar, ordningsvakter, barpersonal ml.)kommunicerar med
gasterna och visar sig villiga att ge en bra service.

Att gister/besokare kriks och urinerar pd serveringsytan gick att se pd ett flertal
festivaler, dock inte alla. Det ar betydligt svarare att forestilla sig att detta skulle tillatas
att ske 1 en serveringslokal inomhus, exempelvis pa en restaurang. Det dr dock samma
lagstiftning som giller f6r bade inomhus- och utomhusservering.

En grundforutsittning for att gisterna ska ata mat ar att miljon som maten ska dtas i ar
trevlig — inte minst ur hygienisk synvinkel. Att det férekom att besdkare stod och
urinerade 1 ndrheten av dir gisterna at kan inte anses vara vare sig limpligt eller
hygieniskt. Med all sannolikhet finns det flera forklaringar till problemet med urinerande
personer i fel sammanhang. For fa toaletter, dalig 6vervakning fran funktionarernas sida
och sikerligen, alltfor berusade gister.

Det kan tilliggas att tillstindshavaren inte bara dr ansvarig for ordningen inne pa sjilva
serveringsytan utan aven for ordningen i nira anslutning till densamma. Det stiller
dirmed krav pa uppsikt 6ver vad som sker utanfor entréer osv.

Ett bra exempel pa insatser for att minska berusningsnivan dr fenomenen ’vattning”
och ”matning” dir tillstindshavaren aktivt delar ut vattenflaskor respektive mat till
besokarna.

Campingar

Aven om frimsta fokus for festivalbesdken fanns pa serveringsomridet znme pa
festivalomradet gjordes ocksa en del noteringar om vad som hinde utanfér och i nira
anslutning till arrangemangen. Sirskilt galler detta i de fall det fanns campingar
upprittade. Uppsikten och kontrollen 6éver campingomradena var varierande péa de olika
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festivalerna. ~ Campingomradet 4r en
riskmiljé ur méinga hinseenden, inte minst
da manga mycket unga personer vistas dar.
Kraftigt berusade personer var ett vanligt
inslag.

Det finns dirfér all  anledning  for
arrangorer, berérda myndigheter och
frivilligorgansationer att verka tillsammans
for att skapa trevliga miljéer och minska
riskerna  for  exempelvis  vald  pa
campingplatserna.

Det dr en framgangsfaktor att campingen
besoks av filtassistenter och
torildravandrare erfar linsstyrelserna.

I Ostersund har man enligt uppgift arbetat
aktivt under flera drs tid med att komma
tillritta med problemen pa campingen och -

vid ldnsstyrelsernas bes6k var det en Bild 9: Camping p4 Oland roots

mycket trevlig stimning déir. En av framgangsfaktorerna enligt en av ordningsvakterna
pa plats var att i stort sett samma personer hade arbetat under flera ars tid vid
arrangemanget varvid de blev kinda ansikten fér ungdomarna. Detta hade skapat ett
fortroende hos de yngre besékarna och den sociala kontrollen pa campingomradet hade
starkts.

Avvisning av gaster

Det ir virt att understryka vikten av att det vid planeringen infér varje arrangemang
prioriteras resurser i syfte att ta fram en policy eller annan gemensam Gverenskommelse
om hur berusade gister ska hanteras. Ar serveringsytan lika med hela festivalomradet,
som pa Sweden Rock Festival, Brivalla och Visby Rock, ska mirkbart paverkade gister
avvisas fran hela ytan, det vill siga hela omradet. Tillstindshavaren har ett helhetsansvar
over tillstillningen och da krivs ocksa tydliga riktlinjer f6r hur det ansvaret ska skotas.

I de fall dir det finns inhdgnade serveringsytor pa festivalomradet dr det ocksd viktigt
med ett tydligt forhallningssitt. Det kan annars uppstd forvirring kring om gésten bara
ska avvisas fran serveringsomradet, men finnas kvar pa festivalomradet. I detta fall blir
det ett moment dir problemet kvarstir, men skjuts runt pa olika funktionirer. Aven
dessa bes6kare borde avvisas fran hela festivalomradet.

Villkorad enhetsférsaljning

Atgirden att villkora om maxantal enheter som fir képas vid ett forsiljningstillfille
fungerade i viss mdn, men inte fullt ut. Villkoret tillimpades inte av alla tillstindshavare
under hela serveringstiden. Intentionen i villkoren dr goda dven om en ansvarsfull
alkoholservering alltid ska bedrivas, dven utan restriktioner. Det framgar om inte annat

tydligt i lagtexten.
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Sponsring

Det dr oftast bara produkter fran ett eller tva tobaksbolag pa en enskild festival, men det
gar inte med sikerhet att konstatera om det ror sig om faktisk sponsring frin branschens
sida da nagra sidana uppgifter inte kommit till linsstyrelsernas kinnedom.

Skyddet f6r barn och unga

Alkohollagen och tobakslagen ir skyddslagstiftningar med sirskilt fokus pa skyddet f6r
barn och unga. Efter linsstyrelsernas observationer pa de olika festivalerna kan
konstateras att lagstiftningarnas intentioner efterlevs till viss del, men inte fullt ut.

Legitimationskontroller vid forsiljning av alkohol och tobak fungerar tillfredsstillande
av vad linsstyrelsernas erfar. Detta genom att personer under 18 ar fir armband eller
liknande som anger dlder. Legitimation efterfrigades 1 stor utstrickning vid forsaljning
av tobak.

Rlsken for att personer under 18 ar ska fa tillgang till alkohol och tobak ir stor i
' ‘ festivalsammanhang. Detta giller bade pa campingar och
inne pa festivalomradena. Pi serveringsytor som dr lika
med hela festivalomradet, som pa Bravalla och Sweden
Rock Festival, torde riskerna f6r detta vara storst.
Overblickbarheten ir begrinsad och enligt linsstyrelsernas
OLTALTET: Efter klockan . o .. .. K
' 20.00 far inga | observationer fran besoken ricker inte de avsatta
barn elles = S alkoholkontrollanterna eller publikvirdarna dll for att
I ' kravet pa 6verblickbarheten ska uppfyllas.

ALDERSGRANS |

De flesta festivaler har dldergranser. Framfor allt baseras
aldersgrinsen pa de ljudvolymer som férekommer och de
storre festivalerna har en 13-ars grins for att fa komma in
pa festivalomradet. Pa Sweden Rock Festival kommer
barn mellan 3-12 ar in gratis i sillskap av mélsman och
krav pa hérselkdpor finns. P4 Oland roots ir det gratis
entré for personer under 12 ar (i malsmans sillskap) och ar
personen under 16 ar ska ocksa denne ha malsman med.

Bild 10: Entré till serveringstilt

Med tanke pa att berusningsnivaerna i manga fall var hogre dn vad alkohollagen medger
pa en del av festivalerna finns anledning att aterigen uppmirksamma vikten av att
alkoholserveringen sker med ansvarsfullhet och restriktivitet.

Aldersgrinserna kan enligt linsstyrelsernas mening sittas utifrin flera resonemang och
overvaganden. Girna i samverkan mellan de aktorer som tidigare nimnts i rapporten.
Forutom ljudvolymer kan faktorer som arrangemangets art, antal besokare,
alkoholservering, erfarenheter fran tidigare arrangemang osv. inga i en bedémning om
vilken dlder som kan vara limplig for festivalens besokare.

Pa flera av festivalerna fanns en tit och aktiv kontakt mellan ansvarig arrangor, berérda
myndigheter och ideella aktérer. Ofta bérjar planeringen av festivalen 1 god tid innan
arrangemanget och eventuella problem eller oklarheter kan redas ut i tidigt skede. Denna
samverkan dr viktig och avgorande for hur festivalen genomfors. Att barnperspektivet
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ska ha en sjalvklar plats 1 planeringen av festivaler och andra tillfalliga arrangemang dr en
viktig slutsats som kan dras av denna kartldggning.

Samverkan

Linsstyrelserna vill uppmirksamma att ett bra sitt att forebygga problem och uppricka
eventuella forbiseenden innan det dr for sent dr att ha myndighetssamverkan redan
innan tillstind for de olika evenemangen beviljas. I Goteborg exempelvis, triffar
tillstandsenheten inf6r varje storre evenemang, forutom sékanden, dven fortetradare for
festivalarrangér,  polismyndigheten,  riddningstjdnsten, milj6forvaltningen — och
sikerhetsansvariga pa evenemanget. Tillsammans diskuteras fragor som r6r tillstand for
offentlig tillstillning, antal ordningsvakter, virdar och Ovrig personal, nykterhet, antal
enheter det ar lampligt att sdlja vid ett tillfalle, legitimationskontroll, 6éverblickbarhet,
ljussdttning, avgrinsning, framkomlighet, gasol, pyroteknik, tobaksférsiljning,
marknadsféring och hur utrymning av festivalomradet ska ga till.

Vid sommarens besok kunde det konstateras att liknande traffar sker aven vid andra
arrangemang pa andra orter.

Politikens ansvar

Vid flera av festivalerna fanns de lokala politikerna pa plats. Detta dr positivt da det ar
bra att de ytterst ansvariga beslutsfattarna bildar sig en uppfattning om hur
arrangemangen genomfors. I basta fall kan detta leda till att kommande ars arrangemang
forbittras och villkoras om det var sa att arrangemanget inte bedrevs pa ett accepterat
satt.

Det finns arrangemang som trots patalade brister fortsitter genomféras pa likartat sitt
aterkommande fran ar till ar. Om arrangemang som inte genomfors tillfredsstallande
tillats leva vidare riskerar foljden bli att dven andra arrangemang “tar efter” och hinvisar
till att det dr sda det gar till pa andra hall i landet. En svarighet som har framhallits av
nagra av de kommunala alkoholhandliggare som lansstyrelserna pratat med vid bescken
ar att da festivalerna ar tillfalliga arrangemang har det varit svart att ga in med sanktioner
(erinran eller varning) under den period som festivalen pagar. Det blir da viktigt att de
brister som patalats atgirdas till kommande ar om festivalen ar aterkommande. Detta
kan goras genom att exempelvis villkora serveringstillstindet. Hiar hamnar ett ansvar pa
de tillstindsgivande myndigheterna att vara noga i utvirderingen av tidigare genomférda
evenemang for eventuella dndringar 1 framtiden.

Det dr samma lagstiftning som giller 1 hela landet och den ska tillimpas restriktivt och
med skyddet f6r medborgarna i fokus. Prévningar som gors ska ske rittssikert och pa
lika villkor f6r alla. Redan idag erbjuder bade alkohollagen och tobakslagen de verktyg
som kriavs for att forbittra folkhilsan och skydda framfér allt vara unga pojkar och
flickor. Vad som behé6vs dr att ber6rda myndigheter och ytterst ansvariga politiker visar
en vilja och ambition att f6lja och anvinda dessa verktyg som star till forfogande.

26



Kallférteckning

Allmant
CAN. Skolelevers drogvanor 2014. Himtad 2015-07-02, fran:
http://www.can.se/sv/Rapporter/skolelevers-drogvanor-2014/

Ds 1995:50. Linsstyrelsens nya roll pa alkoholomradet.

Folkhilsomyndigheten. Nationella folkhalsoenkaten — Hilsa pa lika villkor,
Alkoholvanor. 2014.

Grant F. Bridget & Dawson A. Deborah. 1997. Age at onset of alcohol use and its
association with DSM-IV alcohol abuse and dependence: results from the National
Longitudinal Alcohol Epidemiologic Survey. Journal of substance abuse, Volume 9, pages
103-110.

1Q (2013) Alkoholvarumdrkens sponsring av svenska festivaler. 1Q-rapport 2013:1. Haimtad
2015-06-29 fran: http://www.ig.se/sv/rapporter/

Johansson, Daniel. Music Festivals in Sweden-An Analysis of the Ten Largest Commercial
Festivals 2000-2013, Linnéuniversitetet, 2014. Himtad 2015-07-02 frin:

http://lnu.se/amnen/music--event-management

Konsumentverket, Konsumentverkets allminna rad f6r marknadsforing av alkoholdryck
till konsumenter, KOFVS 2009:6

Konsumentverket, Konsumentverkets allminna rad f6r marknadsforing av
tobaksprodukter till konsumenter, KOFVS 2009:7

Regeringens proposition 2009/10:125, En ny alkohollag

Regeringens proposition 2010/11:47, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken

Regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2012. Hamtad 2015-07-02 fran:
http://www.regeringen.se/rapporter/2012/04/regeringens-atgardsprogram-for-

alkohol--narkotika--dopnings--och-tobakspolitiken-2012

Socialstyrelsen, 2014. Registeruppgifter om tobaksrékningens skadeverkningar. Himtad
2015-07-02, frin: www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-3-4

Statens folkhalsoinstitut, 2013. Lansrapport 2012 - linsstyrelsernas och kommunernas
forebyggande arbete inom ANDT och tillsyn enligt alkohollagen respektive tobakslagen.
R 2013:06

27


http://www.can.se/sv/Rapporter/skolelevers-drogvanor-2014/
http://www.iq.se/sv/rapporter/
http://lnu.se/amnen/music--event-management
http://www.regeringen.se/rapporter/2012/04/regeringens-atgardsprogram-for-alkohol--narkotika--dopnings--och-tobakspolitiken-2012/
http://www.regeringen.se/rapporter/2012/04/regeringens-atgardsprogram-for-alkohol--narkotika--dopnings--och-tobakspolitiken-2012/
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-3-4

Lagar och forordningar
Alkohollagen (2010:1622)

Forordning (2007:825) med liansstyrelseinstruktion

Forordning 2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet m.m.

Tobakslagen (1993:581)

Bilder

Omslagsfoto: Caroline Amundsson
Bild 1: Suzanne Bengtsson
Bild 2: Caroline Amundsson
Bild 3: Suzanne Bengtsson
Bild 4: Caroline Amundsson
Bild 5: Caroline Amundsson
Bild 6: Miia Vuolama

Bild 7: Caroline Amundsson
Bild 8: Caroline Amundsson
Bild 9: Caroline Amundsson
Bild 10: Caroline Amundsson

28



Bilaga 1
Alkohollagen

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta mal ska nas genom insatser som
motverkar skadligt dryckesbeteende och som ocksa bidrar till en minskad
totalkonsumtion.

Ett av de frimsta och mest grundliggande politiska instrumenten for att nd detta mal ar
en restriktiv lagstiftning pa alkoholomradet. Med en vil fungerande lagstiftning har
samhillet mojlighet att kontrollera hanteringen av alkohol i samhillet och sarskilt
begrinsa tillgingligheten till alkohol i vissa miljer och sammanhang. Det dr sdrskilt
angeldget att regelverket ger barn och unga det skydd de behover. (Regeringens proposition
2009/10:125 sid. 56)

Hir nedan f6ljer en redogorelse for nagra av de barande lagrummen f6r denna rapport.

3 kap. Allmanna bestammelser om férsaljning
5 § Forsiljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant sitt att skador 1 méjligaste

man forhindras.

Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker ska se till att ordning och
nykterhet rader pa forsaljningsstillet.

7 § Alkoholdrycker far inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 ar.
Betriffande folkdl giller motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.
Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar.

8 § Alkoholdrycker fir inte limnas ut till den som ar markbart paverkad av alkohol eller
andra berusningsmedel.
Alkoholdrycker fir inte limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan ar

avsedd att olovligen tillhandahallas nagon.
Den som limnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den
alder som anges i 7 §.

9 § Det dr forbjudet att som ombud eller pa dirmed jamfoérbart sitt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 7 eller 8 § inte har ritt att fa sidan vara utlimnad till
sig. Det édr ocksa forbjudet att 1 annat fall 4n som avses i1 4 kap. 4 § andra stycket 1, 2 och

4-7 1 storre omfattning tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker.
Alkoholdrycker far inte limnas som gava eller lan till eller bjudas den som inte har fyllt
20 ar. I fraga om folkol giller dock motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.

7 kap. Marknadsforing av alkoholdrycker
1 § Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter ska sirskild mattfullhet
iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsatgiard fir inte vara patringande,

uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol.
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Marknadsforing far inte rikta sig sdrskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte
har fyllt 25 ar.

8 kap. Servering av alkoholdrycker

11 § En ansékan om stadigvarande serveringstillstind far inte bifallas utan att
polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Detsamma giller, om det inte ror sig om
arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfilligt serveringstillstand for servering

till allménheten.

Polismyndigheten ska 1 sitt yttrande redovisa samtliga omstindigheter som ligger till
grund for myndighetens bedémning i det enskilda fallet och sirskilt yttra sig om
sokandens allminna limplighet f6r verksamheten.

12 § Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med hinsyn
till sina personliga och ekonomiska foérhallanden samt omstindigheterna i Gvrigt ar
limplig att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
de krav som stills upp i denna lag.

Lokaler och utrustning
14 § Serveringstillstind ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av
tillstandshavaren.

17 § Om alkoholservering pa grund av serveringsstillets beligenhet eller av andra skal
kan befaras medfora oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors halsa, far serveringstillstind vigras dven om Ovriga krav som uppstills i
lagen dr uppfyllda.

Personal

18 § Tillstindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn
over serveringen och vara nirvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.
Det sista giller dock inte vid rumsservering. Den som dr serveringsansvarig ska ha fyllt
20 ar och vara limplig fo6r uppgiften med hinsyn till sina personliga egenskaper och

omstindigheterna i 6vrigt.
Tillstandshavaren ska till kommunen anmila den eller de personer som har utsetts att
ansvara for serveringen av alkoholdrycker.

Serveringstider m.m.

19 § Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid
bestimmande av tiden fOr servering ska sirskilt beaktas vad som sagsi17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, fir servering av spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker inte pabérjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga lingre dn till

klockan 01.00.
Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

20 § Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas
och att storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.
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9 kap. Tillsyn m.m.

1 § Folkhilsomyndigheten har, med de begrinsningar som anges 1 3 och 4 §f, tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och anslutande foreskrifter.

Linsstyrelsen har tillsyn inom linet. Lansstyrelsen ska ocksa bitrdda kommunerna med
rad 1 deras verksamhet. Lag (2073:635).

2 § Kommunen och polismyndigheten har tillsyn Over efterlevnaden av de
bestimmelser som giller for servering av alkoholdrycker.

Kommunen och polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln med folkol.
Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till linsstyrelsen.
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Bilaga 2

Tobakslagen

Sveriges forsta tobakslag (1993:581) tridde i kraft 1993. Tobakslagen dr en skyddslag
och det Overgripande malet for den svenska tobakspolitiken dr att motverka
tobaksbrukets skadeverkningar, framfor allt nir det handlar om unga personer. Ju
tidigare 1 livet en person borjar anvinda tobak, desto storre dr risken att bli starkt
beroende och att drabbas av sjukdom senare 1 livet.

Hir nedan foljer en redogorelse f6r nagra av de biarande lagrummen gillande tobak for
denna rapport.

Begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus

2 § Rokning ar férbjuden

6. 1 andra lokaler 4n sidana som avses i 1-5 nir en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning som avses 1 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) anordnas och i
lokaler som 4r avsedda att anvindas av den som deltar i sammankomsten eller
tillstallningen

Handel m.m. och aldersgréns

12 § Tobaksvaror far inte siljas eller pa annat sitt limnas ut i niringsverksambhet till den
som inte har fyllt 18 ar. Den som limnar ut tobaksvaror skall férvissa sig om att
mottagaren har uppnatt nimnda alder.

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara ir avsedd att limnas over till
nagon som inte har fyllt 18 dr far varan inte limnas ut.

Pa varje forsiljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om férbudet mot att silja eller limna ut sidana varor till den som inte
har fyllt 18 ar. Lag (2005:369).

Anmalan och egenkontrolli

12 ¢ § En niringsidkare far inte tillhandahalla tobaksvaror for forsiljning till
konsumenter utan att foérst ha anmalt férsaljningen till den kommun dér férsiljningen
ska ske.

Niringsidkaren ska utéva sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver férsiljningen och ansvara
for att det finns ett for verksamheten limpligt egenkontrollprogram.

Till anmailan enligt forsta stycket ska niringsidkaren foga egenkontrollprogrammet och
de Ovriga uppgifter som behévs for kommunens tillsyn. Om uppgifterna dndras ska det

anmilas till kommunen utan dr6jsmal. Lag (2070:682).
12 d § En nidringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror f6r férsiljning till konsumenter

ska ge personalen den information och det stdd som behovs for att personalen ska
kunna f6lja denna lag och anslutande foreskrifter. ILag (2070:682).
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Marknadsforing

14 § En niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter fir inte anvinda
kommersiella annonser 1

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar
tillimplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och
tv-lagen (2010:690), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar
tillimplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter in som avses i forsta
stycket dr forbjuden. Detta giller dock inte

1.1 tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig eller i 6verféringar eller
tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestar 1 att tillhandahalla tobaksvaror for forsiljning, eller
3. kommersiella meddelanden inne pa férsiljningsstillen som inte ar patrangande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 ska i den omfattning det ar mojligt

placeras sa att de inte dr synliga fran utsidan av forsiljningsstallet. Lag (2070:727).

Sponsring

14 b § Tillverkare, partithandlare och importérer av tobaksvaror far inte sponsra ett
evenemang eller en verksamhet dit allmdnheten har tilltride eller som kan antas fa
grinsoverskridande effekt, om sponsringen kan antas medfora att avsittningen av

tobaksvaror frimjas.
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Bilaga 3 1

Observationsprotokoll -
Festivaler 2014

Protokollet omfattar sidor
Festival
Namn
Kommun Lan
Tidpunkt for besdket
Datum Fran klockan Till klockan

Medverkande p& kartlaggningen

Vilka medverkar vis besoket?

0 Kommun (serveringstillstand)
0 Kommun (tobaksforsaljning)

O Kommun (miljéférvatningen)

[0 Skatteverket O Polismyndigheten

O Konsumentverket [0 Annan, vem?

Antal besokare pa festivalen (6gonblicksbild)

Antal salda biljetter (for dagen) och kalla

Antal gaster pa festivalomradet och kalla

Antal gaster p& serveringsomradet och kalla

Avgransad serveringsyta

Ar serveringsytan avgransad?

O Ja ] Nej, beskriv

Finns det VIP-omrade med servering?

O Ja ] Nej

Awviker ytan frén inskickad ritning?

O Nej I Ja, hur?

Kontroll vid entrén

Sker kontroll av gaster vid serveringsomradet?

O Ja J Nej

Kontroll avser:
O Alder
[J Berusning

O Annat, vad?

Vem utfor kontrollen?

O Tillstandshavarens personal 1 Annan

Funktion av kontrollanten:

O Entrévéard
0 Ordningsvakt

O Annan, vem?

Avvisning av géaster fran serveringsomradet

Nar avvisas gaster?

Vad hander med avvisade gaster?

O De maéste lamna festivalomradet

O De far stanna kvar inom festivalomradet

Reviderat 2014-03-17




LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Forordnade ordningsvakter/vakter/entrévard/pointer

2

Observationsprotokoll -
Festivaler 2014

Protokollet omfattar sidor

Forordnade ordningsvakter i tjanst vid serveringsomrédet vid tillsynstillfallet

O Ja, antal [J Nej
Anstallda av

O Tillstdndshavaren

O Festivalarrangdren

O Annan, vem?

Entrévard, vakter, pointer i tjanst vid serveringsomradet vid
tillsynstillfallet

O Ja, antal [J Nej
Anstéllda av

O Tillstdndshavaren

[0 Festivalarrang6ren

O Annan, vem?

Matutbud
Tillhandahaller tillstdndshavaren tillredd mat? Awviker matutbudet fran inkommen meny?
O Ja O Nej O Ja O Nej

Ungdomliga gaster (dvs mellan 18-20 ar)

Ordning/Nykterhet

Ungdomliga gaster
O Ja [0 Nej

O Misstanke om underariga

O Legkontroll utférs av

Antal underariga

Ordning ok
O Ja

[0 Nej, beskriv

Nykterhet ok
O Ja

[0 Nej, beskriv

Ev villkor

Har tillstandet forknippats med villkor?

O Ja [0 Nej

Vilka?

Uppfylls villkoren?

dJa [INej, beskriv
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Marknadsforing av alkoholdrycker

3

Observationsprotokoll -
Festivaler 2014

Protokollet omfattar sidor

Forekommer det marknadsforing av alkoholdrycker?

O Ja J Nej

Ar marknadsféringen

O Patrangande

0 Uppsokande

O Uppmanar till bruk av alkohol.

O Riktar sig sarskilt till eller skildrar barn eller ungdomar

som inte har fyllt 25 &r.

Forekommer det rabattering av alkoholdrycker?

OJa [0 Nej

Forekommer det servering inom VIP-omrade?

O Ja J Nej

Tas det betalt for alkoholen pa VIP-omradet?

O Ja O Nej

Om nej, vem betalar for alkoholen

Forsaljning av tobaksprodukter

Forekommer det forséljning av tobak?

O Ja ] Nej

Om ja, forekommer férsaljningen

O Inomhus O Utomhus

Vilka produkter?

O Cigaretter
0 Snus

O Annat, vad

Har forséljningen anmaélts till kommunen?

OJa [INej

Vem ansvarar for forsaljningen?

Ven har ansvar for /har anstallt
personalen?

Vem far intéakterna fran
tobaksforsaljningen?

Marknadsforing av tobaksprodukter

Forekommer marknadsféring av tobak?
OBS! Ingen reklam far finnas utomhus

O Ja [0 Nej

Ar marknadsféringen (om inomhus)

O Patrangande
O Uppsokande
O Uppmanar till bruk av tobak
O Synlig utifran

Forekommer det tobaksforsaljning inom VIP-omrade?

O Ja O Nej

Tas det betalt for tobak pa VIP-omradet?

O Ja J Nej

Om nej, vem betalar for tobaken?
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Notera har

4

Observationsprotokoll -
Festivaler 2014

Protokollet omfattar sidor

Lst personal

Namn

Namn
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Observationsprotokoll -

LANSSTYRELSEN Festivaler 2014
VASTRA GOTALANDS LAN

5T

Protokollet omfattar sidor
Aktgranskning - Serveringstillstdnd och tobaksférsaljning
Festival
Namn
Kommun Lan
Datum och 6ppettider for festivalen
Datum fran - till Oppettider fran klockan Till kKlockan
Antal bestkare pa festivalen
Hogsta antal bestkare pa festivalen samtidigt Hogsta antal besokare pa serveringsomradet samtidigt

Serveringstillstand

Vilka handlingar som begarts in /granskats av kommunen?
O Registreringsbevis

O Agarférhallanden

O Kunskapsprov

O Dispositionsratt inkl. polistillstand

O Avtal med arrangtren

O Meny

O Registrering livsmedelslokal

O Ritning med markerat serveringsyta

O Serveringsansvariga

O Verksamhetsbeskrivning

O

Annat, vad?

Remiss har skickats till:
O Polismyndigheten
O Skatteverket
O Miljéférvaltningen
O Annan, vad?

Reviderat 2014-03-17




B

Gl

A
EEET

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Beslutsfattare:
O Handlaggare
O Chef
O Ordférande
O Namnden

Gar beslutet emot tjansteforslaget?
O Nej
O Ja, beskriv:

Hur ser serveringsytan ut?
O Hela festivalomradet ar en serveringsyta

O Det finns flera serveringsytor.
O Det finns en serveringsyta

Vad ar aldersgransen till festivalen / serveringsomradet?

Anvands ett system for att sarskilja minderariga gaster fran vuxna?
O Nej
O Ja, beskriv:

Har tillstdndet forknippats med villkor?
O Nej
O Ja, vilka?
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Observationsprotokoll -

LANSSTYRELSEN Festivaler 2014

VASTRA GOTALANDS LAN

Protokollet omfattar sidor

Tobaksforséalining

Har anmalan av tobaksférsaljning lamnats till kommunen infér evenemanget
O Ja

O Nej

Vem har gjort anmélan?

Har egenkontrollprogram lamnats in?
O Ja

O Nej

Ar det samma namnd som har ansvaret for tillsyn av serveringstillstand och tobaksforsaljning?
O Ja

O Nej
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