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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2015 har Lénsstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Bracke kommun.

Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de ber6rda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen &r det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

e

Jéran Hagglund, landshévding i Jamtlands lan




Innehallsforteckning

Forord 3
Miljoskydd 5
Lansstyrelsens sammanfattande bedOmningar ... 5
BaKGIUNG ...t 5
ATIMENT ettt 6
TillSYNSOrQaNISAtION...c.cucucirerecerer s 6
Behovsutredning och férteckning av tillsynsobjekt..........coocvervennnncnnicene 6
Resurser 0Ch KOMPELENS ..o s 6
JLIELLES3 TR o=V o PO TSP TTRR 7
Avgifter for myndighetens tillSyn ... 7
Sanktioner 0Ch OVErraAdelSEr ..o 7
DelegationSOrdning.....c e 8
RESHIAMPNING ..o 8
Miljokvalitetsmal och folkhAISOMAL ..o 8
TillSYNSVAGIEANING ..veeeeecirereeeer e 8
Livsmedel 9
1= o - ST 10
Samhadllsplanering och boende samt strandskydd 14
SaMMANTATINING .. ceeereecrerer s 14
BaKGIUNG ... 14
Tillsyn Gver plan- och byggomradet ... 17
Tillsyn 6ver strandskyddet ... 18
Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen.......ccncnenn. 19
Krisberedskap 20
Lansstyrelsens sammanfattande beddmning.......ccccecvnninnsnnnscnnns 20
11 T=T a1 ST 20
Risk och sarbarhetsanalys ... 21
PIANEIING 1ttt e 22
Geografiskt OMrAdeSanSVAr ... 22
Utbildning 0Ch GVNING ..o 23
RAPPOIEIING e 24
HOJADEredSKap ....vceceeereeccerrerecee e 24
Nagra 6vriga frdgor som togs upp under uppfdljningsbesoket ...........cccuneee. 24
Alkohol- och tobakslagen 25
Bakgrund till tilISYNEN......c.ccerereecrecrecre s 25
Lansstyrelsens handl&ggning ..o 25
Lansstyrelsens bedOmMNING ... seenses 26




SAMLAD TILLSYNSRAPPORT 2015 | BRACKE KOMMUN

Miljoskydd

Uppfdljning och utvardering av Bracke kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomningar

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa den utveckling som kommunens milj6tillsyn
genomgatt under de fyra ar sedan Lénsstyrelsen senast bestkte kommunen. Det
finns fortfarande utmaningar och arbete att utféra men arbetet kdnnetecknas av en
framéatskridande anda.

Kommunen bdr se dver sina avgifter och sin kostnadstéckning. Den &r alltfor lag.

Kommunen synes ha fatt en mer stabil grund avseende personalresurser som &r
starkt bidragande till den positiva utvecklingen.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvédgledningen genomférde Lansstyrelsen
vid bestk den 17 september 2015 en uppféljning och utvardering av Bracke
kommuns operativa tillsyn enligt miljébalken.

Syftet med besdket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle fa en
uppfattning om kommunen via milj6tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet
med miljobalken. Utvarderingen var ocksa ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvardering grundas péa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handlaggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder for utvarderingen finns i kommunallagen, férvaltningslagen,
miljébalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.

Narvarande vid tillsynsbesdket

Brdcke kommun:

Jonas Sandbom, Ordférande Bygg- och miljondmnden
Anna Lindqvist, Avdelningschef

Yngve Hamberg, sekreterare ndmnd och kommunkansli
Hjordis Hansson, assistent

Annica Lindh, Miljéinspektor

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, Enhetschef Miljoskyddsenheten
Erika Holgersson, Miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, Miljéskyddshandlaggare
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Allmant

Kommunen har pabdrjat en anpassning av sin tillsyn till miljétillsynsférordningen

men det dr &nnu inte till fullo genomfért. Kommunen har nytt arbetssatt med ute/
innegrupp for att strukturera arbetet, avstimning en gadng i manaden, kommunen
upplever att verksamhetskontrollen blir battre.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats upp de senaste aren inom kommunen. Det nya arbetsséttet kan vara
ett sétt for kommunen att f& béttre struktur och styrning i verksamheten.

Tillsynsorganisation

Bygg- och miljdavdelningen &r understélld kommunchefen. Inom avdelningen
hanteras bygglov, bostadsanpassning, energiradgivning, milj6- och halsoskydd
samt livmedelskontroller. Bygg- och miljdndmnden fattar beslut inom miljébalkens
omrade. Personalen &r anstélld av kommunen och ligger organisationsméssigt
under kommunstyrelsen.

Lansstyrelsens beddmning
Lansstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven pa oberoende i
miljébalken och kommunallagen. Det synes inte foreligga nagon risk for jav.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har en behovsutredning och en férteckning av tillsynsobjekt, bada
kan dock behévas uppdateras och arbetas om. Behovsutredningen ar flerarig.
Kommunen anvander systemet ECOS.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att behovsutredningen fyller kraven och att kommunen
har kontroll ver de objekt som omfattas av tillsynen.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for 1,10 tjénster avseende miljoskydd och 0,35
tjanster avseende halsoskydd. Dartill tillkommer 1,5 &rsarbeten som administrator.
Handlaggarna ar utbildade milj6- och halsoskyddsinspektorer eller ekotekniker.

Kommunen avsétter totalt cirka 50 000 kronor for personalens
kompetensutveckling.

Det finns en etablerad samverkan med Ange kommun inom vissa omraden och
planer finns pa utokad samverkan. Kommunerna soker fér ndarvarande gemensam
milj6- och byggchef. Detta borde enligt kommunen ge till viss del 6kade resurser.

Lansstyrelsens bedomning
Resurserna har ¢kats jamfort med Lansstyrelsens tidigare granskning for fyra ar

sedan men den verkar &nda vara nadgot mindre dn behovet.

Miljdinspektérerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Kommunen
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har tidigare haft stor omsattning av delar av sin personal med detta synes ha
stabiliserats.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att uppratta
kompetensutvecklingsplaner for sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.

Tillsynsplan

Lokala halsoskyddsféreskrifter finns framtagna.

Tillsynsplan finns inte antagen, den senaste faststalldes 2012. Bygg- och
miljonamnden fattar beslut i frdga om tillsynsplanen. Uppfdljningen sker tre ganger
per ar samtidigt som budget och internkontrollplan.

Kommunen uppger att den pa grund av resursskél avstatt fran att bedriva aktiv
tillsyn inom bland annat férorenade omraden (EBH).

Férvaltningen upplever att sin tillsyn av kommunal verksamhet &r som 6vrig tillsyn.
Det finns inom kommunen en stor acceptans och respekt fér uppdraget som
tillsynsmyndighet.

Lansstyrelsens bedéomning

Lansstyrelsen finner att kommunen bedriver ett arbete med att férséka strukturera
upp tillsynen. Det bedrivs tillsyn inom kommunen. Kommunen har inte nagon
uppfattning hur férdelningen mellan miljdskydd och hélsoskydd utfaller men det
arbetas med bada delarna.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen anvénder en taxa byggd pa modell fran Sveriges kommuner och
landsting fran ar 2008.

Kostnadstédckningen &r inte framréknad men det finns inte full kostnadstackning.
Enligt uppgift ligger kostnadstéckningen runt 19 procent.

Linsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen bér ses Gver, den ar valdigt lag.
Kommunen bér arbeta fér en 6kning av kostnadstéackningsgraden.

Sanktioner och overtradelser

Bracke kommun 6verlamnade ett par enstaka drenden per &r under 2012, 2013
och 2014 till polismyndighet/aklagare.

Kommunen har under aren 2012, 2013 och 2014 inte fattat beslut, om
sanktionsavgift. Under 2015 har och kommer ett antal beslut om sanktionsavgift
att beslutas rérande ett antal enskilda avlopp. Avseende kommunens bedémning
och beslut att avsta fran att utdoma sanktionsavgift s& dokumenteras detta i det
enskilda drendet.
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Linsstyrelsens bedémning

Det ar viktigt att kommunen fortsétter sin dokumentation av beslut att inte ta ut
nagon sanktionsavgift. Det &r ett stéllningstagande som kommunen gér och for
att korrekt folja upp arenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sé kravs
dokumentation.

Delegationsordning

Kommunen har en faststélld delegationsordning. Den var dock gammal och
otidsenlig och har reviderats den 1 september 2015. Ny delegationsordning ska
skickas till Lansstyrelsen av kommun. Av delegationsordningen framgéar vem som
har befogenhet att ta vissa beslut och ndr ndmnden ska fatta beslut.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen finner att delegationsordningen finns och innehaller bestammelser
for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive akuta situationer.

Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diariefoéring av inkommande &renden genom
sitt diariesystem. Myndighetsforeldgganden och beslut kommuniceras av
handldggarna sjélva i enlighet med kraven i férvaltningslagen.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar att ordning synes rdda inom kommunen.
Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur réattsékerhetssynpunkt &r viktiga lagstiftningar f6r en myndighet att
halla sig ajour med. Lansstyrelsen anser att all personal och &ven namndens
ledaméter bor ha goda forvaltningsméassiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Miljokvalitetsmalen och folkhdlsomalen har till viss del paverkat kommunens
tillsynsarbete. Mest relevant bedémer kommunen att grundvatten av god kvalitet
och levande sj6ar och vattendrag &r.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljckvalitetsméalen har viss
paverkan i kommunen.

Tillsynsvagledning

Det finns behov av tillsynsvéagledning inom alla omraden dock sérskilt avseende
kemikalier.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.
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Livsmedel

Livsmedelsverkets uppfoljning av forelaggande om att avhjalpa brister i den
offentliga kontrollen (Livsmedelsverkets dnr 2014/33654)

Mot bakgrund av de allvarliga brister Lansstyrelsen pavisat i Bygg- och
miljonamndens (harefter kallad myndigheten) utférande, eller snarare brist pa
utférande, av offentlig kontroll av livsmedel beslutade Livsmedelsverket 2014-12-
11 om att férelagga myndigheten att atgérda bristerna. Férelaggandet ar utformat
i 7 punkter.

Under 2015 har Livsmedelsverket f6ljt upp hur langt myndigheten har kommit med
att atgarda bristerna.

Status pa myndighetens arbete och Livsmedelsverkets bedémning framgar av
bifogade rapport efter uppféljande besék hos myndigheten 2015-06-02.
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RAPPORT

Uppfoljande besok Briacke kommun 2015-06-02

Plats
Bricke kommun, Folkets hus

Niérvarande

Jonas Sandbom, ordférande bygg- och miljondmnden, Bricke kommun
Anna Lindqvist, milj6- och hélsoskyddschef, Briacke kommun

Johan Olsson, lansveterinér, ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn

Lena Réaghall, handldggare, lansstyrelsen i Jamtlands lén

Alexander Sobestiansky, statsinspektor, Livsmedelsverket

Victoria Wahlman, statsinspektor, Livsmedelsverket

Syfte med motet
Syftet med moétet var att folja upp hur langt Bricke kommun har kommit
med att atgérda de brister som konstaterats vid tidigare revisioner utférda
av lansstyrelsen i Jimtlands 14n, som kommunen alades av
Livsmedelsverket att dtgirda i ett foreldggande som utfardades i december
2014.
Forelaggandet bestod av sju punkter:

1. Uppritta en kontrollplan for den offentliga livsmedelskontrollen

2. Utforma en flerarig planering av livsmedelskontrollens utforande

3. Uppritta rutiner for uppfoljning av hur livsmedelskontrollen foljer
den uppsatta planen och planeringen

4. Utfora en behovs- och resursinventering for livsmedelskontrollen

5. Sékerstdlla att tillrdckliga finansiella resurser for kontrollens
utforande tas in i form av avgifter frén kontrollobjekten

6. Uppritta dokumenterade rutiner for kontrollens utférande och gor
dessa kdnda inom organisationen

7. Sikerstilla att en rapport upprittas for varje utford kontroll.
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Inledning

Kommunen berittade om samarbetet med Ange kommun, som for
nérvarande innebdr att de tvd kommunerna har gemensamma energi- och
klimatradgivare samt byggnadsinspektorer.

Planer finns pa att sla ihop dven miljo- och hilsoskyddsavdelningarna for
de tva kommunerna och ha en gemensam chef.

Syftet med det 4r att minska personberoendet och sarbarheten.

Malet &r att ha en gemensam ndmnd fran och med 2019.

I september 2015 ska Bricke och Ange kommuner gora en gemensam
behovsutredning och verksamhetsplan f6r milj6- och
hélsoskyddsavdelningarna 2016.

Genomgang av foreliggandepunkterna

Under varje foreldggandepunkt finns en bedomning som Livsmedelsverket
har gjort om hur bristen dr avhjalpt.

”Atgird genomford pa ett tillfredsstillande sitt” betyder att Livsmedelsverket
anser att bristen dr avhjilpt. I 6vrigt anges vad som aterstar att gora.

Uppriitta en kontrollplan for den offentliga livsmedelskontrollen
En plan beslutad av bygg- och miljondmnden finns, men &r inte riktigt
fullstandig.

Livsmedelverkets bedomning: Atgird pagar, men vissa delar av
kontrollplanen har odefinierade delar som bendmns xxx (se Sarskilda mal,
avsnitt 2.2) och zzz (se Bemanningsbehov, avsnitt 5.2) som behover
justeras.

Utforma en flerarig planering av livsmedelskontrollens utforande
Planeringen sker per anldggningstyp och tar hansyn till risk med de olika
anldggningarna. En tredrig oversiktlig planering finns.

Under 2015 ska alla kontrollobjekt kontrolleras minst en gang. Det ska ge
en nuldgesbild som ska ligga till grund for kommande prioriteringar av
kontrollen.

Planeringen av kontrollen 4r nedbruten veckovis.

Livsmedelsverkets bedomning: Atgird pagér. Arets kontroller ligger till
grund for kommande risk- och erfarenhetsklassning for varje anldggning.

Uppriitta rutiner for uppfoljning av hur livsmedelskontrollen féljer den
uppsatta planen och planeringen
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Milj6- och halsoskyddschefen informerar bygg- och miljonamnden om hur
arbetet fortskrider vid nimndmoéten 6 ggr/ar. Denna rapportering kommer
troligen ske tertialsvis framdver.

Niamndchef informeras en gang per vecka om ldget vid miljé- och
halsoskyddsavdelningen.

Inom miljo- och hilsoskyddsavdelningen har man méte varje morgon da
nya arbetsuppgifter fordelas.

Efter forsta kvartalet foljdes inte planeringen.

Livsmedelsverkets bedomning: Atgird pagar. I arbetet behdver ocksa tas
hansyn till att insatser behover séttas in for att se till att planeringen foljs,
om man ser att kontroll inte utfors i den utstrackning som planerats.

Utfora en behovs- och resursinventering for livsmedelskontrollen
I september 2015 ska en gemensam behovsutredning och verksamhetsplan
med Ange kommun, inom miljo- och hélsoskyddsomridet, goras.

Livsmedelsverkets bedomning: Atgérd planerad, men inte genomford.

Sikerstilla att tillrickliga finansiella resurser for kontrollen utforande
tas in i form av avgifter frdin kontrollobjekten

Kommunen har for 2015 fakturerat samtliga kontrollobjekt en arlig avgift
for livsmedelskontroll, i enlighet med forordning 2006:1166 om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Livsmedelsverkets bedomning: Atgird genomford pa ett tillfredsstillande siitt.

Uppriitta dokumenterade rutiner for kontrollens utforande och gor dessa
kinda inom organisationen
Arbete dr paborjat, men inte fardigt.

Livsmedelsverkets bedomning: Atgird pagar. Det finns goda exempel fran
andra kommuner att inspireras av. Livsmedelsverket tipsade om en sadan
kommun som Brécke kan kontakta.

Sikerstilla att en rapport uppridttas for varje utford kontroll
Rapporter skrivs och diariefors i Ecos efter varje utford kontroll.

Livsmedelsverkets bedomning: Atgird genomford pa ett tillfredsstillande
satt.
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Slutsatser

Bréicke kommun har vidtagit flera atgérder som syftar till att avhjélpa de
brister som papekats i ldnsstyrelsens revisionsrapporter och
Livsmedelsverkets foreldggande.

Livsmedelsverket anser att vissa brister dr atgdrdade pa ett tillfredsstillande
sdtt, medan atgdrder for att avhjdlpa andra brister har pabérjats eller
planerats men inte &r helt genomforda dnnu.

Det dr dven viktigt att upprétthalla det goda arbetssétt som har inletts under
2015, exempelvis vad giller avgiftsuttag som mojliggor upprétthallande av
en planerad verksamhet inom livsmedelskontrollen.

Arbetet fortsétter med att {3 ett nirmare samarbete med en nérliggande
kommun, vilket Livsmedelsverket ser mycket positivt pa eftersom det kan
minska sarbarheten som finns vad giller bemanning och potentiella
jévssituationer.

Livsmedelsverket avser folja utvecklingen i Bracke atminstone under resten
av 2015. Vid slutet av 2015 kommer status for kvarstdende
foreldggandepunkter att bedomas.

Niésta planerade kontakt mellan Bracke kommun och Livsmedelsverket
foreslas bli efter den gemensamma verksamhetsplaneringen mellan Bricke
och Ange kommuner i september, da Livsmedelsverket onskar ta del av
resultatet av verksamhetsplaneringen.
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900), plan- och byggférordningen, PBF (2011:338) och
strandskydd (miljébalken, MB)

Lansstyrelsens tillsyn i Bracke kommun den 9 november 2015.

Nérvarande frdn Brdcke kommun:

Anna Lindqvist, chef Bygg- och miljé-avdelningen
Robert Bergstedt, byggnadsinspektor

Jonny Berg, byggnads-inspektor

Nérvarande fran Lénsstyrelsen:
Magnus Agnemo, samhéllsplanerare,
Massimo Cati, arkitekt

Frida Larsson, samhallsplanerare
Solveig Heikki, samhéllsplanerare

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom
ramen fér den samlade tillsyn som L&énsstyrelsen genomfort i kommunen under
aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens beddmning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omrdden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som
finns i kommunen beddmer Lénsstyrelsen att kommunen uppfyller samhéallskraven.
Lansstyrelsen ser det som positivt att samverkan med grannkommunen Ange sker
for att anvdnda resurserna pé ett mer effektivt satt inom tillsynsomradet.

Byggnadsnamndens tillsyn 6ver byggvasendet har under 2015 varit framfor allt
handelsestyrd. Lansstyrelsen ser det som positivt att en plan for tillsyn angdende
OVK (obligatorisk ventilationskontroll) och hissar har tagits fram och att en
tillsynsplan kommer att utarbetas.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvédgledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
och plan och byggférordningen, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn éver kommunerna samt dven
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvégledning nar det géller kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjélvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att &stadkomma réttelser.
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Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebéra att:
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvdndningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt

» miljckvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller risker for
olyckor, &versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och fér-
handsbesked inom ett geografiskt omrade ska kunna &verprévas av Lansstyrelsen,
om det finns sérskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att
» ge byggnadsnéamnderna rad och stéd i némndernas tillsynsarbete

» fdlja upp och utvdrdera ndmndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om Lénsstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av némndernas tillsynsarbete

Boverket och Lansstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan fér sin

tillsynsvégledning. Underlag for Lénsstyrelsens tillsynsvagledning kan vara

» omfattningen av byggnadsnédmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmélan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om ndmnderna har ngon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingér i ndgot annat
styrdokument

» om det ar ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet

» hur ndmnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas

» ©6nskemal om Lénsstyrelsens véagledning, innehall och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tillsammans med Boverket, ska utveckla och férbattra sitt arbete med uppféljning
av att kommunens tillampning av PBL sa att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdéver férmedla kunskap, ge rad och félja upp hur bygg-
nadsndmnden tillampar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn s att en féljsamhet mot regelsystemet
underldttas. | detta ligger att Lansstyrelsen behéver hélla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Lansstyrelsen har tagit fram en enkdt som sedan har anvénts som underlag
for tillsynen. Enkaten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsnamndens
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn dver strandskydd.
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Uppgifterna som redovisas i enkaten berér arenden som kommit in under
perioden 1 januari 2015-31 oktober 2015.

| &r har tillsynsunderlaget kompletterats med sérskilda fragor for att lyfta hur
kommunen arbetar med tillsyn av bestdammelserna om energihushallning och
energieffektivisering samt lekplatser. Fragorna stélldes i den sakallade PBL-
enkéten 2015 som ar kopplad till lansstyrelsernas uppdrag angaende uppfdljning
av kommunernas tillsyn enligt PBL.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljobalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn éver att syftet med MB och de féreskrifter som
meddelats med stéd av balken sakerstills.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de nya
strandskyddsreglerna som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010
enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestammelserna innebér Lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering f6r att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med gallande bestdmmelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska Lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skil att anta att
1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller

2. en bristi &rendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom in
till Lansstyrelsen ta stallning till om det finns ndgot sddant prévningsskal som
anges i forsta stycket och besluta i fraigan om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om under prévningen man kommer
fram att det inte finns forutséttningar for dispens.

Lansstyrelsen har dven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lénsstyrelsen kan upphéva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphévs i strid med
gillande bestdammelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till

en battre och mer enhetlig efterlevelse av strandskyddsbestammelserna.
Lansstyrelsens tillsyn &ver kommunens tilldmpning av strandskyddslagstiftningen
grundar sig pa Lénsstyrelsens egen statistik 6ver kommunens beslut om
strandskyddsdispens under 2015 (utéver kommunens svar pa ovan namnd enkét)
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Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens bygg- och milj6-
kontor. Berérd ndmnd &r bygg- och miljondmnden. Inom resursomradet
byggande avsitter kommunen fyra tjénster, en tj4nst delas med Ange kommun
i Vasternorrlands lan. For planering finns en stadsarkitekt pa konsultbasis vid
behov.

Planer

Det tematiska tillagget till 6versiktsplanen for vindkraft ska ses éver. Aven om
tillagget &r relativt aktuellt (antagen 2009) finns det intresse att lokalisera
vindkraftsparker i omraden som inte var aktuella nar tilldgget antagits. Detta
innebdar att en revidering av det tematiska tillagget for vindkraft &r angeléaget.
Kommunen hanterar i dagsléget atta bygglov fér vindkraftverk och flera samrad for
vindkraftsparker ar pa gang.

Kommunen anser ockséa att det &r av vikt att géra en revidering av den
kommundvergripande 6versiktplanen. Géllande 6versiktplan ar fran 2003.

Ingen detaljplan har antagits inom kommunen det senaste aret men kommunen
har haft en detaljplan pa samrad f6r Gall6 samhalle. Kommunen ser ett behov
av att uppdatera &ldre detaljplaner inom tétorterna i kommunen. Efter Gall6 kan
Kalarne och Pilgrimsstad bli aktuella f&r uppdatering.

Mellankommunal samverkan har inte organiserats i kommunen.

Byggande
Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang till olika
kompetenser samt bygg- och miljonamndens tillsyn.

Till Bréacke kommun har det kommit in 89 lovarenden under ovan namnda period
(bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked) och 214 drenden inrdknat
anmalningar, strandskydd och tillsynsobjekt. Antal beviljade bygglov &r 72 stycken
och av dessa ar 4 stycken med liten avvikelse fran detaljplanen.

Vad géller tillgang till olika kompetenser sa har Bracke kommun tillgang till
byggnadsteknisk kompetens. Vidare har man tillgang till jurist via SKL och kontakt
med Jamtli i Ostersund vad galler radgivning i antikvariska fragor.

| dagslaget anser Bracke kommun att behovet av certifierade kontrollansva-
riga inte uppfylls och detta pa grund av att det inte finns ndgon certifierad inom
kommunen. Arbetsplatsbesok enligt kraven i PBL har genomforts vid samtliga
byggprojekt som har féregatts av tekniska samrad.

Tillsyn enligt PBL har utférts efter behov och anméalan. Kommunen har tillsynsplan
for OVK (obligatorisk ventilationskontroll) och hissar med prioritering for offentliga
lokaler. Kommunen har ingen formellt antagen tillsynsplan men planering for detta
pagar. Tillsynsverksamheten har blivit battre i och med att kommunen delar en
tjinst med grannkommunen Ange i Visternorrlands lan.
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Under 2015 har kommunen fatt in en anmélan enligt 11 kap PBL och inga beslut
har tagits om byggsanktionsavgift. Kommunen har dock &renden under utredning
som kan leda till byggsanktionsavgifter. Kommunen anser att det finns problem
med tillsynsarbetet p& grund av f&r lite resurser i férhallande till antal objekt.

| &r granskar Lansstyrelsen sarskilt kommunens tillsyn av bestammelserna om
energihushallning och energieffektivisering samt lekplatser.

Enligt denna enkat s& begar Bracke kommun in en energiberakning infér
startbesked, utéver nybyggnation av bostéader, fér &ndrad anvéndning fran nagon
typ av lokal till bostad och vid en stdrre tillbyggnad &n 50 m? av ett befintligt
bostadshus samt vid lovpliktig fasadandring.

Kommunen anser att de har svart att se om energiberdkningarna ar korrekta

och har svart att ifrdagasétta dem. Det upplevs som att kraven alltid kan upp-
fyllas genom att man enbart andrar pa nagra "parametarar” i kalkylen. Pa grund
av detta anser Brécke kommun att det &r svart att tillampa lagstiftningen for
energihushallning och energieffektivisering. Kommunen 6nskar béttre vagledning
och utbildning inom omradet.

Vad galler tillsyn av lekplatser anger kommunen att det inte har gjorts ndgon
inventering, tillsyn eller att det har upprattats register 6ver lekplatserna. Detta

pa grund av att det saknas kompetens inom omradet samt att atgéarden &r lagt
prioriterad. Kommunen anger ocksa att de har behov av vagledning da de inte vet
vilka krav som kommunen kan stélla, vad innebér att lekplatsen &r i daligt skick
etcetera.

Ldnsstyrelsens bedémning

Enligt Lansstyrelsens bedémning séakerstaller kommunen en réttsséker han-
tering av plan- och byggfragor enligt PBL mot bakgrund av den begransade
omfattningen av byggverksamheten som sker inom kommunen. Lénsstyrelsen
bedémer att det inom kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller
indirekt) tillganglig som krévs inom de omradden som omfattas av tillsynen. Det
Ar positivt att arbete for tillsynsplan pagar och att en plan for tillsyn av OVK och
hissar ar framtagen.

Tillsyn 6ver strandskyddet

Under 2015 har kommunen hittills beviljat 20 strandskyddsdispenser.

Av dem har en 6verprovats av Lénsstyrelsen. Under prévningen framkom

att atgarden ej var dispenspliktig varav drendet kunde avskrivas. Antalet
beviljade dispenser ar darmed 19 stycken, vilket &r i linje med antal dispenser
som har ldmnats de senaste tre aren. Kommunen ser inga storre problem
med strandskyddsdispenshanteringen. Vissa fragetecken finns dock kring
tilampningen vid sma sj6ar och vattendrag samt med bryggor/bastu.

Tre av de beviljade dispenserna har beslutats med LIS (Landsbygdsutveckling

i strandsnéra lage) som sarskilt skl inom utpekade omraden i tillagget till
Oversiktsplan. Det tematiska tillagget med utpekade LIS omraden har bidragit till
att bygga flera fritidshus i attraktiva lagen under de senaste aren utan att aventyra
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strandskyddets syfte. Byggnaderna hade annars inte kunnat beviljas utan LIS-
verktyget.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedomer att kommunen handlagger dispenser pa ett tillfreds-
stdllande satt och att beslutsdokument generellt innehaller det underlag som
behdvs samt att dispenser &r motiverade pa ett tydligt sétt.

Lansstyrelsen kommer att fortsétta arbetet med information och erfarenhetsutbyte
i frdigan gentemot lanets kommuner genom dialog i samband med

kommunbesok eller med inriktade insatser, till exempel seminarier/dialogmote.

Pa det sattet skapas forutséttningar for en mer enhetlig handlaggning av
strandskyddsdispenser.

Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen

| ar har Lansstyrelsen aven fragat kommunen om byggnadsnamnden har tillgang
till biologisk kompetens for att kunna bedéma naturvérden i tillampningen av plan-
och bygglagen samt vilka svarigheter ser kommunen i fragan.

Bracke kommun har inte tillgang till en person med biologisk kompetens.
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Krisberedskap

Uppféljningrapport av Bracke kommuns krisberedskap enligt lag (2006:544)
om kommuner och landstings uppagifter infér och vid extraordinara
héndelser fredstid och hojd beredskap (LEH)

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planméssigt och ordnat med
krisberedskapsfradgorna. Bedémningen grundar sig pa de skriftliga rapporter och
uppfoljningar som kommunen varje ar sénder in till Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Lansstyrelsen samt genomférd uppféljningsbesdok.
Efter utford uppfoljning konstaterar Lansstyrelsen att kommunen har nyttjat den
statliga ersattningen pa ett riktigt sétt.

De forbattringsomraden som Lénsstyrelsen ser behov av ar:
» Att skapa ett samverkansorgan mellan kommunen och representanter
for de aktdrer som bedriver samhéallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

» Att utveckla sin kommande risk- och sarbarhetsanalys med fler analyser av
mojliga hdndelser som kan intréffa inom kommunen.

» Att kommunen informerar mer om verksamheten och blir tydligare i de
skriftliga rapporteringarna som skickas in till MSB och L&nsstyrelsen.

Inledning

Lansstyrelsen genomférde den 13 april 2015 uppféljning dver Bracke kommuns
arbete inom krisberedskapsomradet. Syftet med besdket var att f6lja upp
kommunens krisberedskap och krisférberedelser enligt lag (2006:544) om
kommuner och landstings uppgifter infér och vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) samt géra en bedémning huruvida kommunen
nyttjat den statlig ersdttning, som utgar for kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544), pa ett riktigt satt.

Uppfoljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med
de uppgifter de skall utféra enligt LEH och den 6verenskommelse som slutits
mellan (MSB) och Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Lansstyrelsen
informerade om att de har relativt god kdnnedom om kommunens krisberedskap.
Kunskapen bygger pa dels pa den arliga uppféljningsenkédt om vad kommunen
nyttjat ersittningen till frin MSB och dels den Risk och sarbarhetsanalys (RSA)-
redovisning som kommunen sénder in till LAnsstyrelsen varje host.

Uppfoljningsbestket avser kommunens arbete under perioden 2011-2015.
De maélbeskrivningar som preciseras under respektive omrade avser den nya
kommund&verenskommelsen som tradde i kraft 1 januari 2014.

Deltagare

Jens Lindgren, sékerhetssamordnare, Bracke kommun
Bengt Flykt, kommunchef, Bracke kommun

Camilla Samuelsson, stabschef Bracke kommun
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Bjorn Oskarsson, beredskapshandldggare, Lansstyrelsen
Staffan Edler, Forsvarsdirektor, lansstyrelsen

Risk och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinéra hindelser i fredstid som kan intraffa
i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstéllas i en risk- och sarbar-
hetsanalys (RSA).

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:
» ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhaéllsviktig verksamhet,

» ge beslutsstéd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

» ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till
allménheten samt

» bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhéllet
i stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen antog sin RSA 2011. Rapporten innehéller endast tva analyserade
handelser, isstorm och forgiftat vatten. Kommunen har ként sig osékra pa vad
som ska redovisas och dven hur den det ska redovisas. Kommunen har gjort
analyser vid 6vningar och vid andra tillfallen. Den analys som kommunen gjort vid
ovningen for tva &r sedan bor kunna anvandas som undrelag till analysmaterial
for handelse stdrre olycka, vidare har kommunen tittat pa hur elavbrott, pandemi
och skogsbrand paverkar kommunen. Tillsammans med rektorerna har kommunen
aven haft en workshop om skolskjutning som man ser skulle paverka kommunen
valdigt mycket. Aven dessa analyser bér kunna redovisas som analyserade
handelser i en RSA.

Kommunen har bestillt ett arbete av Malmé hogskola med att ta fram en nya
RSA. Utifran den diskussion om kommunens RSA som férdes beslutades att Jens
Lindgren och Bjorn Oskarsson ska kontakta Malmé hégskola och diskutera de
andra hanterade hindelserna i kommunens RSA.

Utvdrderingarna frdn héndelser som skett inom kommunen har I6pande férts in i
planeringen. Kommunen kommer &ven att se 6ver vilka konsekvenser en brand pa
Octowood som &r en seveso-anldggning, skulle fa.

Hur kommunen arbetar med RSA:

Vid analyser samlas krisledningsndmnden, krisledningsgruppen och cheferna for
verksamheterna. Ett scenario som kommunen har genomfért &r en skolskjutning
som man ser skulle paverka kommunen véldigt mycket.

Kommunens RSA &r i dag sekretessbelagd. Det vore battre om RSA (rapporten)
inte inneholl sddan information som behodver belaggas med sekretess, utan att
sadant material i stéllet fanns pa verksamheternas RSA, exempelvis vatten.
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Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och séarbarhetsanalysen, fér varje ny
mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser.
Denna plan ska utgéra en del i ett styrdokument f6r kommunens arbete med
krisberedskap.

Malet ar att ta fram ett styrdokument som ska innehélla:
» en beskrivning av det arbete och de atgérder som ska ske under
mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt fér
att 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,

» en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra dtaganden som beskrivs i
denna 6verenskommelse samt hur ersattningen ska anvéndas. Héar ingar att
sarskilt redovisa hur samverkansersattningen ska anvandas,

» en 6évnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

» en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara handelser.

Kommunen har dnnu inte antagit fram nagot styrdokument. Dokumentet ska delvis
bygga pa de analyser som gors i RSA, som antas senare till hdsten.

Kommunen har en utbildning och 6vningsplan som stracker sig 2015 ut. Ovningar
och utbildningar for fértroendevalda och anstélld personal har genomférts under
den gangna mandatperioden, se vidare 6vning och utbildning.

Kommunen har en plan fér hur man skall hantera en extraordinér hdndelse. Planen
haller pa att omarbetas i och med att ledningsplatsen byggts om samt att Rakel
infors for krishantering. Den planering som finns har fungerat i samband med de
handelser de haft i kommunen. Det finns &ven en Krisinformationsplan.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i frdiga om extraordindra handelser i
fredstid verka for att:
3. olika aktérer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet,
4. de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktérer under en saddan
handelse samordnas och

5. informationen till allmanheten under sddana férhallanden samordnas.

Kommunen har i dag inget samverkansorgan med andra samhéllsviktiga
verksamheter som finns inom kommunen. Under barplockarkrisen fér nagra ar
sedan hade kommunen samverkan med Rdda korset, Lions, kyrkan och nagra
andra organisationer. Under de handelser som varit har kontakten varit med el-
och telebolag.

Kommunen har en kriskommunikationsplan. Informationsgruppen har under aret
media utbildats pa ett krisscenario.

22




SAMLAD TILLSYNSRAPPORT 2015 | BRACKE KOMMUN

Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna |6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och 6vning ar att:

»

»

»

det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk f6rsérjning, krisstéd med mera
ska vara utbildade och 6vade,

kommunen ska bland annat utifrdn de brister som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen genomféra och utvardera minst tva évningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd ska 6vas minst en gang per
mandatperiod,

varje 6vning ska utvdrderas avseende savél styrkor som svagheter nar det
géller kommunens egen krisberedskap och férméga att samverka med andra
aktorer.

Kommunen har 6vat och utbildat under den gdngna mandatperioden. Kommunen
ser &ven de stormar varit de senaste &ren som Gvningar.

Utbildningar

»

»

»

»

2011. Krisledningsndmnden (vad siger lagen), Bredningsgruppen/
tjanstemannavd (vad s#ger lagen) Informationsfunktion (2—-3 dagars
utbildning MSB), Posom (1-dagsutbildning)

2012: Krisledningsndmnd (krisplanen, kommunens krisarbete),
beredningsgrupp/tjanstemannaledning (Stabsarbete med mera), Info (logg
och Webb), Vard o omsorg (media hantering)

2013: Krisledningsnamnd (), Bredningsgrupp/tjanstemannaledning ()
Krisstéd Posom() se Ovning 2013

2014: Krisinformation mediatraning

Ovningar

»

»

»

»

2011. Stormen Dagmar

2012: Krisledningsndmnd (), Beredningsgrupp/tjanstemannaledning (),
Information (), Krisstéd Posom Tagursparning Gallé 2012-2013

2013. Krisledningsndmnd (Lagtolkning och beslut med mera),
Beredningsgrupp/tjanstemannaledledning (Stabsledning med mera) Info
(logg med mera), Krisstéd Posom. Tagursparning Gall6 2012-2013

2014: Ingen 6vning

Kommunen deltar i det regionala 6vningsarbetet.
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Rapportering

Mal f6r kommunens arbete med rapportering &r att:
» kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktdrer med stod av den teknik som tillampas nationellt for
ledning och samverkan i kris samt att

» kommunen ska ha férméga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker
och sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas
férberedelser infér en extraordinédr handelse. Vidare ska kommunen ha
férmagan att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en
extraordindr héndelse.

Kommunen kommer inom kort kunna ta emot och dela information med den teknik
som tillampas nationellt. Rakel fér krishantering installeras inom den nérmaste
tiden och kommunen anvander sig av Webbaserat informationssystem (WIS), men
den nyttjas i liten grad i vardagen. Kommunen deltar i de samverkansmd&ten som
Lansstyrelsen leder varje mandag.

Hojdberedskap

Mal f6r kommunens arbete med hojd beredskap &r att:
» sékerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allménheten) kan sidndas via
anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare underhalls samt

» sdkerstélla att krisledningen inom kommunen har grundlaggande kunskaper
om kommunens uppgifter vid hojd beredskap.

Ansvaret for tyfonerna viktigt meddelande till allmianheten (VMA) ligger utlagt pa
Raddningstjénstférbundet.

Nagra Ovriga fragor som togs upp under
uppfoljningsbesoket

Kommunen har nagra fasta reservkraftverk och nagra mobila. Ett problem har varit
att anslutningsdonen till kraftverken inte alltid passat till uttagen. Detta atgéardades

efter stormen Ivar. Avseende brénsle har kommunen i dag bade bensin- och
dieseldrivna fordon.

Kommunen har utsedda samlingsplatser men dessa saknar i nulaget avtal.
Kommunen har ytterst lite verksamhet utlagd pa entreprenad. Kommunen har en
resursgrupp med kontakter mot entreprendrer.

Ett stort problem som kommunen ser &r bristen pa lokalredaktioner vilket férsvarar
krisinformationsarbetet.

Kommunen lyfte fragan om WIS kan nyttjas pa nagot satt sa att den kan anvandas
mer i vardagen sé att hanhavandet inte gléms bort. Eller kan man anvanda nagot
annat system fér kommuner som inte nyttjar WIS i den utstrackning som skulle
behdvas. Lansstyrelsen tar med sig fragan.
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen
(SFS1993:581) i Bracke kommun

Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen utévar tillsyn enligt 9 kap.1 § alkohollagen respektive 19 a §
tobakslagen. Tillsynen har skett i enlighet med Lansstyrelsens tillsynsplan och
omfattat beslut om serveringstillstdnd tagna under 2013 samt styrdokument
géllande fran 2013 och framat.

Lansstyrelsens handldggning
Tillsynsbestket genomférdes 2014-06-24. Vid besoket deltog fran:

Brédcke kommun:

Tillstdndshandlaggare

administrativ chef

kommunstyrelsens vice ordférande tillika ordférande i sociala utskottet.

Lénsstyrelsen:
Handldggare
ANDT-samordnare.

Infor besoket 6versédnde Lansstyrelsen en enkdt som kommunens féretradare
svarat pa.

Organisation

For narvarande finns det 13 stadigvarande serveringstillstand till allménheten

och ett stadigvarande tillstand till slutna séllskap i Bracke kommun. Kommunens
handlaggning utférs av en person som 4r anstalld av och stationerad i Ange
kommun vars tjénster kops av Bracke kommun. Handlaggaren, som har genomgatt
Niagaras utbildning, arbetar 50 procent i Bracke kommun och finns pa plats i
kommunhuset en gang per vecka. All 6vrig handlaggning av drenden sker fran
Ange.

Enligt delegationsordningen tar handlidggaren endast beslut (som &r direkt
kopplade till tillstand) om tillfdlliga serveringstillstand till slutna sallskap, utvidgning
av serveringstillstand (dock e] uteservering) samt ansékan fran konkursbo om att
fa fortsatta rorelsen. Ovriga beslut om serveringstillstand tar kommunstyrelsens
sociala utskott. Utskottets politiskt tillsatta ordférande har nyligen avgatt fér att
tilltrada en tjanst som verksamhetchef fér Individ- och familjeomsorgen. Darmed
har kommunstyrelsens vice ordférande tilltrétt som utskottets ordférande.

Vid tillsynsbesoket konstaterades att alla akter 6ver aktuella tillstdnd samt
pagdende utredningar férvaras i Ange kommun varfér ingen aktgranskning kunde
genomfdras.
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Overgripande styrdokument

Kommunen har Riktlinjer fér servering av alkoholdrycker samt servering och
férséljning av 6l klass Il samt tobak, antagna av kommunfullméktige 2011-10-19.
Kommunen har ocksa tillsynsplan géllande fér 2013.

Kommunen saknar alkoholpolitiskt program.

Tillsyn inom alkoholomradet

Handlaggaren genomfor all yttre krogtillsyn sjélv tillsammans med en fér dessa
tillfallen inhyrd person fran Ange kommun. Den personens utbildning var inte kénd
vid Lansstyrelsens tillsynstillfélle. Handlaggare skriver tillsynsprotokoll vid varje
tillfélle vilka dessutom granskas och godkénns av utskottet.

Ansvarsfull alkoholservering
Kommunen har arrangerat kurser i Ansvarsfull alkoholservering tidigare, dven i
samarbete med grannkommuner. 2013 arrangerades ingen kurs.

Tillsyn inom folkol

Enligt kommunens tillsynsplan ska tillsyn &ver detaljhandelsstéllen med folkdl
bedrivas en gang per ar eller pa forekommen anledning. Handldggaren

utfor tillsynen pa egen hand och skriver tillsynsprotokoll samt kontrollerar att
egenkontrollprogram finns.

Tillsyn inom tobaksomradet
Samma som ovan.

Tillsyn av rokfria miljoer
Ingen kéand tillsyn av rokfria miljder férekommer eller har forekommit under 2013.

Liansstyrelsens bedomning

Arenden enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen
(SFS1993:581) skots i Bracke kommun av handlaggare som &r anstalld i
Ange kommun, till en omfattning av 50 procent av en heltidstj4nst via képt
tjainst. Ordningen forefaller vara tillracklig i forhallande till antalet stadigvarande
respektive tillfalliga, &terkommande, tillstdnd i kommunen samt den tillsyn detta
kraver.

Vid Lansstyrelsens tillsynsbestk uppdagades att alla akter 6ver
serveringstillstanden frvaras i Ange kommun och att detta var okant for

bade verksamhetschef och utskottsordférande. Bortsett fran att de ndmnda
befattningshavarna &r relativt nya i sina uppdrag, bor ett sddant faktum vara

kant. Enligt 9 kap 6 § AL kan en kommun traffa avtal med annan kommun om att
denna utreder drenden om tillstand. Att alla akter ocksa férvaras i annan kommun
forsvarar dock att bade enskilda medborgare, fértroendevalda och tjansteman kan
ha insyn i myndighetens arbete.

Det ar ocksa énskvart att handlingarna finns latt tillgéngliga for de fértroendevalda
som behandlar sakomradet liksom fér de tjansteméan som ansvarar fér detsamma
samt inte minst vid Lansstyrelsens tillsynsbesok.
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| 9 kap 7 § alkohollagen fastslas att: En kommun som har fattat ett beslut i ett

drende enligt denna lag ska sdnda en kopia av beslutet till ... den ldnsstyrelse ...

som berérs av beslutet. Bracke kommun brister néar det géller detta eftersom man
inte har sént in ndgra sddana beslut till Lansstyrelsen under 2013.

Enligt 2 § tobakslagen &r rékning férbjuden i lokaler som &r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet fér barn och ungdom samt

pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid férskolor och fritidshem.

Den omedelbara tillsynen 6ver dessa lokaler och miljser har kommunen (19 §
tobakslagen). Bracke kommun brister i detta genom att ingen dokumentation
av sadan tillsyn finns. Ej heller var det vid tillsynsbesoket ként vilken ndmnd och
forvaltning som kommunfullméktige givit ansvar fér detta.
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