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Sammanfattande bedomning 2016

Lansstyrelsen i Jamtlands |&n ska liksom andra myndigheter vardera och
sammanstélla en risk- och sarbarhetsanalys. En redovisning baserad péa analysen
ska ldamnas till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB med kopia till
Regeringskansliet.

Jamtlands lan &r ett glesbygdslan med langa avstadnd och langt mellan
samhéllsresurserna. Lanets stérre tatorter finns spridda éver hela lanets yta. For
att uppvéaga de problem som gleshet medfor finns ett mycket gott samarbete och
stark samverkan mellan de aktdrer som verkar vid en eventuell krishandelse. | det
dagliga arbetet och i de projekt som Lansstyrelsen bedriver laggs stor vikt vid att
utveckla samverkan och samordning av lanets krishantering.

Lanet har narmare 40 mil riksgrins mot Norge. Aven det omradet &r glest befolkat
men med relativt stor turism och med omfattande biltrafik pa gransvégarna. Har
utgor de rendgande samerna en gemensam Norsk - Svensk befolkning. Det finns
ett behov av att trdna och 6va ihop med ambulans, polis och raddningstjanst fran
bada sidor av grénsen for att skapa en effektivare samverkan. For nérvarande
pagér samarbete med norska myndigheter genom tva olika projekt — dels
samordnad planering fér hantering av en karnteknisk olycka och dels ett projekt
raddning och samverkan i grénstrakt.

De dominerande riskerna &r ett flertal stérre dammar f6r kraftproduktion. Om ett
haveri skulle ske i ndgon av de stérre dammarna, finns risk fér omfattande skador
pa méanniskor, egendom, milj6 och infrastruktur. Vi bedémer dock risken for en
sadan olycka som mindre sannolik. Lansstyrelsen har tillsammans med bland
annat dammagare, kommuner, rdddningstjdnst och polis genomfért en samordnad
beredskapsplanering for dammbrott. Planeringen har prévats i en férsta vning —
Hubbe 1 och kommer att provas vid ytterligare en &vning 2017.

Ovéder och hdga fléden ar ocksa en del av riskbilden. Under delar av &ret medfor
den omfattande turismen att befolkningen i vissa kommuner tredubblas med de
pafrestningar som detta kan stélla pd samhallsapparaten vid en handelse. Risk-
och sarbarhetsanalysen lyfter att en samordnad beredskapsplanering beh&ver
genomfdras. Det galler till exempel stora olyckor som en omfattande skogsbrand.

Trygghetens hus-konceptet har varit ett val férankrat arbetssatt fér samverkan vid
kriser och som visat sig fungera mycket bra i skarpa situationer och som métts av
mycket positivt gensvar fran bland annat departement och centrala myndigheter.
Tyvérr har polismyndighetens férdndrade organisation som inneburit att deras
ledningsfunktion tagits bort fran Trygghetens Hus och flyttats till en regional
kommunikationscentral medfort att konceptet, i avsaknad av ledningsresurs fér
polisen inom l&énet, nu haltar.
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Lanets krishanteringférmaga har, genom en myndighetsévergripande
utvecklingsprocess, byggts upp kring Trygghetens Hus och de myndigheter
som finns dér. Tanken med utvecklingsarbetet har varit att bygga upp
krishanteringsférmagan utifran en vél fungerande samordning i vardagen.

Polisens férandrade organisation har redan paverkat den regionala fdrmagan pa
ett negativt satt. Det blir darfér nodvandigt att skapa nya samverkansl&sningar
tillsammans med polisen sa att krishanteringsférmagan kan ateruppréttas.

En ny risk- och sarbarhetsanalys kommer att tas fram till & 2018 genom ett
fordjupat samarbete mellan lanets aktdrer inom krisberedskapsomradet. Pa det
sattet far risk- och sarbarhetsanalysen ett tydligare regionalt perspektiv dar de
viktigaste organisations&vergripande riskerna och sarbarheterna behandlas.

Ett samarbete inom klimatanpassning och risk-och sarbarhetsanalysen har
skapats for att ta fram ett faktaunderlag och en arbetsbok dar lanets kommuner,
Region Jamtland/Héarjedalen samt andra intresserade aktorer ska kunna
klimatanpassa pa ett enkelt och tydligt satt inom sin egen verksamhet.

Utifrdn denna arbetsbok kan akt&rerna finna former fér omraden som rér
ménniskors sdkerhet i framtiden. Berdrda parter kan synliggéra problematiken och
far kunskap, pa sa satt kan det skapas tydliga arbetsrutiner och aven vikten av att
gora en atgardsidentifiering for att férhindra dessa skador.

Bland de insatser som Lansstyrelsen genomfért under aret kan ndmnas 6vningen
Hubbe 1, projekt "Granslds samverkan vid Karnteknisk olycka” samt projekt
"R&addningstjanst och samverkan i gransland — ROSIG. Bada dessa projekt
avslutas med &vningar som genomfors i samverkan med vara grannlan pa norsk
sida.

Storre handelser under aret

Under aret har inga handelser, férutom samverkansinsatser i samband med
flyktinghanteringen intréffat som kravt samordningsinsatser fran Lansstyrelsen.
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1. Beskrivning av lansstyrelsens
roll och Jimtlands I4n

1.1 Lansstyrelsens roll

De forfattningar som beaktats i analyser av risker och framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalysen &r:
» Forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

» Forordningen (2006:942) om atgarder for fredstida krishantering och héjd
beredskap.

» Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med tillhérande férordning

» Forordningen (2006:942) om atgarder for fredstida krishantering och héjd
beredskap

» Epizootilagen (1999:657) med foreskrifter (2002:97)
» Epizootiférordningen (1999:559).

Lansstyrelsen &r statens forlangda arm i lanet och ska verka for att de nationella
maélen far genomslag i Ianet med hénsyn tagen till de regionala férhallandena och
forutsattningarna. Lansstyrelsen ska samordna olika samhallsintressen utifran ett
statligt helhetsperspektiv och framja lanets utveckling samt underratta regeringen
om vad som hénder och sker i lanet. Lansstyrelsen ska dven integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
kvinnors och méans samt flickors och pojkars villkor.

Lansstyrelsen har manga uppgifter inom olika omraden, bland annat: naturvard,
social omvardnad, livsmedelskontroll, djurskydd, miljéskydd, lantbruk, rennaring,
hallbar samhéallsplanering samt fredstida krishantering och réaddningstjanst.!

Lansstyrelsen har en stédjande och samordnande roll inom krisberedskapen

och ar en lank mellan lokala och regionala aktérer och den nationella nivan.
Lansstyrelsen ska ta initiativ till, och erbjuda en arena f6r, sektorsévergripande
samverkan med malet att uppna en god krishanteringsférmaga i lanet.
Lansstyrelsens ansvar kan delas in i tva kategorier ett Gvergripande ansvar och
ett sérskilt ansvar. Bada kategorierna omfattar atgarder saval infér som under héjd
beredskap.

1.2 Det geografiska omradesansvaret

Lansstyrelsens beddmning &r att det kommer att vara mest vanligt att
myndigheten ska verka som geografiskt omrddesansvarig myndighet under en
kris i lanet. Det ar mindre troligt att Lénsstyrelsen ska leda raddningstjanst eller
hantera en storskalig epizooti. Vilken typ av extraordindr handelse som kommer att
vara vanligast gar inte att avgora med nagon storre sdkerhet.

Detta innebér att det maste finnas en god generell krishanteringsférmaga for att
kunna hantera manga olika typer av extraordinéra héndelser. Det stéller krav pa

1 Férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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att Lansstyrelsen har en risk- och sarbarhetsanalys som grund f6r planeringen
samt en organisation som snabbt kan bdrja I6sa de viktigaste uppgifterna.
Dessa ar samordning av den aktuella verksamheten och av information och
sammanstéllning av regional lagesbild.

Lansstyrelsens roller i arbetet med risker och krishantering?
» Samverkansansvar, innebr bland annat att Lansstyrelsen ska samverka
med andra myndigheter och med naringslivet, samt medverka i
planeringsprocessen fér samhéllets krisberedskap.

» Geografiskt omradesansvar pa regional niva. Det innebér att Lansstyrelsen
ska verka for att olika krisaktorers atgérder och insatser samordnas i lanet
fére, under och efter en kris. Att kommunerna far ett bra stéd i sin roll inom
krishanteringssystemet. Lansstyrelsen ska ocksa géra regional risk- och
sarbarhetsanalys.

» Lénsstyrelsen ska inom lénet bland annat bevaka att risk- och
beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt stddja de aktérer som
ar ansvariga for krisberedskapen i lanet avseende planering, risk och
sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har ansvar fér olika verksamheter och
tillsynsomraden. Exempel pa omraden for tillsyn, uppféljning och samrad
ar miljo, planfradgor, djurskydd, kommunernas krishanteringsarbete och
raddningstjénst.

» Lansstyrelsen har dven en operativ ledningsuppgift i samband med
handelser definierade i lagen om skydd mot olyckor och en stddjande roll
enligt epizootilagen.

1.3 Lansstyrelsens roll och uppgifter inom civilt forsvar

Det 6vergripande ansvaret syftar pa det allménna ansvar som féljer av
férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Under héjd beredskap ska
Lansstyrelsen bland annat samordna de civila forsvarsatgarderna, verka for att det
civila och militdra férsvaret samordnas och att atgérderna bedrivs med en enhetlig
inriktning. Inom ramen f6r ansvaret enligt instruktionen far Lansstyrelsen under
hojd beredskap bland annat meddela foreskrifter om verksamheten hos andra
myndigheter i [anet om det ar nédvandigt fér samordningen.

Om Sverige ar i krig och férbindelserna med regeringen inte kan upprétthéallas
eller det av annan anledning krévs omedelbara atgarder far Lansstyrelsen fullgéra
vissa uppgifter som annars ankommer pa regeringen, till exempel att meddela
foreskrifter eller besluta att lag i visst &mne ska bdrja tillampas.

Enligt krisberedskapsférordningen ska Lansstyrelsen, i egenskap av
bevakningsmyndighet, under h6jdberedskap i férsta hand inrikta verksamheten

pa uppgifter som har betydelse f&r totalférsvaret. Lansstyrelsen ska dven halla
regeringen informerad, bland annat om h&ndelseutvecklingen i l&net, vidtagna och
planerade atgérder.

2  Forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, férordningen (2006:942) om atgérder
for fredstida krishantering och héjd beredskap. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med
tillhdrande férordning, férordningen (2006:942) om atgérder for fredstida krishantering och héjd
beredskap, epizootilagen (1999:657) med féreskrifter (2002:97, epizootiférordningen (1999:559).
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Det sarskilda ansvar som avilar Lansstyrelsen vid hojd beredskap aterfinns i ett
flertal olika lagar och férordningar. Under héjd beredskap far Lansstyrelsen bland
annat besluta om utrymning av ett omradde som blivit eller antas bli utsatt fér
stridshandlingar och utrymning &r n6dvéndig for att skydda befolkningen.®

Fér att férhindra att egendom som har betydelse for totalférsvaret eller egendom
av stort historiskt eller kulturell betydelse till f6ljd av stridshandlingar férstéras
eller pa annat satt forloras far Lansstyrelsen i vissa fall besluta om att den skall
forstoras.*

Vidare far Lansstyrelsen besluta om férfogande avseende bland annat fastigheter
och radioanlaggningar. Férfogande far ske for statens eller annans réakning

for att tillgodose totalférsvarets eller folkférsdrjningens ofrdnkomliga behov av
egendom eller tjanster som inte utan oldgenhet kan tillgodoses pa annat sétt.
Genom foérfogande kan till exempel en fastighet tas i ansprak med &ganderétt eller
innehavare av ett transportmedel aldggas att ombesorja transporter.®

De atgarder Lansstyrelsen enligt géllande lagstiftning ska vidta i férberedande
syfte, infér hojd beredskap, ar framst planeringsatgérder av olika slag. Nar det
géller det 6vergripande ansvaret ska lansstyrelsen, som bevakningsmyndighet,
bland annat planera for att kunna anpassa verksamheten infér en féréandrad
sakerhetspolitisk situation, genomféra omvéarldsbevakning, risk- och
sarbarhetsanalyser, utbilda och 6va personal samt skaffa anskaffa den utrustning
som behovs for att klara uppgiftrena vid hojdberedskap.®

Aven inom de omraden dr Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar finns det krav pa
planering och férberedande atgérder av olika slag. Det handlar exempelvis om
planldaggning av utrymning, uttagning av egendom infor férfogande, utmérkning
av viss kulturegendom samt om att efter anmalan fran myndigheter med uppgifter
inom totalférsvaret traffa avtal med féretag om att de under krig, krigsfara och sa
vidare, ska tillhandahalla varor och tjanster (s& kallad féretagsplanering).”

3  Selag (2000:546) om utrymning och inkvartering med mera under héjd beredskap samt férordning
(2000:639) om utrymning och inkvartering med mera under h6jd beredskap.

4 Selag (1992:1402) om undanférsel och férstéring samt férordning (1993:243) om undanférsel och
forstéring

5 Se forfogande lag (1978.262) samt férordingen (1978:558)

6  Se forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

7  Selag (2006:546) om utrymning och inkvartering med mera under héjd beredskap, férordningen
(2006:639) om utrymning och inkvartering med mera under héjd beredskap, férordningen
(1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov, totalférsvarets folkrattsférordning
(1990:12) samt férordning (1992:390) om férberedelser fér leverans av varor och tjanster
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1.4 Beskrivning av Jamtlands ldn

Jamtlands lan omfattar landskapen Hérjedalen och Jamtland samt sma delar av
Angermanland och Halsingland. Lénet 4r indelat i atta kommuner. Lanet avgrinsas
i vaster av fjallkedjan mot Norge och i Oster av skogsland mot Vasternorrlands l&an.
| norr gransar regionen mot Vésterbottens lan och i séder mot Gévleborgs och
Dalarnas lan. Storsta delen, 50 procent bestar av skogsmark. Lénet motsvarar 12
procent av landets totala yta och har bor cirka 1,4 procent av landets befolkning.

Jamtlands lan

[ Ovriga lan

[] Jamtiands lan

® Lansstyrelsen Jamtlands lan, ® Lantméteriet

Jé&mtlands ldn bestar av atta kommuner, Berg, Brécke, Hérjedalen, Krokom, Ragunda,
Strémsund, Are och Ostersund.
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Jamtlands lan har en gles befolkningsstruktur med langa avstand och stora
skillnader inom regionen vad galler befolkning, férsérjningsmajligheter och
tillgang till olika former av service. Totalt sett uppgar befolkningen i regionen

till knappt 126 000 invanare och landarealen omfattar drygt 50 000 km?. Detta
ger en befolkningstathet pa 2,6 invanare per km?2. Majoriteten av befolkningen

i lanet bor utanfér tatorten vilket innebar att samtliga kommuner klassas som
glesbygdskommuner férutom Ostersunds kommun. En stor andel av de som bor i
gles- och landsbygd &r &ldre.

Trenden ar att en befolkningskoncentration kommer att ske kring Ostersunds stad,
i Storsjobygden och lings med arbetspendlingsstraken langs E14 Are, Krokom
och Ostersund.

1.4.1 Arbetsmarknad och naringsliv

Branschstrukturen ser olika ut i olika delar av l&net, vilket ger olika férutsattningar
for sysselsattning beroende pa vilken kommun man befinner sig i eller kan har
mojlighet att pendla till. For alla kommuner géller att majoriteten av kvinnorna
jobbar i offentlig sektor och ménnen i den privata sektorn. Aven naringsmassigt
finns stora skillnader inom regionen, dar skogslandet har en betydligt stérre andel
stora féretag och industrier an fjdllvarlden som i huvudsak préglas av turism.

| stort ar Jamtlands l&n en utpraglad sméféretagare 1an. Lanet har dirmed inga
stérre industrier och endast ett fatal miljéfarliga verksamheter inom bland annat
vattenkraft och tréindustrin.

Skogen och trdindustrin svarar fér mer &n 60 procent av landets totala
nettoexportvarde dar 6ver 10 procent av landets skogstillgangar finns i lanet.
Turismen 4r stor i delar av lanet sasom Are och Harjedalen dr det under
hégsésong vistas manga ménniskor inom kommunerna. Turismkommunerna har
ansvaret fér bes6kande som tidvis gor att befolkningen tredubblas

| lanet finns ocksa 58 000 hektar jordbruksmark (1 procent av l4nets yta)

varav 42 500 hektar &r dkermark och resten ar naturbetesmark. Antalet
jordbruksféretag ar cirka 2 100. Lénets jordbruk &r i huvudsak inriktade p& mjélk-
och kéttproduktion. Vall ar den absolut stérsta grédan. | évrigt odlas spannmal till
foder, potatis och mindre ytor med bér och grénsaker.

1.4.2 Kommunikation och transport

Tre jarnvéagsforbindelser finns, Inlandsbanan som &r framst f6r godstrafik, samt
populér turisttrafik p4 sommaren, Atlantbanan (Mittbanan) som gér rakt igenom
lanet och forbinder Trondheim med de stora orterna i Sverige samt Norra
stambanan som passerar Ostra delarna av lanet. Hér finns tva flygplatser, Sveg
och Are/Ostersund, som ocksa ar internationell. Are/Ostersunds flygplats kan ta
emot stora flygplan, bade fér persontrafik och fér godsfrakter.

Det statliga vagnatet ar 6ver 600 mil med tva europavédgar som korsar lénet:
E14 mellan Sundsvall och Trondheim (Ost-Vast) samt E45 fran Goteborg till
Karesuando (Syd—Nord). Bada &r viktiga pulsadror i lanet liksom i Sverige. Det
enskilda vagnatet som far statligt bidrag &r drygt det dubbla.®

8 Information i Vagverkets remissvar till denna rapport.
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Bredbandsstandarden i lanet &r god med manga olika operatorer som star fér
den kontinuerliga utbyggnaden av fibernédtet. Kommunikationsnatet i lanet ar val

utbyggt.

1.5 Omvarldsbevakning

Den modell eller metod som Lénsstyrelsen Jamtlands |&n anvénder sig

av i sin omvarldsbevakning utgar fran Tjdnsteman i beredskap, TiB, som
ansvarar fér bevakning och beredskap efter kontorstid. TiB féljer ocksa den
omvarldsbevakning som MSB redovisar i webbaserat informationssystem,
WIS. Den mer akuta bevakningen &r mer spontan och bevakning sker genom
massmedier, férvarningar fran SMHI med mera.

Samverkan med andra organisationer inom krishanteringssystemet ar en

viktig del av var omvarldsbevakning. Lansstyrelsen deltar, genom TiB, i
veckomdten tillsammans med Jdmtlands Raddningstjanst, Polismyndigheten,
ambulanssjukvarden, kommunerna i lanet och SOS Alarm. Syftet med dessa
moten ar att félja upp handelser féregdende vecka och att planera infér
kommande vecka. M6tena genomférs via telefonkonferens eller annat [ampligt
kommunikationsmedel. Dessa gemensamma méten ger en bra bild f6r samtliga
aktérer av intréffade handelser och planerad verksamhet i lanet. Vid en skarp
handelse genomférs regionala férvarnings- och samordningsméten pa samma sétt
och efter samma agenda.

En mycket aktuell trend utgdrs av de prognoser eller scenarier som
klimatférandringarna medfor.

1.6 Jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter i lanet

Att integrera jamlikhets- och jamstélldhetsaspekter i risk- och sarbarhetsanalysen
ar en viktig del for en framtida krishantering som inkluderar alla, detta gors
genom den interna process dér arbetet med analysen gdrs. Denna integrering ar
i planeringsfasen och i nulaget planeras jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter att
integreras i kommande Gvningar.

Kvinnor, mén, barn, etnicitet och méanniskor med olika funktionsférmagor kan
uppfatta och uppleva en kris pa olika sdtt och har olika roller vid en kris. Detta &r
darfor en viktig del att arbeta med i krishanteringen for att spegla det samhallet vi
lever i. Denna integrering ska fortsétta att utvecklas under kommande ar.

1.7 Risk- och sarbarhetsanalysuppdraget

Alla myndigheter ska analysera om det finns sddana hot och risker eller sddan
sarbarhet som synnerligen allvarligt kan férsdmra formagan till verksamhet hos
myndigheten. Det innebar att myndigheter ska analysera hot och risker som &r
mindre sannolika, men som kan ge stora konsekvenser for myndighetens méjlighet
att uppratthalla verksamheten.

Krisberedskap handlar om samhéllets férmaga att férebygga, motsta och
hantera extraordindra handelser samt aterstélla samhallsviktig verksamhet efter
en héndelse. For detta kravs en utbildad och 6vad organisation hos aktérerna i

13
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krishanteringssystemet och valgrundade risk- och sarbarhetsanalyser som utgor
de beslutsunderlag och den grund som krishanteringssystemet vilar pa.

Varje myndighet ska i syfte att stérka sin egen och samhéllets krisberedskap
arligen analysera om det finns sddan sarbarhet och sddana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan férsdmra formagan till
verksamhet inom omradet.®

Myndigheterna ska sarskilt beakta:
» situationer som uppstar hastigt, ovéntat och utan férvarning, eller en situation
déar det finns ett hot eller en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta

» situationer som kréver bradskande beslut och samverkan med andra aktérer

» att de mest nédvéndiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig
verksamhet

» férmagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Lansstyrelsen Jamtlands 18n ska liksom andra myndigheter vardera och
sammanstélla resultatet av arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. Rapporten ska
redovisas via MSB:s verktyg samt en sammanfattning av atgérder ska redovisas
till regeringskansliet. Redovisningen ska innefatta planerade atgarder samt
bedémning av behov av ytterligare atgarder.

9  Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 98§

Algens éga.
Foto: ©Stefan Linnerhag/ Fotobyran.se
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2. Arbetsprocess och metod

Krisberedskap utgar fran tre grundlaggande och enkla principer om ansvar, néarhet
och likhet. Det innebaér att en kris ska sa langt det &r mdjligt, hanteras utifran
ordinarie ansvarsforhallanden dar den uppstatt och i ordinarie arbetsformer.
Krishanteringsarbetet ska praglas av en helhetssyn och ett tvarsektoriellt
arbetssatt.

Syftet med den svenska krisberedskapen &r att samhallet ska kunna hantera
konsekvenserna av omfattande olyckor eller andra extraordindra handelser som
kan hota grundlaggande varden. Med en kris menas en hdndelse som ar s&
omfattande och komplex och som péaverkar s& manga samhéllssektorer att den
kraver snabba och samordnade insatser for att krisens skadeverkningar ska kunna
hanteras.

Med krisberedskap menas formagan att hantera konsekvenserna av en héndelse,
men ocksa de férebyggande atgarder som behdver vidtas for att férhindra att en
kris uppstar, eller for att begréansa skadeverkningarna. Begreppet omfattar ocksa
uppféljning och aterforing av erfarenheter efter en kris eller en handelse.

2.1 Syfte och mal

Syftet med analyserna ar att:
» ge beslutsunderlag fér beslutsfattare och verksamhetsansvariga

» ge ett underlag f6ér information om samhéllets risker till allménheten
» ge underlag fér samhéllsplanering
» bidra till att ge en riskbild fér hela samhallet

» vara underlag for utvecklingsarbetet inom lanets krishantering.’

Malet med Jamtlands léns risk- och sérbarhetsarbete ar att na ett vél fungerande
system for att synliggdra, kommunicera och férebygga de risker och den sarbarhet
som kan férekomma i lanet.

2.2 Malgrupp

Malgruppen for denna analys &r:
» den nationella nivan féretradd av Regeringskansliet och Myndigheten f6r
samhéllsskydd och beredskap, MSB
» regionala akt&rer

» kommunerna i lanet.

Regeringskansliet och MSB anvander analysen for att f en nationell bild av
samhdllets risker och sarbarheter och med det som underlag ta fram nationella
inriktningar for krisberedskapsarbetet.

10 MSB: Vigledning for risk- och sarbarhetsanalyser, sidan 16
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De regionala aktérerna kan anvanda analysen for sin egen beredskapsplanering.
Kommunerna far genom analysen underlag till sina egna risk- och
sarbarhetsanalyser och sin egen beredskapsplanering som de ska utféra

enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid
extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap.

2.3 Sekretess

Denna del av analysen &r en 6ppen handling som inte innefattar sekretess och &r
darfor tillganglig for allmanheten. Det finns en bilaga som innefattar sekretess.

2.4 Avgransning

Denna redogdrelse av den regionala risk- och sarbarhetsanalysen &r redovisad
utifrdn lansstyrelsens geografiska omraddesansvar och verksamhetsansvar.
Resultatet av denna analys innefattar darfér endast de risker och sarbarheter som
ar identifierade i Jamtlands lan.

2.5 Metod

Arbetet med Lénsstyrelsens regionala risk- och sarbarhetsanalys har inte utgatt
fran en given och identifierad metod eller modell som &r specifikt framtagen fér
identifiering och véardering av risker. Arbetsséttet ar processorienterat och har
tagits fram i dialog intern, via regionala ndtverk och samverkansparter, dar sddana
saknats har nya tillfélligtvis skapats.

2.5.1 Intern arbetsprocess

| den interna arbetsprocessen har information lyfts fram av sakkunniga inom
respektive identifierat omrade utifrdn en framtagen mall for att f& en genomgéende
kontinuitet i texten.

2.6 Identifiering av omraden

Det arbete som ligger till grund f6r krishanteringssystemet, det vill

sdga de utredningar och rapporter som presenterats av bland annat
sektorsmyndigheterna, har varit tydliga pa vilka omrdden som &r viktiga ur ett
risk- och sarbarhetsperspektiv. Denna teoretiska analys samt de erfarenheter fran
olika handelser som Tsunami, stormarna Gudrun och Dagmar, kemikalieolyckor,
oroligheter i andra lander, fagelinfluensan, éversvamningar, ras och skred samt
snoovader, dr grunden i den identifiering av omradden som genomforts.

Utifran krishanteringssystemets sex samverkansomraden (teknisk
infrastruktur, transporter, farliga &mnen, ekonomisk sakerhet, geografiskt
omradesansvar och skydd, undséttning och vard) har en analysprioritering gjorts.

2.7 Kartlaggning och analys

Efter identifieringen foérankrades prioriteringen och arbetet kring arbetsprocessen i
Krishanteringsradet''. Radet &r ett regionalt samverkansorgan med representanter
fran lanets samhallsviktiga verksamheter.

11 Se avsnitt Regionala natverk.
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Lansstyrelsens systematiska arbete med risk- och sarbarhetsanalyser omfattar
foljande steg:

1. 1. Utreda (kartlaggning, nuldgesanalys)

2 2. Planera (atgarder, rutiner, samverkan etcetera)

3. 3. Genomféra (férebyggande atgérdsarbete, 6vningar, utbildningar)

4

4. Félja upp och utvirdera for en standig férbattring (aterféring av
erfarenhet till aktérerna och férbattrade underlag fér beslut)

For varje delomrade som varje samverkansomrade omfattar skapas natverk

eller sa tar man kontakt med de akt6rer som dger kunskapen. Genom deras

kunskap, fordjupningsstudier av omradet samt den samlade kunskap som finns

inom Lansstyrelsen har omraddena beskrivits och sedan analyserats med féljande

innehall:

» Inledning — Beskrivning av fackomradet, det vill siga det som studien

omfattar, bakgrund, begrepp, lagstiftning p4 omradet och omfattning/
avgréansning av kapitlet.

» Vem gor vad — Genomgang av de aktdrer som verkar och har ansvar pa
omradet.

» Hot och risker — Hotbild, risker och dess konsekvenser.

» Erfarenheter — Handelser, 6vningar.

» Formaga — Samhéllsviktiga funktioners samt Lénsstyrelsens egen
krishanteringsférmaga.

» Slutsatser och atgarder — Vad behéver vi utreda narmare, det vill séga vilka
fragor behdver besvaras och framtagande av atgérder.

2.8 Riskanalys

Riskbeddmningen bestar av tre delar: riskidentifiering, riskanalys och
riskutvardering.

| riskanalysen &r respektive risk beskriven, detta har gjorts genom att varje

risk beskrivit riskbilden i lanet samt eventuella liknande héndelser som intraffat
tidigare. Darefter har en beddmning av riskerna dér sannolikhet och konsekvens
samt sarbarhet och kritiska beroenden utvirderats.

2.8.1 Sannolikhetsbeddmning
Sannolikheten har bedomts kvantitativt med hjélp av en rankingskala och
intervaller enligt tabellen nedan.

1 Mycket lag Aterkomsttid > 100 &r
2 Lag Aterkomsttid 50-100 ar
3 Medelhdg Aterkomsttid 25-50 ar
4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r
5 Mycket hog Aterkomsttid < 10 &r

12 MSB: Vigledning for risk- och sarbarhetsanalyser, sidan 44-46.

17



REGIONAL RISK- OCH SARBARHETSANALYS 2016

18

Vid bedémning av sannolikhet har vi tittat historiskt tillbaka i tiden fér att se om
liknande handelser har intraffat i vart l1an eller pa andra hall i landet. Eftersom
det ror sig om héndelser som intraffar valdigt sallan &r det i ménga fall svart att
gora en sdker bedémning. Detta bér man vara medveten om nér man tar del av
riskanalysen.

2.8.2 Konsekvensbedémning

| konsekvensbeddmningen &r konsekvenserna beskrivna med ord. Dar beskrivs
dels hur riskerna paverkar olika samhéllsviktiga verksamheter, dels hur det
paverkar samhéllet i stort. Konsekvenserna &r graderade kvalitativt med hjélp av
den rankningskala'® som beskrivs nedan.

1 Mycket Sma direkta halsoeffekter, mycket begréansade storningar i
begrédnsande samhaéllets funktionalitet, vergdende misstro mot samhdllet.
2 Begrédnsade Mattliga direkta halsoeffekter, begréansade stérningar i

samhaéllets funktionalitet, 6vergdende misstro mot samhéllet.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhallet eller férandrat beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestaende misstro mot samhillet och féréndrat beteende.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter,
extrema storningar i samhallets funktionalitet, grundmurad
misstro mot samhaéllet och allmén instabilitet.

Konsekvenserna vid den typ av allvarliga handelser som ar analyserade ar
beroende av handelsens omfattning samt var och nar den intraffar. Darfor anser vi
att en kvalitativ bedémning &r att féredra.

2.9 Klimatforandringar

Lansstyrelsen samordnar det regionala arbetet med att anpassa det svenska
samhallet till ett férandrat klimat. Tyngdpunkten i arbetet &r att 6ka kunskapen

om klimatféréandringen och dess konsekvenser, och genom dialog stimulera till
atgarder for att forebygga framtida problem. Konsekvenserna av férandringarna
medfér att vi maste 6ka var kunskap om samhéllets sarbarhet och behov av
anpassning. Klimatférandringen ber&r hela samhéllet och stéller nya krav pa bland
annat ny och befintlig bebyggelse samt planering av infrastruktur.

2.9.1 Klimatet i Jamtland

| Jamtlands |an kommer vi att m6tas av mer varmerelaterad ohélsa och effekterna
av uppvarmningen kommer att bérja visa sig. Hur allvarliga klimatférandringarna
kommer att bli beror pa hur vi kan anpassa samhéllet och minska sarbarheten,
detta bland annat genom hur pass mycket manniskorna lyckas att minska
utsldppen. P& en hundradrsperiod férvéntas arsmedeltemperaturen 6ka med i
medeltal cirka 4 °C. Detta betyder att alla sdsonger far en temperaturuppgéng.
Aven en 6kad nederbérd under alla sdsonger férutom sommaren férvintas i
l&net. Snotacket forvéantas trots 6kad nederbord att minska med cirka 45-75

13 MSB: Vigledning f6r risk- och sarbarhetsanalyser, sidan 47-49.




REGIONAL RISK- OCH SARBARHETSANALYS 2016

dagar. Islagda fjéllsjéar minskar med ett medeltal pa 40-50 dagar pa grund av
den 6kade medeltemperaturen. | lanet kommer de véntande klimatféréandringarna
i nederbdrd och avrinning att utsitta dammar och teknisk infrastruktur fér hégre
belastning. For att ka medvetenheten om klimatféréandringarnas péaverkan
skapades &r 2006 regionala mal, dar det ingick att skapa en krisberedskap i ett
foranderligt klimat.'

Lansstyrelsen har tagit fram underlagsrapporten Anpassning till ett férandrat
klimat'® som beskriver hur Jamtlands lans klimat kan se ut ar 2100. Rapporten ser
pa vilka mojliga forandringar kan vi férvanta oss inom de ndrmaste hundra aren. De
scenarier som har tagits fram har stora osakerheter men bedéms av forskarna vara
tillrackligt robusta for att anvdndas som beslutsunderlag i anpassningsarbetet.

Enligt FN:s vetenskapliga klimatpanels utsldppsscenarier, IPCC, och SMHI:s
regionaliserade klimatscenarier kan vi se att vi far hégre temperatur och

rikligare nederbdrd. Rapporten analyserar dven hur olika omraden sdsom
energiférsorjningen, risken fér naturolyckor och ménniskors hélsa paverkas av ett
forandrat klimat.

14 Klimatanalys for Jamtlands lan, SMHI rapport 2013:69
15 Lansstyrelsen Jamtlands lén, 2009, Anpassning till ett férandrat klimat.
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Se tabell 1 nedan som redovisar en kort sammanfattning utifran Klimatstrategi for
Jamtlands lan av analysresultaten fran Klimatanalys for Jamtlands l&n'®.

Temperatur

Nederbord

Skyfall

Sné

Tjale

Islossning

Soldagar

Varmeboljor

Torka

Vegetationsperiod

Brandrisk

Vind

Varmebehov

Kylbehov

Vattenforing

Successiv och tydlig varmedkning. Arsmedeltemperaturen
beriknas 6ka med i medeltal cirka 4 °C. Alla sésonger far en
temperaturuppgang, framfér allt vintern med i medeltal cirka 6 °C.

Nederborden 6kar for alla sdsonger utom fér sommaren. Var och hést:
inland 30 procent, fjall 40 procent. Vinter 6kar mest med inland 50
procent och fjall 60 procent.

Kraftiga regn 6kar. Fér regn med 30 minuters varaktighet berdknas
okningen bli ca 30 procent. Fér regn med ldngre varaktigheter vantas
en 6kning med ca 20 procent.

Snotécket berdknas minska bade avseende antal dagar med snétécke
(45-75 dagars minskning) och det maximala vatteninnehéllet i
snotécket (minskar med 25-45 procent) mot slutet av seklet.

Storre medeltjaldjup i de véstra delarna av lanet, mindre tjaldjup i de
sydostra delarna.

Den islagda perioden i fjéllsjéarna minskar med i medeltal 40-50
dagar. Islossning for fjallsjoar infaller 20 dagar tidigare. Isfria ar
berdknas intréffa i fjallen i slutet av seklet.

Fér inlandet minskar antalet soldagar med cirka 20 dagar och for
fjagllen med 40 dagar.

De langsta varmebdljorna berédknas bli langre fér bade inland och
fiall. For fjall galler aven en 6kad utbredning fran enstaka platser till
regelbundet i hela distriktet.

Fér bade inland och fjéll beréknas den langsta sammanhalina
torrperioden per ar minska lite och blir kortare jamfért med 1961-
1990.

| slutet av seklet beréknas vegetationsperioden bérja i slutet av
april och sluta i slutet av oktober, en 6kning med cirka 50 dagar i
genomsnitt.

Brandrisksdsongen bedéms ¢ka (undantaget fjallomradena).
Frekvensen av &r med minst en hogriskperiod 6kar med uppemot 40
procent i de sydostliga delarna av ldnet.

Klimatscenarierna ger inga tydliga svar p4 om vindarna kommer att
6ka i styrka eller frekvens. Daremot kan stormskadorna ¢ka pa grund
av andra féréndringar.

Uppvarmningsbehovet for inlandet berdknas minska med cirka
15 procent, for fjallen med cirka 25 procent.

For Jamtlands 1an beraknas kylbehovet under sommarmanaderna
endast 6ka nagot i bérjan av 100-arsperioden. Behovet 6kar nagot
mer under perioden 2071-2100.

Arsmedelvattenfﬁringen Okar generellt i lanet. For samtliga vattendrag
okar flodet under vintern. Varflédestopparna minskar och kommer
tidigare pa varen.

Som en konsekvens kan 100-arsflédena minska med 10-20 procent.

16 Klimatstrategi for Jamtlands lan, 2014, Mal och atgarder ar 2014-2020
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3. Samhéillsviktig verksamhet
inom Jamtlands lan

Samhéllsviktig verksamhet definieras i 2§ MSBF 2013:3 som en verksamhet som
uppfyller minst ett av féljande villkor.

Ett bortfall eller en svér stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande hdndelse i andra verksamheter pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intréffar i samhéllet.

Verksamheten &dr nédvéndig eller mycket vésentlig fér att redan intrédffad kris i
samhéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mdjligt.

Den samhéllsviktiga verksamheten i lanet &r redovisat efter den modell som finns
beskriven i de allmanna raden till 2§ MSBF 2013:3.

3.1 Samhadllsviktiga verksamheter inom lansstyrelsen

Identifierade samhallsviktiga verksamheter ur ett krisbredskapsperspektiv inom
Lansstyrelsen
» TiB (Tjansteman i beredskap)

» Krisledningsfunktion Lansstyrelsen
» Overtagande av raddningstjanst

» Smittsparning- och bekdmpning.

3.2 Samhadllsviktiga verksamheter inom ldanet av
regional betydelse

Ett kritiskt beroende &r ett beroende som &r avgérande for att samhallsviktig
verksamhet ska fungera. Den karaktériseras av att en stdrning i en levererande
verksamhet snabbt och varaktigt forsamrar funktionen hos beroende
verksamheter. Sddan funktionsnedséttning kan intréffa om den beroende
verksamheten saknar stétddmpare och darmed uthallighet.!”

Nedan gors en generell redovisning de identifierade kritiska beroendena.
Redovisningen av beroendena gors sektorsvis for de samhallsviktiga
verksamheterna, i enlighet med den av MSB uppstéllda modell som finns
beskriven i de allmanna raden till 2§ MSBF 2013:3.

De identifierade kritiska beroendena f&r varje samhallsviktig verksamhet finns i en
sekretessbelagd bilaga.

3.2.1 Energiforsorjning

Energiférsorjningen anses vara viktig samhéllsviktig da ett bortfall eller allvarlig
stérning i energiforsérjningen pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intréaffar i
samhallet.

17 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2009:11. En sammanfattning av rapporten Faller en —
faller alla.
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= Las mer

For vidare lasning inom
omradet eldistribution
hénvisar Lansstyrelsen till
Svenska Kraftnats och En-
ergimyndighetens risk- och
sarbarhetsanalyser.

Avseende fjarrvarme
hénvisar lansstyrelsen till
de kommunala risk- och
sarbarhetsanalyserna.

= Las mer

For vidare lasning inom
sektorn finansiella tjanster
hénvisar Lansstyrelsen

till Férsédkringskassans,
Pensionsmyndighetens,
Finansinspektionens,
Riksgéldskontorets och
Skatteverkets risk- och
sarbarhetsanalyser.

Jamtland produceras uppskattningsvis 5-10 procent av landets elenergi. | lanet
produceras el bade fran vattenkraft och vindkraft. De stora vattenkraftbolagen
som finns representerade i lanet &r: Vattenfall AB, Statkraft, Harjeans kraft,
Jamtkraft AB, E.on. Fortum, Skellefte kraft. Av de vindkraftsbolag som &r
representerade i lanet finns bland annat: E.on, JP vind, Svenska vindbolaget,
Nordisk vindkraft, OX2, Statkraft, Jamtvind.

Elnatet har tre nivaer, stamnatet, regionnat och lokaln&t. Det svenska stamnétet
ar anslutet till de nordiska landerna grannlanderna samt Polen och Tyskland.
Stamnéitet dgs av Svenska Kraftnat och bestar framst av luftledningar.
Regionnéten &r i sin tur anslutna till stamnatet som huvudsakligen &r uppbyggt av
luftledningar.

Regionnétet levererar el till stora férbrukare och till lokalndten. Bade inom
stamnatet och till viss del inom regionatet finns alternativa vagar fér 6verféring av
el. Lokalnateten levererar el till hushall, industrier och servicesektorn. Stora delar
av lokalndten i Sverige &r nedgrévda. De flesta lokaln&t har endast inmatning fran
regionnétet och ar darfor beroende av att anslutningen fungerar.'®

Region och lokalnétsféretag som finns i Jamtland ar:
Jamtkraft AB, Fortum, E.ON, Bergs tingslags elektrisk AB, Hérjeéns.

| Jamtlands l&n finns ingen av landets 25 regionala drivmedelsdepaer. | ldnet
finns ett hundratal bensinstationer, Under senare &r har manga av stationerna
omvandlats till automatstationer.'

3.2.2 Finansiella tjénster

Finansiella tjanster ar samhéllsviktiga, ett bortfall eller allvarlig stdrning i dessa
tjainster pé kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet. Sex storre
aktGrer inom bankvasendet verkar i Jamtland. Dessa 4r Nordea, Swedbank,
Handelsbanken, Danskebank, Lansférsakringar Jamtland och Forex bank.

Gallande vérdetransporter i lanet &r det framst Noaks Vardehantering AB och
Loomis Sverige AB som kér dessa i lanet. Dessa foretag skoter forsorjning av
kontanter till lanet samt servar och laddar uttagsautomater med kontanter samt
hanterar serviceboxarna som de skéter driften och dger. Bankomaten AB har de
flesta bankomaterna i lanet samt att ICA &ger sina egna bankomater.

3.2.3 Omsorg, hdlso- och sjukvard

Halso- och sjukvard anses samhéllsviktigt for att stérningar i verksamheten pa kort
tid kan leda till att en allvarlig kris intréffar i samhéallet. Dessutom &r verksamheten
(sarskilt ambulans-, akut-, och intensivvard) mycket vasentligt fér att en redan
intraffad kris i samhéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& sma
som mojligt. Halso- och sjukvard samt omsorg i Jdmtland bedrivs i landstings,
kommunal och privatregi.

18 Energimyndigheten 2011. Oversiktlig risk- och sarbarhetsanalys 6ver energisektorn i Sverige 2011.
ER 2011:17, sidan 21.

19 Lénsstyrelsen Jamtlands lén. Regionalt serviceprogram. Lansstyrelsen Z 2014:7, sidan 34.
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Samhallsviktiga verksamheter inom landstinget:
» Krisledningsorganisationerna: tjansteman i beredskap, sérskild
sjukvardsledning pa regional och lokal niva samt krisledningsndmnd som
utgor landstingets ledningsorganisation vid extraordinar handelse.

» Akutomraddets enheter: ambulansverksamhet, akutmottagning,
intensivvardsavdelning, centraloperationer, omhandertagande av svart
skadade, pa skadeplats och sjukhuset. Bedriver verksamhet dygnet runt alla
dagar.

» PKL (psykologisk och psykosocial katastrofledning) Psykosocialt
omhéndertagande av drabbade och narstaende.

» Medicinsk diagnostik och teknik: laboratoriemedicin. Réntgen.

» Priméarvard: sjukvardsgrupper. Omhandertagande av latt skadade pa enheter.
1177

» Smittskydd
» IT och telefoni: for intern/extern kommunikation

» Landstingsservice: fastighets- driftjour. Funktionsdugliga lokaler att bedriva
verksamhet. Transportverksamheten av utrustning, laboratorieprover med
mera. Vatten-, el- och varmeforsorjning. Férsorjningssystem medicinska
gaser.

» Ledning, samverkan och information.

Kommunal samhallsviktig verksamhet inom omradet halso- och sjukvard samt
omsorg:
» Barn- och dldreomsorg, vardande i hemmet, sérskilda boenden. Ledning,
samverkan och information.

» Apoteksverksamheten i lanet bedrivs av statliga Apoteksbolaget, Apoteket
AB, samt ett antal privata aktérer s& som Apoteket Hjartat och Kronans
droghandel.

3.2.4 Information och kommunikation

Information och kommunikation &r samhéllsviktig ur perspektivet att fungerande
kommunikationskanaler ger férutséttningar for effektiv information och
kommunikation. Detta kan lindra skadeverkningar av intraffade handelser.
Kommunikationssystemen anvénds f&r styrning, 6vervakning i samhallsviktiga
processer samt for méjligheten att varna och tillkalla hjélp samt fér larmfunktioner.
Information och kommunikation som samhéllssektor uppfyller badda av MSB:s
uppstéllda villkor for att betraktas som samhaéllsviktiga.

Elektroniska kommunikationer omfattar; internet, bredbands- och IP-telefoni,
den infrastruktur som kravs f6r att formedla tjansterna och de operatérer som
tillhandahaller tjanster samt infrastruktur eller drift och underhall av infrastruktur.
Sektorn bestar av ndrmare 500 operatorer med olika verksamheter fran att
tillhandahélla infrastruktur till att sélja enstaka tjanster.

| Jamtlands l&n finns det fyra stora teleoperatdrer verksamma som ar Telenor
Sverige AB, Tele 2 Sverige AB, TeliaSonera AB och Hi3G Access AB.

| Jamtlands lan finns tva Tv-kanaler med regional verksamhet, dessa ar Sveriges
Television Jamtlands nytt och TV4 Jamtland. De regionala radiokanalerna &r

= Las mer

For vidare lasning om

elektroniska kommunikatio-
ner hanvisar Lansstyrelsen
till Post- och telestyrelsens
risk- och sarbarhetsanalys.
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= Las mer

F&r mer lasning om
kommunalteknisk
férsorjning hanvisas till
respektive kommuns risk-
och sarbarhetsanalys.

= Las mer

F&r mer lasning om
socialférsékringar hanvisas
till Forsakringskassans
risk- och sarbarhetsanalys.

SR P4 och P2 sameradion. | l4net finns tva dagstidningar, Lanstidningen och
Ostersundsposten.

3.2.5 Skydd och sakerhet

Sektorn skydd och sakerhet ar samhéllsviktig for att verksamheten &r nédvéndig
och mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i samhéllet ska kunna hanteras
pa ett sddant sétt att skadeverkningarna blir s& sma som mdgjligt.

Raddningstjansten i Sverige delas in i kommunal och statlig raddningstjanst. |
Jamtlands lan finns tvd kommunala rédddningstjanster raddningstjansten Jamtland
som bestar av sju av lanets kommuner och Are kommun som har en egen
raddningstjanst. | lanet finns ett valutvecklat samarbete mellan rdddningstjénsterna
och de norska motsvarigheterna pa andra sidan landsgrénsen. Av de statliga
raddningstjénsterna finns féljande representerade i lanet férutom Lansstyrelsen
som skoéter raddningstjanst vid karnteknisk olycka.

Polismyndigheten med fjallraddningstjanst och efterforskning av férsvunna
personer, Tullverket, Aklagarmyndigheten samt Lansritten.

| Ostersund har SOS Alarm en larmcentral som &r samlokaliserad med
Polis, Raddningstjdnsten Jamtland, Regionens ambulansverksamhet och
aklagarmyndigheten i Trygghetens Hus.

| Jamtlands lan finns fem bevakningsbolag: Securitas, JM vakt, PD bevakning,
Ostersunds vaktservice och Probus sikerhet.

3.2.6 Kommunalteknisk forsorjning

Sektorn kommunalteknisk forsérjning &r samhallsviktig da ett bortfall eller

svar stérning i verksamheten (till exempel vatten eller fjarrvirme) ensamt eller
tilsammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda
till en allvarlig kris. Vidare &r resurserna nédvéndiga for att hantera en intréaffad kris
pa ett sddant sétt att skadeverkningarna blir s& sma som mdgjligt.

Varje kommun ansvarar for drift och underhéll av vatten, avlopp, gator, fjarrvirme
och renhallning. Driftsformerna varierar mellan kommunal f6rvaltning och
kommunala bolag.

3.2.7 Socialférsakringar

Socialférsakringar &r samhéllsviktiga ur perspektivet att ett bortfall eller en svar
stérning i verksamheten ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser i
andra verksamheter pa kort tid kan leda till en allvarlig kris.

Den samhaéllsviktiga verksamheten socialférsékringar omfattar kommunernas
utbetalningar av socialbidrag, arbetsléshetskassornas utbetalning

av arbetsléshetsforsakringar, utbetalningar fran Arbetsférmedlingen,
Férsékringskassans utbetalningar och andra kommunala eller statliga bidrag till
personer i utsatta situationer.
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3.2.8 Transporter

Transporter &r samhallsviktiga verksamheter dé ett bortfall eller en svar

stérning i verksamheten ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser

i andra verksamheter pa kort sikt kan leda till en kris i samhallet. Stérningar i
transportsystemet kan leda till brist pd nédvandiga varor. Det kan skapa problem
for personer att ta sig till arbetet, vilket i sin tur kan skapa andra stérningar. Viktiga
transportformer &r kollektivtrafik (bussar), fardtjanst (taxibolag), flygférbindelser,
tagtrafik (person och gods) samt battrafik (gods).

Regional busstrafik distribueras av lanstrafiken i Jimtland, lokalt ansvarar
kommunerna for kollektivtrafiken vilket sker i egen regi eller genom entreprenad.
Godstransporter pa vag utfors av privata entreprenérer DHL, Reaxcer och
bussgods, samt ett antal mindre bolag. Vagnéatet underhélls av Svedavia samt av
kommunerna.

Flygtransporter med reguljarflyg sker via flygplatser som finns i Ostersund och
Sveg. Viktiga flygbolag &r SAS och Malmé Aviation. Gods- och persontrafik pa
réls distribueras av SJ, Norrtdg, Green Cargo och Inlandsbanan AB.

3.2.9 Livsmedel

Ett bortfall eller en svar stérning i livsmedelsférsorjningen kan pé kort tid leda

till en allvarlig kris. Livsmedelsforsérjning omfattar produktion, férédling och
forsaljning av livsmedel. Fungerande transporter &r nédvéandigt for en fungerande
livsmedelsférsdrjning. Dricksvatten hanteras av kommunerna.

Det finns inga grossistféretag som har lager inom lanet vilket innebéar att alla
livsmedel i matbutikerna transporteras till Ianet. Lanets jordbruk ar i huvudsak
inriktade pa mjolk- och kéttproduktion. Vall &r den absolut stérsta grédan. | 6vrigt
odlas spannmal till foder, potatis och mindre ytor med bar och gronsaker. Lénet
har relativt stor smaskalig produktion.

| lanet finns inga st6rre slakterier men déremot ett antal lokala och gardsslakterier.

Kontroll av livsmedel &r viktig utifrdn perspektivet att konsumenterna far sékra och
tjanliga livsmedel. Kommunerna kontrollerar exempelvis dricksvattenproducenter,
butiker, restauranger, skolkék och organisationer. Lansstyrelsen ansvarar for
kontrollen av primarproducenter som enskilda jordbruk samt uppfédare, fiskare
och barplockare.

= Las mer

For vidare lasning om
livsmedelsforsorjning

hanvisas till Livsmedels-

verket och Statens
jordbruksverks risk- och
sarbarhetsanalyser.
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Livsfarlig ledning.
Foto: Lansstyrelsen Jdmtlands ldn/Ola Ljungqvist.

3.2.10 Offentlig forvaltning - ledning

Med offentlig férvaltning avses de myndigheter och deras ledningsfunktioner
som har till uppgift att hantera allvarliga stérningar. Detta innefattar kommuner,
landsting (regioner) och de myndigheter som har sarskilt ansvar inom omradet
krisberedskap samt regeringen.

Krisledningsfunktioner &r nédvéndiga och vasentliga for att en redan intréffad
kris ska kunna hanteras pa ett sddant sétt att skadeverkningarna blir s& sma
som mojligt. | Jdmtlands l&n finns férutom Lansstyrelsen dven Polismyndigheten,
kommunerna, Region Jamtland Hérjedalen, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket,
Forsdkringskassan och Skatteverket.

| lanets alla kommuner finns kyrkogardar och verksamma
begravningsentreprenérer. Lénets enda krematorium finns i Ostersund.

3.2.11 Handel och industri

Jamtlands lan tillverkar sjélv inte sitt eget lakemedel, déremot &r
ldkemedelsindustrin i landet en samhéllsviktig verksamhet.
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4. Identifierade och analyserade
hot och risker for lansstyrelsen
och linets geografiska omrade

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har identifierat och analyserat tretton héandelser som
kan leda till extraordindra handelser.

De sarbarheter och brister som framkommit i analysen utifrdn respektive handelse
finns i en sekretessbelagd bilaga.

Riskmatrisen visar var évergripande vardering av konsekvens och sannolikhet for
de identifierade riskerna. Numreringen f6ljer indelningen av hdndelserna.

Lag

-
o

85 - Mycket
se héa
=
- Hog risk
2 .
g . . Medelhog
F risk
- Lag risk
g
T o Mycket
3 lag
=
4 .

Mycket 1ag

|

1 2 3 4 5
Mycket Begransad  Allvarliga Mycket Katastrofala
begréansad allvarliga

Séitta in en riskmatris, for nedanstaende risker.

4.1 Stérningar i energiforsorjningen

Elférsorjningen ar av avgdrande betydelse for att samhéllet ska fungera bade
under normala férhallanden och vid en svar pafrestning. Konsekvenserna av ett
omfattande och langvarigt elavbrott &r omgjliga att férutsédga i sin helhet. Det man
kan sédga &r att utan el stannar i princip hela landet och det far stora konsekvenser,
inte minst fér samhallsviktig verksamhet.

En séker elforsorjning ar ett komplext system som kréver att ansvariga for
produktion, éverforing, distribution och konsumenter, var f6r sig och tillsammans,
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arbetar med insatser for att ka sakerheten i systemet. Aven om man lagger ner
mycket kraft pa att 6ka sékerheten i systemet sa kan eltillférseln aldrig garanteras
till 100 procent. Darfor kravs dven insatser for att klara konsekvenserna av ett
langvarigt stromavbrott.

Statistik fran Svenska Kraftn&t?® sdger att de flesta fel i landsbygdsnéaten ar
véderrelaterade. | tdtortsndten dominerar materialfel och yttre paverkan som
gravskador, pakorda kabelskap och skador fran djur som pa olika satt skadar
ledningar och apparater. Vader och miljépaverkan ar totalt sett den storsta
orsaken till att fel uppstar i Gverféringen av el i lokalnaten. For att minska
sarbarheten pa ledningsnétet har delar av elnatet vadersakrats. Vadersakringen
innebdar att luftledningar ersétts med ledningar férlagda i mark.

Under senare ar har manga férandringar skett som paverkar elsystemet vilket

pa olika satt 6kat riskerna for elavbrott. Den genomférda elmarknadsreformen
skapade konkurrens f6r produktion och férsaljning av el vilket i sin tur inverkat pa
foretagens strukturer. Antalet elféretag har minskat liksom antalet anstéllda.

Under 2015 slutfordes Styrel-projektet. Lanets alla kommuner har i samverkan
med elbolagen prioriterat vilka institutioner som ska fa strém vid en kortvarig
elbrist. Tack vare Styrel-planeringen kan frdnkoppling nu ske pé lokalnétsniva vid
effekt brist. De samlade konsekvenserna fér samhallet blir darmed lagre.
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Med Styrel sker nu planeringen infor frankoppling 6verviagande utifran
kommunernas egna identifierade behov. Styrel-planeringen kan dock aldrig
garantera att en samhéllsviktig elanvéndare alltid far el.

Riskkallor
Elférs6rjningen &r komplex och det finns manga orsaker till att det kan bli elbortfall.
Orsakerna till avbrott kan delas in i aktérsbundna och icke aktérsbundna hot

» Tele- databeroende

» Kunskap och kompetens

» Ekonomi

» Utlandsberoende

» De tekniska systemens sékerhet, driftcentraler
» Brand

» Tekniska fel, felaktig hantering och olyckor

» Extrema vadersituationer

» IT-relaterade hot

» Sabotage och brott

Sannolikhet och konsekvenser
Sannolikheten f6r ett langvarigt elavbrott ska uppsta bedéms som medelhdg.

3 Medelhdg Aterkomsttid 25-50 ar

Vid handelse av stdrre storning i energiférsorjningen bedéms konsekvenserna
kunna bli allvarliga till mycket allvarliga, se bedémning nedan.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhallet eller férandrat beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestdende misstro mot samhéllet och féréandrat beteende.

Klimatférandringar bidrar till att forstarka de vdderméssiga férhallanden och
medfér en 6kning av extremerna. Ungefar 40 procent av avbrotten i elférsdrjningen
beror pa vaderrelaterade problem. Eftersom &ven annan energiférsérjning i viss
utstrackning &r beroende av el, paverkas ocksa den vid elavbrott. Ett varmare och
blotare klimat medfor att riskerna for stormfallning kan komma att 6ka till foljd av
dndrat skogsbestand och minskad tjalférekomst.

Stormar forvantas enligt de flesta av dagens klimatscenarier inte forvarras av
klimatférandringen, men ar, och kommer dven i framtiden att vara en betydande
orsak till elavbrott pa grund av att trad faller 6ver elledningar.?'

21 Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012. Energiférsorjningen utifran ett forandrat klimat.
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30

Stamnétet dr sedan tidigare dimensionerat for att klara kraftig vind och islaster.
Vid nybyggnationer i dag gors analyser och berakningar for kraftigare vindar
och hogre risker for isbildning. Temperaturdndringar skulle kunna innebéra ett
forandrat nedisningsmdénster och att detta problem kan komma att intraffa pa
andra platser &n i dag.

Okad temperatur vintertid skulle kunna innebzra mindre risk fér isbildning, vilket
ar en fordel for luftledningar och stationer. Nederb&rdsnedisningen i form av
bl6tsnd och i kombination med vind skulle daremot kunna 6ka. Mer regn vintertid i
norra delarna av landet skulle méjligen leda till 6kad risk for nederbdrdsnedisning.
Nytillkomna kalhyggen har visat sig paverka bildandet av islaster.

Viktiga samhéllsfunktioner som till exempel sjukvard, kommunalteknisk f6rsorjning
och livsmedelsproduktion &r till stora delar helt beroende av eltillférsel fér sin
verksamhet. Detta stéller stora krav pa kunskap om omfattningen av det egna
elbehovet och vilka konsekvenserna blir vid ett elbortfall. Tillgang till reservkraft
och planer for att hantera en sadan situation ar viktiga komponenter i elsystemets
sakerhet.

Vilka problemen blir och deras omfattning beror bland annat pa arstid, vaderlek
och vid vilken tid p& dygnet som stérningen intréffar. Redan efter tre till fyra timmar
uppstar problem med till exempel mobiltelefoni, avloppssystem och annat som

ar férsett med reservkraft i form av batteridrift. Vid elavbrott som varar 24 timmar
eller langre blir det problem med varme, el fér hushall, akutsjukvard, 112-larm,
informationsfunktioner, kommunikation, ledning, djurhallning, rdddningstjénst,
livsmedelsférsdrjning, betalningsférmedling, transporter, drivmedel och viss
industriell férsorjning.

En elstérning som varar langre an en vecka innebér stora problem inom

i princip samtliga samhallsviktiga funktioner. Vid en s l&ng stérning blir
behovet av reservkraft stort och i och med det 6kar behovet av vél fungerande
bransletransporter samt underhall och reparationer av reservkraftaggregat.

Omfattningen av problemen fér kommunernas vard och omsorgsverksamhet ar
helt beroende av hur lange elavbrottet pagar. Om avbrottet leder till storningar

i teletrafiken far man problem med trygghetslarmen f6r personer som pé olika
satt behdver tillsyn i sin hemmiljd. Man kan behova flytta personer med behov av
overvakning eller avancerad utrustning fran sina hem till ndgon form av tillfélligt
boende. Problem med produktion av mat uppstar tdmligen omgéaende.

Inom den privata sektorn uppstar problem inom betalningsférmedling.
Bankkontoren, fransett huvudkontor och datacentraler, har i allmanhet ingen
reservkraft och de kan behodva stdnga om larmfunktionen inte fungerar. Bankens
kontanter forvaras i elektroniskt styrda valv som kréver elférsorjning och utan el
blir bankens kontanter oatkomliga. Bankomater fungerar inte utan el och vid langre
avbrott kravs att kontantuttag kan goras pa annat satt, exempelvis via bankkontor
med reservkraft.

For gardar med djurhallning resulterar elstérningar, &ven kortare &n sex timmar,
i allvarliga problem. Varme, ventilation, utfodring, och mjélkning kréaver el och
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tillgang till reservkraft &r nodvandig. Enligt djurskyddslagen maste den som
ansvarar fér djuren planera hur olika situationer ska kunna hanteras. Detta galler
aven vid elstérningar. Nédslakt &r ett, om &n drastiskt, alternativ fér att undvika att
djur plagas i onédan. Kommunerna ska ha en plan for nddslakt for att hantera olika
epidemier i djurbesattningar. Den kan anvéndas ocksé i detta sammanhang.

Fo6r att kunna driva bland annat reservkraftverk krévs en fungerande distribution av
dieselolja. | lanet finns i princip inga lager av olja, allt distribueras kontinuerligt fran
framfér allt Sundsvall. Vid problem med distributionen blir reservkraften obrukbar
efter hand, det samma géller fér hus med oljepanna. Godstrafik pa tag och
landsvag far omedelbart problem vid stérningar i elférsérjningen och det samma
géller persontrafiken.

Langvariga storningar i elférsorjningen i Jamtlands lan far i dag stora
foljdverkningar p4 manga omradden men vi har i dagsldaget inte den samlade
kunskapen av dess konsekvenser i sin helhet. De flesta av de samhallsviktiga
verksamheterna kommer att fa betydande svarigheter att uppratthalla sina
verksamheter vid en ldngvarig stérning.

4.2 Storningar i elektroniska kommunikationer

Den elektroniska kommunikationen &r en mycket viktig del av dagens samhélle, fér
privatpersoner, foretag och olika typer av organisationer. | dag finns en férvantan
pa att de elektroniska tjansterna som vi anvander ska fungera 6verallt och hela
tiden, och att var information inte kommer pa avvégar eller anvénds péa ett o6nskat
sétt.??

Né&ra sammankopplat till de elektroniska kommunikationerna &r arbetet med
informationssékerheten. Informationssékerheten &r en integrerad del av
lansstyrelsens verksamhet, chefer och medarbetare pa alla nivaer ansvar for att
aktivt verka for en positiv attityd till informationssakerhetsarbetet.

| risk- och sarbarhetsanalysen fér elektronisk kommunikation identifieras och
vérderas de hot som kan f& lokala och regionala konsekvenser. Lénsstyrelsen

kan konstatera att i den pagaende utbyggnationen av fiber i lanet sker

arbetet i de flesta fall i byanatsféreningar. Detta kan bade pa kort och pa

lang sikt innebéra sarbara fibernat om byggnationen avviker fran de allménna
natbyggnadsprinciperna som operatorerna ska tilldmpa, om det saknas réatt
kompetens. Exempel pa andra risker &r lokala elavbrott p& grund av extrema
vadersituationer i omraden dar tele- och elnatet inte &r "stormsakrat”, dar ocksa de
mobila kommunikationstjansterna paverkas, och/eller tillganglighetsattacker.

Sju av lanets atta kommuner har i dag Rakel for krishantering och de kan nu delta
pa sambandsproven som lansstyrelsen haller i enligt rutin vid mandagsmdtena.
Informationssékerheten i lanets kommuner &r eftersatt och behéver forbéattras
enligt kommunernas egna svar i MSB:s/SKLS: kommunenkét som gjordes 2015
om hur lanets kommuner arbetar med informationssékerhet?®. Lansstyrelsens
arbete kan ocksa férbattras, bland annat genom att bli mer systematiskt.

22 PTS, 2015 ars risk- och sarbarhetsanalys fér PTS och dess ansvarsomraden.
23 Regional risk- och sarbarhetsanalys, Jamtlands lan 2015, 451-6866-15
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Riskkallor
Orsakerna till att risken for avbrott kan uppsta &r flera och grundar sig pa
aktérsbundna eller icke aktérsbundna hot. Dessa kan vara pa nationell-, regional-
och lokalniva:

» elavbrott - extrema vadersituationer

» daligt skyddade datasystem och nét
» avbrott som orsakas av fel och brister hantering - i programvara eller hardvara
» brand och 6versvdmningar

» tillganglighetsattacker

Sannolikhet och konsekvenser

En langvarig stérning i kommunikationsférbindelserna i JAmtlands 1an kommer

att innebéra stora foljdverkningar fér bade organisationer och medborgare om
IT-infrastrukturen ligger nere under en langre tid. Trenden i lanet ar att allt fler far
tillgang till fiber i 1anet i takt med IT-infrastruktursutbyggnaden vilken méjliggér att
allt fler av hushallen i lanet gar &ver till de elektroniska tjénsterna som IP-telefoni
och bredbands-tv. Nodhusen som sammankopplar de lokala naten har, inte alla,
backup-batterier sa kallade UPS?, for att sékra tjansterna vid tillfalliga elavbrott. Vi
har i dagslaget inte den samlade kunskapen av dessa konsekvenser.

Nagra exempel pa konsekvenser &r olika larmfunktioner, till exempel att
trygghetslarm och automatiska brandlarm slutar att fungera da allt fler
analogasystem byts ut, problem med att nd 112, svart att fa ut information till
allménhet och massmedier da tillgadngen till hemsidor blir begrédnsade, problem
for drift- och 6vervakningssystem f&r el, vatten och avlopp. Problem kan ockséa
uppsta med geografisk positionering vilket férsvarar f6r exempelvis ledning

av raddningsinsatser och for flygtrafiken. Tillgang till livsmedel och drivmedel
paverkas da betalningsfunktionerna slutar att fungera vilket ocksa leder till
ekonomiska konsekvenser som inkomstbortfall f6r naringslivet. For att férbattra
beredskapen behdver ett arbete goras for att sdkerstalla robusta nét i lanet.

Lénsstyrelsen beddémer att sannolikheten for att en langvarig stérning i de
elektroniska kommunikationerna ska uppstad som hog. Skal till detta &r att lanet

dr ytmassigt mycket stort och omfattar 12 procent av Sveriges landyta och

med endast 1,3 procent av landets befolkning, cirka 127 000 invanare. Lanets
befolkning &r inte stdrre an att halva befolkningen ryms pa Friends Arena
samtidigt. Lanet har ocksa en spridd bebyggelsestruktur och ett mycket stort antal
smaorter och byar 6ver stérre delen av l&nets yta och ett fatal titorter med en
befolkning mellan 1 000 och 4 000 invanare®.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

Konsekvenserna och féljderna av ett langvarigt avbrott kan bli mycket allvarliga
for lanet. Efter stormarna Dagmar 2011 och Ivar 2013 kan vi konstatera att —
framfor allt mobiltelefonnétet — var sarbart. Vissa stationer f6ll ur direkt medan

24 UPS - Uninterruptible Power Supply eller Uninterruptible Power Source
25 Analys av landsbygden i Jamtlands l&an, 609-3808-13
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andra fungerade under en langre tid beroende pa reservkraftférsoriningen. For att
forbéattra beredskapen behover en kartldggning av robustheten av mobilnatet for
samhallsviktig verksamhet genomféras.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestaende misstro mot samhéllet och férandrat beteende.

4.3 Storningar i dricksvattenférsorjningen

Alla levande varelser behover vatten for att Gverleva och det behovet varierar
utifrdn typ av héndelse, tid pa aret da handelsen intraffar och hur lange handelsen
eller krisen pagar. Behovet styrs ocksa av alder, fysisk anstrdngning, halsotillstand
med mera. Varje manniska har ett grundlaggande behov av dricksvatten for att
uppratthélla kroppens livsfunktioner (3-5 liter per person och dygn). Darutéver
kan ytterligare méngd vatten vara avgérande for att uppratthalla hélso- och
smittskyddet.

| Jamtlands l4n finns det fér narvarande (2012) drygt 140 stycken kommunala
vattentakter. Dessutom finns ett stort antal vattenféreningar samt enskilda
vattentakter. Omkring 20 procent av de kommunala vattentékterna bestar av
ytvattentdkter, det vill sdga vatten fran sj6ar och vattendrag. Vattenkvaliteten vid
dessa anldggningar kan variera stort under aret. Det blir darfér allt vanligare med
en 6vergang till grundvattentakter och konstgjord infiltration.

Det ar angelaget att vattentékter skyddas fran verksamheter som kan férséamra
vattenkvaliteten. Hittills &r endast 63 stycken av lanets kommunala vattentékter
skyddade av sddana bestammelser. Dessutom bér dldre skyddsomraden gas
igenom for att kontrollera om skyddet fortfarande ar tillrdckligt bra. D& kravet pa
skydd av dricksvatten 6kat under de senaste aren kommer det troligtvis att betyda
att flertalet av lanets &ldre skyddsomraden maste revideras.

Samhallets vattenforsorjning ar i hégsta grad véder- och klimatberoende. Jamtland
har och kommer att ha god tillgdng pé vatten men kvalitet kan paverkas av
forhojda sommartemperaturer och extrem nederbérd. Oversvamningar kan sla

ut avloppsreningsverk och medféra att ytvatten och grundvattentakter férorenar.
Dagvattensystemens dimensionering och kapacitet ar kritiska faktorer for att
begransa skadorna vid extrem nederbord.

| samband med &versvamningar kan ocksa miljéfarliga &mnen komma i

omlopp nér industriomraden och deponier berérs. Kvalitén pa ravatten for
dricksvattenforsdrjning kan komma att paverkas negativt till féljd av minskad
sommartillrinning och 6kad temperatur i vara sjdar. Problem med 6vergddning i
sjoar och vattendrag kan komma att 6ka i ett framtida varmare och blétare klimat.?®

26 Lansstyrelsen Jamtlands léan, 2009, Anpassning till ett férandrat klimat.

33



REGIONAL RISK- OCH SARBARHETSANALYS 2016

34

VATTEN- OCH AVLOPPSRENINGSVERK

Egenskaper som &r viktiga fér vattenverkens sakerhet ar: tillgangen till reservel,
tillgdngen pa kompetent personal, vattenverkens skalskydd och anordningar i form
av las och larm, driftssdkerhet i tekniska och kemiska processer samt tillgang till
kemikalier. Avloppsvattnet som tas emot av reningsverken ar komplext sammansatt
av en mangd olika avloppstyper. Férutom diffusa tillskott av gifter och biologiskt
aktiva substanser fran hushall kan &ven olyckshandelser i industriers interna rening
fororsaka kraftiga héjningar av svarbehandlade féroreningar.

LEDNINGSSYSTEMEN

Elbehovet for tryckstegringspumpar ar en sarbar punkt och vattenkonsumenter i
hégt beldgna omraden kan relativt snabbt bli utan vatten om inte elférsérjningen
fungerar. Vid l&nga elavbrott under en kall vinterperiod kan aven vattenledningar
frysa sénder. Aldrandet av vattenledningar ger upphov till tva olika problem:
ledningarna lacker och féroreningar fran avloppsledningar kan trédnga in samt att
ventiler rostar och inte kan anvandas vid de sektioneringar som blir nédvéndiga vid
stérningar. Det ar dock inte bara aldern som avgor livslangden pa vattenledningar.

En méngd andra faktorer paverkar, sdsom grundlaggningssatt och belastningar
samt geokemiska férhéllanden kring réret (yttre korrosion) och vattenkvaliteten
(inre korrosion). Férekomst av otéta eller igensatta vattenledningar kan orsaka
vattenkvalitetsproblem. En pataglig risk fér dalig vattenkvalitet ligger i att
ledningarna ar dimensionerade for brandvattenbehovet och dédrmed ofta far
otillrdckliga fléden vid normal férbrukning. Exempel finns dar stillastdende vatten i
andledningar medfort tillvaxt av mikroorganismer.

Riskkallor

Orsaker till att avbrott eller stérning sker i dricksvattenforsorjningen kan till
exempel vara omfattande férorening av eller smitta i vattentakt, vattenverk,
ledningsnat eller andra anlaggningar kopplade till systemen. Stérning kan ske i
foljande delar av systemet: vattentakter, uppfodringen, vattenverk, distributionen,
anlaggningar pa natet. Férorening och smitta kan till exempel tillféras via olyckor,
genom naturliga handelser som Sversvdmningar, via sabotage och terrorism, men
ocksa astadkommas vid avbrott i el-, tele- och IT-systemen.

Tekniska orsaker innefattar datorhaverier, felfunktioner och tekniska haverier i
vattenverk, stora elavbrott och teleavbrott samt fysisk paverkan i form av brott pa
ledningar. Samtliga kan paverka bade distribution, produktion och kvalitet.?”

Elberoendet bedéms dock vara den viktigaste sarbarhetsfaktorn. Féljande
riskkallor har identifierats:
» Elberoende

» Tele- och datastyrning

» Kemikalier — férorening med olja, diesel och andra kemikalier

» Smitta (biologiskt) — férorening med smittamnen eller avloppsvatten
» Oversvamning, ras och skred

» Klimatférandringen

27 SLV, 2004, Risk- och sarbarhetsanalys.
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» Tekniska fel och haverier
» Sabotage och terrorism

» Aldrande ledningar, korrosion.

Sannolikhet och konsekvenser
Lansstyrelsen bedomer att sannolikheten fér en stoérning av dricksvattenférsdrjning
ska uppsta som hég (4) med en aterkomstid av 10-25 ar.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 ar

Konsekvenserna av en sadan stérning bedéms kunna bli allvarliga (3) med
betydande eller mattliga halsoeffekter, allvarliga stérningar i samhallets
funktionalitet, bestdende misstro mot samhillet eller férandrat beteende.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta hélsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhéllet eller férandrat beteende.

Langvariga avbrott i VA-systemen kommer att innebara mycket stora krav pa
framforallt den kommunala verksamheten men &ven pa polis, raddningstjanst,
halso- och sjukvard. Val fungerande ledningsorganisationer ar avgérande fér om
samhaéllet ska kunna vidta de atgarder som fordras vid allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner.

Aldre och handikappade hor till de mest utsatta grupperna vid ett avbrott

i vattentillférseln. Hélso- och sjukvarden far vid langvariga avbrott i
vattenforsérjningen mycket omfattande arbetsuppgifter som den inte &r van vid.
Ett avbrott innebér att en véasentlig férutsattning for verksamheten upphdr, och
stora stérningar i VA-systemen kan &ven innebéra 6kad risk for spridning av smitta
och sjukdomar.

Omfattande stérning i Jamtlands lan far i dag stora féljdverkningar pd manga
omraden men den samlade kunskapen finns i dagslaget inte av dessa
konsekvenser eller formagan hos samhallsviktiga verksamheter. Manga
samhdllsviktiga verksamheter kan fa svart att uppréatthalla sina verksamheter.

Lansstyrelsen beddmer att sannolikheten f&r ett avbrott eller stérning i VA-
systemen ska uppsta som hég. Utbrottet av Cryptosporidium i Ostersund under
2010-2011 visade pa problem som kan uppsta vid en stor stérning i VA-systemet.
Konsekvenserna av ett avbrott eller stérning i VA-systemet beddms kunna bli
allvarliga.

4.4 C-handelse: Risker med kemiska handelser

| jamforelse med 6vriga delar av Sverige hanteras i Jamtland inte nagon stor
méngd farliga &mnen. De méngder som trots allt forekommer kan, om en olycka,
intraffar leda till olika grader av pafrestningar for kommun eller lan. Lanet har inga
tunga industrier som anvander sig av stérre mangder kemikalier eller producenter
av kemiska produkter. De verksamheter som anvénder (hanterar) kemikalier &r
varmeverk, reningsverk, flygtrafik, tankstallen samt ett fatal anlaggningar som
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klassificeras som farliga verksamheteter enligt lag om skydd mot olyckor.

Fér de verksamheter som klassificeras som farliga kontrolleras hanteringen av
kemikalierna och beredskapen for att hantera olyckor genom bland annat tillsyn.
Kunskapen om vilka farliga &mnen som transporteras pa lanets vagar &r lag och en
kartlaggning av transporterna &r planerad.

Riskkallor

Orsakerna (riskkéllorna) till att risken fér spridning av farliga Zmnen vid transport

kan uppsta ar flera och grundar sig pa aktdrsbundna eller icke aktdrsbundna hot:
» Trafikolycka

» Tekniska fel, felaktig hantering och okunskap
» VéAgval och rastplatser

» Véader och vind

» Sabotage och brott.

» Brand

Sannolikhet och konsekvenser

Utslapp av kemikalier i var omgivning fran en transport kan ske till tre olika element:
mark, luft och vatten. Kemikalierna paverkar oss och var omgivning i olika grad

ur féljande perspektiv: halsa, naturmiljé och samhéllsekonomi. En olycka med

en transport av petroleumprodukter kommer troligtvis inte att snabbt bli en sa
omfattande handelse som leder till att det blir en extraordindr handelse for lanet.

Daremot kan foljderna av ett utslapp i en vattentékt eller vattendrag med hdga
skyddsvarda intressen f6r milj6, hélsa eller rekreation fa stora konsekvenser
for samhéllet under lang tid framat med en gradvis férsémring av férmagan att
uppratthdlla samhallsviktig verksamhet pa nédvandig niva.

Sannolikheten for att en C-héndelse ska hénda i Jamtland bedéms vara lag med
tanke pa att det inte hanteras ndgon stor mangd farliga &mnen i jamférelse med
andra landsdelar. Konsekvenserna dr beroende av var det intréffar, vad som
omfattas av hdandelsen relaterat till miljo, hélsa och egendom samt dess utbredning
i rummet, det vill sdga mark, vatten och luft. | varsta fall kan konsekvenserna bli
mycket allvarliga.

2 Lag Aterkomsttid 50-100 &r

Det som daremot snabbt kan orsaka stora konsekvenser &r de fratande &mnen som
bade transporteras pa vag och jarnvag. Har kan vi ta som exempel ammoniak som
transporteras pa bada satten, jarnvagstransporter av ammoniak gar rakt genom
centrala Ostersund. Om ett utsldpp sker skulle det kunna f& stora konsekvenser da
i stort sett halva lzinets befolkning bor och verkar i Ostersunds kommun.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestdende misstro mot samhéllet och férandrat beteende.
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4.5 Smittsamma sjukdomar- utbrott, epidemi och
pandemi

Nar vi i dag tanker pa smittsamma sjukdomar som ar lands- eller varldsomfattande
ar det oftast influensa vi ténker pa. Det finns dock andra smittdmnen, saval
bakterier som virus, som potentiellt kan ge upphov till epidemier. Spridningen av
smittsamma biologiska &mnen kan vara naturlig, avsiktlig genom terrorhandling,

en olycka eller ett stridsmedel. Den troligaste orsaken till en pandemi anses i

dag i férsta hand vara den naturliga spridningen av en ny typ av influensavirus. |
andra hand anses naturlig spridningen av andra virus, till exempel nya varianter
coronavirus, och en avsiktlig kriminell/terrorhandling som spridning av anthrax vara
troliga riskorsaker. Sverige har darfor inriktat en stor del av beredskapsarbetet
inom detta omrade pa just spridning av en pandemisk influensa.

Riskkallor
B-handelser, d& sjukdomsalstrande mikroorganismer utgor en fara for djur eller
méanniskor kan harréra fran

» en naturlig spridning av sjukdomsalstrande &mnen

» avsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminell handling
» en olycka som férorsakar spridning av sjukdomsalstrande &mnen

» insats med B-stridsmedel.

En naturlig spridning av sjukdomsalstrande dmnen, orsakerna till en naturlig
spridning kan bero pa:

» manniskors resemdonster

» virusmutationer

» zoonoser.

Sannolikhet och konsekvenser

Lansstyrelsen beddémer att sannolikheten for att en stdrre epidemi eller pandemi
ska uppsta som medel hég (3) med en aterkomstid av 25-50 &r. Historiskt har
det skett minst tre pandemier per arhundrade i varlden sedan 1700-talet. Nagra
exempel pa pandemier &r ryska snuvan (1888-1892) och asiaten (1957-1958).28
Utifrdn det perspektivet gér vi den bedémningen att sannolikheten f6r en ny
pandemi som medelhdg.

3 Medelhég Aterkomsttid 25-50 ar

Socialstyrelsen anser att det inte &r mojligt att pa férhand forutse hur en framtida
pandemi kommer att drabba oss. Nagon konsekvensbeddmning later sig darfor
inte goras. Effekterna av den senaste pandemin 2009-2010, svininfluensan,

kan sdgas ha varit begransade med mattliga direkta halsoeffekter, begransade
storningar i samhéllets funktionalitet, vergdende misstro mot samhéllet.
Socialstyrelsen har under 2012 publicerat ett planeringsstéd for beredskaps-
planering for en eventuellt kommande pandemisk influensa.?®

28 Elg, Fredrik, 2007. Pandemiers paverkan pa samhéllet — historisk erfarenhet nédvandig fér dagens
beredskapsatgérder i Lakartidningen nr 8 2007.

29 Socialstyrelsens rapport Beredskapsplanering fér pandemisk influensa fran 2012.
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Syftet med planeringsstddet &r att det ska fungera som bakgrund och stéd

i planeringen for en influensapandemi for berérda nationella myndigheter,
verksamhets- och planeringsansvariga inom landstingens och kommunernas vard
och omsorg. Planen &r dven av intresse for alla andra aktérer som ska utforma en
pandemiplan f6r sin egen verksamhet.

Socialstyrelsen anser att det inte &r mgjligt att pa férhand férutse hur en framtida
pandemi kommer att drabba oss, men vissa faktorer kan vi redan nu planera
utifrdn, som inkubationstid, hur det smittar och nér en person &r som mest
smittsam.

Andra epidemiologiska faktorer far vi kunskap forst under pandemins utveckling.

Sadana faktorer &r:
» andelen i befolkningen som insjuknar

» andelen av dessa som blir allvarligt sjuka eller dor
» vilka aldersgrupper som framférallt insjuknar
» vilka grupper som drabbas av allvarlig sjukdom

» effekterna av tillgéngliga atgérder (till exempel vaccination, antivirala
lzkemedel)

» pandemins férlopp

En god internationell och nationell Gvervakning for att tidigt kunna upptacka och
beddma ett nytt virus och dess egenskaper ar avgérande for var méjlighet att
kunna hantera en pandemi pa ett tillfredsstéllande sétt. Med ledning av denna
information kan upprattade planer vid behov anpassas till det reella scenariot.

Méjliga konsekvenser av en influensapandemi och den paverkan som en sadan
kommer att ha pa befolkningen och samhallet kommer bland annat bero pa:
» pandemins epidemiologi
» ndr i det globala pandemiférloppet som sjukdomen nér Sverige
» befolkningens reaktioner som kan paverka méjligheterna att férhindra
smittspridning
» sjukvardens kapacitet att i primarvard och sjukhus omhénderta de insjuknade
» samhdllets formaga att hantera 6kande personalfranvaro

» utfallet av motatgérder, icke medicinska och medicinska.

Konsekvenserna bedéms kunna bli mycket allvarliga beroende pé epidemins eller
pandemins omfattning.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestaende misstro mot samhillet och féréndrat beteende.

Méjliga konsekvenser av en pandemi pa individbasis samt for hélso- och
sjukvarden, myndigheter, och andra samhéllsviktiga funktioner framgar
av Socialstyrelsens dokument liksom av Landstingets regionala influensa
pandemiplan.
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4.6 Zoonoser och epizootier

Epizootisjukdomar kallas de smittsamma djursjukdomar som anses sa allvarliga
for djurhalsa, animalieproduktion och ibland dven humanhélsa att det finns ett
samhalleligt intresse av att halla dem borta ur den svenska djurpopulationen.
Zoonos &r nar en sjukdom sprids mellan djur och ménniska. | 1anet har vi 235
nétkottsproducenter med tillsammans drygt 4 000 kor fér uppfédning av kalvar.

Aven mjslkproduktionen som har ungefar dubbel sa manga kor bidrar till nstkott
via kalvuppfodning. Dessutom har vi knappt 200 farbesattningar med drygt

5 500 tackor som far knappt 5 000 lamm. Ungefar halften av tackorna gar pa
beséttningar med mer dn 50 tackor. Den vanligaste storleken darefter ar 10-24
tackor. Utover detta har vi i lanet ett fatal grisproducenter och dggproducenter.

Hastnaringen dr en 6kande niring de senaste aren. Ar 2010 fanns i lanet 8 400
hastar. Saval avel som ridskoleverksamhet och tavlingshastverksamhet 6kar.®°

Renskotsel raknas i Sverige till de areella néringarna i likhet med jord- och
skogsbruk. Det finns cirka 4 000 renskétare i Sverige varav cirka 500 bor i
Jamtlands och Dalarnas lan. | Jamtlands 1an inklusive Idre nya sameby i Dalarna
finns det 12 samebyar, 108 renskétselféretag och cirka 43 000 renar.®!

Odling av fisk for konsumtion &r en véxande néring i Jamtlands lan. Har finns ett
antal storre fiskodlingar och ansékningar om utdkad odlingsverksamhet inkommer
I6pande. | lanet finns forsknings- och undersékningsverksamhet etablerad

inom fiskodlingsomradet (Vattenbrukscentrum Norr med mera), har finns stora
anldggningar i drift och ett stort intresse fér naringen som helhet.3?

Riskkallor
Riskfaktorer for spridning av zoonoser. Zoonoser orsakas av olika typer av
smittdmnen som virus, bakterier, svampar och parasiter.

Overfsringen fran djur till manniska kan ske pa olika satt
» Bland annat genom till exempel bad- och dricksvatten, till exempel EHEC.

» Via livsmedel, framfor allt livsmedel av animaliskt ursprung till exempel
salmonella.

» Direkt kontakt med smittbarande djur.
» Indirekt kontakt med smittbarande djur, till exempel insektsbett.

» avsiktlig spridning, antagonistiska hot

Riskfaktorer f6r spridning av epizootier
» Import av djur fran tredje land

» Inférsel av djur inom EU
» Vektorer (insekter)

» Luftburen smitta

30 Analys av landsbygden i Jamtlands ldn, Regional SWOT infér Landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Lénsstyrelsen Jamtlands lan.

31 Ibid.
32 Ibid.
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» Djurprodukter och livsmedel

» Indirekt smitta (till exempel kldder, transporter,
redskap)

Riskfaktorer for spridning av epizootier bland renar
» Utfodring med pellets

» Manga renar pa liten yta

» Dalig hygien (vid utfodring, till exempel smutsigt kring foderkrubbor och i
hagen)

» Brist pa rent vatten/ren sn6

» Varme

» Stress

» Virusinfektion (till exempel herpesvirus)

» Kontaminerade transporter

Riskfaktorer for spridning av epizootier bland fiskar
» Foder

» Hog djurtathet
» Kontakt med vild fisk
» Otillracklig provtagning av sattfisk

» Otillrdcklig reng6ring mellan omgangar av fisk

Klimatférandringar
» Klimatférandringar ger upphov till férdndrade lokala ekosystem som i sin
tur skapar gynnsamma forutséttningar for ett férandrat samspel mellan
vektorer och vardorganism. Darigenom &kar risken for etablering av
nya vaxtskadegdrare och smittdmnen s& att nya sjukdomar och skador
konstateras som hot for véxter, djur- och folkhélsan.®?

Sannolikhet och konsekvenser
Sannolikheten for ett utbrott av en allvarligare zoonos eller epizooti anses som lag
i lanet.

2 Lag Aterkomsttid 50-100 &r

Konsekvenserna bedéms kunna bli allvarliga vid ett utbrott av en allvarligare
zoonos eller epizooti.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhallet eller férandrat beteende.

33 Suha Mohammad, jordbruksverket, féredrag pa lansstyrelsen 2015-09-29
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Konsekvenserna vid ett utbrott av en zoonos utgor ett hot mot folkhalsan och
noggrann &vervakning och samarbete mellan representanter fér human- och
veterindrmedicinen samt snabbt insatta motatgarder kan minimera risken for stérre
utbrott.®*

Konsekvenserna av ett utbrott av en epizootisk sjukdom kan vara relativt stora
framst ur djurskyddshéanseende med stort lidande for djuren, men dven ur en
samhallsekonomisk aspekt.

Vid ett stérre epizootiutbrott drabbas l&net av samma effekt som resten av landet
oavsett om smittan finns i lanet eller inte. Direkta konsekvenser &r: restriktioner
av djurfoder, etc. En oroad allménhet. Det kommer att finnas ett stort behov

av samverkan mellan myndigheter och privata akt&rer, inte minst vid zoonotisk
epizooti.®®

Sannolikheten f6r att en epizootisk sjukdom eller zoonos bryter ut &r delvis
avhangigt antalet djurbeséttningar, tatheten mellan dessa samt smittskyddsléget.
Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA, bedomer att det 6vergripande
sjukdomsléaget géllande zoonoser och epizootier &r férhallandevis gott jamfért med
flera andra lander i Europa och dven andra delar av varlden. Sveriges geografiska
placering och relativt glest beldgna djurbeséttningar har tillsammans med det
aktiva smittskyddsarbetet och andra atgarder bidragit till att minska sannolikheten
for ett utbrott av epizootisk sjukdom. Dock har Sveriges intrdde i EU och den
okade globaliseringen bidragit till en férhojd riskniva. Aven risknivan inom landet
kan variera beroende pa den geografiska utbredningen av sjukdomsalstrande
agens.®®

| region Jamtland/Hérjedalen insjuknar varje ar fler &n 100 personer i
livsmedelsburna zoonoser som Salmonella och Campylobacter som orsakar
feber, diarre’, buksmaértor, illaméaende och paverkat allméntillstand. Andra
bakteriella zoonoser &r antrax, brucellos, enterohemorragisk Escherichia coili,
leptospirtainfektion, pest, Q feber, shigellainfektion och harpest, en sjukdom som i
var region vissa &r kan drabba hundratals manniskor.

Sorkfeber ar en virusinfektion bland sorkar i Jamtland/Harjedalen och nordligaste
Sverige som sprids till ménniskor sarskilt under vinterhalvaret och kan orsaka en
allvarlig sjukdomsbild med kraftig njurpaverkan.

Zoonoser kan férebyggas och vissa grupper av individer ar mer utsatta &n andra.
Barn under fem éar, gravida kvinnor, alderspensionédrer och de med nedsatt
immunforsvar bér vara sarskilt forsiktiga vid djurkontakter.®”

SSR beddmer sannolikheten for ett epizootiutbrott pa ren som lag. Det har
tidigare inte férekommit ndgra stérre svarhanterade epizootiutbrott pa ren. Med
de klimatférandringar som pagar sa finns risken att sannolikheten 6kar nar nya
sjukdomar kan férekomma.%®

34 Staffan Sylvan bitradande smittskyddslékare, Region Jamtland Hérjedalen.
35 Foredrag Johan Olsson, Lansveterindr Jamtlands lan.

36 Statens veterindrmedicinska anstalt 2009, Arsredovisning 2009.

37 Staffan Sylvan bitradande smittskyddslidkare, Region Jamtland Harjedalen.
38 Intervju med Jérgen Jonsson ordférande SSR
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| ett framtida féréndrat klimat kommer de extrema naturhéndelserna bl

mer omfattande och frekventa. Naturolyckor sdsom Gversvamning, torka

och skogsbrand kan f& allvarliga konsekvenser for jordbrukssektorn och
tradgardsnaringen. Nagra exempel pa konsekvenser ar 6kat naringslackage fran
jordbruket eller férsdmrad djurhélsa genom smittspridning eller fuktigare miljé. Ett
bortfall av infrastruktur som behdvs f&r transporter av foder, slakttransporter och
veterinar service kan paverka bade djurskydd och smittskydd.®®

4.7 RN-handelse: Risker med nukleara och
radiologiska amnen

Av den orsaken att det finns gott om verksamheter som utnyttjar stralning, behévs
en beredskap om en olycka skulle intraffa. Manniskan har sedan lange anvant
stralning i sin tjanst inom forskning, sjukvard och industri. Stralningen kommer
antingen fran radioaktiva &mnen eller fran apparater, till exempel réntgenapparater,
som alstrar strélning.

Det finns inga karntekniska anldaggningar inom eller i ndrheten av Jamtlands 1an“°.
Forsmark ligger narmast inom landet, cirka 25 mil fran de syddstra delarna av
lanet.

| Europa finns 185 kérnreaktorer i drift och 17 under konstruktion enligt IAEA
2015. De internationella reaktorer som ligger ndrmast Jamtlands lan finns i
Finland - Olkiluoto, cirka 35 mil respektive Lovisa cirka 60 mil fran syddstra
delarna av lanet. Finland har dven gett tillstand till att till att bygga ytterligare ett
karnkraftverk i Pyhjoki, norra Finland. N&r det ar klart kommer det bli det narmsta
internationella karnkraftverket pa cirka 35 mil frAn de norddstra delarna av lanet.
Enligt IAEA finns f6r ndrvarande 101 avstangda reaktorer i Europa. Av de 17
reaktorer som &r under konstruktion star Ryssland for drygt halften.

Ett radioaktivt nedfall efter en olycka i en karnteknisk anlaggning skulle kunna
berdra hela eller delar av lanet. De skyddsatgérder som forst blir aktuella &r skydd
for livsmedelsproduktion som in-stallning av djur och eventuellt stodutfodring,
vilket rekommenderas vid 1 pSv/h enligt nuvarande "Nordisk flaggbok™', 2015.

Nar nedfallet upphdrt skulle vid denna niva dven rengdring av inomhusomraden
och sanering av fordon samt restriktioner fér bebyggda rekreationsomréden
komma att bli aktuell. Vid nivaer pa 10 uSv/h rekommenderas enligt "Nordisk
flaggbok” partiell inomhusvistelse for méanniskor, intag av jodtabletter for

barn under 18 ar och gravida, senare rengdring av inomhusytor och bebyggd
milj6 etc. Den nordiska flaggboken ar dock under ombearbetning for svenska
forutsattningar.

39 Suha Mohammad, Jordbruksverket, féredrag pa Lansstyrelsen 2015-09-29
40 Om en urangruva skulle etableras i lanet skulle den klassas som en karnteknisk anlaggning

41 Skyddsatgarder under tidig och intermediér fas av en nukleér eller radiologisk nédsituation (Nordisk
flaggbok), 2015. http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Publikationer




Riskkallor

»

»

»

»

»

»

Karnkraftverk

Karnvapenexplosion

Preparat fran sjukhus

Satelliter med karnreaktor ombord

Militara flygplan och fartyg

Smutsiga bomber
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De fem nordiska landerna har gemensamt tagit fram "Nordisk flaggbok”, 2015
som 4&r riktlinjer och rekommendationer angdende skyddsatgarder under tidig

fas av en nukleér eller radiologisk nddsituation*?. | den framgar en forvéntad
geografisk omfattning for olika radiologiska och nukledra nédsituationer.

Utifran den har hdndelser som skulle kunna orsaka en nukleéar eller radiologisk
nodsituation och som kraver skyddsatgéarder i Jamtlands l&n listats i nedanstaende

tabell 2.

Tabell 2. Stérsta forvédntad geografisk omfattning till foljd av olika nGdsituationer enligt "Nordisk
flaggbok’, 2015. Héndelserna skulle kunna leda till skyddsatgérder i Jamtlands I&n.

stor spridning

Regionalt
begréansat
nedfall

42

Ibid

kérnvapenexplosion

Allvarlig olycka vid ett
karnkraftverk

Nedslag av
karnkraftsdriven
satellit.

Spridning av
radioaktiva &mnen
genom explosion det
vill sdga en smutsig
bomb eller annan
avsiktlig kontaminering
av ett begrénsat
omrade med
radioaktiva &mnen

Geografisk Orsak till en nuklear Maximalt avstand fran spridningspunkten
omfattning av eller radiologisk som kréaver radiologiska skyddsatgarder
konsekvenser nodsituation

Nedfall med Nedfall fran en Fran nagra kilometer till tusen kilometer

(beroende av typ och storlek pa
karnvapenladdningen, explosionshdjd och
radande vaderférhallanden)

Atgérder i fraga om skydd av boskap och
annan produktion kan vara nédvéandiga inom
ett omrade av tusentals kilometer. Det &ar
troligtvis bara i omraden som ligger néra ett
karnkraftverk som skulle omfattas av utrymning
(20-30 km) och inomhusvistelse (200 km)

Tilltradesrestriktioner till omradet dar satelliten
stortat och sanering fran radioaktivt material
som kan ha spridits &ver ett omrade av
hundratals kvadratkilometer

Nagra kilometer
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Geografisk Orsak till en nukleér Maximalt avstand fran spridningspunkten
omfattning av eller radiologisk som kréaver radiologiska skyddsatgéarder
konsekvenser nédsituation

Kontaminering Utslapp av radioaktiva  Hundratals meter

av inomhus- amnen vid transport
miljéer
eller milj i En olycka (eldsvada, Platsen for hdndelsen, maximalt nagot
nérheten av kemisk explosion eller ~ hundratal meter
olycksplatsen smaltning) pa en plats
dér radioaktiva &mnen
forekommer

En oskidrmad stralkdlla ~ Mindre dn hundra meter
med hog aktivitet

En olycka vid Inomhusmiljéerna vid platsen
anvandning av
radioaktiva &mnen

Avsiktlig kontaminering  De berérda inomhusmiljéerna
med radioaktiva &mnen
av inomhusmiljéer.

Sannolikhet och konsekvenser
Sannolikheten har, oberoende av riskkalla, bedémts vara mycket lag.

Stralskyddsmyndigheterna bedémer att sannolikheten for att en kdrnenergiolycka
i ett svenskt, eller finskt, kdrnkraftverk skulle medféra behov av rdddningsinsatser i
Jamtlands lan som véldigt liten.

1 Mycket lag Aterkomsttid > 100 &r

Konsekvenserna bedéms kunna bli allvarliga, se bedémning nedan, vid héandelse
av nedfall av radioaktiva @&mnen. En hindelse som medfor radioaktiv beldggning
skulle medfora svara konsekvenser pa bade jordbruk och rennéring. Erfarenheter
fran Tjernobylolyckan visade tydligt pa sarbarheten inom dessa néringar. En
handelse skulle medfora ett mycket stort informationsbehov oavsett var i landet
den intréffar. D& det orsakar stor oro bland allménheten.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhallet eller férandrat beteende.
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4.8 Oversviamning och héga fldden

Lanet har hittills varit relativt férskonat fran naturolyckor. Oversvamningar har
intréffat bade hésten 1993, varen 1995, 1998 och somrarna 2000 och 2001.
Under 60-, 70- och 80-talet intraffade f& 6versvdmningar. Dels var tidsperioden
relativt torr, dels medférde de regleringar som gjordes med anledning av
kraftutbyggnaden i landet att varfloderna kunde magasineras i de stdrre
regleringsmagasinen.

Befolkningen invaggades déarfor i en falsk sakerhet att risken for Gversvadmningar
var over. Detta fick till féljd att bebyggelsen pd manga héll férlades ndrmare
vattendragen. Enligt SMHI visar de klimatsimuleringar som hittills genomférts
entydigt pa ett mildare och blétare klimat i Sverige i framtiden. | fjélltrakterna
bedéms nederbdrdsskningen bli sarskilt stor.

| lanet finns flera av landets stora sjGar och #lvar. Alvarna r till stora delar
utnyttjade for vattenkraft och bestar darfér av ett antal vattenmagasin. Aven
lanets storre sjoar ingar i de reglerade vattendragen. Vid hogflédessituationer
har det visat sig att vattnet i Zlvarna beter sig som om den inte var reglerad. Aven
dammarna utgdr en risk i sig da ett haveri pd ndgon av dammarna skulle kunna
utgdra den stdrsta risken for Gversvamning.

Lyckligtvis har vi inte haft ndgot dammbrott i Ianets vattendrag. Det finns
regleringsdammar f6r vattenkraften men ocksa ett stort antal dldre dammar som
byggdes f6r flottning och liknande.

Riskkaillor
Orsakerna till att Gversvamningar eller hdga fléden kan uppsta &r flera och grundar
sig pa aktérsbundna eller icke aktérsbundna hot.

Féljande orsaker ar identifierade:
» Dammbrott till f6ljd av tekniska fel eller Gverddmning

» Nederbdrd
» Klimatférandringar
» Regleringens betydelse

» Sabotage och brott p& dammarna

Sannolikhet och konsekvenser
DAMMANLAGGNINGAR

Avbordnings méjligheter i de dammar som ingér i vattenkraftindustrins system &r
dimensionerade med hansyn till konsekvenserna av ett haveri. Dammarna haller
pa med att klassificeras av Lansstyrelsen enligt de konsekvenser ett dammbrott
skulle f&, d&ér de i hogsta konsekvensklass ocksa ska ges hogsta skydd. Ett
dammbhaveri i ndgon av dammarna i den hégsta konsekvensklassen skulle ge
mycket stora konsekvenser nedstroms, och skulle orsaka en nationell kris.

Detta forhallande stéller stora krav pa ledning, information, samarbete och
samordning mellan flera samhéllsaktorer. Kraftbranschen och gruvindustrin har
faststallt riktlinjer for dammsakerhet — Ridas. Riktlinjerna syftar till att svenska
dammar ska héalla en hég internationell standard.
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INFRASTRUKTUR: VAGAR OCH JARNVAGAR

De flesta av vara st6rre vagar I6per bitvis i dlv- och adalar vilket gor att risken fér
att de paverkas av hoga floden maste darfor beaktas. Aven korsande vattendrag
utgdr ett tdnkbart hot i dessa sammanhang. Vagtrummorna pa det allmanna
végnétet &r i regel dimensionerade for att klara cirka 50—-100-arsflédet. Det vill
sdga ett fléde som rent statistiskt intraffar med 50 respektive 100 ars intervall.
Jarnvéagarna féljer i annu hégre grad an vagarna de stdrre vattendragen. Pa vissa
stréckor av jarnvagsnatet finns risk for underminering och dérav féljande tagolycka.

ELFORSORINING SAMT TELE OCH DATAKOMMUNIKATION

Na&r transportinfrastrukturen skadas finns risk fér sekundara effekter i form av el-
och/eller teleavbrott eftersom bade el och tele ar dragna i vagar, banvallar och
broar. Infrastrukturernas olika tekniska funktioner i form av stillverk, teknikbodar,
ledningsstolpar med mera ligger utmed vattendrag och sjoar pa olika stéllen samt
korsar stérre vattendrag i lanet.

KOMMUNAL INFRASTRUKTUR

Risk finns for allvarliga konsekvenser pa de kommunala VA-systemen. Exempel
pa sadana effekter &r att vatten trycks bakvéagen in i fastigheter genom
avloppsledningar och dagvattenledningar. Privata och kommunala vattentakter
riskerar férorenas av intrdngande ytvatten.

KLIMATFORANDRINGAR

Klimatférandringarna gor att risken fér dversvdmning 6kar. Den totala mangden
nederbdrd kommer att 6ka och haftiga regn, skyfall, kommer ocksa att 6ka.
Dessutom kommer delar av den nederbérd som faller som sné under vintern i
stallet att falla som regn. Visserligen kommer troligen risken for kraftiga varfloder
att minska eftersom snémangden minskar men risken fér Gversvadmning under
andra delar av aret kommer att 6ka.*?

Utifran ovan forda resonemang beddms sannolikheten f6r att hoga floden ska
uppsta som hdg.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

Konsekvenserna vid hdga fléden beddms kunna bli allvarliga.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter,
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhallet eller férandrat beteende.

Oversviamningar kan skapa pafrestningar i samhillet, med konsekvenser for
bostader, kommunikation och infrastruktur. Sverige har under de senaste aren
drabbats av bade storre och mindre Gversvdmningar i omraden néra sjéar

och vattendrag. Dessa éversvadmningar har resulterat i ekonomiska forluster,
miljdkonsekvenser och svara skador pd infrastruktur men framférallt stérningar pa
viktiga samhallsfunktioner.

43 Anpassning till ett férandrat klimat, Léansstyrelsen Jamtlands lan 2009.
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4.9 Dammbrott

Jamtlands lan genomkorsas av fyra av Sveriges stora kraftverksalvar —
Angermanélven, Indalsélven, Ljungan och Ljusnan. | dessa alvar finns sammanlagt
ett 60-tal dammar varav elva stycken ar beslutade 2:4 anldaggningar, alltsa farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4 § i lagen om skydd mot olyckor. Det innebér att ett
dammbhaveri i dessa skulle orsaka allvarlig skada pa ménniskor och/eller miljén.

Utover dammarna som ar kraftverksdammar eller regleringsdammar at
kraftverksindustrin sa finns det ett stort antal mindre dammar av typen; gamla
flottningsdammar, kvarndammar och liknande. Huvuddelen av kraftverksdammarna
ar konstruerade som jorddammar med en tét kdrna av morén. For Ovrigt finns det
betongdammar pa nagra av de stérre dammarna. Av de mindre dammarna finns
det olika konstruktioner men de flesta ar jorddammar.

Riskkallor
Orsakerna till att dammbhaveri kan uppsté kan vara
» konstruktionsfel

» véadersituationer, flodessituation
» IT-relaterade fel, brister eller fel i kontroll och 6vervakning
» sabotage, brott eller terrorism

» aldrande dammar, underhall.

Sannolikhet och konsekvenser

Sannolikheten fér dammhaveri &r i stort sett omvénd mot konsekvenserna av ett
dammbhaveri. Det ar |ag sannolikhet fér att hdgkonsekvensdammarna ska ga till
brott, av naturliga orsaker. Daremot &r risken fér sabotage, brott och terrorism
inte mindre for de stora dn fér de sma. | Ridas (riktlinjer fér dammsakerhet) som
ar branschens egna riktlinjer, delas dammarna upp utifran vilka konsekvenser
ett dammbhaveri skulle f&. Dammarna i hogsta konsekvensklassen ska sdkras for
floden motsvarande en aterkomst pa vart 10 000 &r. Sannolikheten f6r att ett
dammbhaveri ska intréffa bedéms som lag.

2 Lag Aterkomsttid 50-100 &r

Konsekvenserna for samhéllet i form av liv, hdlsa, ekonomi, miljé av ett dammbhaveri
beror pa hur stort vattenmagasin som dédms upp av dammen. Litet magasin —
begrinsade konsekvenser, stort magasin — mycket stora konsekvenser. Om

vissa av de stora dammarna skulle ga till brott sa skulle dessa dessutom leda

till sekundara dammhaverier pd dammarna nedstréms i samma alvfara. Inte bara
dammarna skulle drabbas utan dessutom manga broar nedstréms. Inte minst
detta sista skulle leda till stor pafrestning pa samhallet eftersom det inte bara &r
de direkta effekterna pd kommunikationerna som skadas.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestaende misstro mot samhallet och féréandrat beteende.
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De véntade férandringarna i nederbdrd och avrinning i Jdmtlands |&n kommer
att utsétta lanets dammar fér hogre belastning. Konsekvenser vid ett
eventuellt dammbhaveri beror p& en méangd olika faktorer, som flédessituation,
magasinstorlek, dammhgjd, dammtyp och nedstrémsférhallanden men skulle
naturligtvis vara stérst fér lanets stora dammar.

Enligt industrins egna riktlinjer fér dammsékerhet (Ridas) delas dammarna

in i tre olika konsekvensklasser avseende haveri. Dammar i den hégsta
konsekvensklassen, klass |, dimensioneras for att kunna avborda ett flode med en
sannolik aterkomsttid av cirka 10 000 ar.

4.10 Ras och skred

Landskapet fordndras standigt. Naturkrafterna stravar efter att utjamna slénter
till planare ytor. Vattendragen gréver sig allt djupare ner i jorden. Slénter mot
vattendragen blir hogre och instabilare. Nar pafrestningen i jorden blir for

stor intréffar ett ras eller skred och sluttningen jamnas ut. Saker mark kan
darfor med tiden bli osdker. Skred och ras ar i férsta hand en f6ljd av naturliga
erosionsprocesser.

Utvecklingen kan dock paskyndas eller motverkas genom manniskans ingrepp.
Klimatférandringen leder till 6kad nederbdrd och kortare period med tjile, vilket
leder till 6kad risk for skred i vattenmaéttad mark. Det ar vanligt med skred och ras
i samband med sndsmaltning och tjéllossning och under perioder da det regnat
mycket.

Riskkallor
Orsakerna till att ras och skred kan uppsta ar flera och grundar sig pa
aktorsbundna eller icke aktdrsbundna hot:

» geologiska riskkallor

» jordarternas egenskaper
» markvattenhalt

» marklutning

» mansklig paverkan

» naturliga féréandringar

» klimatférandringar

Sannolikhet och konsekvenser
| de omraden i lanet dar ras och skred férekommer beddmer Lansstyrelsen att
sannolikheten f&r ras och skred som hdg.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

Konsekvenserna kan bli allvarliga om det sker inom ett kénsligt omrade.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestdende misstro mot samhéllet och férandrat beteende.
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Raddningstjanst och sjukvard kan fa svarigheter att hantera en omfattande
héndelse av ett ras eller ett skred.

Bedémningen utgér ifran scenariot fran Ann 2006 men att taget gar ner i

ravinen med manga skadade som f&ljd. Vilka omraden som kan fa svarigheter

att uppratthalla sina verksamheter vid ett omfattande skred eller ras &r inte latt
att identifiera. Om ras och skred intraffar &r det troligt att anta att det blir en
kommunal handelse som hanteras av kommunen men om omfattningen &r sa stor
eller att manga drabbas kommer det att krévas stora resurser av samhallet.

Framforallt kan sdgas att den kommunaltekniska f6rs6rjningen kommer att
paverkas liksom infrastrukturen for el, virme, tele, vagar och jarnvag kan komma
att paverkas i stor omfattning. Om skred/ras intraffar inom tattbebyggt omrade
med manga drabbade kan det naturligtvis bli svart fér den drabbade kommunen
att hantera handelsen med egna resurser. Det kan darfér anses vara troligt att
omkringliggande kommuner och l&net i stort far stédja den drabbade kommunen.

| omraden som regelméssigt drabbas av ras och skred har atgarder vidtagits for
att férebygga dessa. Karteringar har skett av raskénsliga omraden i Are kommun
och i Ragunda kommun.

Ras/skred har skett i Are och pa nagra platser i Ragunda kommun. Vid alla former
av markarbeten, vagbyggnad, husbyggnad, etcetera, i omraden dér det finns en
risk fér ras och skred bor man vara uppmarksam sa att man inte 6verbelastar
marken eller férandrar grundvattennivan eller pa annat satt ytterligare 6kar risken
for skred. | de flesta fall 6kar belastningen pa jorden nar man bygger hus eller
végar. Utfylinader med jordmassor &r tunga, en meter grus véger tva ton per m?,
vilket motsvarar belastningen fran ett tvavaningshus.

KANSLIGA OMRADEN | JAMTLANDS LAN

Vid extrema vadersituationer med mycket stora nederb6rdsméngder kan ras och
skred férekomma pa platser dar man normalt sett inte forvantar sig skred. Ett
exempel pa detta &r den sa kallade Fulufjéllskatastrofen 1997 d& uppskattningsvis
400 millimeter regn foll pa ett dygn. Detta ar dock sa ovanliga situationer med liten
geografisk utbredning att de inte gar att prognostisera och &n mindre férutsdga
konsekvenserna av. | Jamtlands lan férekommer kansliga omraden for ras och
skred framst i Indalsélvens dalgang i Ragunda kommun och i branta sluttningar i
fjallen.

Indalsélvens dalgang i Ragunda kommun &r det enda omrade i Jimtlands lan som
ligger under hdgsta kustlinjen, det vill séga den niva dit havet nddde som hdgst
efter istiden. Det innebér att sedimenten som ligger langs med dalgangen &r de
finkornigaste, lera och silt, som ocksa ar skredkénsligast darfor att de haller vatten
mer &n de grovkornigare jordarterna dar vattnet drineras bort. Dessutom bildas
det raviner i dessa jordarter.

Det férekommer andra omrdden med lera och silt dér sedimenten ar avsatta

i sj0ar i Jamtland men dessa &r mycket mindre &n i Ragunda. Dessutom finns
det ett specialfall eftersom dalgangen utsattes for en tappningskatastrof 1796
da Vildhussen, med syfte att utdka arealen odlingsbar mark samt forbattra
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flottningsmojligheterna, témde Ragundasjén 6ver en natt. Resultatet blev att
mycket mark blottlades och nya slénter bildades. Stabiliteten i dessa slénter har
annu inte helt aterhamtat sig. | fjillens branta sluttningar férekommer ras och
slamstrémmar da jorden blir vattenméattad och jorden som framst bestar av morén,
som inte heller draneras sa l4tt, blir flytande.

| Jamtland &r det framst Aredalen som blivit utsatt, riskerna 6kar ocksa da man
avverkar skogen som haller materialet pa plats for att ge plats at skidbackar.
Dessutom 6kar riskerna om det byggs mycket vagar, hus och andra hardgjorda
ytor. Aven i andra omraden i fjdllen dar lutningen &r stor kan det vara rasrisk.
Klimatférandringarna kommer att 6ka risken f6r ras och skred. Huvudskalet

ar att nederbdrdsmangden kommer att 6ka och att risken for intensiva regn
Okar. Nar marken blir vattenméttad minskar den inre héllfastheten i marken och
forutséttningarna for ras och skred 6kar.**

4.11 Omfattande skogsbrand

En skogsbrand &r av regional betydelse om omfattningen ar s& stor att

insatsen berdr flera kommuner eller att den far konsekvenser som ber6r flera
samhéllssektorer. Insatserna kan vara mycket personalkravande. Ju stérre yta som
berors desto mer personal behdvs for arbetet.

Skogsbrandslackning utsétter dem som deltar i slackningsarbetet for risker
genom att de andas in r&k, riskerar bli instdngda av lagor eller arbetar i anslutning
till kraftledningar. Skogsbranden utsétter &ven byggnader och anlaggningar fér
risker, kdnsliga anlaggningar kan vara televéxelstationer och anlaggningar for
elkraftférsorjning.

Riskkallor
Orsakerna till att skogsbrand kan uppsta &r flera och grundar sig pa aktérsbundna
eller icke aktérsbundna hot

» gnistbildning

» felaktig hantering

» véder

» sabotage och brott

Sannolikhet och konsekvenser

En omfattande skogsbrand kan f& framférallt stora ekonomiska och miljdméssiga
konsekvenser. Det kan dven bli stora konsekvenser pé infrastruktur, och
kommunal verksamhet som kan kvarsta en lang tid efter att slackning skett. Storre
skogsbréander férekommer med jamna mellanrum och sannolikheten f6r att en
brand ska uppsta bedéms vara hog.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

Konsekvenserna efter en omfattande skogsbrand bedéms bli begrdnsade.

44 Ras och skred i ett férandrat klimat, Lansstyrelsen Jamtlands lan 2013.
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2 Begrénsade Mattliga direkta halsoeffekter, begréansade stdrningar i
samhéllets funktionalitet, Gvergdende misstro mot samhéllet.

Klimatférandringarnas péaverkan pa risken fér skogsbrand ar inte helt latt att
forutse. Temperaturen kommer att 6ka vilken borde 6ka risken men samtidigt
kommer nederb6érdsméngden att 6ka vilket gor att risken blir i stort sett
oférandrad jamfort med dagens lage. Daremot blir brandsdsongen langre
eftersom sndsdsongen blir kortare.*®

4.12 Omfattande storning inom transporter

Det har inte genomférts ndgon formagebeddmning tillsammans med lanets aktorer
inom detta omrade. 2007 gjorde Lansstyrelsen en risk- och sarbarhetsanalys
avseende transporterna i Jamtlands |&n som publicerades i en rapport.*®

Det som rapporten redovisar &r en forsta kartldaggning med insamlande av
information p& omradet transporter for att fa en inblick i hur omradet fungerar och
vad sektorn bestar av. Rapporten har regionen Jamtlands |an som utgdngspunkt
och fokuserar pa de transporter som kan anses vara samhallsviktiga och/

eller samhéllskritiska for omradet. Det finns fyra huvudsakliga transportslag
representerade i lanet; vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och sj6trafik, som i sin
tur &r till for att transportera antingen ménniskor eller gods.*” | Jamtlands lan och i
denna analys bortser vi fran sj6trafiken d& den har en ringa omfattning.

Jamtlands lan &r landets tredje stdrsta lén sett till ytan och tillsammans med
Gotlands lan har Jamtland st6rst andel befolkning utanfor tatort, vilket skiljer vart
l&n fran andra lan i Norrland.*® Dessa forutsattningar gor Jamtland till ett mycket
transportberoende 1an. Med en hég grad av transportberoende féljer en lika hég
grad av sarbarhet och eventuella risker, vilka kan medféra allvarliga konsekvenser
och stora péafrestningar.

Véagstrackorna E14 samt E45 ar de storsta och mest betydelsefulla vagarna

i regionen. Sett ur ett nationellt perspektiv ar jarnvagstrafiken till och fran
Jamtlands lan relativt begrénsad i sin omfattning, avseende bade person- och
godstransporter.

Végar och jarnvagar maste tala klimatets variationer. Har maste man ta hansyn till
andrade risker for ras och skred, forandrade tjale- och grundvattenférhallanden,
samt att trummor och broar maste kunna slappa igenom tillrackligt med vatten
under extrema férhallanden. Kraftigare temperaturextremer tér pa végar och réls.
Underhallet av vdg- och bannétet paverkas ocksa av hur férdelningen mellan regn
och sn6 dndras under den kalla arstiden. Regionala temperaturandringar bor
leda till skiftningar i behovet av sandning och saltning av vigbanorna och darmed
paverkas dven miljon, luftkvalitén och bilarna.

45 Léansstyrelsen Jamtlands lans rapport, Skog- och gréasbrander i ett férandrat klimat, 2012.
46 Fuchs H, 2007, Risk- och sarbarhetsanalys avseende transporterna i Jamtlands lan.
47 Med gods menas, i detta specifika sammanhang, alla férekommande varugrupper och lasttyper.

48 Léansstyrelsen i Jamtlands lan (2003); Forslag till lansplan fér regional transportinfrastruktur 2004—
2015 for Jamtlands lan.
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Riskkallor
Orsakerna till att risken for avbrott kan uppsta &r flera och grundar sig pa
aktorsbundna eller icke aktérsbundna hot:

» drivmedelsbrist/blockad

» pandemi
» avbrott i elférsérjningen
» avbrott i tele/data

» omfattande naturhdndelse som Gversvdmningar, ras och skred, snéovader.

Sannolikhet och konsekvenser

Lansstyrelsen bedémer att sannolikheten for att stdrre avbrott ska ske som
mycket l1ag. Nagot storre avbrott har inte skett i lanet under perioden efter andra
vérldskriget.

1 Mycket lag Aterkomsttid > 100 &r

Konsekvenserna av en sddan stérning beddms kunna bli mycket allvarliga med
mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter, allvarliga stérningar
i samhallets funktionalitet, bestaende misstro mot samhéllet och férandrat
beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hélsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,
bestaende misstro mot samhillet och féréandrat beteende.

Ett potentiellt bortfall skulle i varsta fall leda till Iangre transporttider och
forseningar vilket inte skulle paverka samhéllet ur ett sarbarhetsperspektiv.
Styrkorna och mdojligheterna med flygtrafiken &r bland annat att personer samt
gods snabbt kan transporteras till, fran eller inom lanet.

4.13 Storre olyckor

Lanet &r stort och glest befolkat. Fran Ostersund till de mest avldgsna tatorterna
ar avstandet narmare 30 mil. Ldnet domineras framfor allt av skogsnéring,
jordbruk och turism. Genom lanet [6per fyra stora &lvsystem — Ljusnan, Ljungan,
Indalsélven och bifléden till Angermanélven. Samtliga &r reglerade och nyttjas for
kraftproduktion.

Genom lanet gar ocksa europavagarna E14 och E45 samt flera storre riksvagar.
Jarnvagstransporter berdr lanet nar det géller Inlandsbanan, Storlienbanan och
Norra Stambanan. | Sveg och Ostersund finns flygplatser med passagerartrafik.
1997 intraffade en jarnvagsolycka utanfor Kélarne dar flera mycket farliga &mnen
forekom. Vid Kélarneolyckan nyttjades rdddningstjénstresurser fran storre delen av
sodra Norrland.

Vintertid &r tillstrémningen av turister stor till vara fjéll vilket medfér omfattande
transporter med flyg, buss, jarnvdg och bil. Framfor allt ar trafiken stundtals mycket
stark i samband med jul och nyar, sport- och pasklov. Dessa transporter sker ofta
under svara vagforhallanden med sné och halka.
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Riskkéllor
» stor flygplansolycka

N

» stor passagerarolycka pa jarnvag

» stor bussolycka

» olycka med farligt gods, se avsnitt 4.3.4

» dammbhaveri, stora regleringsdammar for kraftindustrin
» brand pa offentliga inréttningar

» lavin med manga omkomna

» hé&ndelser vid stor folksamling

Sannolikhet och konsekvenser

Omradet stdrre olycka ar ett brett begrepp som innehaller olika typer av olyckor
och som i princip inte gar att jamféra med varandra. Detta gor det svart att
bedéma konsekvenser och sannolikheter fér denna kategori av hdndelse.
Sannolikheten for ett sddant dammhaveri anses som mycket |ag.

2 Lag Aterkomsttid 50-100 ar

Sannolikheten for att en storre olycka med transportmedel ska ske ar bedémt till
hég sannolikhet.

4 Hog Aterkomsttid 10-25 &r

Ett dammhaveri pa ndgon av se storre regleringsdammarna skulle medféra mycket
allvarliga konsekvenser.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta halsoeffekter,
mycket allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet, bestdende
misstro mot samhallet och férdndrat beteende.

Arligen intraffar nagot eller nagra laviner som gjort att ménniskor skadats.

Varje sommar genomfors Storsjéyran som samlar cirka 556 000 bestkande under
festivaldagarna. En olycka med méanga skadade i samband med Storsj6yran skulle
stélla samhéllet pa svéra prov bland annat med tanke pa det informationsbehov
som uppstar och pd omhandertagande av skadade, kamrater, anhériga med flera.

Inom lanet genomfdrs dven stora publika idrottsevenemang — skidskytte och
alpina tavlingar. Aven vid dessa tillfallen skulle samhallet stillas infor svara prov.
En vagledning har genomfdrts (2016) pa temat publika evenemang.*®

49 Vagledning vid stora event, Lansstyrelsen Jamtlands lan 2016
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5. Lanets resurser

5.1 Regionala natverk
» Krishanteringsradet
» Nordsam
» RSF
» Gréansraddningsradet
» Alvgrupper (Ljusnan, Ljungan, Indalsilven, Angermanélven)

» Nationella dlvnatverket

5.2 Externa resurser
» POSOM
» Forsvarsmakten
» Frivilliga resursgruppen (FRG)
» Frivilliga flygkaren

5.3 Forstarknings resurser
» Nordsam
» Helikopterféretag
» SST (Svenska Statens stdd till Trossamfunden)

5.4 Overtagande av raddningstjinst

| Jamtlands I4n bedriver Are kommun sin raddningstjnst i egen organisation
medan lanets 6vriga sju kommuner har sin rdddningstjénst organiserad i ett
forbund — Jamtlands raddningstjanstférbund.

Om det krdavs omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjénst far
lansstyrelsen, enligt lagen och férordningen om skydd mot olyckor, ta &ver
ansvaret fér raddningstjansten i de kommuner som berd&rs av insatserna. Om flera
lan berérs av sddana raddningsinsatser far lansstyrelserna komma 6verens om
vilken lansstyrelse som far ta 6ver ansvaret.

Overtagande finns behandlat i planer med det har inte 6vats pa senare tid. Vi
bedémer darfor att det finns ett behov att utveckla den férmagan.

Vi bedomer att det behdvs ett fortydligande kring vad lansstyrelses roll och
uppgift vid ett 6vertagande. Det finns ocksa oklarheter nér det galler 6vertagande
i delar av ett férbund. Enligt lag om skydd mot olyckor fér lansstyrelsen 6verta
ansvaret i berérda kommuner. Om ldnsstyrelsen Gvertar ansvaret i en eller flera
kommuner som ingar i ett storre férbund riskeras att en fungerande samverkan
slas sonder. Lansstyrelsen anser darfor att det behdvs en Gversyn av detta.




REGIONAL RISK- OCH SARBARHETSANALYS 2016

5.5 Analys av lansstyrelsens risker, sarbarheter och
kritiska beroenden

Lansstyrelsen har en operativ ledningsuppgift i samband med handelser
definierade i lagen om skydd mot olyckor och en stodjande roll enligt
epizootilagen. Vidare ska Lansstyrelsen ha en krisledning samt tjansteman i
beredskap. Dessa funktioner maste alltid kunna upprétthallas vid en kris.

Foér att kunna organisera och upprétthalla dessa funktioner finns ett antal kritiska
aktiviteter som ar beroende av saval interna som externa funktioner och tjanster,
sé kallade kritiska beroenden. Ytterligare information kring lansstyrelsens risker,
sarbarheter och kritiska beroenden finns i sekretessbelagd bilaga.

De samhallskritiska funktionerna pa Lansstyrelsen ar krisledning, tjansteman

i beredskap, ledning av raddningstjanst och sanering och smittsparning- och
bekdmpning vid epizootier, insatser enligt djurskyddslagen. Krisledningsfunktionen
pa Lansstyrelsen ska verka for samordning och inriktning av atgarder vid en kris.

De kritiska aktiviteterna for att krisledningsfunktionen ska fungera ar:

Igangsattande

Samordna verksamhet

Samordna information och kommunicera
Upprétta lagesbild

Prioritera resurser

2B

Rapportering

Funktion for tjansteman i beredskap, TiB, ska initiera och samordna
inledande arbete for att upptacka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser.

De kritiska aktiviteterna for att TiB ska fungera ar:
Omvérldsbevakning

Mottagning av larm
Bekréfta larm

Vardering

o A~ 0N~

Inledande atgarder.

Ledning av raddningstjanst och sanering

De kritiska aktiviteterna for att ledning av raddningstjanst ska fungera ér:
Igangsattande

Insatsledning och insatsanalys

Informera, kommunicera och samverka

Personalplanering, logistik och resurshantering

o A~ 0N~

Avveckling.
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Smittsparning och bekdmpning (utover krisledningsfunktionen)

De kritiska aktiviteterna for att ledning av smittsparning och bekdmpning ska
fungera &r:

Larmbeddmning och férsta provtagning

Aktorskontakter (slakterier, djurtransportérer med mera)

Aktivera, alternativt st6d till upprattande av OLC, operativ ledningscentral
Samverkansfunktion(er) till Statens Jordbruksverk, SJV

Epizootikansli

S e

Avveckling.

6. Formagebedomning

Férmagebeddmning kring lansstyrelsens krisledning finns i en sekretessbelagd
bilaga.

7. Genomforda, pagaende och
planerade atgiarder

Atgardslistan finns i en sekretessbelagd bilaga.
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