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Inledning
Länsstyrelsen har i uppdrag att varje år ta fram en regional analys av 
bostadsmarknaden i länet. Uppdraget framgår i förordningen om regionala 
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsförsörjningsansvar, SFS 
2011:1160. Bostadsmarknadsanalysen bygger främst på de svar som länets 
kommuner har lämnat i den årliga bostadsmarknadsenkäten (BME) samt på 
statistik från Statistiska centralbyrån (SCB). Denna bostadsmarknadsanalys syftar 
till att redovisa läget på bostadsmarknaden från det föregående året (2016) samt 
att redovisa bedömningar av läget på bostadsmarknaden de kommande åren. 

Länsstyrelsen vänder sig med rapporten till såväl länets kommuner som till andra 
aktörer inom bostads- och byggsektorn som har intresse av att följa utvecklingen 
på bostadsmarknaden i länet. Analysen utgör ett av Länsstyrelsens framtagna 
planeringsunderlag för kommunernas fysiska planering och är också ett verktyg i 
arbetet med frågor som rör utvecklingen i länet. I enlighet med uppdraget lämnas 
också rapporten till Boverket och Regeringen som underlag för arbetet med 
bostadsfrågor på nationell nivå. 

Juni 2017

Jöran Hägglund
Landshövding i Jämtlands län
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Sammanfattning och slutsatser
Länets kommuner har i januari 2017 lämnat svar på den bostadsmarknadsenkät 
som varje år skickas ut av Boverket. Enkätsvaren har därefter skickats ut till 
länsstyrelserna för att ligga till grund för de regionala bostadsmarknadsanalyser 
som varje år tas fram och som i juni levereras till Boverket för sammanställning.

Bostadsmarknaden
Ur föregående års bostadsmarknadsenkät och bostadsmarknadsanalys kan 
utläsas att det i fem av länets kommuner var brist på bostäder. Även för årets 
analys råder bostadsbrist i fem kommuner. Situationen är oförändrad för 
Östersund, Härjedalen och Bergs kommuner. Bräcke kommun har nu balans på 
bostadsmarknaden från att föregående år ha noterat överskott. Krokom har gått 
från brist till balans medan det i Strömsund och Ragunda nu råder brist, jämfört 
med föregående års balans. Åre kommun har nått balans från att ha noterat brist. 
Situationen för länet som helhet är därmed i stora drag oförändrad. 

Denna bostadsbrist för kommunerna som helhet speglar dock inte situationen i 
kommunernas glesbefolkade områden. Underskott på bostäder råder i första hand 
i kommunernas centralorter (undantaget Krokom) medan det i glesbygd finns ett 
överskott på bostäder. Denna situation har varit ett faktum under ett antal år och 
det är en stor utmaning för kommunerna att vända denna trend. Brist på bostäder 
i centralorterna samtidigt som det råder överskott i andra kommundelar leder i 
förlängningen till att det i glesbygd blir ännu svårare att leva och verka. Avstånden 
till arbetsplatser, skola och service ökar och möjligheterna till kollektivtrafikresande 
minskar. 

Fram till 2020 bedömer kommunerna att situationen, trots insatser för att öka 
bostadsbyggandet och för att tillgängliggöra ytterligare bostäder i befintligt 
bestånd, kommer att se liknande ut som idag. Tre kommuner – Härjedalen, 
Krokom och Östersund bedömer att de kommer att ha nått balans på 
bostadsmarknaden. Fem kommuner – Berg, Bräcke, Ragunda, Strömsund och 
Åre bedömer att det kommer att råda obalans – underskott på bostadsmarknaden. 
Fler och fler kommuner i länet arbetar med riktlinjer för bostadsförsörjning och 
förhoppningen är att dessa kan hjälpa kommunerna att planera för bostäder för 
alla och att det ska kunna bidra till att avhjälpa bostadsbristen.

Bostäder för olika hushållsgrupper
Bostadsmarknadsenkäten ställer frågor om hur läget är i kommunerna avseende 
bostäder för särskilda grupper. Resultaten visar, liksom föregående år, att det 
främst råder brist på bostäder för ungdomar, nyanlända och personer med olika 
typer av funktionsnedsättningar som kräver särskilt boende. 

Underskott på hyreslägenheter för nyanlända och för ungdomar beror enligt 
kommunerna på brist av lämpliga lägenheter i centralorterna. Med lämpliga 
lägenheter avses i första hand mindre lägenheter med låg hyra. I övrigt är det i 
centralorterna brist på både små och stora lägenheter. På frågan hur kommunerna 
arbetar för att underlätta för ungdomar lämnas svaren nyproduktion med rimliga 
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hyror, ändring av bostäder, generell satsning på bostadsbyggande som även 
gynnar ungdomar. Tre kommuner anger dock att det inte pågår några insatser för 
att underlätta för ungdomar att skaffa egen bostad.

Vad gäller hemlöshet anger samtliga kommuner undantaget Bräcke att de hyr ut 
lägenheter med tillsyn och särskilda villkor eller regler till personer som inte blivit 
godkända på den ordinarie bostadsmarknaden. Bräcke, Krokom och Strömsunds 
kommuner anger att de arbetar uppsökande för att motverka eller avhjälpa 
hemlöshet. 

Befolkning
Länet har en spridd befolkningsstruktur med relativt få invånare på stor yta. Det 
finns ett stort antal småorter och byar och ett fåtal tätorter med en befolkning 
mellan 1 000 och 4 000 invånare. Under år 2016 ökade befolkningen i 
länet med 1 297 personer (ökning under 2015: 611 personer). Den främsta 
orsaken till befolkningstillväxten under 2016 beror på positivt flyttningsnetto. 
Samtliga kommuner i länet undantaget Härjedalen hade under 2016 ett positivt 
flyttningsnetto. Störst procentuell ökning skedde i Åre kommun som ökade med 
3.8 procent eller 411 personer. Störst ökning i absoluta tal skedde i Östersunds 
kommun som ökade med 679 personer. 

Arbetsmarknad och service
Länets näringsliv präglas av många små till medelstora företag och en offentlig 
sektor som står för en stor del av sysselsättningen. Näringslivet i länet är 
av olika karaktär med tillverkningsföretag i skogslandet, tjänsteföretag i 
kommunhuvudorterna och ett antal turistdestinationer huvudsakligen i fjällvärlden. 

I länet finns två tydliga tillväxtregioner – Östersund och Åreregionen. Gemensamt 
för hela regionen är långa avstånd till marknaden för länets företag både inom och 
utanför länet. I länet finns 25 000 arbetsställen varav de allra flesta inte har någon 
anställd – många är jord- och skogsbruksfastigheter. Samtidigt finns 176 större 
arbetsställen/företag med mer än 50 anställda. 

Den spridda befolkningsstrukturen i länet med långa avstånd, svag kollektivtrafik 
samt att många orter i länet har mist sin närmaste butik har lett till ett ökat 
bilberoende. Arbetspendlandet inom länet sker främst till Östersunds kommun. 
Siffran uppgår till 5 400 personer varav drygt hälften av dessa pendlar från 
Krokoms kommun. 
 
Länet kommer att få ett stort gap mellan de som lämnar arbetsmarknaden fram till 
2025 och de som tillträder. Ökad invandring kommer att få stor betydelse för att 
fylla detta gap men även att bidra till mångfald och förnyelse inom länet.
Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Tillväxtanalys) har 
konstaterat att faktorer som är avgörande för en orts utveckling är god offentlig 
service, närhet till arbetsmarknader, attraktivt boende och bra kommunikationer. 

På grund av detta så är det viktigt att kommunerna i sin planering också 
tänker och verkar över kommungränserna. Samarbete underlättar och stärker 
kommunikationer och service. Ett exempel på detta är samarbetet kring 
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projektet Jämtlandsstråket. Utförlig information om projektet presenterades i 
Bostadsmarknadsanalys 2016, som kan läsas på Länsstyrelsens hemsida.

Kommunernas riktlinjer för och arbete med 
bostadsförsörjning
Fyra av länets kommuner har under 2016 antagit riktlinjer för bostadsförsörjningen. 
Under våren 2017 har ytterligare två kommuner samrått med Länsstyrelsen 
om riktlinjer. Riktlinjerna ska grundas på en analys av den demografiska 
utvecklingen, efterfrågan på bostäder, bostadsbehovet för särskilda grupper och 
marknadsförutsättningar. Riktlinjerna ska minst innehålla uppgifter om kommunens 
mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet, kommunens 
planerade insatser för att nå uppsatta mål, samt hur kommunen har tagit hänsyn 
till relevanta nationella och regionala mål, planer och program av betydelse för 
bostadsförsörjningen. 

Länsstyrelsen har granskat de antagna bostadsförsörjningsplanerna och 
gör bedömningen att det finns stor utvecklingspotential för hur kommunerna 
redovisar nationella och regionala mål, planer och program. Brister finns också 
i redovisningen av kommunala mål för bostadsbyggande och bostadsbestånd. 
Också behovet för särskilda grupper på bostadsmarknaden är i flera fall vagt 
beskrivet. Två kommuner bedöms uppfylla minimikraven. Länsstyrelsen anser att 
arbetet med bostadsförsörjningsplaner kan utvecklas i samtliga kommuner.
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1. Läget på bostadsmarknaden 
1�1 Bostadsbeståndet
Det totala antalet lägenheter i länet år 2016 uppgick enligt uppgifter från SCB till 
64 408 stycken. Det är en ökning för länet med totalt 1 377 lägenheter jämfört 
med år 2015. Ökningen mellan åren 2014 och 2015 var endast 182 lägenheter. 
Siffran visar att bostadsbyggandet i länet har tagit fart ordentligt under 2016. 
Noteras bör att även omvandling av befintligt bestånd inräknas i siffran, till 
exempel att stora lägenheter byggts om till två mindre lägenheter eller att tidigare 
kontorslokaler gjorts om till lägenheter. Tillskottet är alltså inte enbart i form av 
nybyggnation.

TABELL 1. ANTAL OCH ANDEL BOSTADSLÄGENHETER 2015 OCH 2016 EFTER 
HUSTYP (LÄGENHETER = LGH)
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Berg 423 429 2 870 2 961 3 293 3 390 97

Bräcke 792 797 2 373 2 419 3 165 3 216 51

Härjedalen 1 200 1 204 4 327 4 469 5 527 5 673 146

Krokom 1 266 1 267 4 897 5 113 6 163 6 380 217

Ragunda 560 560 2 127 2 175 2 687 2 735 48

Strömsund 1 535 1 536 4 310 4 398 5 845 5 934 89

Åre 1 857 1 906 3 636 3 800 5 493 5 706 213

Östersund 19 657 19 861 11 201 11 513 30 858 31 374 516

Jämtlands län 27 290 27560 35 741 36 848 63 031 64 408 1 377

Källa: SCB 2017-05-30, ”Antal lägenheter efter region och hustyp”.

Tabellen nedan visar att antalet lägenheter i småhus är avsevärt högre än antalet 
lägenheter i flerbostadshus. 

TABELL 2 . ANTAL OCH ANDEL BOSTADSLÄGENHETER 2016 EFTER HUSTYP

Kommun Antal lgh i fler
bostadshus 
2016

Antal lgh i 
småhus 2016

Totalt antal 
lägenheter 
2016

Procentandel 
lgh i fler
bostadshus

Berg 429 2 961 3 390 13

Bräcke 797 2 419 3 216 25

Härjedalen 1 204 4 469 5 673 21

Krokom 1 267 5 113 6 380 20

Ragunda 560 2 175 2 735 20

Strömsund 1 536 4 398 5 934 26
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Kommun Antal lgh i fler
bostadshus 
2016

Antal lgh i 
småhus 2016

Totalt antal 
lägenheter 
2016

Procentandel 
lgh i fler
bostadshus

Åre 1 906 3 800 5 706 33

Östersund 19 861 11 513 31 374 63

Jämtlands län 27 560 36 848 64 408 43

Källa: SCB 2017-05-30, ”Antal lägenheter efter region och hustyp”.

I sju av länets kommuner utgörs bostadsbeståndet till största del av småhus. Det 
är enbart Östersunds kommun som har fler bostadslägenheter i flerbostadshus än 
i småhus. I jämförelse med föregående år finns inga signifikanta skillnader. 

TABELL 3 . ANTAL LÄGENHETER I FLERBOSTADSHUS EFTER UPPLÅTELSEFORM 2016

Kommun Totalt antal lgh i 
flerbostadshus

Hyresrätter Bostadsrätter Äganderätter

Berg 429 429 0 0

Bräcke 797 682 115 0

Härjedalen 1 204 966 238 0

Krokom 1 267 1 147 120 0

Ragunda 560 560 0 0

Strömsund 1 536 1 148 388 0

Åre 1 906 1 115 782 9

Östersund 19 861 10 805 9 056 0

Jämtlands län 27 560 16 852 10 699 9

Källa: SCB 2017-05-30, Antal lägenheter efter region, hustyp, upplåtelseform och år.

Av lägenheterna i flerbostadshus består drygt 61 procent av hyresrätter. 
Östersunds kommun har den största andelen bostadsrätter medan sådana 
saknas i Bergs och Ragunda kommuner. Det är enbart Åre kommun som 
har ägarlägenheter i länet. Jämfört med föregående år finns inga signifikanta 
skillnader.

1�2 Utvecklingen på bostadsmarknaden
Av länets kommuner anger Bräcke, Krokom och Åre att de har balans på 
bostadsmarknaden i kommunerna som helhet. Enkätsvaren lämnades i januari 
2017. Föregående års enkätresultat visade att det då var Ragunda och Strömsund 
som angav balans på bostadsmarknaden. Övriga kommuner anger att de har 
obalans - underskott på bostadsmarknaden. Jämfört med föregående år har 
situationen i viss mån förändrats. Situationen är oförändrad för Berg, Härjedalen 
och Östersund. Bräcke har gått från obalans – överskott till balans, medan Åre 
har gått från obalans – underskott till balans.

I ett något längre perspektiv kan ses att trenden är tydlig. Flera kommuner som 
tidigare haft balans eller överskott har nu obalans – underskott. Trots att det 
tillskapas relativt många nya bostäder är det alltså svårt att med nuvarande 
byggnads/omvandlingstakt möta efterfrågan. 
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TABELL 4 . BOSTADSMARKNADEN UNDER 2000TALET OCH FÖRVÄNTAD UTVECKLING 
ÅR 2020 FÖR KOMMUNERNA SOM HELHET. ENKÄTSVAR JANUARI 2017.

 Förväntad 
utveckling

Kommun 2002 2006 2010 2014 2015 2016 2017 2020

Berg        Obalans – 
underskott

Bräcke        Obalans – 
underskott

Härjedalen        Balans 

Krokom        Balans 

Ragunda        Obalans – 
underskott

Strömsund        Obalans – 
underskott

Åre        Obalans – 
underskott

Östersund        Balans 

 Överskott   Balans   Underskott

Källa: Bostadsmarknadsenkäten 2017

För kommunernas centralorter anger samtliga kommuner brist – underskott på 
bostäder. För övriga kommundelar anger endast Krokoms kommun att det råder 
överskott på bostäder. Balans i övriga kommundelar råder i Östersund, Åre, 
Strömsund och Bräcke, medan det i Ragunda, Berg och Härjedalen råder obalans 
– brist på bostäder.

I utvecklande texter anger kommunerna kortfattat enligt följande:
 » Berg – Generellt sett underskott på bostäder, men särskilt i centralorter

 » Bräcke – Tätorterna har balans eller ett litet underskott av bostäder, övriga 
delar i balans

 » Härjedalen – Underskott på boende i Sveg, Funäsdalen, Vemdalen. Balans i 
Hede. Överskott i Ytterhogdal, Lillhärdal. Härjedalen är en stor kommun med 
långa avstånd vilket ger olika förutsättningar. 

 » Krokom – Underskott på lägenheter i Ås. Krokom i balans. Övriga delar 
överskott

 » Ragunda – cirka 150 personer i bostadskö

 » Strömsund – I centralorten samt en av de fem större ytterorterna råder det 
brist på bostäder

 » Östersund – Hänvisar för detaljer till kommunens riktlinjer för 
bostadsförsörjning

 » Åre – Större behov av bostäder i Åre (tätorten) och Åredalen. Åre kommun är 
en tillväxtkommun där behovet av bostäder ökar.
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1�3 Framtida behovet av nyproduktion av bostäder
För framskrivning av prognos tre år (kommunerna som helhet) har Krokom, 
Härjedalen och Östersund bedömt att balans kommer att råda på bostads-
marknaden. Övriga kommuner gör bedömningen obalans – underskott. För 
centralorterna bedömer enbart Härjedalen att balans kommer att råda, övriga 
kommuner anger obalans – underskott. Kommunerna bedömer att det främst är 
lägenheter som efterfrågas, både hyres- och bostadsrättslägenheter. 

Samtliga lägenhetsstorlekar anges med en viss övervikt för mindre lägenheter. 
För vissa grupper, till exempel ungdomar och studenter, finns stor brist på mindre 
lägenheter med lägre hyra.

1�4 Planerad och förväntad nyproduktion av bostäder 
2017/2018
Kommunerna har sammantaget planerat att under 2017 påbörja nyproduktion 
(inklusive ändring av byggnad) av 668 bostäder. Bedömningen för 2018 uppgår 
till 495 nya bostäder. I föregående års bostadsmarknadsenkät var bedömningen 
för 2017 att cirka 1 210 nya bostäder skulle påbörjas.

TABELL 5 . BERÄKNAD NYPRODUKTION AV BOSTÄDER

Nyproduktion av bostäder 2017 2018

Hyresrätt 215 139

Bostadsrätt 200 170

Ändring av byggnad 15 6

Småhus 113 125

Ändring av småhus 1 1

Studentbostäder 80  

Särskilda boende för äldre 35 48

Bostäder för personer med funktionsnedsättning 9  

Seniorbostäder  6

Summa 668 495

Källa: Bostadsmarknadsenkät 2017

Begränsande faktorer för bostadsbyggandet i länets kommuner anges vara:
 » höga produktionskostnader (5 kommuner)

 » svårigheter för privatpersoner att få lån/hårda lånevillkor (4)

 » brist på detaljplan på attraktiv mark (3)

 » svag andrahandsmarknad (2)

 » svag inkomstutveckling (2)

 » kommunen och/eller det allmännyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska 
resurser för bostadsbyggande (2)

 » konflikter med andra intressen enligt PBL (1)
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 » överklaganden av detaljplaner (1)

 » svag infrastruktur/osäkerhet kring framtida infrastruktursatsningar (1)

 » vikande befolkningsunderlag (1).

Vid en jämförelse med kommunernas svar på frågan om begränsande faktorer för 
bostadsbyggandet i föregående års bostadsmarknadsenkät kan några skillnader 
noteras. Faktorer som angavs i föregående års enkät men inte för år 2017 är 
byggherrars brist på intresse för att bygga och svårighet för byggherrar att få 
långivare/hårda lånevillkor. Några faktorer har också tillkommit i årets enkät, som 
inte angavs 2016: brist på detaljplaner på attraktiv mark, konflikter med andra 
intressen, överklaganden av detaljplaner och svårigheter för privatpersoner att få 
lån/hårda lånevillkor. Notera att Åre kommun ej svarade på enkäten år 2016.

1�5 Förväntad nyproduktion av bostäder i 
flerbostadshus
Den största andelen nyproduktion av bostäder i flerbostadshus i länet sker i 
Östersunds kommun. Kommunen anger att nyproduktion av 300 bostäder kommer 
att ske under 2017, varav 100 hyresrätter och 200 bostadsrätter. Motsvarande 
siffror för 2016 var 60 hyresrätter och 55 bostadsrätter. Ingen annan kommun i 
länet påbörjar byggande av bostadsrätter under 2017. 

Hyresrätter kommer att påbörjas i Krokom (60), Strömsund (18), Berg (6) och 
Härjedalen (31).

Bedömningen för 2018 är att antalet påbörjade nybyggnationer minskar något. 
Siffrorna för Östersunds kommun är 110 hyresrätter och 170 bostadsrätter. 
Strömsund 20, Berg 1, Härjedalen 10 hyresrätter.

1�6 Förväntad nyproduktion av småhus
I länet bedöms nyproduktionen av småhus under 2017 uppgå till 113 stycken. 
Av dessa är de flesta inom Östersunds kommun (60) och Krokoms kommun 
(30). Endast Åre kommun har i enkäten angett att inga nya småhus kommer att 
påbörjas. Prognosen för 2017 från föregående års bostadsmarknadsenkät var att 
130 småhus skulle påbörjas 2017.

Bedömningen för år 2018 är att 122 nya småhus kommer att byggas. Även för år 
2018 är den största andelen inom Östersunds kommun (60), Krokom (30) samt 
Bergs kommun (20).

1�7 Prisutvecklingen på bostäder
Inom tillväxtkommunerna - Östersund samt delar av Krokom och Åre så har 
bostadsbyggandet under 2000-talet varit för lågt för att avhjälpa den rådande 
bostadsbristen. Denna bostadsbrist begränsar den omflyttning som normalt sker 
på bostadsmarknaden och är en bidragande orsak till att priserna på centralt 
belägna småhus och bostadsrättslägenheter på dessa ställen ligger på en 
jämförelsevis hög nivå. 
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1�8 Småhus 
Under 2015–2016 steg priset på småhus med 1 procent i både riket och i länet, 
enligt statistik från SCB. Det finns dock stor variation på prisutvecklingen inom 
kommunerna i länet. Köpeskillingen i Härjedalen och i Åre kommun ökade med 
drygt 25 procent mellan 2015 och 2016. Köpeskillingen i Berg och i Ragunda 
minskade med drygt 10 procent. 

TABELL 6 . KÖPESKILLING SMÅHUS FÖR PERMANENTBOENDE , MEDELVÄRDEN I TKR

Kommun 2012 2013 2014 2015 2016 Förändring i procent 
(ca) 2015–2016

Berg 718 619 584 798 719 -10 %

Bräcke 410 430 457 497 532 7 %

Härjedalen 634 666 752 747 935 25 %

Krokom 1 241 1 391 1 310 1 491 1 498 0 %

Ragunda 331 385 260 367 308 -16 %

Strömsund 429 451 428 439 498 13 %

Åre 1 277 1 564 1 582 1 706 2 175 27 %

Östersund 1 829 1 965 2 125 2 479 2 513 1 %

Jämtlands län 1 118 1 266 1 291 1 609 1 621 1 %

Riket 2 102 2 235 2 364 2 567 2 772 1 %

Källa: SCB 2017-06-05. Köpeskilling för småhus, medelvärde i tkr efter region, fastighetstyp 
och år.

1�9 Bostadsrätter
I länet finns den övervägande delen bostadsrättslägenheter i de centrala delarna 
av Östersunds kommun. Överlåtelsepriserna på bostadsrättslägenheterna har 
stigit kraftigt mellan 2014 och 2015, med inte mindre än 23,7 procent. Uppgifter 
för år 2016 publiceras i slutet av juni 2017, det vill säga efter publicering av denna 
rapport.

DIAGRAM 1 – MEDELPRIS FÖR ÖVERLÅTNA BOSTADSRÄTTER
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2. Bostäder för olika 
hushållsgrupper 
Sex av länets kommuner anger i bostadsmarknadsenkäten att det finns svårigheter 
för ungdomar och nyanlända att få en passande bostad. Situationen för studenter 
och äldre ser något bättre ut medan det för personer med särskilda behov på 
grund av funktionsnedsättningar är något svårare. Inte någon kommun anger 
för någon av dessa grupper att det inom kommunen finns obalans – överskott. 
Jämfört med föregående år finns inga signifikanta skillnader. 

TABELL 7. SVÅRIGHETER FÖR VISSA GRUPPER ATT FÅ BOSTAD

Kommun Ungdomar Studenter Nyanlända Äldre/särskilt 
boende

Funktionsned
sättning/särskilt 
boende

Berg      

Bräcke      

Härjedalen      

Krokom      

Ragunda      

Strömsund      

Åre      

Östersund      

 Obalans – Brist  Balans   Obalans – Överskott   Uppgift saknas

Källa: Bostadsmarknadsenkät 2017

2�1 Ungdomar och studenter 
Ungdomsbostäder: Sex av länets åtta kommuner anger i bostadsmarknadsenkäten 
att det råder underskott på bostäder för ungdomar. Berg och Bräcke kommun har 
balans. Underskottet beror på brist på mindre lägenheter, att de små bostäder 
som finns är för dyra för ungdomar, att de lediga bostäder som finns ligger i 
områden som inte är attraktiva för ungdomar samt att det generellt är brist på 
lediga bostäder. 

På frågan hur kommunerna arbetar för att underlätta för ungdomar lämnas 
svaren nyproduktion med rimliga hyror, ändring av bostäder, generell satsning 
på bostadsbyggande som även gynnar ungdomar. Tre kommuner anger dock 
att det inte pågår några insatser för att underlätta för ungdomar att skaffa 
egen bostad. Endast Bergs kommun anger att det i kommunen finns särskilda 
ungdomsbostäder.

Studentbostäder: Fem av länets kommuner anger att bostadssituationen för 
studenter är i balans. Strömsund och Härjedalen anger obalans – underskott. 
Uppgifter saknas från Ragunda kommun. Strömsunds kommun förtydligar att man 
med studenter i detta fall avser gymnasieelever. Orsak till bristen i Strömsund och 
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Härjedalen anges vara att det saknas lediga små bostäder, och att de som finns 
ofta är för dyra. I de kommuner som har balans anges att det endast finns ett fåtal 
lediga lägenheter för studenter att tillgå.

2�2 Äldre-, senior- och trygghetsboende samt boende 
för personer med olika typer av funktionsnedsättningar
Obalans – underskott avseende särskilt boende för äldre anges av Åre kommun, 
som i föregående års enkät angav balans. I föregående års enkät var det enbart 
Krokom som angav obalans, men i årets svar anges balans. I samtliga övriga 
kommuner råder liksom förra året balans. Krokom anger också att ett nytt 
särskilt boende för äldre planeras byggas 2018-2019 innehållande cirka 30 nya 
lägenheter. 

Svar saknas från Ragunda kommun för samtliga uppgifter som redovisas i 
avsnittet.

På frågan om behovet av särskilda boendeformer för äldre kommer att vara 
täckt om fem år svarar Bräcke och Åre nej, övriga svarar ja. I fritextsvar anger två 
kommuner att andelen äldre bedöms öka kraftigt på 10 års sikt och att det är svårt 
att bedöma vilka behov som kommer att uppstå vad gäller särskilda boenden, och 
att det möjligtvis kommer att finnas ett större behov av trygghetsboenden. 

Tre av de svarande kommunerna anger att de har seniorbostäder i kommunen. 
Med seniorbostäder avses bostäder som riktar sig till medelålders och äldre, men 
som inte förutsätter ett biståndsbeslut enligt Socialtjänstlagen. Av tre svarande 
kommuner anger samtliga att det 1 januari 2017 saknades outhyrda/osålda 
seniorbostäder.

Trygghetsbostäder finns i fem av de svarande kommunerna. Endast i Strömsunds 
kommun finns vakanta trygghetsbostäder. Med trygghetsbostäder avses bostäder 
som innehåller utrymmen för de boendes måltider, samvaro, hobby och rekreation 
och där det finns personal som dagligen på olika sätt kan stödja de boende under 
vissa angivna tider.

Vad gäller bostäder för personer med funktionsnedsättning som behöver 
särskilt boende anger Berg, Bräcke och Strömsunds kommuner balans. 
Härjedalen, Krokom och Östersund anger underskott. Svar saknas från Åre och 
Ragunda. På frågan om behovet av särskilda boendeformer för personer med 
funktionsnedsättningar kommer att vara täckt om fem år svarar Strömsund och 
Östersund nej medan övriga svarar ja. Svar från Åre och Ragunda saknas. 

På fråga om flerbostadshusbeståndet har tillgänglighetsinventerats varierar 
svaren. Bräcke och Krokom svarar ja, helt, Berg och Härjedalen ja, delvis, medan 
Ragunda, Strömsund, Åre och Östersund antingen inte har svarat eller anger 
nej. Krokoms kommun har den senaste inventeringen, denna genomfördes under 
2015. Metoden som använts heter TIBB (Tillgänglighet i det befintliga beståndet). 
Inventering har skett av entréer och trappuppgångar, förekomst av hiss, soprum, 
bostädernas närområde.
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2�3 Hemlöshet och hushåll som inte blir godkända som 
hyresgäster på den ordinarie bostadsmarknaden
Samtliga kommuner förutom Bräcke hyr ut lägenheter till personer som inte blivit 
godkända på den ordinarie bostadsmarknaden. Totalt i länet finns 206 sådana 
lägenheter där den största andelen (120 stycken) finns i Östersunds kommun. 
Målet är att hushållet alltid eller i vissa fall ska ta över hyreskontraktet och bo kvar 
utan tillsyn och utan särskilda regler och villkor. 

Fem av länets kommuner uppger att det under 2016 inte har förekommit 
några avhysningar bland de hushåll som hyr i andra hand av kommunen med 
tillsyn och/eller särskilda villkor. Övriga tre kommuner har ej lämnat uppgift i 
frågan. Härjedalens kommun är liksom tidigare år den enda kommunen som 
har hyresgaranti för hyresgäster som inte blir godkända på den ordinarie 
bostadsmarknaden.

Bräcke, Krokom och Strömsunds kommuner anger att de arbetar uppsökande 
för att motverka eller avhjälpa hemlöshet. Två kommuner anger att de har en 
överenskommelse med det allmännyttiga bostadsföretaget om att sänka kraven på 
de bostadssökande. Endast Östersunds kommun har egna fastigheter som kan 
hyras ut lång tid med förstahandskontrakt till personer som inte blir godkända som 
hyresgäster på den ordinarie bostadsmarknaden. 

Två fritextsvar har lämnats för frågorna rörande hemlösa; I kända ärenden bedrivs 
uppsökande verksamhet ifall det blir känt att klienten är på väg att avhysas. I 
övrigt skickas information i samtliga fall då vi får besked om förestående vräkning 
med information om på vilket sätt socialtjänsten kan var behjälplig och vart man 
i så fall kan vända sig. Hemlösproblematiken är begränsad i kommunen. Detta i 
synnerhet med anledning av att det ej råder generell begränsad bostadsbrist. 

Däremot finns det mer eller mindre ärenden på individnivå vilket i perioder kan 
inkludera bostadslöshet, samt Skriftlig information skickas till hushåll med el- 
eller hyresskulder om möjlighet att ta kontakt med socialtjänsten.

2�4 Nyanlända 
I Kapitel 4 i denna rapport beskrivs invandringens betydelse för befolknings-
utvecklingen liksom flyktingmottagandet i länet. I bostadsmarknadsenkäten finns 
både frågor om bostadsmarknaden i stort och om bostäder för flyktingar. 

En av frågorna lyder; ”Hur bedömer ni läget för nyanlända på 
bostadsmarknaden?” 

Sex av länets åtta kommuner anger att de har underskott på bostäder för 
nyanlända. Endast Härjedalen och Strömsunds kommun anger att man har balans. 
Detta är en liten förbättring mot föregående år, dock har balanserna skiftat mellan 
kommunerna. 
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TABELL 8 . KOMMUNERNAS UPPFATTNING OM MÖJLIGHETERNA ATT TILLGODOSE 
BOSTADSBEHOV FÖR NYANLÄNDA

Kommun Underskott Balans Överskott

Berg X

Bräcke X

Härjedalen X

Krokom X

Ragunda X

Strömsund X

Åre X

Östersund X

Totalt för länet 6 2

Källa: Bostadsmarknadsenkäten 2017

Enligt Krokoms kommun finns ett visst överskott i periferin och ett underskott 
i centrala delar av kommunen. Motiven för bedömningarna är underskott på 
hyreslägenheter, både på små och stora lägenheter, fördelat lite olika för 
kommunerna. Åre och Östersund anger underskott på hyreslägenheter med rimlig 
hyresnivå, Åre anger också att hyresvärdarna har stora krav på inkomster eller 
anställning för att hyra ut. Möjligheterna att tillgodose behovet av bostäder för 
nyanlända blir allt mindre i länets större tätorter. 

Ett viktigt verktyg som kan användas i arbetet med bostadsförsörjning i kommunen 
är kommunernas riktlinjer för bostadsförsörjningen där nyanlända är en av 
målgrupperna i behov av bostäder. Syftet med planen är att ge en bild som 
beskriver behovet av bostäder för olika grupper utifrån dagens situation och den 
förväntade befolkningsutvecklingen och den framtida demografiska strukturen.

2�5 Ensamkommande barn 
De ensamkommande barnen (barn och ungdomar upp till 18 år som kommer utan 
vårdnadshavare) får oftast sitt boende ordnat av kommunerna i form av så kallade 
HVB-hem (Hem för Vård och Boende) eller i familjehem. Från den 1 januari 2016 
finns också en ny placeringsform, stödboende, för barn och unga i åldern 16–20 
år. Syftet med den nya placeringsformen är att, under trygga former, träna och 
förbereda barnet eller den unge för ett självständigt boende och vuxenliv. 

Ett mål med mottagning av ensamkommande barn är att de väljer att stanna i 
kommunen eller i länet när det blivit vuxna. Även denna grupp är således i behov 
av egna bostäder. I de flesta fall finns också behov av någon form av utslussnings-
lägenheter i övergången till eget boende. 
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2�6 Bostäder för nyanlända 
Två av frågorna i bostadsmarknadsenkäten lyder:

Hur arbetar ni för att säkerställa att det finns bostäder för anvisade 
nyanlända personer?
En sammanställning av kommunernas svar visas i tabell 9. Större delen av länets 
kommuner, fem av åtta kommuner, samarbetar regelbundet med det allmännyttiga 
bostadsföretaget och tre kommuner tar vid behov kontakt med det allmännyttiga 
bostadsbolaget. Hälften av kommunerna samarbetar regelbundet med de privata 
fastighetsägarna. 

Fem kommuner anger att de tar kontakt med privata hyresvärdar vid behov 
vilket har ökat jämfört med föregående år. Tre kommuner blockhyr lägenheter. 
Tre kommuner anger ”annat sätt” där kontakt tas med bostadsbolaget/
bostadsförvaltningen, moduler som har anskaffats för HVB hem för 
ensamkommande flyktingbarn görs om till bostäder för nyanlända samt att 
integrationsenheten samarbetar med det kommunala fastighetsbolaget i 
ett projekt om att pröva nya vägar för att hitta bostäder, främst riktade till 
privatpersoner som har lägenheter, hus, delar av hus att hyra ut.

Hur arbetar kommunen med bostadsförsörjning för nyanlända som själva 
bosatt sig i kommunen?
Fyra av åtta kommuner svarar att nyanlända som själva bosätter sig hanteras i 
den ordinarie bostadskön och via det kommunala bostadsbolaget. Tre kommuner 
säger också att integrationsservice i kommunen kan vara behjälplig i kontakt med 
det kommunala bostadsbolaget samt privata fastighetsägare.

Årets undersökning visar på fortsatt ökat kontaktnät med privata fastighetsägare, 
både regelbundet och vid behov. Förklaringen är sannolikt svårigheten att hitta 
bostäder till nyanlända där nästan alla kommunerna anger underskott. Generellt 
ser det ut som att kommunerna arbetar ännu mer aktivt med bostäder för anvisade 
nyanlända personer.

Svårigheterna att tillgodose behovet av bostäder i Östersunds kommun är särskilt 
allvarligt då Östersundsområdet har det största och mest varierade utbudet av 
såväl arbeten som utbildningsplatser för nyanlända. Det rapporteras obalans på 
bostadsmarknaden med underskott av bostäder för nyanlända med ett generellt 
underskott av hyreslägenheter samt lägenheter med rimlig hyresnivå. Behovet av 
kontakt med privata fastighetsägare har ökat och kommunen rapporterar att det 
finns ett regelbundet samarbete med privata fastighetsägare.
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3. Allmännytta
Allmännyttiga bostadsföretag finns i sex av länets kommuner. I Bräcke kommun 
förvaltas ”allmännyttans” bostäder direkt av kommunstyrelsen, det vill säga det 
saknas aktiebolag eller förvaltning i stiftelseform, medan Ragunda enligt uppgift 
i bostadsmarknadsenkäten saknar allmännyttigt bolag. Av de kommuner som har 
allmännyttiga bostadsbolag har samtliga ägardirektiv som har antagits mellan 
2011 och 2016.

Fem kommuner anger att ändringar i allmännyttans bestånd har skett under 2016. 
Nyproduktion av bostäder har skett i Östersund (136) och Härjedalen (2). Köp av 
bostäder har skett i Strömsund (21), Åre (1) och Östersund (8). Åre och Berg har 
sålt några bostäder medan rivning av åtta bostäder har skett i Krokoms kommun, 
detta på grund av brand. Östersunds kommun har också sålt 1 698 bostäder 
till ett privat fastighetsbolag. Försäljningen skedde för att skapa utrymme för 
underhåll och upprustning samt för att möjliggöra nyproduktion.

Strömsund och Härjedalens kommuner anger att det under 2017 kommer att ske 
försäljning av delar av det allmännyttiga bostadsbolagets bestånd (fyra respektive 
tolv bostäder). Nyproduktion pågår i Östersunds kommun av 171 hyresrätter och 
48 bostadsrätter som kommer att vara inflyttningsklara under året. 

De allmännyttiga bostadsföretagen i länet har enligt SCB ett bostadsbestånd på 
sammanlagt 9 633 bostäder. 

TABELL 10 . ANTAL BOSTADSLÄGENHETER I ALLMÄNNYTTAN 

Kommun Bestånd

Berg 572

Bräcke* 615

Härjedalen 1 153

Krokom 1 288

Ragunda** 530

Strömsund 905

Åre 493

Östersund 4 077

Jämtlands län 9 633

Källa: SCB 2017-06-01

* I Bräcke kommun förvaltas ”allmännyttans” bostäder direkt av kommunstyrelsen. 
** Ragunda kommun har ingen allmännytta. Uppgifter finns dock publicerade för kommunen 
 på SCB´s hemsida och redovisas därför även i denna tabell 
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De kommunala bostadsföretagen i länet hade enligt SCB ett bostadsbestånd om 
sammanlagt 9 495 lägenheter år 2005. 2015 var denna siffra 10 626 lägenheter 
vilket innebar en ökning av 1 131 lägenheter på tio år. Den stora försäljningen som 
skedde i Östersunds kommun år 2016 har lett till att antalet bostäder har minskat. 
Ett större antal bostäder har dock påbörjats och bedömningen är att ytterligare 
bostäder kommer att byggas de närmaste åren.

Ett av problemen för flera av kommunerna med överskott på lägenheter är att 
de vakanta bostäderna ligger utanför centralorten och i de delar av kommunen 
som har ett vikande befolkningsunderlag och en svag efterfrågan på bostäder. 
Inom samma kommun kan det därför finnas både ett överskott och en brist på 
lägenheter. 
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4. Befolkning
4�1 Folkmängd 
Folkmängden i Jämtlands län uppgick den 31 december 2016 till 128 673 
personer. Ökningen från 31 december 2015 var 1 297 personer. Året innan ökade 
befolkningen med 611 personer.

Samtliga av länets kommuner undantaget Härjedalen (– 62) ökade i 
befolkningsmängd 1 januari 2016 till 31 december 2016. 

TABELL 11. BEFOLKNING JÄMTLANDS LÄN

Kommun 2015 2016 +/

Ragunda 5 387 5 415 28

Bräcke 6 455 6 492 37

Krokom 14 785 14 843 58

Strömsund 11 712 11 809 97

Åre 10 677 11 088 411

Berg 7 032 7 081 49

Härjedalen 10 262 10 200 – 62

Östersund 61 066 61 745 679

Summa 127 376 128 673 1 297

Källa: SCB statistikdatabas 2017-06-01 Folkmängd efter region, civilstånd, ålder och kön

Jämtlands län hade under 2016 ett födelseunderskott på -96 personer, vilket 
innebär att fler personer avled (1 427) än föddes (1 331). Födelseöverskott 
noteras dock i tre av länets åtta kommuner; Östersund +150, Krokom +7 samt 
Åre kommun med +28 personer. 

För undvika en fortsatt befolkningsminskning i länet behövs en ökad inflyttning 
till länet. Befolkningsstrukturen gör att antalet personer i arbetsför ålder kan 
förväntas minska kraftigt i de flesta kommuner om inte länet får en ytterligare ökad 
inflyttning.

Den främsta orsaken till befolkningstillväxten under 2016 beror på ett positivt 
flyttningsnetto, som innebär att fler personer har flyttat in än ut ur länet (inflyttning: 
6 000 personer, utflyttning 4 635 personer). 

4�2 Utrikes födda 
Jämtland är fortfarande det län som har näst lägst andel utrikes födda i landet, 
endast Gotlands län har lägre andel, trots att vi har haft en hög nettoinflyttning 
mot utlandet under de senaste åren. Under 2015 ökade andelen utrikesfödda från 
8,1 procent år 2014 till 8,6 procent. Under 2016 ökade andelen ytterligare och 
ligger nu på 9,48 procent.
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Andelen utrikes födda varierar inom länet, störst är andelen utrikes födda i Bräcke 
kommun (12,6 procent) följt av Ragunda kommun (12,2 procent) och Åre kommun 
(12,1 procent). Lägst andel utrikes födda finns i Krokoms kommun där andelen 
uppgår till 7,7 procent. I samtliga kommuner har dock andelen utrikes födda ökat 
under år 2016. 

4�3 Flyktingar
En stor del av inflyttarna från utlandet utgörs av flyktingar. År 2016 hade Jämtlands 
län ett länstal om 237 stycken flyktingar för kommunplacering enligt lagen 
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning. Under 
2016 kommunplacerades 949 flyktingar i länet. Av dessa kom 159 personer 
(17 procent) som ”kvotflyktingar” vilket innebär att de fick uppehållstillstånd 
redan innan inresa till Sverige. De övriga har blivit kommunplacerade efter att de 
antingen bott på någon form av anläggningsboende i väntan på asyl eller så har 
de på egen hand ordnat boende under eller efter asyltiden. 

Under år 2016 kom de allra flesta flyktingarna i länet från Syrien, Eritrea, och 
Afghanistan. Sammanlagt 707 av de 949 personerna som kommunplacerades i 
länet kom från något av dessa tre länder. Övriga 242 personer fördelades på 22 
andra nationaliteter.
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5 Asyl- och flyktingmottagning, 
integration 
5�1 Asylmottagning 
Mottagande av asylsökande är en relativt ny verksamhet i länet. Efter dialog med 
länets kommuner etablerade Migrationsverket verksamhet i länet under 2012. 
För närvarande finns det cirka 2 300 platser för asylsökande i länet fördelat på 
cirka 700 tillfälliga platser på olika anläggningar, cirka 1 400 permanenta platser 
i lägenheter samt cirka 100 platser i korridorsboende. Det finns idag platser 
för asylsökande i samtliga kommuner i länet, många gånger belägna i byar och 
anläggningar utanför centralorten. Migrationsverkets fokus framåt både nationellt 
och regionalt är avveckling av tillfälliga boenden och satsning på permanenta 
platser i lägenheter.

5�2 Flyktingmottagning 
Under 2016 hade Jämtlands län ett länstal om mottagning av 237 nyanlända 
flyktingar enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för 
bosättning och för 2017 ett länstal om 365. Lagen har påverkat fördelningen av 
antalet anvisningsbara platser i landets kommuner och län och för Jämtlands län 
har det inneburit en kraftig minskning av antalet platser som ska tillhandahållas av 
kommunerna jämfört med tidigare frivilliga överenskommelser.

Med tanke på det sinande inflödet av asylsökande i landet under 2016 och fortsatt 
2017 får man räkna med att antalet anvisningsbara platser som ska tillhandahållas 
av kommunerna på sikt troligen behöver sänkas. De anvisningsbara platserna 
baseras på Migrationsverkets prognoser gällande inflödet av asylsökande. 
Andra faktorer som påverkar flyktingmottagningen är Migrationsverket långa 
handläggningstider för att pröva ansökningarna om asyl samt lagen (2016:752) 
om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige.

Lag (1994:137) om mottagande av asylsökande med flera styr kommunernas 
mottagande av ensamkommande barn. Det finns en modell för anvisning av 
ensamkommande barn till kommunerna. Modellen trädde i kraft den 1 april 
2016 och innebär att varje kommun ska ta emot en fastställd promilleandel 
av antalet ensamkommande barn som kommer till landet. Planeringen för 
mottagandet kommer då att utgå från de prognoser som Migrationsverket lämnar 
fyra gånger per år. För Jämtlands läns del innebär det utifrån Migrationsverkets 
senaste prognos 2017 ett förväntat mottagande på mellan 17–63 barn med ett 
huvudscenario på 30 barn.

Totalt sett har flyktingmottagandet i länet under 2016 minskat något i förhållande 
till 2015 då länets mottagande var som störst, från 1 001 personer till 949 
personer. 
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TABELL 12 . FLYKTINGAR MED UPPEHÅLLSTILLSTÅND TILL RESPEKTIVE KOMMUN 
2016

Kommun Kvot
flykting

Från 
anläggnings 
boende

Från 
eget 
boende

Anknyt
ningar

Övriga Totalt Kommun
tal

Berg 8 20 31 20 1 80 10

Bräcke 23 17 16 3 59 10

Härjedalen 10 11 20 28 2 71 10

Krokom 8 37 48 23 5 121 40

Ragunda 1 25 14 25 1 66 10

Strömsund 15 21 64 32 2 134 10

Åre 30 17 59 29 135 40

Östersund 87 47 107 40 2 283 107

Länet totalt 159 201 360 213 16 949 237

Källa: Migrationsverket.se 2017-02-01

5�3 Integration i det regionala tillväxtarbetet 
Länsstyrelsen har även under 2016 i olika sammanhang fortsatt att belysa frågan 
om invandringens betydelse för den demografiska utvecklingen och för det 
regionala tillväxtarbetet i länet. Strukturfondsprogrammen för åren 2014–2020 är 
operativa och omfattar integrationsperspektiv kring nyanländas etablering i länet. 

I Region Jämtland Härjedalens, regionala utvecklingsstrategi, ”Jämtland/
Härjedalen 2030, Innovativt och attraktivt” redovisas länets demografiska 
utmaningar och man pekar bland annat på att en ökad invandring berikar länet. 
Målet är att länet ska ha samma andel utomnordiskt födda 2030 som riket. En 
Regional strategi för ökad inflyttning och förbättrad integration 2015–2020 är 
antagen av Region Jämtland Härjedalen i början av 2015.

Region Jämtland Härjedalen driver med stöd av europeiska Socialfonden, ESF, 
ett projekt för att stärka nyanländas inträde på arbetsmarknaden samt ett projekt 
för att sänka inträdeströsklar till arbetsmarknaden för de grupper som står 
längst ifrån arbetsmarknaden. Ytterligare ett projekt fokuserar på yrkesinriktad 
SFI. Dessa projekt sker i samarbete med länets kommuner och i samråd med 
Arbetsförmedlingen. En viktig utgångspunkt är hur utbildningsinsatser bättre 
kan kopplas mot arbetsmarknadens behov och hur de framtida avgångarna 
från arbetsmarknaden kan överbryggas. Ökad invandring kommer att få stor 
betydelse för att fylla detta gap men även att bidra till mångfald och förnyelse inom 
tillväxtområdet. 

5�4 Regional överenskommelse – RÖK 
Mottagning, etablering, integration – Jämtland Härjedalen 
Länet har en regional överenskommelse - ”RÖK” - Mottagning, etablering, 
integration – Jämtland Härjedalen. Aktörer i överenskommelsen är, 
förutom Länsstyrelsen, Region Jämtland Härjedalen, Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan samt Migrationsverket. Skatteverket och kommunerna deltar 
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som adjungerade. Överenskommelsen är kopplad till länets ”RUS” (regionala 
utvecklingsstrategi) samt ”Integrationsstrategin” (Regional strategi för ökad 
inflyttning och förbättrad integration). I överenskommelsen identifieras ett antal 
utvecklingsområden och till dessa kopplas handlingsplaner årsvis. Insatser för 
olika utvecklingsområden fastställs, ansvariga för genomförande utses och arbetet 
leds av en operativ grupp bestående av representanter från ingående aktörer. 

Länsstyrelsen bedömer fortsatt att behovet av samverkan kring insatser inom 
ramen för integrationsarbetet är stort och att kopplingen till länets regionala 
utveckling är stor. Bostadsfrågan är central för kommunernas kapacitet att ta emot 
nyanlända och således viktig både när det gäller flyktingmottagandet i framtiden 
och när det gäller att locka andra inflyttare till länet. 
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6. Arbetsmarknad, 
kommunikationer och service 
6�1 Arbetsmarknad och näringsliv
Länets näringsliv präglas av många små till medelstora företag och en offentlig 
sektor som står för en stor del av sysselsättningen. Näringslivet i länet är av 
varierande karaktär med tillverkande företag i skogslandet, tjänsteföretag i 
kommunhuvudorterna och ett antal turistdestinationer huvudsakligen i fjällvärlden. 
Det är främst hälso- och sjukvården samt socialt arbete som skapar den 
största sysselsättningen i Jämtlands län, betydande är också handel och turist/
besöksnäringen samt jord- och skogsbruk. 

Gemensamt för hela regionen är långa avstånd till marknaden för länets företag 
både inom och utanför länet. Även de platsbundna primärproduktionerna finns 
över hela länet. Gemensamt för de flesta av turistföretagen är att det är vintertid 
som utgör högsäsong. Satsningar görs dock för att skapa åretruntturism i länet. 
Besöksnäringen har stor betydelse för att upprätthålla servicen i länet då den 
innebär ökat tryck på olika servicefunktioner och ställer stora krav på såväl 
transportinfrastrukturen som den lokala servicen. 

Den största andelen av de företag som finns i länet är mikroföretag utan anställda. 
Ett typiskt företag beläget på landsbygden är ett mikroföretag med 1-9 personer 
anställda. De mindre företagen är utspridda i hela länet. Det är vanligare att ett 
företag på landsbygden är ett nystartat företag jämfört med i tätorterna.

6�2 Pendlingsmönster och pendlingsmöjligheter inom 
regionen 
Jämtlands län har en spridd bebyggelsestruktur med ett stort antal småorter 
och byar över större delen av länets yta och ett fåtal tätorter med en befolkning 
mellan 1 000 och 4 000 invånare. Länet har en stad, Östersund, där 45 procent 
av länets befolkning bor. Detta innebär att arbetspendlingen i länet är omfattande 
och då speciellt till centralorten Östersund som har en dominerande ställning när 
det gäller utbudet av arbetstillfällen inom både privat som inom offentlig sektor. 

Till Östersunds kommun arbetspendlar drygt 5 400 personer från övriga 
kommuner. Inpendlingen från Krokoms kommun svarar för drygt hälften av denna 
siffra, men även från övriga kommuner förekommer en betydande arbetspendling. 

Generellt sett pendlar män oftare längre sträckor än kvinnor och högutbildade 
pendlar oftare längre än lågutbildade. Kvinnor utnyttjar kollektivtrafik för sin 
arbetspendling i högre utsträckning än män. Det finns inget som talar emot att 
dessa generella mönster också gäller i Jämtlands län. Störst är pendlingen till och 
inom Östersunds kommun.
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6�3 Förbindelser och kommunikationer 
Den spridda befolkningsstrukturen i länet kombinerat med långa avstånd gör att 
underlaget för kollektivtrafik på många håll är svagt. Det finns dock vissa områden 
och vissa stråk med större befolkningskoncentrationer med bättre underlag för 
kollektivtrafik.

De flesta busslinjer på landsbygden är uppbyggda efter elevernas behov av 
resor till och från skolor. I takt med att elevantalet minskar på många håll i länet 
minskar underlaget för dessa busslinjer. Då underlag inte längre finns för linjetrafik 
för skolelever försvinner samtidigt möjligheterna för övriga resenärer att nyttja 
busstrafiken då dessa ensamma inte utgör tillräckligt underlag för att upprätthålla 
trafiken. 

Ett nytt inslag att beakta vid planering av kollektivtrafik är asylboende och 
flyktingmottagning på många orter ute i länet. Asylsökande och flyktingar saknar 
oftast bil och giltigt körkort och är därför starkt beroende av att kommunikationer 
fungerar för att kunna etablera sig, delta i olika aktiviteter såsom svenska för 
invandrare, samhällsorientering, arbetsmarknadsinsatser, yrkespraktik med mera 
och för att i slutändan kunna leva ett bra liv i vårt län.

Stråket utmed väg E14 och Mittbanan har relativt sett stora befolknings-
koncentrationer med potential för en större andel kollektivresande. Ett stort 
antal av de boende efter stråket pendlar in mot Östersund, men pendling i den 
motsatta riktningen förekommer också. Inte minst har pendlingen in mot Åre ökat 
under senare år. Efter detta stråk planeras åtgärder för överföring av vägtrafik till 
järnvägstrafik, med positiva effekter för både miljö och trafiksäkerhet. 

En begränsning för ökad pendling med tåg efter Mittbanan är de relativt sett långa 
restiderna med tåg idag. För att tåget ska kunna konkurrera med vägtrafiken är det 
nödvändigt att restiderna med tåg blir tydligt kortare än med bil eller buss. Åre, 
Krokoms och Östersunds kommuner har tillsammans med Tillväxtverket, Region 
Jämtland/Härjedalen och Länsstyrelsen deltagit i ett projekt ”Samhällsplanering 
för hållbar utveckling i Åre – Krokom – Östersunds” (som också kallas 
”Jämtlandsstråket”) i syfte att stärka den gemensamma arbetsmarknadsregionen 
genom att underlätta pendling, gemensam bostadsförsörjning, samverkan med 
service/tjänster samt skapa samsyn kring näringslivsutveckling utmed stråket.

Befolkningsstrukturen kombinerat med långa avstånd gör också länet mycket 
beroende av väl fungerande transportinfrastruktur. Det är viktigt att det finns 
bra vägar på landsbygden som är framkomliga både vinter- och sommartid. 
Två nationella vägstråk korsar länet, E14 i öst-västlig riktning från Sundsvall till 
Trondheim och E45 nord-sydlig riktning från Göteborg till Karesuando. 

I Jämtlands län finns två flygplatser med reguljär flygtrafik, Åre-Östersund 
och Sveg. Åre-Östersunds flygplats har en viss flygtrafik utomlands till några 
turistorter. Dessutom har Trondheim, Vaernes en internationell flygplats. Dessa 
flygplatser är av stor betydelse för länets besöksnäring. 
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6�4 Service 
Jämtlands läns demografiska utveckling ställer höga krav på att hitta funktionella 
lösningar för att säkerställa medborgarnas tillgång till kommersiell och viss 
offentlig service. Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 
(Tillväxtanalys) har konstaterat att faktorer som är avgörande för en orts utveckling 
är bra infrastruktur, god tillgång till kommersiell och offentlig service, närhet till 
arbetsmarknader, attraktivt boende och goda sociala strukturer. Både boende och 
företag behöver en god service för att vardagen ska fungera. 

I Jämtlands län pågår ett servicefrämjande arbete inom det Regionala 
serviceprogrammet 2014–2018, som Region Jämtland Härjedalen ansvarar 
för. Programmets syfte är att styra insatser för att främja tillgång till kommersiell 
service. Flertalet av länets kommuner arbetar idag med serviceplanering där olika 
insatser och prioriteringar analyseras och bedöms. 
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7. Kommunernas riktlinjer för 
bostadsförsörjningen 
Varje kommun ska genom antagande av riktlinjer planera för bostadsförsörjning. 
Syftet med planeringen ska vara att skapa förutsättningar för alla att leva i goda 
bostäder och att främja att ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörjning 
förbereds och genomförs. Kommunens bostadsförsörjningsansvar omfattar alla 
invånare. Kommunerna måste se till att olika gruppers behov tillgodoses. Detta 
regleras i lagen om kommunens bostadsförsörjningsansvar SFS 2000:1383, 
senast ändrad 1 januari 2014 (prop:2012/13:178). Den förändring som gjordes 
innebar att kommunerna vid planering av bostadsförsörjning ska samråda med 
berörda grannkommuner och ge Länsstyrelsen, aktörer med ansvar för regionalt 
tillväxtarbete i länet och regionala organ tillfälle att yttra sig. 

Kommunerna ska redovisa hur hänsyn har tagits till relevanta nationella och 
regionala mål, planer och program av betydelse för bostadsförsörjningen. 
Riktlinjerna för bostadsförsörjning ska antas av kommunfullmäktige under varje 
mandatperiod.

Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska, enligt 2 § i lagen (2000:1383) 
om kommunerna bostadsförsörjningsansvar, minst innehålla följande uppgifter:

 » Kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet

 » Kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål

 » Hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, 
planer och program som är av betydelse för bostadsförsörjningen.

Riktlinjerna skall särskilt grundas på en analys av:
 » den demografiska utvecklingen

 » efterfrågan på bostäder

 » bostadsbehovet för särskilda grupper och,

 » marknadsförutsättningar.

Även Länsstyrelsens roll har preciserats i denna lag. Länsstyrelsen ska ge länets 
kommuner råd, information och underlag för planering av bostadsförsörjning. 
Länsstyrelsen ska också uppmärksamma kommunerna på behovet av samordning 
mellan kommunerna i bostadsförsörjningsfrågor och verka för att sådan 
samordning sker. 

7�1 Kommunernas arbete med bostadsförsörjning
Sedan föregående års bostadsmarknadsanalys har antalet kommuner i länet 
med antagna riktlinjer för bostadsförsörjningen ökat, och under 2017 bedöms 
merparten av länets kommuner ha antagna riktlinjer. Antagande av riktlinjer har 
under 2016 skett i Berg, Bräcke, Krokom och Östersund. Under våren 2017 
har Strömsund och Åre sänt riktlinjer för bostadsförsörjning till Länsstyrelsen 
för samråd. Ragunda kommun har gamla riktlinjer som inte uppfyller kraven i 
lagstiftningen. Härjedalens kommun har påbörjat arbetet med att ta fram ett 
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bostadsförsörjningsprogram och arbetar med detta i samband med revidering av 
kommuntäckande översiktsplan som planeras antas under 2018.

TABELL 13 . RIKTLINJER FÖR BOSTADSFÖRSÖRJNINGEN

Kommun Riktlinjer för 
bostadsförsörjning 
antagen i KF

Separat dokument 
eller i översiktsplan

Samverkan 
sker mellan 
kommunerna

Berg 2016 Särskilt dokument –

Bräcke 2016 Särskilt dokument –

Härjedalen Planerat antagande 2018 – –

Krokom 2016 Särskilt dokument Ja

Ragunda 1998 – – 

Strömsund Samråd våren 2017, 
beräknat antagande under 
hösten

Särskilt dokument –

Åre Samråd våren 2017, 
beräknat antagande under 
hösten

Särskilt dokument Ja 

Östersund 2016 Särskilt dokument Ja

Källa: Bostadsmarknadsenkäten 2017

7�2 Länsstyrelsens bedömning av kommunala riktlinjer 
för bostadsförsörjning
Av regeringens regleringsbrev för länsstyrelserna för år 2017 framgår följande 
uppdragsbeskrivning; Länsstyrelsen ska för respektive kommun inom länet 
redovisa och bedöma om de har antagit riktlinjer för bostadsförsörjningen 
som uppfyller kraven i 2 § lagen (2000:1383) om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar, eller om de kan antas göra det under mandatperioden 
2014–2018. Länsstyrelsen ska även redovisa sin bedömning av vilka effekter 
ändringarna i lagen 2014 har haft på kommunernas arbete. Redovisningen ska ske 
inom ramen för de regionala bostadsmarknadsanalyserna som enligt förordningen 
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar ska lämnas till Boverket senast den 15 juni 2017.

De kommuner som ska ingå i redovisningen ska ha antagit sina riktlinjer efter 
1 januari 2014. Det innebär att redovisning och bedömning ska göras för 
Östersund, Berg, Bräcke och Krokoms kommuner. Fokus i granskningen ska ligga 
på § 2, det vill säga om riktlinjerna innehåller följande uppgifter;

 » Kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet

 » Kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål

 » Hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, 
planer och program som är av betydelse för bostadsförsörjningen
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TABELL 14 . LÄNSSTYRELSENS BEDÖMNING AV KOMMUNALA RIKTLINJER FÖR 
BOSTADSFÖRSÖRJNING
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7�3 Nationella och regionala mål, planer och program 
av betydelse för bostadsförsörjningen
Av de fyra kommuner som har aktuella riktlinjer för bostadsförsörjning är det 
endast en kommun som på ett tydligt sätt redovisar nationella mål, planer och 
program av betydelse för bostadsförsörjningen samt hur kommunen har tagit 
hänsyn till dessa. Målen redovisas i alla utom en av bostadsförsörjningsplanerna 
men därefter finns brister i hur riktlinjerna förhåller sig till dessa. 

Det nationella målet att ge alla människor i alla delar av landet en från social 
synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god hushållning med naturresurser och 
energi främjas samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas 
redovisas i tre av kommunernas riktlinjer för bostadsförsörjning. I en av riktlinjerna 
nämns också andra nationella mål, till exempel integrationspolitiska mål.

Kommunernas riktlinjer för bostadsförsörjningen uppvisar också brister vad 
gäller redovisning av regionala mål. I två av de antagna riktlinjerna omnämns 
regionala mål, regional utvecklingsstrategi och regionalt tillväxtprogram samt att 
mellankommunal samordning är viktigt att ta hänsyn till, men i dokumenten saknas 
tydlig koppling till dessa mål.

7�4 Kommunala mål för bostadsbyggande och 
utveckling av bostadsbeståndet
Kommunernas redovisning av de kommunala målen skiljer sig till stor del åt. Två av 
kommunerna har angett volymmål för nyproduktion av bostäder medan en kommun 
anger att behov ej finns men att kommunen ska ha beredskap om behovet 
uppstår. Förutom volymmål är redovisningen bristfällig avseende hur man avser 
utveckla det befintliga bostadsbeståndet, vilka mål som har satts för att samordna 
planering av bostäder, näringsverksamhet, infrastruktur och grönområden, mål för 
att förtäta och integrera bostäder i befintliga bestånd. 

Mål anges inte heller för särskilda grupper som har svårt att etablera sig på 
bostadsmarknaden eller mål för att motverka diskriminering på bostadsmarknaden 
med mera.

7�5 Kommunens planerade insatser för att nå uppsatta 
mål
En kommun anger att det krävs insatser för att: skapa planberedskap – 
detaljplaner, öka kommunens markinnehav samt insatser via det kommunala 
bolaget, till exempel allmännyttan i ägardirektiv. En kommun anger också 
att det krävs insatser/aktiviteter kopplade till näringslivet. Även aktiviteter 
kopplade till kollektivtrafik nämns. Ingen kommun anger ansvarsfördelning för 
att nämnda åtgärder ska genomföras, inte heller finns det uppföljningsplan av 
föreslagna åtgärder. Länsstyrelsens bedömning är att kommunernas riktlinjer för 
bostadsförsörjning har stor utvecklingspotential i dessa frågor.
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7�6 Analys som uppgifterna i riktlinjerna grundar sig på
Det är framförallt en demografisk redovisning och analys som ligger till grund för 
riktlinjer i kommunernas bostadsförsörjningsplaner. Det finns stora brister vad 
gäller särredovisningar för särskilda grupper, till exempel nyanlända, hushåll med 
svag ekonomi, studenter, ungdomar, personer som inte blir godkända på den 
ordinarie bostadsmarknaden med mera.

7�7 Kommunvis redovisning
Bergs kommun
Kommunen anger inledningsvis att bostadsförsörjningen är en viktig strategisk 
fråga för kommunen och att riktlinjerna därmed fyller en viktig roll i den strategiska 
planeringen. Riktlinjerna redogör för lagstiftning och vilka krav som ställs på 
riktlinjer för bostadsförsörjningen. Vidare finns en beskrivning av kommunens 
demografi inklusive prognos för framtiden. Riktlinjerna innehåller också information 
om grupper med särskilda behov. Bostadsbehovet för dessa grupper anges i en 
tabell, med angivelse om när behovet bör vara uppfyllt samt i vilka boendeformer 
och var i kommunen dessa bostäder behövs. 

Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen kopplar inte i det vidare 
dokumentet på ett detaljerat sätt hur riktlinjerna överensstämmer med och är 
kopplade till nationella mål och program, men innehåller de nödvändiga delarna. 
Länsstyrelsens bedömning är att kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen 
uppfyller de minimikrav krav som lagstiftningen ställer men att det finns mycket att 
utveckla och förbättra. Inför nästkommande mandatperiod och därmed kommande 
revidering bedöms föreliggande riktlinjer kunna utgöra en god grund för ytterligare 
utveckling av densamma.

Bräcke kommun
Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen är mycket kortfattat. Riktlinjerna 
redovisar lagstiftning, befintligt kommunalt fastighetsbestånd och med det som 
bakgrund anges behov och utmaningar för bostadsförsörjningen i kommunen. 
Den demografiska beskrivningen är kortfattad. Riktlinjerna innehåller i huvudsak 
ställningstaganden och mål för hur bostadsbehovet ska kunna mötas i de fall 
behov uppstår. Det saknas dock helt angivelser av hur stora dessa behov är eller 
kan tänkas bli. Länsstyrelsen ser kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen 
som en grund för att under denna eller nästkommande mandatperiod ta fram 
riktlinjer av bättre kvalitet. Bedömningen är att kommunens riktlinjer inte uppfyller 
minimikraven. 

Krokoms kommun
Kommunen anger att riktlinjerna för bostadsförsörjning är början på ett fördjupat 
arbete, och att arbetet med bostadsförsörjningen är prioriterat och kommer 
att fördjupas inom den närmsta tiden. Riktlinjerna innehåller en demografisk 
beskrivning med prognoser för framtiden samt beskrivning av boendeformer för 
ett fåtal särskilda grupper. Länsstyrelsen ser dokumentet som en grund till riktlinjer 
för bostadsförsörjning. Bedömningen är att kommunens riktlinjer inte uppfyller 
minimikraven. 



36

Östersunds kommun
Kommunen anger tydliga mål för bostadsförsörjningen och sätter också in behovet 
i ett regionalt perspektiv med fokus på Jämtlandsstråket. Analysen som ligger till 
grund för kommunens riktlinjer för bostadsförsörjning bygger på en demografisk 
beskrivning och framtida prognos. Riktlinjerna innehåller också beskrivningar 
av situationen för särskilda grupper, samt vilka regionala och nationella planer 
och program som riktlinjerna ska ta hänsyn till. Riktlinjerna bedöms uppfylla 
minimikraven men har också potential att utvecklas ytterligare. Framförallt 
saknas mål för sammansättning av den nyproduktion av bostäder som planeras. 
Underlaget för de ställningstaganden som görs kan också utvecklas betydligt.

7�8 Sammanfattning
Fyra av länets kommuner har riktlinjer för bostadsförsörjning som har antagits efter 
januari 2014. Ytterligare två kommuner arbetar i nuläget med att ta fram riktlinjer 
och en kommun avser anta riktlinjer för bostadsförsörjning under år 2018. Det 
vanligaste underlaget till riktlinjer som kommunerna hänvisar till är demografiska 
analyser och framtidsprognoser. Statistik över det befintliga bostadsbeståndet 
och vilka brister som finns förekommer i några planer. Några kommuner nämner 
också RUS eller annat regionalt strategidokument som underlag. Det finns brister i 
hur kommunerna hanterat frågan om särskilda gruppers behov av bostad. Arbetet 
med framtagande av riktlinjer för bostadsförsörjning har i samtliga kommuner 
inneburit ett samarbete mellan olika förvaltningar, till exempel samhällsbyggnad 
och socialförvaltning. 

Sammanfattningsvis anser Länsstyrelsen att det finns utvecklingspotential för 
hur kommunerna redovisar de nationella och regionala målen, planerna och 
programmen som kan ha betydelse för bostadsförsörjningen. Brister finns 
också i redovisning av kommunala mål för bostadsbyggande och utveckling av 
bostadsbeståndet. Det är också otydligt vilka planerade insatser kommunerna har 
för att nå uppsatta mål och i dessa frågor bör riktlinjerna för bostadsförsörjning 
utvecklas betydligt för att nå lagstiftningens krav. Länsstyrelsen drar därför 
slutsatsen att arbetet med bostadsförsörjningen kan utvecklas i samtliga 
kommuner när det gäller framtagande av relevant underlagsmaterial till stöd för att 
formulera riktlinjer för bostadsförsörjningen. 

Länsstyrelsen gör antagandet att kravet på antagna riktlinjer för 
bostadsförsörjningen för att kunna ta del av kommunbonusen har gjort att 
riktlinjerna i några fall har tagits fram i hast för att kunna erhålla denna. Inte för 
någon av de riktlinjer för bostadsförsörjning som har antagits under 2016 har 
Länsstyrelsen beretts möjlighet till yttrande. Under våren 2017 har Länsstyrelsen 
fått två Riktlinjer för bostadsförsörjning på remiss och i yttranden över dessa 
uppmärksammas de frågor som i redan antagna planer är bristfälligt hanterade. 
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8. Kommunens verktyg för 
bostadsförsörjningen
8�1 Allmännytta
Berg, Bräcke, Härjedalen, Krokom, Strömsund och Östersund anger att 
kommunens allmännyttiga bostadsbolag har bostadsköer för förmedling 
av bostäder. Härjedalen, Strömsund och Östersund har även en lista med 
kommunens hyresvärdar på sin hemsida. Ragunda som inte har något 
allmännyttigt bostadsföretag meddelar att de kommunala lägenheterna finns under 
tekniska förvaltningen där de har en egen bostadsuthyrning. Bräcke kommun 
hänvisar via telefon och e-post även till privata hyresvärdar.

8�2 Förturssystem för bostäder
Sex av de svarande kommunerna anger att de har någon form av förturssystem 
för att få bostad inom kommunerna. Sådant system saknas i Åre kommun. I 
föregående års enkät angav Krokom att förturssystem saknades men att sådant 
finns nu. 

Förtur för att få bostad har under 2016 använts i följande fall:
 » Fått arbete i kommunen (bor utom pendlingsavstånd)

 » Lättare funktionsnedsättning som behöver få bättre tillgänglighet

 » Nyanlända

 » Sociala skäl, socialtjänsten begär förtur

 » Studerande

 » Ungdomar

 » Äldre

 » Förtur grundad på medicinska skäl

 » Trångbodda familjer

 » Hushåll som av ekonomiska skäl behöver flytta till en billigare bostad

8�3 Hyresgaranti
Bräcke och Östersund anger att de använder sig av kommunala hyresgarantier. 
Enbart dessa kommuner anger att de avser använda sig av kommunala 
hyresgarantier i framtiden. Bräcke kommun angav i föregående års enkät att de 
ej använde sig av kommunala hyresgarantier men kommenterad frågan enligt 
följande: Då allmännyttan tidigare haft en relativt hög vakansgrad har kommunala 
hyresgarantier inte varit av nödvändighet. Detta kan dock förändras framöver 
beroende på migrationsinflödet. 
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8�4 Faktorer som för närvarande begränsar 
bostadsbyggandet
I bostadsmarknadsenkäten finns frågor om:
”Faktorer som för närvarande begränsar bostadsbyggandet i kommunen” 

TABELL 15 . FAKTORER SOM BEGRÄNSAR BOSTADSBYGGANDE I KOMMUNERNA
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Svårigheter för privatpersoner att 
få lån, hårda lånevillkor. 

OX OX  O OX OX  

Svårighet för byggherrar att få 
långivare/hårda lånevillkor

     OX   

Vikande befolkningsunderlag  OX  X O    

Kommunen och/eller det 
allmännyttiga bostadsbolaget 
saknar resurser för 
bostadsbyggande

OX       X  

Brist på detaljplan på attraktiv 
mark

X X X

Svag infrastruktur/
osäkerhet kring framtida 
infrastruktursatsningar

       OX

Svag andrahandsmarknad för 
bostäder

 OX   OX O  

Svag inkomstutveckling X  OX     

Överklaganden av detaljplaner X

Konflikter med andra 
allmänna intressen enligt PBL

       X O

Höga produktionskostnader  OX OX OX X OX

0 – enkätsvar 2016 X – enkätsvar 2017

Källa: Bostadsmarknadsenkäten 2017

Höga produktionskostnader samt svårigheter för privatpersoner att få lån/hårda 
lånevillkor är de faktorer som de flesta kommuner ser som begränsande. Men 
även en svag andrahandsmarknad och ett vikande befolkningsunderlag anses 
av mer än en kommun vara begränsande. Tre kommuner anger också att brist på 
detaljplan på attraktiv mark är ett problem, vilket inte noterades i föregående års 
enkät. 

Endast ett fritextsvar för 2017 års enkät har lämnats: – För en kommun i 
Norrlands inland är det helt avgörande med bra och pålitliga kommunikationer. 
Fritextsvar från 2016 års enkät angav: – Det är lika dyrt att bygga på landsbygden 
(material, arbetskostnad) men marknadsvärdet gör att det blir en förlustaffär. 
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En kommun kommenterar också detaljplaneläget: – När det gäller detaljplaner 
finns de men de kan vara omoderna och kan behöva ändras för att kunna bygga 
enligt nuvarande tankar.

8�5 Landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS)
När det gäller byggandet på landsbygden har möjligheterna förändrats i och med 
de nya strandskyddsbestämmelser som trädde ikraft den 1 juli 2009 respektive 
den 1 februari 2010. Förändringarna innebär bland annat att kommunerna 
kan peka ut Landsbygdsutvecklingsområden i strandnära lägen (LIS) i sina 
översiktsplaner där attraktivt boende ska kunna erbjudas. LIS innebär ytterligare 
ett dispensskäl förutom de ”vanliga” dispensskälen som anges i 7 kap. 18 c § 
miljöbalken. Fortfarande gäller dock att den åtgärd som avses inte får leda till 
negativ inverkan på de syften som strandskyddet finns till för att bevara, nämligen 
goda livsvillkor för växt och djurlivet på land och i vatten, samt allemansrättslig 
tillgång till strandområdet. 

Bräcke, Ragunda, Härjedalen och Bergs kommuner har antagit särskilda 
tematiska tillägg till kommuntäckande översiktsplan med fokus på LIS. I 
Östersund, Strömsund och Krokoms kommuner ingår LIS som en del av den 
kommuntäckande översiktsplanen. Åre kommun har antagit en LIS-policy i 
avvaktan på färdigställande av den kommunövergripande översiktsplanen. 

Länsstyrelsen för statistik över alla strandskyddsdispenser som har beviljats 
av kommunerna. Under 2016 beviljades 30 nybyggnationer av fritidshus eller 
enbostadshus med hänvisning till LIS. Inget av dessa hus skulle ha kunnat 
tillkomma utan LIS-verktyget. Bedömningen är att antalet dispenser med LIS 
som skäl kommer att öka i takt med att kännedomen om möjligheten sprids bland 
allmänheten. Det är också tänkbart att kommunerna ser anledning till revidering 
av LIS-planer för att på ett bättre sätt ”pricka in” de områden som faktiskt är 
intressanta för byggande.

8�6 Länsstyrelsens arbete med råd och stöd samt 
planeringsunderlag
Från och med 1 maj 2017 har Länsstyrelsen en ny sektorövergripande uppgift 
enligt §5 i förordning med länsstyrelseinstruktion (2007:825). Enligt §5 p. 9 ska 
Länsstyrelsen i sin verksamhet verka för att behovet av bostäder tillgodoses. En 
diskussion pågår inom Länsstyrelsen för att klargöra på vilket sätt Länsstyrelsen 
kan genomföra uppgiften och ta en mer aktiv roll i bostadsförsörjning i samverkan 
med andra aktörer i länet, i första hand Region Jämtland-Härjedalen.

Länsstyrelsen följer kontinuerligt utvecklingen på bostadsmarknaden i länet och 
i respektive kommun. Förutom vid regelbundna kommunträffar har Länsstyrelsen 
under 2016 uppmärksammat bostadsförsörjningsfrågan i samråds- och 
granskningsyttranden till översiktsplaner. Länsstyrelsen anordnade också i 
November 2016 Forum för samhällsplanering – tema bostadsförsörjning. Fokus 
var enligt titeln på bostadsförsörjning. Dagordningen innehöll bostadsmarknad – 
läget i länet, hemlöshet – inträde på bostadsmarknaden, bostäder för nyanlända 
samt information från Boverket om handboken för kommunernas riktlinjer för 
bostadsförsörjning. 
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Länsstyrelsen ansvarar för att ta fram ”Sammanfattande redogörelser” 
inför kommunernas aktualiseringsförklaring av översiktsplanen genom att 
uppdatera och tillhandahålla det statliga planeringsunderlaget, minst en 
gång under varje mandatperiod eller, om kommunen begär det. Den årliga 
”Bostadsmarknadsanalysen” är en del i Länsstyrelsens planeringsunderlag. 
Länsstyrelsen arbetar under 2017 med att ta fram sammanfattande redogörelser 
för samtliga kommuner i länet.

Befolkningsförändringarna utgör ett viktigt underlag i kommunernas bostads-
försörjningsplanering där de regionala skillnaderna i befolkningsutveckling 
skapar skilda förutsättningar i olika delar av länet. Under de senaste åren har 
bostadsbristen för främst ungdomar, boende med särskilda behov och nyanlända 
varit påtaglig i flera kommuner. Det är en utmaning för kommunerna att lösa 
behovet av bostäder för dessa olika grupper och deras särskilda behov av 
tillgängligt och attraktivt boende. 

Det är viktigt att kommunerna fortsätter att arbeta med att ta fram riktlinjer för 
sin bostadsförsörjning. Riktlinjer för bostadsförsörjning är en grundläggande 
förutsättning för den fysiska planeringen både i översikt- och detaljplaneringen 
och annan kommunal strategisk planering. Riktlinjer för bostadsförsörjning 
kan också kopplas till RUS (Regional utveckling & samverkan). RUS är 
länsstyrelsegemensamma uppgifter och samordning mellan olika berörda parter, 
regionala, nationella och kommuner, i miljömålssystemet. 

Kravet på att kommunerna ska ha antagna riktlinjer för bostadsförsörjning är 
relativt nytt för både kommuner och länsstyrelser och inom länsstyrelsesfären 
förs dialog om hur länsstyrelserna på bästa sätt ska arbeta för att stödja 
kommunerna i framtagandet av planerna. Riktlinjerna för bostadsförsörjning kan 
på många olika sätt förbättras och bedöms framöver kunna bli ett mycket viktigt 
planeringsunderlag för både kommuner och länsstyrelser såväl som för privata 
företag.
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Postadress: 831 86 Östersund
Besöksadress: Residensgränd 7

Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/jamtland


