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Förord

Länsstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En väsentlig del av dessa 
uppdrag berör kommunerna och deras verksamhet. 

Under 2016 har Länsstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Bergs kommun. 
Syftet är att få en mer samlad bedömning av de berörda verksamheterna i 
kommunen. Det är vår förhoppning att den är till nytta för kommunen och dess 
nämnder och förvaltningar.

För Länsstyrelsen är det mycket värdefullt att sammanställa tillsynsuppdraget. 
Vi hoppas också att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder, 
förbättringar och resursfrågor.

Jöran Hägglund, landshövding i Jämtlands län
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Miljöskydd
Uppföljning och utvärdering av Bergs kommuns operativa tillsyn enligt 
miljöbalken.

Länsstyrelsens sammanfattande bedömningar
Länsstyrelsen ser väldigt positivt på den utveckling som Bergs kommun haft de 
senaste fyra åren sedan den senaste revisionen. Om kommunen fortsätter denna 
utveckling kommer den operativa tillsynen inom kommunen att vara väldigt bra och 
utvecklad.

Kommunen uppmanas att upprätta kompetensutvecklingsplaner för sin personal.

Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att säkerställa att dokumentation alltid 
görs i ärenden även när kommunen avstår från åtgärder.

Bakgrund
Inom ramen för den regionala tillsynsvägledningen genomförde Länsstyrelsen vid 
besök den 8 september 2016 en uppföljning och utvärdering av Bergs kommuns 
operativa tillsyn enligt miljöbalken.

Syftet med besöket och utvärderingen var att Länsstyrelsen skulle få en 
uppfattning om kommunen via miljötillsynen bidragit till att säkerställa syftet 
med miljöbalken. Utvärderingen var också ett led i att utveckla och främja 
tillsynsarbetet.

Länsstyrelsens utvärdering grundas på frågor kring administrativa underlag 
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens, 
beslutsordning för handläggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation. 
Bedömningsgrunder för utvärderingen finns i kommunallagen, förvaltningslagen, 
miljöbalken med dess förarbeten samt miljötillsynsförordningen.

Närvarande vid tillsynsbesöket

Bergs kommun: 
Eva Simonsson, ordförande Miljö och byggnadsnämnden
Cilla Gauffin, miljö- och byggchef
Simon Bengtsson, miljöinspektör 
Aino Melamies Nordin, miljöinspektör
Markus Larsson, administratör
Moa Svensson, administratör 

Länsstyrelsen: 
Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljöskyddsenheten
Erika Holgersson, miljöskyddshandläggare
Gunbritt Nilsson, miljöskyddshandläggare 
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Allmänt
Kommunen har inte genomfört några större förändringar avseende sitt arbete 
sedan miljötillsynsförordningens ikraftträdande.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen ser med tillfredsställelse på att den operativa tillsynen har 
prioriterats upp och strukturerats upp de senaste åren inom kommunen.

Tillsynsorganisation
Miljö- och byggenheten är en egen förvaltning även om det av organisations-
skissen kan framgå att det finns en samlad samhällsbyggnadsförvaltning 
med tillsynare och tillsynsobjekt är så inte fallet enligt kommunen. Miljö- och 
byggnadsnämnden fattar beslut inom miljöbalkens område och är helt ansvarig 
nämnd, den äger helt frågan även ekonomiskt. Någon drift och tillsyn ligger inte 
inom samma förvaltning eller inom samma nämnds ansvar.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven på oberoende i 
miljöbalken och kommunallagen. Det synes inte föreligga någon risk för jäv.

Behovsutredning och förteckning av tillsynsobjekt
Kommunen har en behovsutredning som reviderades under 2016 och avser 
perioden 2016–2018. En förteckning av tillsynsobjekt finns som kommunen 
försöker hålla kontinuerligt uppdaterad. Kommunen använder systemet Vision.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen konstaterar att behovsutredningen finns. Det kan finnas skäl för att 
behovsutredningen underställs nämnden för beslut. Kommunen synes ha kontroll 
över de objekt som omfattas av tillsynen.

Resurser och kompetens
Totalt har kommunen budgeterat för 2,5 tjänster avseende miljöskydd, hälsoskydd, 
samt administratör om 0,25 tjänst samt en chef. Enligt uppgift finns tillräckligt med 
resurser för uppdraget. Handläggarna är utbildade ekoingenjörer.

Kommunen avsätter särskilda medel om 8 000 kronor per person för personalens 
kompetensutveckling.

Det finns ingen etablerad samverkan med annan kommun men kommunen ser 
positivt på samarbete.

Länsstyrelsens bedömning
Miljöinspektörerna har bra grundutbildning och olika arbetslivserfarenhet. 
Kommunen har förmåga att behålla en grundbemanning, vilket förtjänar 
uppmärksamhet.

Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att upprätta 
kompetensutvecklingsplaner för sina anställda inom nu aktuellt område.
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Tillsynsplan
Lokala hälsoskyddsföreskrifter finns framtagna. 

Tillsynsplan finns, den är treårig. Miljö- och byggnadsnämnden fattar beslut i fråga 
om tillsynsplanen. Uppföljningen sker månadsvis samt kvartalsvis.

Kommunen uppger att den på grund av resursskäl avstått från att bedriva tillsyn 
utifrån strandskyddet. 

Förvaltningen upplever att sin tillsyn av kommunal verksamhet är som övrig tillsyn. 
Det finns inom kommunen en stor acceptans och respekt för uppdraget som 
tillsynsmyndighet. Några av de kommunala verksamheterna är emellertid inte så 
förändringsbenägna.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen finner att kommunen bedriver ett arbete med att försöka strukturera 
upp tillsynen. Kommunen har inte någon uppfattning hur fördelningen mellan 
miljöskydd och hälsoskydd utfaller men det arbetas med båda delarna.

Avgifter för myndighetens tillsyn
Kommunen använder en taxa byggd på modell från Sveriges kommuner och 
landsting.

Kommunen uppger att den har nästan full kostnadstäckning.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen konstaterar att kommunen gjort ett gediget arbete med att få 
kostnadstäckning och en relevant taxa för sin verksamhet.

Sanktioner och överträdelser
Bergs kommun överlämnade ett till två ärenden per år under 2013, 2014 och 
2015 till polismyndighet/åklagare. Det har mest rört sig om köldmedier.

Kommunen har under senaste tre åren fattat ett beslut om sanktionsavgift. 
Avseende kommunens bedömning och beslut att avstå från att utdöma 
sanktionsavgift så kanske inte alltid dokumentation sker.

Länsstyrelsens bedömning
Det är viktigt att kommunen säkerställer att dokumentation sker av beslut att inte 
ta ut någon sanktionsavgift. Det är ett ställningstagande som kommunen gör och 
för att korrekt följa upp ärenden och även för att undvika dubbelbedömning så 
krävs dokumentation.

Delegationsordning
Kommunen har en fastställd delegationsordning och har senast reviderats den 26 
augusti 2015. Av delegationsordningen framgår vem som har befogenhet att ta 
vissa beslut och när nämnden ska fatta beslut. 



8

SAML AD T ILLSYNSR APPORT 2016 I  BERGS KOMMUN

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen finner att delegationsordningen finns och innehåller bestämmelser 
för de flesta olika situationer som kan uppstå inklusive akuta situationer. 

Rättstillämpning
Kommunen har god ordning på diarieföring av inkommande ärenden genom 
sitt diariesystem. Myndighetsförelägganden och beslut kommuniceras av 
handläggarna själva i enlighet med kraven i förvaltningslagen. 

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen konstaterar att ordning synes råda inom kommunen.
Länsstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i 
kommunallagen, förvaltningslagen och viteslagen med flera förvaltningsrättsliga 
lagar vilka ur rättssäkerhetssynpunkt är viktiga lagstiftningar för en myndighet 
att hålla sig ajour med. Länsstyrelsen anser att all personal och även nämndens 
ledamöter bör ha goda förvaltningsmässiga kunskaper.

Miljökvalitetsmål och folkhälsomål
Miljökvalitetsmålen och folkhälsomålen har till viss del påverkat kommunens 
tillsynsarbete. Mest relevant bedömer kommunen att ren luft, mark och vatten, 
giftfri miljö, levande sjöar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet sunda och 
säkra miljöer, gott skydd mot smittspridning och god bebyggd miljö är. 

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljökvalitetsmålen har 
påverkan i kommunen. 

Tillsynsvägledning
Det finns behov av tillsynsvägledning inom alla områden dock särskilt avseende 
miljökvalitetsnormer i tillstånd, detaljplaner och vid tillsyn.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem inför 
planering av framtida tillsynsvägledning. 
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Livsmedel
Länsstyrelsens revision av myndighetens uppfyllandegrad av målen i 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 882/2004

Länsstyrelsen genomförde den 3 maj 2016 en revision av miljö- och byggnads-
nämndens livsmedelskontroll i Bergs kommun. Miljö- och byggnämnden har 
tidigare kommunicerats resultatet av revisionen i en revisionsrapport (bilaga 1).

Miljö- och byggnadsnämndens livsmedelskontroll har utvecklats sedan 
Länsstyrelsens senaste revision. Samtliga avvikelser som då noterades är nu 
åtgärdade. Det är tydligt att livsmedelskontrollen är väl fungerande och att 
myndigheten har tillgång till tillräcklig och kompetent personal.

Miljö- och byggnadsnämnden uppfyller i stort lagstiftningens krav på offentlig 
kontroll, dock är Länsstyrelsens uppfattning att myndigheten inte tar ut tillräckliga 
avgifter för att säkerställa kostnadstäckning för den offentliga kontrollen av 
livsmedel. Länsstyrelsen har också iakttagit brister i myndighetens fastställande av 
undersökningsprogram för dricksvattenanläggningar. Dessutom har myndigheten 
brister i hänvisningen till lagstöd för beslut som rör dricksvattenanläggningar.

Mot bakgrund av de tre avvikelser som noterades under revisionen har 
Länsstyrelsen följande rekommendationer:

 » Särredovisa kostnader och intäkter för livsmedelskontrollen och tillse att en 
fullgod kostnadstäckning, baserad på avgifterna, uppnås.

 » Fatta beslut om att fastställa undersökningsprogram för samtliga 
dricksvattenanläggningar.

 » Var tydlig med vilket lagstöd som används som grund för förelägganden 
visavi dricksvattenanläggningar.

Miljö- och byggnadsnämnden gavs möjlighet att komma in med en åtgärdsplan 
som redogör för när och hur korrigerande åtgärder kommer att vidtas med hänsyn 
till avvikelserna, senast den 1 november 2016. Någon åtgärdsplan har inte 
inkommit. 

Länsstyrelsen kommer att följa upp miljö- och byggnämndens arbete med att 
åtgärda avvikelserna.
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Bilaga
Revisionsrapport, 2016-09-01, diarienummer 281-2150-2016

Miljö- och byggnadsnämnden i Bergs kommun

Länsstyrelsens revision av livsmedelskontrollen i Bergs kommun
Länsstyrelsen genomförde den 3 maj 2016 en revision av miljö- och 
byggnadsnämndens livsmedelskontroll i Bergs kommun. Rapporten visar 
resultatet från revisionen.

Sammanfattning
Miljö- och byggnadsnämndens livsmedelskontroll har utvecklats sedan
Länsstyrelsens senaste revision. Samtliga avvikelser som då noterades är nu 
åtgärdade. Det är tydligt att livsmedelskontrollen är väl fungerande och att 
myndigheten har tillgång till tillräcklig och kompetent personal.

Miljö- och byggnadsnämnden uppfyller i stort lagstiftningens krav på offentlig 
kontroll, dock är Länsstyrelsens uppfattning att myndigheten inte tar ut tillräckliga 
avgifter för att säkerställa kostnadstäckning för den offentliga kontrollen av 
livsmedel.

Länsstyrelsen har också iakttagit brister i myndighetens fastställande av 
undersökningsprogram för dricksvattenanläggningar. Dessutom har myndigheten 
brister i hänvisningen till lagstöd för beslut som rör dricksvattenanläggningar.

Mot bakgrund av de tre avvikelser som noterades under revisionen har
Länsstyrelsen följande rekommendationer:

 » Särredovisa kostnader och intäkter för livsmedelskontrollen och tillse att en 
fullgod kostnadstäckning, baserad på avgifterna, uppnås.

 » Fatta beslut om att fastställa undersökningsprogram för samtliga 
dricksvattenanläggningar.

 » Var tydlig med vilket lagsstöd som används som grund för förelägganden 
visavi dricksvattenanläggningar.

Åtgärdsplan
Miljö- och byggnadsnämnden ges möjlighet att komma in med en åtgärdsplan 
som redogör för när och hur korrigerande åtgärder kommer att vidtas med hänsyn 
till avvikelserna, senast den 1 november 2016.

Syfte, metod och kriterier
Syftet med kommunrevisioner är att granska och utvärdera om 
kontrollmyndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomförandet 
resulterar i att målen i förordning (EG) nr 882/20041 uppfylls. Offentlig kontroll 
ska genomföras regelbundet och så ofta som det är lämpligt. Den ska vara 
riskbaserad, ändamålsenlig, rättsäker och ge effekt. Effekten ska vara säkra och 
korrekt märkta livsmedel.

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa 
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa 
och djurskydd, se www.livsmedelsverket.se
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Vid en revision bedöms om kontrollmyndigheten upptäcker avvikelser och ser till 
att de åtgärdas, samt om förutsättningarna för detta finns.

Revisioner genomförs även för att ständigt förbättra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utförs med stöd av artikel 4.6 i förordning (EG) nr 882/2004, samt 
i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om fastställande av riktlinjer 
avseende kriterierna för utförande av revisioner.

Tre huvudfrågor besvaras vid revisionen:
1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, etc.)?

2. Följs planen (hur utförs det praktiska arbete och vad ger det för resultat)?

3. Är den planerade verksamheten och resultatet ändamålsenlig för att 
uppfylla kraven?

Deltagare
Vid revisionen deltog från myndigheten:

 » Catrin Silfver – livsmedelsinspektör

 » Björg Lidberg Olsson – livsmedelsinspektör

 » Cilla Gauffin – chef

 » Agneta Sivertsson – assistent

 » Markus Larsson – assistent

 » Eva Simonsson – ordförande miljö- och byggnadsnämnden

och från Länsstyrelsen:
 » Lena Råghall – handläggare

 » Johan Olsson – länsveterinär

Genomförande
Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning på myndigheten, samt 
granskning av dokument som begärts in i förväg.

Vid revisionen granskades huvudsakligen följande områden:
 » Organisation

 � Ledning och ansvarfördelning, samt samordning
 � Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jäv

 » Befogenheter och resurser

 � Befogenheter
 � Kontrollpersonal
 � Kompetens och utbildning
 � Finansiering

 » Utförande av kontrollen

 � Registrering och godkännande av livsmedelsanläggningar, 
anläggningsförteckning

 � Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
 � Rutiner för utförande av kontroll (inklusive enhetlighet)
 � Provtagning och analys
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 � Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
 � Öppenhet i kontrollen

 » Sanktioner vid bristande efterlevnad

 » Uppföljning och revision

 � Uppföljning

Revisionsområdena beskrivs utförligt i Livsmedelsverkets handbok
Revision av lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll.

Miljö- och byggnadsnämndens livsmedelskontroll i Bergs kommun utförs av 
1,5 tjänst som delas av två livsmedelsinspektörer. Planeringen för utförandet av 
kontrollen sker i december varje år och en fyraårsplan läggs upp. År 2015 fanns 
inom kommunen 195 kontrollobjekt, varav 25 dricksvattenanläggningar.

Bedömning
Miljö- och byggnadsnämnden är ansvarig för att kraven i lagstiftningen är 
uppfyllda. Avvikelser, det vill säga bristande efterlevnad av lagstiftningen, 
grundas på iakttagelser. Antalet avvikelser och kommentarer är inte ett mått på 
myndighetens status.

Avvikelser beskrivs under respektive revisionsområde nedan. En kommentar 
kan ges till avvikelsen eller till annat angående revisionsområdet. Det är bara 
revisionsområden där avvikelse noterats eller där en kommentar anges som nämns 
nedan.

OPARTISKHET OCH INTRESSEKONFLIKT, INKLUSIVE JÄV

Artikel 4.2 b och 4.4 i förordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer
– Den avvikelse och rekommendation, ”avvikelse nr. 1”, som kvarstod i
Länsstyrelsens slutrapport av den 2 juli 2013 (dnr 281-347-13) ska nu betraktas 
åtgärdad. Myndigheten har kunnat visa att driften av kommunens egna livsmedels- 
och dricksvattenanläggningar inte sorterar under samma förvaltningschef som 
kontrollen av desamma.

Finansiering
Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till förordning (EG) nr 882/2004

AVVIKELSE NR . 1

Myndighetens redovisning av intäkter och kostnader är otillräcklig för att 
säkerställa att kostnadstäckning för offentlig kontroll av livsmedel finns.

Bedömningen baseras på följande iakttagelse:
a) Kostnader för samtlig verksamhet (inklusive alkohol, receptfria läkemedel och 

tobak) på kontoret 2015 var 884 tkr.

b) Intäkter för samtlig verksamhet var 607 tkr.

c) Kostnader och intäkter för offentlig kontroll av livsmedel särredovisas inte.

d) Myndighetens egen uppfattning är att kostnadstäckning för offentlig kontroll 
av livsmedel inte finns.
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Kommentarer
– Bestämmelserna i förordning (2006:1166) om avgifter för offentlig kontroll av 
livsmedel innefattar skyldighet för en kommun att ta ut en årlig avgift för att 
täcka kommunens kostnader för offentlig kontroll (3 §). Avgiften ska fastställas 
av miljö- och byggnadsnämnden på grundval av en taxa som kommunfullmäktige 
bestämmer (6 §).

Registrering och godkännande av livsmedelsanläggningar, 
anläggningsförteckning

Artikel 31 i förordning (EG) nr 882/2004, 11 § SLVFS 2001:30

AVVIKELSE NR . 2

Myndigheten har inte fattat beslut om fastställande av undersökningsprogram för 
dricksvattenanläggningar.

Bedömningen baseras på följande iakttagelse:
De granskade dokumenten rörande dricksvattenanläggningarna
Gällnäskrogen vattenverk, Åsarne-Västeråsen 3:20 och Österhalloms 
vattenförening visar att myndigheten inte fattat beslut om fastställande av 
undersökningsprogram för de berörda anläggningarna.

Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollområdet
Artikel 3, och 10 i förordning (EG) nr 882/2004

Iakttagelse:
Vägledningen för riskklassning av livsmedelsanläggningar och beräkning av 
kontrolltid anger 3 års tid för fördelning av kontrolltid. Myndigheten använder för 
vissa anläggningar sig av 4 års tid för fördelning. Dessa anläggningar utgörs 
av apoteket och gym, mycket få anläggningar. Myndigheten har inget skriftligt 
bedömningskriterium för vilka anläggningar som myndigheten anser sig kunna 
kontrollera vart fjärde år.

Sanktioner vid bristande efterlevnad
Artikel 54 och 55 i förordning (EG) nr 882/2004,
2 a § punkt 1-2 SLVFS 2001:30

AVVIKELSE NR . 3

Brister i myndighetens hänvisning till lagutrymme vid föreläggande av 
dricksvattenanläggning. Bedömningen baseras på följande iakttagelse:
Myndigheten är inte tydlig med vilket lagstöd de använder som grund för 
föreläggandepunkten.

Kommentarer
– Lagstödet för föreläggandepunkten är otydligt. Det korrekta och tydliga 
lagstödet är 2 a §, punkt 1-2, SLVFS 2001:30 (som reglerar att förordning (EG) 
nr 852/2004 kapitel I-II är tillämplig på en dricksvattenanläggning i Sverige). 
Vidare kan myndigheten om man finner det lämpligt även hänvisa till 33 § 
livsmedelslagen (beslutet ska gälla omedelbart även om det överklagas).
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Ytterligare kommentarer
Den avvikelse som noterats som ”avvikelse nr. 2” i Länsstyrelsens senaste 
revisionsrapport, daterad 2013-07-02, är nu att betrakta som åtgärdad. 
Myndigheten fattar nu beslut om sanktioner vid bristande efterlevnad av 
livsmedelslagstiftningen.

UPPFÖLJNING

Artikel 4.2 a och 8.3 i förordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer
– Avvikelsen som noterades i Länsstyrelsens senaste revisionsrapport, ”avvikelse 
nr. 3”, av den 2 juli 2013 måste nu betraktas som åtgärdad. Myndigheten gör 
kvartalsuppföljningar med målvärde att 95 % av kontrollerna ska vara genomförda. 
Alla beslut som fattas lämnas till nämnden, inkl. delegationsbeslut om sanktioner 
och avgiftsbeslut.

Myndigheten följer upp att kontrollen utförs och att beslut fattas, men endast de 
avvikelser som resulterat i delegationsbeslut. Myndigheten vet inte hur stor del 
av kontroller med noterade avvikelser som resulterar i beslut, där litar man på 
tjänstemännen att beslut fattas när så behövs.

Mer om verifiering av kontrollens effekt kommer att diskuteras på länsmötet för 
beslutsfattare som Länsstyrelsen arrangerar i september.

Rekommendationer
Länsstyrelsen rekommenderar myndigheten följande:

 » Särredovisa kostnader och intäkter för livsmedelskontrollen och tillse att en 
fullgod kostnadstäckning, baserad på avgifterna, uppnås.

 » Fatta beslut om att fastställa undersökningsprogram för samtliga 
dricksvattenanläggningar.

 » Var tydlig med vilket lagsstöd som används som grund för förelägganden 
visavi dricksvattenanläggningar.

Övrigt
Myndigheten har haft tillfälle att yttra sig över de noterade avvikelserna och 
kommentarerna. Det vill säga rättelse av missförstånd har kunnat ske.

Östersund den 1 september 2016

Johan Olsson
Länsveterinär

För kännedom
Livsmedelsverket, Utvärderingsenheten
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Samhällsplanering och boende 
samt strandskydd
Länsstyrelsens tillsyn över kommunens tillämpning av plan- och bygglagen, 
PBL (2010:900), plan- och byggförordningen, PBF (2011:338) och 
strandskydd (miljöbalken, MB)

Länsstyrelsens tillsyn i Bergs kommun den 21 november 2016.

Närvarande från Bergs kommun: 
Eva Simonsson, ordförande Miljö och byggnadsnämnden, Cilla Gauffin, miljö och 
byggchef, Peter Backman, bygginspektör, Peter Frånberg, bygginspektör, Marcus 
Hemmingsson, bygginspektör, Tommy Celind, bygginspektör, Markus Larsson, 
administratör, Moa Svensson, administratör, Lina Byström, planingenjör, Eli 
Larsdotter Brynhildsvoll, stadsarkitekt.

Närvarande från Länsstyrelsen: 
Magnus Agnemo, samhällsplanerare, Massimo Cati, arkitekt, Frida Larsson, 
samhällsplanerare.

Tillsynen över PBL, PBF och MB i tillämpliga delar (strandskydd) har skett inom 
ramen för den samlade tillsyn som Länsstyrelsen genomfört i kommunen under 
året.

Sammanfattning
Enligt Länsstyrelsens bedömning finns i kommunen kompetens och resurser 
inom de områden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den bygg-
verksamhet som finns i kommunen bedömer länsstyrelsen att kommunen uppfyller 
samhällskraven. Frågan om att ta fram en tillsynsplan kvarstår och det är viktigt att 
kommunen fortsätter med det påbörjade arbetet.

Bakgrund
Tillsyn och tillsynsvägledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900) 
och plan och byggförordningen, PBF (2011:338)�

Länsstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utöva tillsyn över kommunerna samt även, 
enligt 8 kap PBF, ge tillsynsvägledning när det gäller kommunernas tillsyn enligt 
PBL. Länsstyrelsens tillsyn innebär en självständig granskning för att kontrollera 
om kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om åtgärder som 
syftar till att åstadkomma rättelser.

Länsstyrelsen ska vid tillsynen överpröva kommunens beslut enligt 11 kap 10 § 
PBL om kommunens beslut kan antas innebära att:

 » Riksintresse inte tillgodosetts

 » Användningen av mark- och vatten som angår flera kommuner inte 
samordnats på ett lämpligt sätt

 » Miljökvalitetsnorm inte följts
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 » Strandskyddet upphävts oriktigt

 » Bebyggelse blir olämplig med hänsyn till hälsa och säkerhet eller risker för 
olyckor, översvämning eller erosion

Länsstyrelsen kan även enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och för-
handsbesked inom ett geografiskt område ska kunna överprövas av länsstyrelsen, 
om det finns särskilda skäl.

Länsstyrelsen ska ge tillsynsvägledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna 
genom att;

 » Ge byggnadsnämnderna råd och stöd i nämndernas tillsynsarbete

 » Följa upp och utvärdera nämndernas tillsynsarbete

 » Lämna uppgifter till Boverket om länsstyrelsernas tillsynsvägledning och 
utveckling av nämndernas tillsynsarbete.

Boverket och länsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan för sin 
tillsynsvägledning. Underlag för länsstyrelsens tillsynsvägledning kan vara:

 » Omfattningen av byggnadsnämndernas tillsyn och förhållandet mellan 
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmälan

 » Hur tillsynsarbetet är organiserat

 » Om nämnderna har någon tillsynsplan eller om tillsynsarbetet ingår i något 
annat styrdokument

 » Om det är några bestämmelser eller krav som nämnden särskilt följer upp 
och om det är något som har låg prioritet

 » Hur nämnden väljer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska 
omfatta

 » Önskemål om länsstyrelsens vägledning, innehåll och utformning

Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgår att länsstyrelserna, 
tillsammans med Boverket, ska utveckla och förbättra sitt arbete med uppföljning 
av kommunens tillämpning av PBL så att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Länsstyrelsen behöver förmedla kunskap, ge råd och följa upp hur byggnads-
nämnden tillämpar PBL både vid lovgivning, förhandsbesked, under byggsamråds-
skedet och vid tillsyn så att en följsamhet mot regelsystemet underlättas. 
I detta ligger att länsstyrelsen behöver hålla sig informerad om utvecklingen av 
byggandet i länet.

Länsstyrelsen har tagit fram en enkät som sedan har använts som underlag 
för tillsynen. Enkäten behandlar lovhandläggningen och byggnadsnämndens 
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn över strandskydd. 
Uppgifterna som redovisas i enkäten berör ärenden som kommit in under 
perioden 31.10.2015 – 31.10.2016.

Tillsyn enligt miljöbalken, MB (1998:808), strandskydd
Länsstyrelsen är en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljöbalken, 
MB (1998:808) ska ha tillsyn över att syftet med MB och de föreskrifter som 
meddelats med stöd av balken säkerställs.



17

SAML AD T ILLSYNSR APPORT 2016 I  BERGS KOMMUN

Tillsynen inom MB:s område har koncentrerats till strandskyddet utifrån de nya 
strandskyddsreglerna som trädde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010 
enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestämmelserna innebär länsstyrelsens tillsyn en gransk-ning 
av kommunens dispenshantering för att kontrollera att dispens från strandskyddet 
ges i linje med gällande bestämmelser och vid behov besluta om åtgärder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska länsstyrelsen pröva en kommuns beslut att ge dispens 
från bestämmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skäl att anta att

1. det inte finns förutsättningar för dispens, eller

2. en brist i ärendets handläggning kan ha haft betydelse för utgången i 
ärendet.

Länsstyrelsen ska inom tre veckor från den dag då kommunens beslut kom in 
till länsstyrelsen ta ställning till om det finns något sådant prövningsskäl som 
anges i första stycket och besluta i frågan om en prövning ska ske eller inte. 
Länsstyrelsens beslut får inte överklagas. 
Länsstyrelsen ska upphäva dispensbeslutet, om prövningen visar att det inte finns 
förutsättningar för dispens.

Länsstyrelsen har även tillsyn vad gäller upphävande av strandskydd inom 
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, där strandskyddet pekats ut som en av 
överprövningsgrunderna. Länsstyrelsen kan upphäva kommunens beslut att anta 
en detaljplan om beslutet kan antas innebära att strandskydd upphävs i strid med 
gällande bestämmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn över kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en 
bättre och mer enhetlig efterlevelse av strandskyddsbestämmelserna. Läns-
styrelsens tillsyn över kommunens tillämpning av strandskyddslagstiftningen 
grundar sig på länsstyrelsens egen statistik över kommunens beslut om 
strandskyddsdispens under 2016 (utöver kommunens svar på ovannämnd enkät)

Tillsyn över plan- och byggområdet
Förutsättningar
Plan- och byggfrågorna är organiserade inom kommunens miljö- och byggnads-
avdelning. Berörd nämnd är miljö- och byggnadsnämnd. Inom resursområden 
plan och bygg avsätter kommunen totalt 7,5 tjänster (berörda tjänstemän är nio 
stycken). Av dem motsvarar administrativt arbete cirka 1,5 tjänst. 

Kommunen har en anställd stadsarkitekt och har inom organisationen kompetens 
angående byggtekniska frågor. Tillgång till kompetens inom antikvariska frågor 
hittar man genom länsmuseet Jamtli och vid juridiska frågor tas kontakt i första 
hand med SKL jurister.
I förhållande till tillsyn 2012 har kommunens resurser utökats med två tjänster. 
Tjänsten som stadsarkitekt var då på konsultbasis. 

Planer
Hos kommunen pågår en allmän revidering av den kommuntäckande översikts-
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planen, som är inaktuell (antagen 1990). Under 2016 har kommunen tagit fram 
en fördjupad översiktsplan för Åsarna (i dagsläget under granskning). Det finns 
redan flera antagna fördjupade översiktsplaner för till exempel Svenstavik och 
andra turistiska områden inom kommunen som är aktuella och ger bra vägledning i 
planering och bygglovgivning.

Sex detaljplaner har antagits inom kommunen det senaste året därav fyra med 
normalt planförfarande enligt äldre bestämmelser i plan- och bygglagen. Av de två 
planer som antagits med aktuella bestämmelser har en hanterats med standard 
planförfarande och den andra med begränsat förfarande.

De frågor som kommunen anser mest relevanta i planeringssammanhang är 
eventuell konflikt med jordbruksmark, strandskydd samt påverkan på kulturmiljö.

Mellankommunal samverkan har inte organiserats i kommunen. Kommunen har 
aktivt deltagit i arbetet med framtagande av en mellankommunal vattenplan för 
Storsjön, som kommer att bli ett underlag för kommunens olika planer (till exempel 
översiktsplan, VA-plan med flera).

Om man jämför nuläget med vad som framgick av tillsyn 2012 har kommunen tagit 
fram flera FÖP och tillägget till översiktsplan med tema LIS i linje med kommunens 
program för översiktsplanearbete. Antal antagna detaljplaner är i linje med år 
2012.

Byggande
Tillsynen över byggandet har koncentrerats till bygglovshantering samt bygg- och 
miljönämndens tillsyn. 

Till Bergs kommun har det kommit in 221 lovärenden under ovan nämnda period 
(bygglov, marklov, rivningslov och förhandsbesked). Antal beviljade bygglov är 185 
stycken och av dessa är 33 stycken (7 nybyggnader och 26 tillbyggnader) med 
liten avvikelse från detaljplanen. 

Bergs kommun konstaterar att behovet av certifierade kontrollansvariga upp-fylls 
utan problem då det finns tillgång av kompetens i kommunen. Arbetsplatsbesök 
enligt kraven i PBL har genomförts vid samtliga byggprojekt som har föregåtts av 
tekniska samråd.

Tillsyn enligt PBL har utförts framför allt efter behov och anmälan men visst arbete 
pågår för att följa upp äldre ärende för att få avslut på dessa. Kommunen har ingen 
formellt antagen tillsynsplan men planering för detta pågår. Ett register för OVK 
(obligatorisk ventilationskontroll) håller på upprättas och görs i samband med 
tillsyn utifrån hälsoskydd. För hissar och liftar samverkar kommunen med Inspecta 
som skickar protokoll när det finns problem. Angående problem med ovårdade 
tomter har ett ärende lett till ingripande från kommunen.
Kommunen har utfärdat två beslut om föreläggande i egeninitierade ärenden 
under det senaste året. Ytterligare 10 beslut har utfärdats i anmälda ärenden.

Generellt upplever kommunen vissa svårigheter att arbeta med tillsyn då in-
kommande ärenden ökar ständigt och det innebär att dessa prioriteras inför 
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tillsynsverksamheten. En fråga som anses som svårhanterlig är byggsanktions-
avgifter då det ibland finns oklarhet omkring vilken typ av sanktion som ska 
tillämpas. Kommunen önskar bättre vägledning från länsstyrelsen utifrån 
tillsynsvägledningsplanen. En träff med andra kommuner, till exempel två med 
praktiska exempel ses som angeläget. 

Under förra tillsynsmötet 2012 framgick att det fanns svårigheter att få tag i 
certifierade kontrollansvariga, vilket i dagsläget inte är ett problem. 

Länsstyrelsens bedömning
Enligt Länsstyrelsens bedömning säkerställer kommunen en rättssäker hantering 
av plan- och byggfrågor enligt PBL. Länsstyrelsen bedömer att det inom 
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt) tillgänglig som 
krävs inom de områden som omfattas av tillsynen. Det är positivt att arbete för 
tillsynsplan pågår.

Tillsyn över strandskyddet
Under den berörda perioden (31.10.2015 – 31.10.2016) har 12 ärenden angå-
ende dispens från strandskyddet kommit in till kommunen. Bara under 2016 har 
kommunen godkänt 10 stycken beslut om dispens från strandskyddet, varav 
ett blev godkänt efter länsstyrelsens överprövning. Fyra av dessa dispenser 
har motiverats med LIS (landsbygdsutveckling i strandnära läge) som särskilt 
skäl. Antalet ärenden är mer eller mindre i linje med tidigare år (13 st. 2015, till 
exempel). Vissa möjliga ärenden avstyrs när kontakt tas med kommunen när man 
ser direkt att det inte finns förutsättningar för att lämna dispens.

Ingen egeninitierad tillsyn eller ingripande har utförts av kommunen angående 
strandskydd. Kommunen konstaterar utifrån kontakter med möjliga sökande att 
det är svårt att få acceptans för tillämpningen av strandskydds bestämmelserna. 
Oftast bedöms lagen vara för sträng, särskilt när man tilllämpar den vid små sjöar 
och vattendrag.

Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen bedömer att kommunen handlägger dispenser på ett tillfreds-
ställande sätt. Rutinerna kring handläggningen kan dock förbättras i och med 
att länsstyrelsen i vissa ärenden behövde begära kompletteringar i frågan om till 
exempel tomtplatsavgränsning eller möjligheten till fri passage. Vissa förtydligande 
var även nödvändiga när det gällde LIS som särskild skäl.

Naturvärden i tillämpningen av plan- och bygglagen
I år har länsstyrelsen även frågat kommunen om byggnadsnämnden har tillgång 
till biologisk kompetens för att kunna bedöma naturvärden i tillämpningen av plan- 
och bygglagen samt vilka svårigheter kommunen ser i frågan.

Bergs kommun hämtar in kompetens för naturvårdsinventeringar när det behövs 
för detaljplaner.
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Krisberedskap
Uppföljningsrapport av Bergs kommuns krisberedskap enligt lag (2006:544) 
om kommuner och landstings uppgifter inför och vid extraordinära 
händelser fredstid och höjd beredskap (LEH)

Länsstyrelsens sammanfattande bedömning
Länsstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planmässigt och ordnat 
med krisberedskapsfrågorna. Bedömningen grundar sig på de skriftliga 
rapporter och uppföljningar som kommunen varje år sänder in till Myndigheten 
för Samhällsskydd och Länsstyrelsen samt genomförd uppföljningsbesök. Efter 
utförd uppföljning konstaterar länsstyrelsen att kommunen har nyttjat den statliga 
ersättningen på ett riktigt sätt. 

De förbättringsområden som Länsstyrelsen ser behov av är: 
 » Den viktigaste uppgiften för kommunen i nuläget är att påbörja arbetet med 

en ny risk- och sårbarhetsanalys som följer föreskrifterna. Arbetet med en ny 
rsa ska beakta de synpunkter som framfördes under uppföljningsbesöket. 
Den nya rsa:n ska vara färdig och antagen senast den 1 april 2017. 
Länsstyrelsen stödjer gärna kommunen under framtagandet.

 » Att skapa ett samverkansorgan mellan kommunen och representanter 
för de aktörer som bedriver samhällsviktig verksamhet inom kommunens 
geografiska område. 

 » Att anta en övnings- och utbildningsplan.

Inledning
Länsstyrelsen genomförde den 19 april 2016 uppföljning över Bergs kommuns 
arbete inom krisberedskapsområdet.

Syftet med besöket var att följa upp kommunens krisberedskap och 
krisförberedelser enligt lag (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter 
inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) samt 
göra en bedömning huruvida kommunen nyttjat den statlig ersättning, som utgår 
för kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544), på ett riktigt sätt. 

Uppföljningen skedde i form av en dialog om hur kommunen arbetar med 
de uppgifter de skall utföra enligt LEH och kommunöverenskommelsen. 
Uppföljningen delades in i följande verksamheter: Risk- och sårbarhetsanalys, 
Planering, Geografiskt områdes ansvar, Utbildning och övning, rapportering och 
höjd beredskap, samma indelning som kommunöverenskommelsen. 

Deltagare
Göran Bengtsson, säkerhetssamordnare, Bergs kommun
Ralf Westlund, kommunchef, Bergs kommun
Jesper Tjulin, Bergs kommun
Terese Zetterman, kommunalråd, Bergs kommun
Staffan Edler, Länsstyrelsen Jämtlands län
Björn Oskarsson, Länsstyrelsen Jämtlands län
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Inledande diskussion
Säkerhetssamordnarens roll: Sedan samordnartjänsterna inrättades har 
arbetsuppgifterna och uppdragen för samordnaren blivit fler. Det som från 
början var tänkt som en ren samordnare av krisförberedande arbete i kommunen 
har utvecklats till att i stora delar vara en operativ tjänst som har hand om 
allt krisarbete och hantering av kriser. Kommunen är väl medveten om att 
samordnaren används till mer än vad bidraget är tänkt. Problemet är att en 
liten kommun inte har samma möjligheter och resurser som en större kommun 
att anställa personal som arbetar med krisfrågor. Ersättningen ska enligt 
överenskommelsen mellan SKL och MSB inte bekosta operativt arbete.    

Ersättningen diskuterades. Kommunen upplever att ersättningen inte har 
följt index sedan den infördes för tio år sedan. Ett problem är också att 
befolkningsminskningen gör att ersättningen minskar något.

Risk och sårbarhetsanalys
Kommunen ska analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa 
i kommunen och hur dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. 
Resultatet av arbetet ska värderas och sammanställas i en risk- och 
sårbarhetsanalys, RSA. 

Mål för risk- och sårbarhetsanalyserna är att de ska: 
 » ge underlag för planering och genomförande av åtgärder för att öka 

förmågan att kontinuerligt bedriva samhällsviktig verksamhet, 

 » ge beslutsstöd för beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

 » ge underlag för information om samhällets risker och sårbarheter till 
allmänheten samt 

 » bidra till att ge en bild över de risker och sårbarheter som finns i samhället 
i stort som kan påverka kommunens verksamhet och samhällsviktig 
verksamhet inom kommunens geografiska område.

Diskussionen började med en tillbakablick av kommunens rsa-arbete de fyra 
senaste åren, med utgångspunkt från förra uppföljningsbesöket. Kommunen 
påbörjade 2013 en ny rsa som följde de då gällande föreskrifterna. Länsstyrelsen 
kommenterade 2014 rsa:n och påpekade att den i sin dåvarande form hade 
behov av att utveckla, förtydliga och konkretisera skrivningarna om identifierade 
och värderade risker, sårbarheter samt kritiska beroenden. Vidare behövdes 
de bedömningsskalor av sannolikheter och konsekvenser som används i 
bedömningsmatrisen definieras. Länsstyrelsen informerade även att det skulle 
komma nya föreskrifter. 

Den 2015 antagna risk- och sårbarhetsanalysen följer inte den nya föreskriftens 
disposition. De punkter som rsa:n ska innehålla finns dock med. De 
synpunkter som lst lämnade till den 2013 framtagna rsa:n kvarstår. Risk- och 
sårbarhetsanalysen redovisar heller inte vilka behov av åtgärder som kommit fram 
för att förbättra kommunens förmåga att klara en kris. 



22

SAML AD T ILLSYNSR APPORT 2016 I  BERGS KOMMUN

Diskuterade vikten av att rsa:an analyserar kommunens förmåga att klara av en 
kris och att de sårbarheter som framkommit i analyserna tydligt redovisas. Rsa:n 
ska även på ett bra sätt redovisa de åtgärder som kommunen avser att genomföra.

Planering 
Kommunen ska, med beaktande av risk- och sårbarhetsanalysen, för varje ny 
mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. 
Denna plan ska utgöra en del i ett styrdokument för kommunens arbete med 
krisberedskap. 

Målet är att ta fram ett styrdokument som ska innehålla: 
 » en beskrivning av det arbete och de åtgärder som ska ske under 

mandatperioden för att reducera eller ta bort risker och sårbarheter samt för 
att öka förmågan att kontinuerligt bedriva samhällsviktig verksamhet, 

 » en beskrivning av hur kommunen avser att fullgöra åtaganden som beskrivs i 
denna överenskommelse samt hur ersättningen ska användas. Här ingår att 
särskilt redovisa hur samverkansersättningen ska användas, 

 » en övnings- och utbildningsplan för mandatperioden samt 

 » en plan för hur kommunen ska hantera extraordinära händelser.

Styrdokumentet i sin nuvarande form är inte konkret. Det finns inga direktiv 
hur konkret dokumentet skall vara. Det avgör kommun själva. Ett av 
dokumentets syften är även att kunna användas av kommen för uppföljning 
av krisberedskapsverksamheten. Länsstyrelsen har diskuterat med länets 
säkerhetssamordnare om detta och sagt om styrdokumentet inte konkret 
redovisar vilka åtgärder som ska genomföras, måste kommunen kunna visa upp en 
verksamhetsplan för vilka åtgärder som ska genomföras under året. 

Kommunen har en övning och utbildningsplan. De avser även att delta i det 
regionala övningsarbetet.

Geografiskt områdesansvar
Kommuner ska inom sitt geografiska område i fråga om extraordinära händelser i 
fredstid verka för att:

1. olika aktörer inom kommunens geografiska område samverkar och uppnår 
samordning i planerings- och förberedelsearbetet 

2. de krishanteringsåtgärder som vidtas av olika aktörer under en sådan 
händelse samordnas och

3. informationen till allmänheten under sådana förhållanden samordnas. 

Kommunen har idag inget samverkansorgan med andra samhällsviktiga 
verksamheter som finns inom kommunen. Under de händelser som varit har 
kontakten varit med el- och telebolag. 

Länsstyrelsen informerade om att man inte behöver starta upp något särskilt 
samverkansorgan utan kan nyttja de nätverk som redan finns i kommunen, 
exempelvis BRÅ eller liknande. De viktiga i sammanhanget är att kommunen 
når ut till andra organisationer som bedriver samhällsviktig verksamhet och som 
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man kan komma att behöva samverka med under en kris. Att man där informerar 
om kommunens krisberedskap, vad man avser att arbeta med den närmaste 
tiden och hur kommunens samordning med andra aktörer ser ut. Viktigt att ett 
samverkansorgan utformas utifrån kommunens behov och att andra deltagande 
parter känner att det ger något konkret. Kommunen föreslog själva att det 
näringslivsråd som finns i kommunen kanske skulle kunna vara ett organ som går 
att använda till ett sådant ändamål.

Kommunen har sitt eget energibolag som de har ett bra samarbete med.

Samlad information. Kommunen har en kriskommunikationsplan.
 

Utbildning och övning
Kommunen ska ansvara för att förtroendevalda och anställd personal får den 
utbildning och övning som behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid 
extraordinära händelser i fredstid. 

Mål med kommunens arbete med utbildning och övning är att: 
 » det ska finnas en regelbundet utbildad och övad krisorganisation. Även 

beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk försörjning, krisstöd med mera 
ska vara utbildade och övade, 

 » kommunen ska bland annat utifrån de brister som identifierats i risk- och 
sårbarhetsanalysen genomföra och utvärdera minst två övningar under en 
mandatperiod. Kommunens krisledningsnämnd ska övas minst en gång per 
mandatperiod, 

 » varje övning ska utvärderas avseende såväl styrkor som svagheter när det 
gäller kommunens egen krisberedskap och förmåga att samverka med andra 
aktörer.

Kommunen har övat och utbildat några gånger under den gångna mandat-
perioden. Kommunen ser även de stormar och andra händelser som varit de 
senaste åren som övningar. Under flyktingsituationen har kommunledningen varit 
med i arbetet. Den övningsplan som kommunen har i nuläget är att de kommer att 
delta i de regionala Hubbe-övningarna.

UTBILDNINGAR

2013: Tjänstemän för vård och omsorg kontinuitetshantering, Rakel för 
tjänstemanna och beredningsgruppen. Wis utbildning
2015: Krisledning, övriga förtroendevalda, beredskapsgruppen, 
tjänstemannaledning, berörda förvaltningsledningar, Posom 

ÖVNINGAR

2013: Krisledningsnämnd, Info, Posom,
2015: Varit med i planering HUBBE, Flyktingsituationen

Kommunen har inte antagit någon övningsplan. Kommunen kommer att delta i den 
gemensamma länsplanen för övningar vilken består av HUBBE 1 och 2.
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RAPPORTERING

Mål för kommunens arbete med rapportering är att: 
 » kommunen ska ha förmågan att ta emot och dela information med berörda 

krisberedskapsaktörer med stöd av den teknik som tillämpas nationellt för 
ledning och samverkan i kris samt att 

 » kommunen ska ha förmåga att ge länsstyrelsen en samlad rapport om risker 
och sårbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktörernas 
förberedelser inför en extraordinär händelse. Vidare ska kommunen ha 
förmågan att ge länsstyrelsen en samlad rapport om läget i kommunen vid en 
extraordinär händelse.

Bergs kommun har anskaffat Rakel för krishantering samt att de har WIS. 

Kommunen deltar i de regionala samverkansmötena på måndagarna. Kommunen 
har rutiner att ge länsstyrelsen en samlad rapport om risker och sårbarheter 
i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktörernas förberedelser inför 
en extraordinär händelse, samt ge länsstyrelsen en samlad rapport om läget i 
kommunen vid en extraordinär händelse. 

Höjd beredskap
Mål för kommunens arbete med höjd beredskap är att: 

 » säkerställa att VMA (Viktigt meddelande till allmänheten) kan sändas via 
anläggningar för utomhusvarning genom att ljudsändare underhålls samt 

 » säkerställa att krisledningen inom kommunen har grundläggande kunskaper 
om kommunens uppgifter vid höjd beredskap.

Det finns inga tyfoner i kommunen. Diskuterade om att länsstyrelsen eventuellt 
skulle kunna anordna en grundläggande utbildning om kommunens uppgifter vid 
höjd beredskap. Kommunen ser gärna att utbildningarna läggs i samband med 
möten när kommunledningen är samlad.

UPPGIFTER INOM SKYDD MOT OLYCKOR

Enligt kommunen behöver samverkan med räddningstjänstförbundet utökas/
förbättras. Länsstyrelsen noterar bland annat att det kan finnas områden enligt 
lag om skydd mot olyckor som inte hanteras av förbundet men som inte heller 
med klarhet finns i kommunens uppgifter. Detta gäller de så kallade ”verka för” 
uppgifterna.  

Länsstyrelsen anser det viktigt att kommunen tar initiativ till ett utökat 
samarbete med räddningstjänstförbundet. Både beträffande risk- och 
sårbarhetsanalysarbetet och för planering och geografiskt områdesansvar.

Några övriga frågor som diskuterades under uppföljningsbesöket
 » Kommunen ska undersöka möjligheten att få pengar till en TiB.

 » Kommunen ser gärna att Länsstyrelsen också lyfter frågan om att 
ersättningens storlek borde ses över till MSB.

 » Kommunen är osäker på hur flyktingsituationen kommer att utvecklas. 
Speciellt med tanke på de två veckorna i juli när id-kontrollerna för inresande 
inte kommer att göras. Den inre gränskontrollen kommer att finnas kvar.
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Alkohol- och tobakslagen
Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen 
(SFS 1993:581) i Bergs kommun

Länsstyrelsen riktar kritik på följande punkter:
 » Det beviljas tillfälliga tillstånd till allmänheten under en lång period. Perioden 

sträcker sig mellan december 2015 till maj 2016.

 » Det förekommer brister avseende definiering av personer som är av 
betydande inflytande över verksamheten {PBI}.

 » I beviljandet av tillfälliga tillstånd har inte kunskapskrav ställts på tillräckligt 
många i styrelsen. Folkhälsomyndighetens vägledning anger att minst hälften 
av styrelsen ska uppfylla kunskapskravet.

Bakgrund till tillsynen
Med stöd av 9 kap. 1 § alkohollagen (AL} och 19 a § tobakslagen (TL} har 
Länsstyrelsen på eget initiativ genomfört en tillsyn i Bergs kommun enligt 
tillsynsplanen för 2016.

Länsstyrelsens handläggning
Länsstyrelsen har aviserat tillsynen genom aviseringsbrev, översänt enkätfrågor 
samt begärt att få ta del av övergripande dokument enligt AL och TL. Enkätsvar 
och handlingar har inkommit i tid innan besöket och har legat till grund för 
dialogen och granskningen i övrigt.

Tillsynsbesöket genomfördes 2016-06-22 av Samuel Svensson och Therese 
Räftegård Färggren. Besöket inleddes med akt granskning och efterföljande 
intervjuer.

Tillsyn tobak och folköl
Under 2015 flyttades tillsynen av detaljhandelsställen för tobak och folköl, 
från folkhälsosamordnaren till miljöinspektör på miljö- och byggförvaltningen. 
Folkhälsosamordnaren samordnade tidigare tillsynen av folköl och tobak. I 
kommunen finns för närvarande 15 anmälda detaljhandelsställen som säljer tobak 
och 15 försäljningsställen som säljer folköl. Vi besöket kan vi konstatera att det 
råder en god ordning och att det har upparbetas goda rutiner för tobak och folköl. 
Inspektörerna har gjort ett gott arbete under den korta tid de har haft uppdraget.

Under 2015 genomförde kommunen 15 tillsynsbesök på försäljningsställen av 
tobak, varav ett genomfördes tillsammans med polisen. Vid tillsynen användes ett 
standardiserat tillsynsprotokoll.
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Tillsyn rökfria miljöer
Miljöinspektörerna har genomfört till syn av alla rökfria miljöer under 2015.

Tillsynsbesök i serveringstillstånd
Tillsynen har genomförts på samtliga serveringstillstånd. Det finns upparbetade 
tillsynsprotokoll och det har genomförts dokumentation vid varje tillsynsbesök. 
Länsstyrelsen konstaterar att det råder goda rutiner och en bra struktur i 
tillsynsarbetet.

Samuel Svensson  Lillemor Landsten
Alkoholhandläggare Biträdande enhetschef
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