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Sammanfattning

Denna omvérldsanalys syftar till att ge Lansstyrelsens ledning, enheter och
personal ett underlag for att ta fram verksamhetsplan och prioriteringar fér det
kommande aret samt strategier och inriktningsbeslut pa langre sikt.

Utgangspunkten for omvérldsanalysen ar i férsta hand de storre férédndringar som
forvantas inom statsforvaltningen i ljuset av utredningar, beslutad och féreslagen
lagstiftning och andra reformer som paverkar Lansstyrelsens framtida roll,
uppdrag, lokalisering och utveckling. Ett klargérande besked har nyligen kommit
fran regeringen i en frdga som under flera ars tid i ganska stor utstrackning har
hammat Lansstyrelsens mojligheter att planera langsiktigt. Det &r att forslaget till
andrad lans- och landstingsindelning, som Indelningskommittén presenterade i
juli 2016, inte kommer att genomféras. Det klargérandet innebér att de nuvarande
lanen bibehalls under Gverskadlig tid och att det, atminstone kortsiktigt, kommer
att finnas en lansstyrelse i varje lan.

| Jamtlands l&an har landstinget 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret fran och
med 2015. Andra sérskilt aktuella fragor &r genomférandet av olika EU-program
under perioden 2014-2020 dar programmen nu har kommit mer an halvvégs in

i programperioden och ar fullt operativa. Det géller landsbygdsprogrammet, den
gemensamma jordbrukspolitiken CAP, Interregprogrammet Sverige-Norge samt
andra strukturfondsprogram. Aven mer generella trender och paverkansfaktorer

i lanet och det omgivande samhdllet, har kallade nara trender och megatrender,
behandlas dversiktligt.

Slutsatserna i omvérldsanalysen &r att bilden av vart Lansstyrelsen ar pa vag
innehaller flera huvudlinjer: Den forsta trenden pekar mot att uppdraget kommer
att innehalla 6kad och mer renodlad myndighetsutévning. Nésta trend &ar att
uppdraget till lansstyrelserna kommer att fokusera pa 6kad samordning av statlig
verksamhet pa regional niva och den tredje trenden ar att manga verksamheter
koncentreras till farre lansstyrelser eller att 1anen slas samman till storre regioner.
De tre trenderna utesluter inte varandra utan sannolikt kommer alla tre att fa
genomslag pa lansstyrelsernas framtida verksamhet.

Manga omvérldsfaktorer pekar mot 6kad tillsyn, centralisering och sektorisering
medan andra talar fér 6kad samordning och fler tvdrsektoriella uppdrag. Det finns
utredningar som féreslar koncentration, specialisering och stordrift medan andra
har férslag i decentraliserande riktning och féresprékar regional och lokal nérvaro
for att forbattra tillgénglighet och service. Den samlade bilden ar minst sagt
mangfacetterad.

Det &r viktigt att Lansstyrelsen fortsétter att med full kraft arbeta utifran vision
2020, vardegrund och olika insatser fér organisationens effektivitet. Lansstyrelsen
ska ocksa, utifran omvarldsanalysen, diskutera hur féréandringar ska métas, hur
mojligheter ska tas tillvara och vilka atgarder som ska vidtas for att utvecklingen sa
langt det ar mojligt ska ga i en 6nskvérd riktning.

Ostersund i september 2017
Joran Hagglund, landshévding
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom evolutionsteorin formulerade Charles Darwin och Herbert Spencer pa
1860-talet, uttrycket "survival of the fittest” som enkelt uttryckt innebar att de arter
som bast kan anpassa sig till omvéarlden och férandringar i omvarlden &r de arter
som kommer att utvecklas och 6verleva. En parallell kan dras f6r organisationer,
foretag, myndigheter, féreningar och andra organisationer om vikten av att

ha tillgang till information om vad som hander i omvérlden och anpassa sig

till féréandringarna. Det &r helt enkelt en grundlaggande &verlevnadsfraga att
standigt forandra och forbattra organisation, och arbetssétt och det ar mot denna
bakgrund som Lansstyrelsen har sammanstéllt denna omvérldsanalys.

Lansstyrelsen behdver omvérldskunskap for att ha beredskap for de féréndrade
forutsdttningar som den offentliga verksamheten, i synnerhet staten, maste

mota — samtidigt som effektivitetskravet blir allt patagligare. Vi lever i en
foranderlig tid och fragorna &r manga. Hur paverkas samhéllsplaneringen av
klimatférandringarna? Vilken utveckling genomgar lantbruket i ljuset av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik? Hur kommer EU:s sammanhallningspolitik att
paverka lanet fram till 20207? Vilka konsekvenser far EU:s minskade budget

pa grund av Brexit for "vara” EU-program? Kommer Lansstyrelsens nuvarande
uppdrag att besta? Kommer nagra nya uppdrag? Kommer uppdrag att flyttas bort
fran Lénsstyrelsen? Vilka utredningar pagéar som ber6r Lénsstyrelsen?

Regionférbundet Jamtlands l&n som bildades den 1 januari 2011 som ett
kommunalt samverkansorgan i l&net 6vergick fran den 1 januari 2015 till Region
Jamtland Harjedalen med hela det regionala utvecklingsansvaret och ansvaret for
nastan hela det regionalpolitiska anslaget 1:1. Bade Lansstyrelsen och Regionen
har gatt in i nya roller och bd&rja samarbeta utifrdn en ny ansvarsférdelning. For
lanets utveckling och befolkningens basta ar det viktigt att detta samarbete
kontinuerligt utvecklas och effektiviseras.

Dessa frdgor och manga dartill &r berattigade att stélla och stka svaret pa
eftersom de pa olika satt kommer att paverka Lansstyrelsens uppdrag och
stéllning i samhallsapparaten. Manga av fragorna gar inte enkelt eller sakert
att besvara men det ar anda viktigt att Lansstyrelsen konfronteras med
fragestallningarna och goér egna bedémningar sé att vi inte "tas pa sédngen”
nar utredningsforslag och andra férandringar plétsligt blir verklighet och ska
genomfdras med kort varsel.

Lansstyrelsens omvéarldsanalys ar en viktig del i VP-processen. Omvérlds-
bevakning ar en I6pande verksamhet av strategisk karaktéar som utférs I6pande
under aret men som struktureras, sammanstélls och dokumenteras infér VP-
arbetet.

Omvérldsanalysen inventerar, underscker och sammanfattar potentiella
forandringar vad géller Lansstyrelsens Gvergripande roll, uppdrag och utveckling
bade generellt och mer specifikt fér myndighetens sakomraden.




Genom hela omvérldsanalysen syftar "Lansstyrelsen” (med versal) pa
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an medan ldnsstyrelse/lansstyrelser (med inledande
gemen) syftar pa alla 21 lansstyrelserna generellt.

1.2 Omvarldsanalysens funktion i VP-processen pa
Lansstyrelsen

Verksamhetsplaneringsprocessen (hadanefter kallad VP-processen) bestar av
atminstone fem faser, Omvarldsanalysen ligger tidigt i processen, i den strategiska
fasen, da den utgor ett av underlagen for VP-arbetet. Den ska presenteras
samtidigt som 6vrigt underlag, direktiv och tidplan fér VP-arbetet presenteras.

VP-arbetets fem faser ar:
» Strategiska fasen (utarbeta/revidera de dokument som utgér underlag for
VP-arbetet), dar omvéarldsanalysen &r en viktig del.

» Operativa fasen (uppratta enhetsplaner).

» Taktiska fasen (sammanstilla en gemensam VP och budget f6r
Lansstyrelsen)

» Genomférandefasen (att genomféra den verksamhet som har planerats)

» Uppféljningsfasen (félja upp att genomférandet héller leveranser, tidplan,
kvalitet, budget, och s& vidare)

Omvarldsanalys i VP-processen
Ar 1 Ar2

Planeringsaret Genomférandearet

01 06 12

fas

Bilden illustrerar de fem faserna utlagda pa en grov tidsaxel.

1.3 Syfte och mal

Syftet med denna omvérldsanalys &r att ge underlag och stéd med att identifiera
i forsta hand verksamhetsnara férandringar som ar pa gang inom en néra
framtid (1-3 ar) som kan paverka Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling.

| sammanhanget gar det dock inte att bortse fran generella trender och
paverkansfaktorer i lanet, det omgivande samhéllet och i varlden, hér kallade
nara trender och megatrender, eftersom dessa har en stark indirekt paverkan pa
Lansstyrelsen och dess verksamhet.




Omvirldsanalysen syftar ocksa till att ge samtliga medarbetare pa Lansstyrelsen
en forstaelse for varfor ledningens prioriteringar har en viss inriktning, inte

bara beskriva hur prioriteringarna &r. Férhoppningen ar att detta bidrar till en
fortsatt konstruktiv diskussion kring Lansstyrelsens prioriteringar samt att
omvarldsanalysen utgor ett stéd i konkretiseringen av VP-arbetet pa enheterna.

1.4 Metod

For att kunna svara pa de 6vergripande fragestallningarna, vart ar Lansstyrelsen
pa vag och vilka storre féréndringar som &r att vanta, fokuserar vi pa regeringen
och riksdagen och hur dessa ser pa Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling
i framtiden. Regering och riksdag ar lansstyrelsernas frimsta uppdragsgivare
och kan sagas utgora "agaren” vid en jamforelse med det privata naringslivet.
Riksdagen beslutar och regeringen genomfor politiken med l&ansstyrelserna som
ett av de mer kraftfulla operativa verktygen.

Det &r viktigt att podngtera det faktum att utredningar och rapporter (férutom
propositioner) bestillda av regeringen inte nédvandigtvis representerar
regeringens standpunkter, utan snarare utredarnas. Skrifterna ("Skrifter”
anvands hadanefter i texten som ett samlingsnamn f6r utredningar,
departementspromemorior, rapporter, med mera.) har anda valts som
utgangspunkter da de ger en god indikation pa vilka omraden som kan komma
att férandras och hur regeringen tanker i vissa fragor, eftersom regeringen har
bestallt utredningarna utifrdn preciserade direktiv.

Omviérldsanalysen innehaller utredningar och rapporter utifran féljande kriterier:

Skriften ska innehalla forslag eller idéer som féréndrar Lénsstyrelsens roll,
uppdrag eller utveckling pa ett genomgripande satt. Férandringar som innebar
en stor paverkan pa Lansstyrelsens roll, uppdrag, utveckling eller arbetssatt pa
overgripande niva inkluderas i rapporten. Daremot ingar inte paverkansfaktorer
som innebdr férandringar i rutiner och liknande pa enskild handlaggarniva.
Skriften ska vara relativt ny eller innehalla forslag som fortfarande "lever” eller &r
under genomférande.

1.5 Analysens genomforande

Lansstyrelsens ansvarige tjansteman fér omvarldsbevakning och omvérldsanalys
har gatt igenom och analyserat innehallet i manga skrifter av framfér allt
overgripande och generell karaktar, samt utformat och sammanstéllt den
ursprungliga omvérldsanalysen ar 2010. For att uppfylla behovet av en aktuell
verksamhetsnéra och sakomréddesanknuten omvérldsanalys har ledningskansliet,
flera sakomraden och hela ledningsgruppen arligen gatt igenom, kompletterat och
diskuterat innehallet. Enheternas experttjanstemén har inventerat, kompletterat
och tagit fram de fakta och underlag som ar mest aktuella inom varje sakomrade.

1.6 Omvarldsanalysens upplaggning

For att pa ett konkret satt forsdka beskriva upplagget i omvéarldsanalysen
anvands en cirkel som illustration. Ringarna i cirkeln symboliserar omvéarlden pa
olika nivaer, som L&nsstyrelsen verkar i och paverkas av. De verksamhetsnéra




forandringar som &r pa gang inom en néra framtid, ligger i de tva cirklarna ndrmast
Lansstyrelsen, har kallade Direkt styrning och Konkreta initiativ. Det &r i forsta
hand paverkan frdn dessa som denna omvérldsanalys handlar om. De tva yttersta
cirklarna, kallade Néara trender och Megatrender, behandlas mer 6versiktligt.

Lansstyrelsen har viss frihet att agera, prioritera, organisera, anstélla, avveckla,
utbilda, disponera pengar, etc. inom cirkelns kérna, det vill siga inom den egna
organisationen men de beslut som fattas dar &r i hég grad beroende av hur
Lansstyrelsen tolkar paverkan och uppdrag frdn de omgivande cirklarna. Malet
med omvarldsanalysen &r att den ska utgdra ett underlag for de strategiska val
som ledningen och 6vriga beslutsnivaer gor utifrdn vad som héander i omvarlden.

Megatrender

Nara Trender

Konkreta
Initiativ

Direkt
styrning

Omvirlden representerar faktorer som till Gvervigande del inte &r direkt
paverkbara av Lansstyrelsen men Lansstyrelsen kan genom sitt agerande
anpassa sig sjalv eller férandra omvarldsfaktorerna pa ett satt som gynnar

den egna verksamheten. Den omvérldspaverkan som ligger narmast den egna
organisationen (Direkt styrning och Konkreta initiativ) &r oftast lattast att paverka.

Man skulle kunna séga att om Lansstyrelsen inte agerar 6ver huvud taget, utan
later det ske som anda sker, vantar en sannolik och trendframskriven framtid.
Om Lansstyrelsen vidtar vissa atgéarder och lyckas med dessa véntar en méjlig
framtid. Om L&nsstyrelsen satter upp egna mal, arbetar strategiskt, kraftfullt och
lyckosamt for n& dessa kan det vara realistiskt att nd en 6nskvérd framtid.

| det f6ljande behandlas cirkelns olika ringar utifrdn och in med stigande
konkretiseringsgrad.
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2. Megatrender och Néra trender

2.1 Okad oro i var omvarld.

Under de senaste aren har en 6kad oro i var omvérld kunnat iakttas. Vdpnade
konflikter i Mellandstern med kriget i Syrien och &kad terrorverksamhet fran IS
har medfért stor flyktinginvandring till Europa och Sverige. Extrem nationalism
och radikalisering antas ligga bakom flertalet terroristdad. Spanningarna pa
Korea-halvon har tilltagit och saval militédra provokationer som ordvéxlingar
fran inblandade nationer kommer allt tdtare. P4 ndrmare hall finns spanningar i
Ukraina. Allt detta sammantaget har medfort en 6kad diskussion om Sveriges
forsvarskapacitet och alliansfrihet. Den tilltagande oron paverkar svenska
regeringens prioriteringar i statsbudgeten framéver och kommer att kréva stor
beredskap att hantera bade planerad totalférsvarsuppbyggnad och of6rutsedda
handelser.

Det som kanske ar mest aktuellt just nu &r att lansstyrelsen utifran faststéllda
lanstal ska besluta om fordelningen mellan kommunerna av lanets mottagande.
Den férvantade omfattande minskningen av mottagandet framd&ver innebar stora
férandringar i kommunernas organisation vilket i sin tur kraver en néra och aktiv
dialog mellan Lansstyrelsen och kommunerna for att hitta en balans mellan rétt
avvagda insatser och resurser samtidigt som man bibehaller en langsiktighet och
god kvalitet i mottagandet.

En annan viktig faktor i lanets framtida mottagande ar Migrationsverkets framtida
behov av platser i lanet fér asylstkande. Fér ndrvarande har Migrationsverket

2 266 platser utspridda pa 34 orter i lanet. Tva tillfalligt upphandlade boenden
med sammanlagt 700 platser har avtal till slutet av 2017, resterande platser finns
inom det ordinarie bostadsbestandet i kommunerna. Migrationsverket star infor en
omfattande omstrukturering av sin verksamhet med anledning av det minskande
mottagandet, att de har en fortsatt verksamhet i lanet har stor betydelse for
integrationsuppdragets utformning. Antalet asyls6kande har avspeglat sig i

lanets befolkningsutveckling eftersom manga véljer att stanna kvar nar man fatt
uppehallstillstand

Nagot som ytterligare kan komma att ha en stor paverkan pa omradet fram&ver
ar den av regeringen tillsatta utredningen kring mottagandet i framtiden,
Mottagandeutredningen Dir.2015:107 med tillaggsdirektiv 2016:112 samt
2017:48. Utredningen syftar till att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet
system f6r mottagande och boséttning av asyls6kande och nyanléanda.
Utredningarbetet har riktat in sig pa ett kommunalt mottagningssystem, men
kommer dven att belysa forutsattningar for ett statligt mottagningssystem.
Lansstyrelsen Jamtlands |&an har f6ljt arbetet under utredningsperioden och kan
se att de forslag som kommer att presenteras sannolikt kommer att innebara
utvecklade, nya och férdndrade uppdrag for lansstyrelsen. Utredningen kommer
att presentera sina resultat senast den 31 oktober 2017.

Integrationspolitiken stélldes infér stora utmaningar nér den storsta
flyktingmottagningen i landet pad mer 4n 20 ar, genomférdes under 2015. Landets
samtliga kommuner paverkades. Lanets kommuner 6kade kraftigt sin mottagning




av flyktingar och Migrationsverket 6ppnade boenden f6r asylsdkanden med kraftig
utdkning av antalet platser.

Kraftiga svdngningar har noterats i volymerna av flyktinginvandring till

Sverige och férutsattningarna férandras stéandigt och det kommer hela tiden

nya utredningar och férandringar i regelverk som berér omradet pa olika satt.
Svidngningarna &r delvis en foljd av férandrad flyktingpolitik bade nationellt och pa
EU-niva. Dessa svangningar paverkar vilka resurser som lénsstyrelser, kommuner
och andra berdrda behdver och vagar avsatta fér dessa fragor.

Okad spanning Ost-Vast dar kriget i Ukraina fortsitter och orsakar spénningar
och upptrappning av militira aktiviteter runt Ostersjon. Det har ocksa lett

till ekonomiska sanktioner mot Ryssland fran EU dar Ryssland svarat med
importstopp av livsmedel fran Europa. Detta innebér en stor press pa
livsmedelsmarknaden i Europa, vilket paverkar vara producerande féretag som t ex
mjolkbonderna via sitt medlemsforetag Arla.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Lansstyrelsen far utdkade arbetsuppgifter inom integrationsomradet.

» Kris- och beredskapsfragor far okad vikt.

» Sveriges statsbudget blir &n mer anstrangd av oférutsedda utgifter vilket
kan leda till omprioriteringar och bade resurstillskott och besparingskrav for
Lansstyrelsens olika verksamheter.

2.2 Klimatforandringar far allt storre uppmarksamhet

Den 30 november till 11 december 2015 samlades varldens lander i Paris fér
COP21, det tjugoforsta partsmétet under FN:s klimatkonvention. Vid métet
enades landerna om ett nytt globalt klimatavtal som ska gélla fran ar 2020. Detta
globala dtagande kan direkt och indirekt paverka lansstyrelsens samordnande roll
i det framtida energi- och klimatarbetet.

Globalt

Ur ett globalt perspektiv leder klimatférandringarna till bland annat markférstéring
och brist pa farskvatten. Ett 6kat befolkningstryck till f6ljd av féréndringarna leder
ocksa till konflikter av olika slag och social oro. Det &r inte oténkbart att Sverige far
ett hdgre kontinuerligt migrationstryck kopplat till bristfallig livsmedelsférsorjning,
extremvader, h6jd havsniva och ekonomiska orsaker.

I lander som redan har otrygga ekonomiska forutsattningar ékar sarbarheten inom
livsmedelsproduktionen. Sverige som stor importérer av livsmedel kan paverkas
genom Skade priser. En anpassningsatgérd till detta kan vara att tidigt 6ka
insatserna for att trygga en svensk livsmedelsproduktion.

Regionalt

Den uppvarmning av klimatet som sker och férvantas ske kommer &dven att paverka
Jamtlands lan. Behovet av anpassning till ett forandrat klimat ar inte langre en
frdga om "nér” utan snarare om "hur” vi maste arbeta med att minska och undvika
riskerna for att samhéllet och miljon tar skada.




En generell temperaturhéjning forkortar vintersdsongen, minskar snétacket

och antalet dagar med tjéle. Detta leder till stora konsekvenser fér bland annat
renndring och besdksnaring samt for lantbruket. En temperaturh&jning kan dven
leda till positiva effekter da Jamtland forvéntas fa en langre vaxtodlingssasong och
mojligheter att odla grédor som tidigare inte har kunnat odlas.

Temperaturh&jningen kan ocksa leda till risk fér 6kad smittspridning mellan djur
och manniskor samt 6kad varmerelaterad ohélsa, da speciellt hos riskpersoner.
Klimatférandringarna forvantas dven leda till ett 6kat antal dagar med nederbérd,
nagot som kan leda till stor belastning fér vara dag- och regnvattensystem och i
véarsta fall Gversvdmning som skadar viktiga samhallsfunktioner.

P& kommunal niva finns en arbetsgrupp fér klimatanpassning dér Lansstyrelsen
fungerar som samordnare. Gruppen &r skapad for att 6ka kunskapen kring hur
kommunerna kan arbeta med att inkludera klimatanpassning inom ordinarie
arbetsomradena. Ras, 6versvamningar, och onormala vaderforhallanden stannar
inte vid kommungransen. Det samarbete som sker mellan kommunerna i den
nystartade samordningsgruppen ar avgdrande for att lyckas i det kommunala
klimatanpassningsarbetet.

Ett forandrat klimat med en 6kad uppvéarmning far redan nu allvarliga konsekvenser
for renndringen med framst besvarliga betesférhallanden som féljd. Varierande
milda och nagot kyligare dagar gér att marken técks av en isskorpa som renarna
inte kan krafsa sonder i stéllet for snd. Sametinget har antagit en handlingsplan
inom ramen f&r sin Klimatstrategi vilket bland annat kan innebéra att Lénsstyrelsen
behdver fatta beslut om &ndrade tider fér omraden fér vinterbeten.

Internt

Arbetet internt pa Lansstyrelsen bestar av att samla kompetenser fran olika
verksamhetsomraden for att kunna géra stdrst moéjliga nytta samt komplettera
med externt stdd i de fall det behévs. Det interna arbetet kan behéva stérkas
om klimatanpassningsarbetet ska bli framgangsrikt. For narvarade pagar ett
aktivt arbete mellan samhéllsplanering, GIS-samordning, krisberedskap och
klimatsamordnare.

Malet ar 6kad kunskap inom olika sakomréden vilka konsekvenser ett férandrat
klimat kan innebdara for lanet samt hur lansstyrelsen anvander det i férebyggande
ett férebyggande arbete samt hur detta sprids till externa aktérer. Lansstyrelsen
behover ocksa intensifiera arbetet med kunskapshdjning och radgivning inom
bland annat offentlig verksamhet, till exempel sjukvarden och privata naringslivet,
till exempel de areella néringarna.

Mojliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:
» Léansstyrelsen far ett utékat ansvar inom energipolitikens omrade bade vad
géller utveckling (av nya energikallor) och tillsyn.

» Nya och andrade investeringsbidrag for att minska utslappen ger ett kat
antal drenden. Detta géller till exempel det statliga klimatinvesteringsstéd
som inrdttades 2015.

» Kraven pa riskbedémningar, beredskap och sékerhet med anledning av ett
forandrat klimat 6kar i samhéllsplaneringen, vilket bland annat har visat sig




genom lansstyrelsernas uppdrag att samordna arbetet med klimatanpassning
av samhéllsviktiga verksamheter och samhallsbyggnaden i stort.

» Okade krav pa kunskapshojning och radgivning inom offentlig
verksamhet och inom areella néringar och turism kring sarbarheter och
anpassningsatgarder i ett férandrat klimat.

» Okat arbete for lansstyrelsen pa grund av stigande smittryck och 6kande
lakemedelsresistens.

2.3 Okad internationalisering och globalisering

Enskilda individer, féretag, organisationer och nationer blir alltmer beroende
och intresserade av vad som sker i grannlander och i omvérlden i 6vrigt.
Kommunikationerna byggs ut och utbildningar och arbeten utomlands blir allt
mer tillgangliga. Foretagen behdver finna nya affarsmarknader och anpassa
sig till den internationella konkurrensen. Invandringen &r en naturlig del av
internationaliseringen sedan lange.

Den globala konkurrensen om arbetstillfallena 6kar ocksd — nagot som pa kort
sikt kan leda till I6nepress, fristéllningar och féretagsnedléggningar i Sverige.
Den globala livsmedelsmarknaden leder till prispress pa jordbruksprodukter

och struktur- och rationaliseringskrav, vilket framst mérks av en mycket pressad
situation for lanets mjélkbdnder. Den globala marknaden ger ocksa méjligheter
for lanets livsmedelsproduktion som &r betydligt stérre &n befolkningen i lanet kan
konsumera.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Fler internationella féretag och organisationer kommer att beréras av
lansstyrelsens verksamhet och beslut.

» Okat arbete och utékade uppdrag inom integrationsomradet.

» Kraftigt minskad mjélkproduktion paverkar lantbrukets omfattning och
mojligheten att uppratthalla miljomalet "ett rikt odlingslandskap”.

» Livsmedelsproduktion i lanet har mgjlighet att utvecklas till konkurrenskraftiga
féretag pa marknader utanfor Ianet och dven landet vilket kan ge fler uppdrag
till Lansstyrelsen fér 6kad produktion.

» Forutséttningarna och intresset for transregionala samarbeten och
erfarenhetsutbyten 6kar. Har kan EU-stdden via till exempel Interreg-
programmen vara ett verktyg.

» Behov av samverkan kring tvérsektoriella fragor och problem som inte en
myndighet eller en ensam aktdr kan I6sa. Lansstyrelsens roll som regional
samordnare av statliga myndigheter vad galler tillsyn inom till exempel
trafficking, manskliga rattigheter, alkohol, narkotika, dopning, tobak (ANDT)
och transporter kan komma att starkas.

2.4 EU-samarbetet utvidgas, fordjupas och omprovas

EU paverkar Sverige och inte minst Lénsstyrelsen pad manga olika sétt, bade

i a&rendehandlaggning, tillsyn och utvecklingsfragor. Lansstyrelsen genomfér
EU:s jordbrukspolitik pa regional nivd genom administration av Gardsstéd och
Landsbygdsprogram och EU:s havs- och fiskeripolitik pa regionalnivd genom
administration av Havs- och fiskeriprogrammet.
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Lansstyrelsen férvaltar, administrerar och genomfér Interregprogrammet Sverige-
Norge och kan ta del av utvecklingsinsatser i Mal 2, regionala respektive sociala
fonden. Tillampningen av de nuvarande programmen 2014-2020 kommer att vara
viktiga flera ar framéat, bade for lanet och for Lansstyrelsen.

EU paverkar Lansstyrelsen dven i juridiska avseenden da vi har i uppdrag att
implementera olika EU-direktiv och bestdmmelser. EU:s beslut nér det géller
milj6, klimat, integration, med mera paverkar Lansstyrelsen. Som exempel kan
ndmnas EU:s ramdirektiv fér vatten, direktivet om penningtvatt, e-férvaltning,
asylsystem, biologisk mangfald, hantering av bioavfall, EU:s inre marknad,

ny jamstélldhetsstrategi for EU, 6kad EU-samverkan kring naturolyckor,
katastrofhantering och klimatanpassning, hallbara transporter, kontroller i
livsmedelskedjan, direktiv om byggnaders energiprestanda och miljékrav vid
offentlig upphandling.

EU-samarbetets inriktning och utveckling paverkar i hégsta grad Lansstyrelsens
uppdrag och verksamhet. EU-arbetet férdndras och skérps nar medlemsléndernas
lagstiftningsmassiga tillampningar prévas i Eu-rdttsliga sammanhang.
Vattendirektivets tilldampning for miljckvalitetsnormer kan har ndmnas som

ett exempel dar skédrpningar kan ses. Detta far direkta konsekvenser fér
Lansstyrelsens prévning och tillsyn.

EU-samarbetet har fram till 2016 préglats av att det utvidgas (med nya
medlemmar) och férdjupas (med nya politkomraden eller samarbeten). EU har
successivt utvidgats fran sex medlemslander &r 1957 till f6r ndrvarande 28
medlemslénder. Sommaren 2016 genomférdes i Storbritannien en folkomrdstning
som sa ja till ett uttrdde, det sa kallade Brexit. Det leder till att frAgor kring
unionens geografiska omfattning, grundlaggande ansvarsomraden, malséttningar
och gemensamma budget satts under lupp och kommer att férandras.

Ett av de enskilt stérsta orosmomenten for lanet &r risken for att EU:s
jordbruksbudget minskar, vilket ger osékerhet till de stéd som i dag finns i dag
och som i férlangningen kan komma att paverka genomférandeorganisationen
for landsbygdsprogrammet och omfattningen av lénsstyrelsernas ansvar

och uppgifter. En ny stédomradesindelning for kompensationsstddet och de
nationella stéden medfér en svar planeringssituation for lanets lantbrukare. For
kompensationsstddet har omradden beslutats. Fér det nationella stodet galler
overgadngsomraden till och med 2018. Planeringsforutséttningarna &r saledes
oklara for saval lanets lantbrukare som for Lansstyrelsen.

En ny stddomradesindelning fér nationella stddet och kompensationsstédet

har beslutats och bérjat gélla. Den innebar att 1anet numer &r indelat i fyra
stédomraden i stéllet for tidigare tva. Enskilda lantbrukare har drabbats olika,
nagra med hogre ersattning &n tidigare och nagra med lagre. Under en tre
arsperiod finns en dvergangsregel som dédmpar de negativa effekterna och gér det
moijligt for lantbrukare att anpassa sin produktion eller byta inriktning.
Lansstyrelsen har fatt en aktiv roll i en arbetsgrupp som ska undersoka vidare hur
stédomradena kan se ut efter 2019.




Vid forsédmringar kan effekterna bli mérkbara i Ianet bade i landskapet och i
sysselsattningen. Stoden &r viktiga; for ett jamtlandskt jordbruksféretag bestar
omsaéttningen pa mellan 30-50 procent av EU-stdd.

En mer 6vergripande fraga i EU-sammanhang &r om vi ska ha ett nationernas
eller regionernas Europa. | Europa mérks en tydlig regionaliseringstrend, dér
utvecklingen gar mot allt mer sjélvstyrande regioner. Trenden &r tydlig &ven i
Sverige, dar det i néstan alla 1an har bildats "regioner” av olika slag, senast hér i
Jamtland den som startade med landstingets regionfullmaktige som huvudman
den 1 januari 2015. Fragan ar vilken roll staten i ett langre perspektiv kommer att
ha i ett "Regionernas Europa”?

Mogjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» De uppdrag som Lénsstyrelsen har med anknytning till EU, f6rvaltning
och genomférande av Sverige-Norge-programmet och genomférande
av landsbygdsprogrammet, kommer fortsatt att krdva mycket arbete att
genomfdra utifrdn de nya program och foreskrifter som géller. For ovrigt
behdver lansstyrelsen félja de EU-program lanet omfattas av och delta i
partnerskapsarbete utifrdn de olika programmens krav.

» Uppdraget att vara férvaltningsmyndighet fér Sverige Norge-programmet
kan i ett langsiktigt perspektiv ga over till Regionerna. Det finns dven
en osékerhet kring den norska finansieringen av Interreg Sverige-
Norgeprogrammet. Norska regeringen minskade de s& kallade IR-midlerna
fér 2017 med 10 procent. Hur aren fram&ver kommer att se ut ar osakert
men samma sammanséttning av norska partier fortsétter att bilda regeringen
efter det norska valet hésten 2017. Det kan innebé&ra ytterligare paverkan for
Interreg Sverige-Norgeprogrammet. Under senhdsten 2017 beslutas den
norska statsbudgeten f6r 2018 dar bidraget till programmet ingér.

» Markanvéndningen, de ekonomiska férutsattningarna for lantbruket och
utvecklingen pa landsbygden kan komma att férandras som en direkt f6ljd av
forandringar i EU:s landsbygds- och jordbrukspolitik.

» En positiv konsekvens av EU-medlemskapet dr méjligheten att séka
projektfinansiering via EU:s olika program, exempelvis fran Life +
programmet for fysiska atgardsinsatser inom natur, miljé och vatten.

» Lansstyrelsen har finansierat flera stora projekt och férbereder nya
ansokningar. Mervérden av Life-projekten &r férutom de rent biologiska
kvalitetsvdrdena ocksa 6kade mojligheter fér natur-, fiske-, jakt-och ekoturism.
Besoksnéringen ar mycket betydelsefullt f6r entreprendrer i glesbygd som
dérmed kan utveckla och fortsatt driva sin verksamhet med en attraktiv
naturmiljé som bas.

2.5 Okat informationsfléde

Informationsutbudet via Internet, massmedia och sociala medier 6kar och nar
oss allt snabbare. Metadatabaser (databaser 6ver databaser) blir allt vanligare.
Medborgarna i allmanhet och grupper av sérskilt vélinformerade stéller allt stérre
krav och utmanar traditionella auktoriteter och myndigheter.
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Mojliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:
» Det blir allt viktigare att kvalitetssékra information och sélla i den inkommande
informationen.

» Kraven okar pa att informationshanteringen blir mer tvarsektoriell inom
myndigheten och samordnad mellan myndigheter.

» Lé&nsstyrelsen behdver 6ka anvandningen av manga olika och
nya kommunikationskanaler och informationen behd&ver vara mer
malgruppsanpassad.

» Vihar krav pa oss att underlatta for féretagare vilket bland annat innefattar att
vi kommunicerar pa ett tillgéngligt sétt.

2.6 Tekniken paverkar alltmer hur vi lever vara liv

Genom datateknikutvecklingen kommunicerar vi med varandra oberoende av tid
och rum. Handel via nétet sker i allt hdgre utstrackning. Framéver kan i princip de
flesta affarstransaktioner och offentlig tillstAndsgivning genomféras papperslost.
Tillverkningsindustrin datoriseras och arbetslivet blir alltmer mobilt och flexibelt.

Allt mer service laggs ut pa webben (till exempel stka jobb, stka bidrag, boka
biljetter, leta information, etc.). Teknikutveckling med kraftigare datorer, smarta
program och artificiell intelligens (Al) leder ocksa till att tekniken och robotar kan
utféra arbetsuppgifter snabbare och billigare &n manniskor, vilket kan leda till 6kad
arbetslshet samt 6kade krav pa fortldpande utbildning genom hela arbetslivet

for att folja med i utvecklingen. Aven brister i infrastrukturen vad galler till exempel
Internettillgdng och kostnader for detta gor att det kan skapas en obalans i
samhallet.

Baksidan ar att tekniken dven ger stérre mojlighet att kontrollera medborgare,
vilket riskerar att ga ut 6ver den enskildes ratt till privatliv. Bevakningskameror i
offentliga utrymmen, kameror monterade pa drénare och samkérning av offentliga
register blir allt vanligare. Samtidigt pagar debatten om integritetsskydd och

var grénsen for kontroll gar. Utvecklingen &r dven exkluderande dar de som inte
formar/kan/vill ta till sig av tekniken inte har samma mdjlighet att verka i samhéllet.
Detta kan till exempel gélla dldre personer, invandrare eller personer som av
religiésa eller andra orsaker inte anvander datorer, internet med mera.

Aven brister i infrastrukturen vad géller till exempel Internettillgdng och kostnader
for detta gor att det skapas en obalans i samhallet.

Mégjliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:
» Samordning mellan ldnsstyrelserna underléttas av teknologiutvecklingen.

» Tillsyn och drendehandlaggning kan utvecklas och effektiviseras (e-tjanster).

» Den fysiska arbetsplatsen som funktionell och social mé&tesplats blir
allt viktigare i och med att de ménskliga kontakterna blir farre i den nya
teknologiska varlden. Samtidigt blir den fysiska arbetsplatsen mindre viktig
da avstanden i lanet &r stora och flera arbetsuppgifter kan genomféras
pa distans. Overgang till hemarbetsplatser och till mangfunktionella
arbetsplatser pa olika orter for de som arbetar pa distans kan utvecklas och
ger foretagen/organisationerna 6kade natverk samtidigt som fler manniskor
kan beredas arbete utanfor tdtbebyggda omraden.




Detta stéller krav pa ledarskap och en organisation dér inte alla medarbetare
har en fysisk arbetsplats tillsammans. Lénsstyrelsen 6kar ocksad méjligheten
till rekrytering da rekryteringsbasen blir minst hela lanet och inte bara halva
befolkningen, bosatt i och omkring Ostersund.
» Mer flexibla arbetsvillkor vad géller fysisk arbetsplats, fysisk nérvaro,
arbetstider, etc.

» Kompetens pa Lansstyrelsen kring att g6ra avvdgningar mellan teknik,
sakerhet och integritet blir allt viktigare.

» Okad digitalisering (genom e-férvaltning) innebar stérre tillgang till och
mojligheter att bruka och missbruka information.

» Lansstyrelsen har ocksa uppdrag att verka for férenkling for foretag, bland
annat inom jordbruksomradet. Detta kan paverka vart satt att utféra kontroller
med mera.

» Lansstyrelsen maste sékerstilla att samtliga medborgare kan fa del
av information med mera, oavsett tillgang till digitala medier. Kraven
pa lansstyrelsen kommer troligtvis att 6ka att arbeta bredare bade
med digitaliseringstjénster samtidigt som traditionella tjanster som till
exempel genom pappersutskick maste finans kvar. Viktigt att ha ett
medborgarperspektiv och verka for det demokratiska samhéllet oavsett
tekniktillgang!

2.7 Manniskor anvander sociala medier i hogre
utstrdackning

Med teknikens hjalp kan individer skapa digitala ndtverk och subkulturer via natet.
Bloggar, chattsidor och communities ar ndgra exempel. Det egna intresset styr
helt valet av umgénge. Saval yrkesliv som utbildningsformer digitaliseras i allt
hégre grad.

Sociala medier anvands &ven till att ta del av information. Individen styr sjélv vilken
information man vill ta del av. Exempel pa detta &r samhalls- eller krisinformation
fran myndigheter, foreningsverksamhet och nyheter. En stor férdel med sociala
medier ar att avséndaren i stérre utstrackning kan na mottagaren genom att
skicka ut informationen, i stéllet f6r att mottagaren sjilv maste hamta den pa var
webbplats.

Samtidigt finns det manniskor som har svart att lasa langa digitala texter och
instruktioner pa svenska. Lansstyrelsen behdver 6ka tillgéangligheten f6r dem som
inte kan lasa langa digitalt skrivna texter

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Behovet av en reception med generdsa Sppettider och méteslokaler kan
komma att minska dé& vi finner nya vagar att kommunicera med vara "kunder”.

» De webbaserade kontakterna kar medan de fysiska direktkontakterna med
medborgarna minskar.
» Teknikutvecklingen och den 6kande kompetensen hos allménheten kommer

att krava utékad service och utbyggnad av digitaliserad drendehandlaggning
(e-tjanster) och tillsyn.
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» Lé&nsstyrelsen beh&ver utveckla sin webb och andra kommunikationssatt
for att na fler medborgare. En webbplattform med design som tillater att
layouten anpassas till skarmstorleken, ndrvaro pa sociala medier och fler
kommunikationssatt, som rérlig bild &r exempel pa detta.

2.8 Okad individualisering

Nagra tendenser i den allt 6kade individualiseringen ar bland annat att intresset
for kollektiva I6sningar minskar, barnafédandet senarelaggs, engagemang

i politiskt och ideéllt arbete minskar men Okar istéllet i enskilda sakfragor,
upplevelseindustrin véxer och traditionella massmedier ersatts av ett mer
fragmentiserat medielandskap dar man i 6kad utstrackning sjélv véljer vad man vill
se, ndr man vill se och via vilka media man vill se det.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» En mer individualiserad syn pa samhaéllet kan minska opinionen f6r en stor
offentlig sektor.

» Det blir svarare att nd ut med breda samhallsbudskap, till exempel i
krissituationer, eftersom det inte finns en sjélvklar kanal att n4 medborgarna
via utan manga olika.

» Forstdelsen minskar for kollektiva hdnsynstaganden i vara beslut vilket kan
leda till 6kning av antalet éverklaganden.

» Kan finnas risk for att forstdelsen minskar fér hur samhéllet hanger ihop
och fungerar samt att medborgarna stéller 6kade krav p4 samhaéllet och
myndigheter, vilket medfér merarbete fér bland annat ldnsstyrelsen.

2.9 Mer heterogen befolkning

Mangfalden i det svenska samhéllet 6kar, framférallt i storstdderna. Ar 2015
berdknades mer an var fjarde person i landet mellan 18 och 64 &r ha utlandsk
bakgrund. Skillnaderna mellan generationer blir allt tydligare, inte minst pa

grund av teknologiutvecklingen. Aven virderingsmassigt blir befolkningen mer
heterogen. Man har olika syn pa familjebildning, arbete, auktoriteter, jamstélldhet,
etc. Olika religioner maste samspela med varandra. Denna trend kan leda

till 6kad tolerans och forstaelse men dven till kad segregation och vidgade
samhallsklyftor.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Myndigheter sdsom Lansstyrelsen maste ha kunskap kring andra kulturer, till
exempel vad galler helgdagar, seder och traditioner och &ven att vara beredd
att kommunicera pa flera sprak vid till exempel krissituationer.

» Kraven pa representativ personalsammanséttning kan komma att 6ka. Fler
arbetsuppgifter inom sakomrédet integration och ménskliga rattigheter kan
férvantas.

2.10 Kulturens allt viktigare roll i samhallsutvecklingen

Sverige &r i dag ett land ddr manga kulturer méts och korsbefruktar varandra.
Ett 6kat resande, nya medievanor och tekniska framsteg samt den 6kade
invandringen till Sverige &r nagra bidragande orsaker. Kulturlivet i Sverige har
blivit intressantare, roligare och spretigare men samtidigt kanske ocksa svarare




att 6verblicka. Mangfalden av kulturyttringar stéller nya och 6kade krav pa
kulturinstitutionernas verksamhet, pa deras omvarldsbevakning och pa 6ppenhet
och flexibilitet i bidragssystemen.

| detta sammanhang bor Unescos konvention om skydd f6r och framjande av
mangfalden av kulturyttringar ndmnas. Konventionen som tradde i kraft 2007
ar den forsta internationella Gverenskommelsen pa kulturpolitikens omrade
som bekréftar ratten och skyldigheten att féra en politik till stéd fér en kulturell
méangfald. (Regeringens proposition 2009/10:3)

Fran och med 2014 kommer de kulturella och kreativa néringarna att fa

6kad betydelse inom ramen fér EU:s kommande kultur- och mediaprogram
Kreativa Europa. | Sverige visar flertalet regionala kulturplaner inom ramen f&r
kultursamverkansmodellen att frdgorna fatt faste och aktivt kommer att drivas
vidare. En utvdrdering och analys av handlingsplanen for kulturella och kreativa
naringar och radets rekommendationer skulle skapa goda forutsattningar att
langsiktigt ta tillvara det utvecklingsarbete som gjorts. Vidare finns behov av att
utveckla statistik och kunskap om de kulturella och kreativa néringarna som bér
kopplas till det arbete som sker inom EU for att utveckla de kulturella och kreativa
naringarna. (Regeringens prop 2013/14:1)

2.11 Friskare och sjukare dn nagonsin

Valfardssjukdomarna kar, samhéllstempot och en arbetsmarknad med diffusa
arbetsuppgifter, snabba vaxlingar och arbetstider leder till 6kad stress. Samtidigt
okar medellivslangden och hdlsomedvetandet. Vissa grupper i samhéllet har aldrig
varit friskare. Medicinsk teknik och forskning gor nya framsteg och det ar i dag
mojligt att bota manga sjukdomar som inte kunde botas tidigare.

Pa var lansstyrelse &r sjukfravaron lag, jamfért med genomsnittet fér

riket. Samtidigt kommer allt fler signaler om alltfér hart arbetstempo,
stressymptom och utbrandhetssymptom i medarbetarunder-sékningar och
arbetsmiljdundersdkningar. Dessa signaler maste tas pa storsta allvar och
forebyggande atgéarder maste séttas in.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Personalpolitiken blir allt viktigare och inriktas mer pa arbetsmiljo och
friskvard. Lansstyrelsen bor vara observant och verka for att arbetsuppgifter
och teknikutvecklingen anpassas till medarbetarna och Lénsstyrelsens behov
och inte tvart om.

» Folkhélsan blir en allt viktigare frdga som kommer att stélla krav pa
tvarsektoriella kompetenser pa Lansstyrelsen.

» Okat ansvar och samordning ldggs pa Lansstyrelsen att bevaka och ta
héansyn till folkhélsoaspekter inom till exempel fysisk planering.

2.12 Anstrangd samhadllsekonomi

Kraven pa valfardstjanster dkar samtidigt som férmégan att finansiera dem
minskar. Den tekniska utvecklingen medfér 6kade kostnader och stegrande
forvéntningar pa sjukvarden samtidigt som behovet av vard- och omsorgstjénster
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okar med en allt aldre befolkning. Andelen manniskor i arbete minskar varvid det
ekonomiska utrymmet fér den offentliga sektorn minskar.

Mojliga konsekvenser for Lénsstyrelsen:

» Léansstyrelsens roll och uppgift ifrdgasatts vilket stéller krav pa effektivisering,
profilering och verksamhetsutveckling — och en organisation instélld pa
snabba foréndringar. For att behalla ansvaret inom olika utvecklingsomraden
maste sardragen utvecklas, till exempel det tvérsektoriella arbetet.

» Tilliten till de offentliga institutionerna minskar och en 6kad granskande
journalistik stéller stdrre krav pd myndighetens sétt att kommunicera.

» Minskade resurser for statliga myndigheter generellt inklusive
Lansstyrelsen i en anstringd samhallsekonomi kan innebéra att vissa
uppgifter avgiftsbeldggs och Lansstyrelsen blir, helt eller till vissa delar,
avgiftsfinansierad sdsom exempelvis lantmateriet och SCB. Har blir
effektiviseringar av till exempel handlaggning viktigt.

2.13 Okad betydelse av opinionsbildning

Media kan paverka opinionen genom sitt satt att portrattera politiker eller lyfta
specifika handelser. Media gar allt mer fran att formedla fakta till att formedla
kénslor. Darmed kan media sétta agendan i samhéllet — en agenda som mer
baseras pa vad som &r medialt gangbart for tillfallet, an pa vilka problem som
i en mera objektiv mening ar storst. Samtidigt minskar tilliten till budskapet i
traditionella medier och det blir allt svarare att skilja mellan dikt och verklighet.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Storre handlingsberedskap att kunna motsvara férvéntningarna nér politiken
(regeringen) har behov av att visa handlingskraft, till exempel genom att, med
kort varsel, tilldela Lansstyrelsen nya uppdrag.

» Lé&nsstyrelsens anstéllda kan komma att beh&va 6kad kompetens inom
information, kommunikation, kallkritik och mediebevakning samt sakerstalla
att man ar en kompetent kunskapsférmedlare.

» Medborgare kan vénda sig till media f6r att fa sina beslut omprévade vilket
kan skapa ett psykologiskt tryck pa handléggare. Lansstyrelsen maste darfor
ha beredskap att méta media med snabb och korrekt information.

Med ett mer kdnslobaserat — i stéllet for faktabaserat — angreppssiétt fran media
kan lokala och regionala handelser dar Lénsstyrelsen &r inblandad snabbt bl
"stora nyheter” i sdval traditionella medier som i sociala medier, pa gott och

ont och dér det snabbt kan uppsta opinionstryck pa Lénsstyrelsen fran media,
politiker och enskilda.

2.14 Nya och 6kade krav pa boendemiljo och
livskvalitet

Unga flyttar till storstaderna fran landsbygden samtidigt som barnfamiljer flyttar
fran storstéderna till naturskdna omraden. Flyttningarna har under lang tid styrts
av tillgangen till arbete. Fortfarande ar mojligheten att forsérja sig oftast en
grundforutsattning for flytt, men privata behov, livsstil, skeden i livet, intressen och
s& vidare véger allt tyngre.




Livsstilsboende ar en mdjlig trend. Detta kréver emellertid att orter och

bygder har attraktionskraft, funktioner i form av tillgang till service, bra
bredbandsuppkoppling, god mobiltdckning, méjlighet till distansarbete, goda
betingelser for att driva féretag etc. Grunden for livsstilsboende i vart lan torde
vara vara héga naturvarden och narheten till fjallmiljon. Aven en férhallandevis lag
prisbild pa fastigheter i stérre delen av lanet lockar bland annat européer som vill
"bdrja ett nytt liv" med ladga boendekostnader.

Till livsstilsfragorna hér ocksad ménniskors 6kande intresse for vilka livsmedel man
konsumerar. Lénet har rént stora framgangar inom Mathantverket. Den smaskaliga
livsmedelsproduktionen har blivit var nya "exportnéring”. Detta &r dessutom en
frdga som &r en "landsbygdsfraga” — det vill sdga en profilfrdga, inte minst i
kommande dragkamper om var "lanshuvudstéder” med mera ska lokaliseras.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Stads- och landsbygdspolitiken maste utvecklas med ett gemensamt
helhetsgrepp.

» Ur arbetsgivarperspektiv kravs flexibla I6sningar nér de anstallda har vitt
skilda livsstilar.

» Arenden inom samhillsplanering, infrastruktur och bostadsbyggande blir mer
komplexa. Sociala aspekter och miljokonsekvenser i ett vidare perspektiv far
okad tyngd i samhéllsplaneringen och helhetssynen i &rendehandlaggningen
kommer att stélla krav pd mer samverkan 6ver sakomradesgrénser.

» Livsstilsboendet kan vara en méjlighet att 6ka inflyttningen till ett [&n med
attraktiva livsmiljGer.

» Det stélls krav pa Lansstyrelsen i form av en samordnad utvecklings-,
tillstands- och kontrollverksamhet, om lanet ska leva upp till de
forhoppningar/forvéntningar som finns for att forbattra service
pa landsbygden, ge mdjlighet till féretagsutveckling, stédja
bredbandsutbyggnad, utveckla mathantverket med mera.

2.15 Okade regionala skillnader och urbanisering

Skillnaderna mellan olika regioner och kommuner ¢kar nér det géller ekonomi,
folkméngd, demografi, arbetsmarknad, bostadsmarknad och vélfardsservice. En
fortsatt stark befolkningstillvéxt i stora stader och det regionala och kommunala
sjalvstyret medfor stora variationer i utbudet av valfardstjénster.

Sverige &r det EU-land dar urbaniseringen, definierad som hur stor andel av
befolkningen som bor i stader, gar snabbast, enligt statistikorganet Eurostat.
Sveriges urbaniseringstakt &r tre ganger snabbare an EU-snittet. Malmo, Umeé
och Stockholm hor till EU:s mest snabbvaxande stiader, och har vuxit med mer dn
en procent per ar sedan 1994. Denna urbanisering ar dock inte framst en effekt
av att ménniskor flyttar fran glesbefolkade, isolerade regioner in till tatbebyggda
omraden utan en féljd av en stor invandring. Den stdrsta 6kningen sker i
tatortsnara landsbygd. | Jamtlands lan &r dock den trenden inte s& stark eftersom
staden fortfarande ar relativt landsbygdsbetonad.
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Urbaniseringen kan beskrivas i tre faser. Den forsta fasen kan beskrivas i
forandringen fran bondesambhélle till industrisamhélle. Fér Sveriges del inleddes
denna process i borjan p& 1800 talet. Den andra fasen, tillvaxtfasen kom med
industrialiseringen och specialiseringen av tillverkning och service. Inflyttningen

till stader skedde da snabbt. | den tredje fasen stabiliseras processen och denna
del av urbaniseringen avtar. For svensk del innebar det att migrationen fran land
till stad i stort sett har avtagit och att landsbygdsbefolkningen inte langre minskar i
absoluta tal &ven om tillvaxten i storstadsomradena &r mycket hog.

| Sverige &r det sedan 1970-talet framférallt inte den rena landsbygden eller
smabyarna som avfolkats utan framst mindre stidder och tétorter som domineras
av ett ensidigt naringsliv och som har haft daliga férbindelser med narmaste storre
dynamiska arbetsmarknadsregion. Inflyttning fran landsbygd till staderna pagar
annu parallellt med denna process, men eftersom andelen av befolkningen som
bor pa landet ar sé liten ar det ingen stor process langre.

Det som sker péa landsbygden i dag é&r i stor utstréackning "naturlig avfolkning”,

dar de dldre manniskor som bor kvar haller fast vid sina vérv tills de dér och

ingen tar 6ver efter dem. Avfolkningen av mindre stader och bruksorter med
daliga omvarldsforbindelser kan ses som ett led av urbaniseringens drivkraft, dar
méanniskor frdn mindre och isolerade befolkningsomraden flyttar in till stérre stader
for att bo nara andra ménniskor.

Om man 6verfor detta resonemang till ett globalt perspektiv kommer vi att se stora
variationer i graden av urbanisering. Det beror pa att véarldens lander befinner

sig i olika faser av processen. Klart &r dock att utvecklingen i stort f6ljer samma
monster och att detta kan paverka bade maktbalanser och klimat.

En aktuell diskussion &r huruvida nationer och EU ska satsa pa glesbygds-,
regional- eller storstadspolitik. Motsattningar mellan olika typer av regioner kan
6ka och skatteutjamningssystemet ifragasattas. Storstadsregionerna fortsatter att
véxa vilket medfor 6kat behov av infrastruktur och bostéder. Samarbetet mellan
sarskilt de mindre kommunerna &kar for att battre klara vissa vélfardsataganden.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Inomregional omférdelning av befolkningen déar ndgra kommundelar vaxer
(straket langs E14) med 6kat exploateringstryck medan befolkningen
i resterande lanet minskar. Darutéver paverkas den inomregionala
befolkningsférdelningen av invandring och flyktingpolitik, vilket snabbt kan
medféra stora féréndringar i forutséttningarna. Lansstyrelsen méaste utga fran
olika kommunala behov och bygga upp mer kunskap om dessa.

» Tillstdndsbeskrivningar och andra rapporter till regeringen méaste ta hansyn
till stora skillnader inom l&énet.

2.16 Utvidgat rattssamhalle

| takt med att samhallet blir alltmer heterogent vidtas allt fler atgarder for att
sakerstalla likabehandling och olika gruppers lika rattigheter. Allt fler anmaler
diskriminering, vilket kan tolkas antingen som att diskrimineringen 6kar eller
att toleransen mot diskrimineringen minskar. Debatt kring yttrandefrihet och
religionsfrihet pagar.




Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Lé&nsstyrelsens uppdrag att belysa, analysera och beakta de manskliga
rattigheterna, sarskilt skyddet mot diskriminering i sin verksamhet, stéller
hogre krav pa det gemensamma vardegrundsarbetet.

» Lé&nsstyrelsen kan fa nya uppgifter inom rattighetslagstiftningen pa grund av
det 6kande antalet anmalningar med koppling till diskriminering.

» Lansstyrelsen som statlig myndighet och arbetsgivare maste vara ett
féredéme vad géller mangfald och tolerans mot olikheter och bér i sin
personalsammansittning avspegla det omgivande samhéllet.

2.17 Minskad tillit till offentliga institutioner

| ett internationellt perspektiv har offentliga institutioner i Sverige stort fértroende
bland allménhet och naringsliv. Det finns tecken pa att fértroendet pa sina hall
minskar, vilket skulle vara mycket allvarligt. Individualiseringstrenden bidrar till

en forskjutning till férman for privata I6sningar. Samtidigt finns det en férvéantan
att samhallet ska |6sa alla livssituationer fér den enskilde och att grundlaggande
behov ska tillgodoses av det offentliga.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Minskad respekt fér myndigheter och tjianstemén goér det svérare att utfora
vissa uppgifter och Lansstyrelsen som arbetsplats blir mindre attraktiv.

» Om fler samhallstjanster hanteras av privata akttrer kan Lénsstyrelsens
tillsynsverksamhet vaxa och breddas.

» Det ar viktigt att marknadsfora de insatser som staten/L&nsstyrelsen bidrar
med till lanets utveckling och dess befolkning.

» Forbéattrad kommunikation med medborgarna blir allt viktigare for att ka
tilliten.

» Lansstyrelsens vardegrund maste standigt diskuteras och héllas levande for
att bibehalla och utveckla det fértroende som Lansstyrelsen har.

2.18 Okad reaktiv politik

Offentliga resurser fordelas i allt hogre utstrackning utifran en kortsiktig horisont.
Medborgare engagerar sig allt mindre i traditionellt politiskt arbete och styrningen
av det offentligas resurser genom langsiktiga planer férsvagas eftersom allt

fler brandké&rsutryckningar méste goéras (till exempel pa grund av snabbt
uppblossande hindelser). Aven om resursférdelningen fortfarande till storsta
delen sker genom traditionella demokratiska processer ses omférdelning av
resurser pa grund av plétsligt uppkomna fragor som en styrka eftersom politikerna
anses vara handlingskraftiga och lyhérda.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Krav pa snabba resultat och hég flexibilitet inom organisationen fér nya
uppdrag med kort framforhallning eller intensiv mediebevakning

» Vikan fa nya tillsynsomraden snabbt — men &ven forlora dem till
sektorsmyndigheter p& grund av kritik kring var hantering av fragorna.

» Viktigt att Lansstyrelsen féljer medias debatt och har fortldpande
omvarldsbevakning for att kunna férutse nya uppdrag.
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2.19 Forandrat beteende i skog och pa fjallet

Generella trender
Foréndringar i friluftslivets nyttjande av naturen — malgrupperna ser inte likadana
ut nu som f&r tio &r sedan (hur man hittar sin information, vad man vill f& ut av
naturen, terranglépning, cykling, tavlingar med mera). Trycket pé naturen som
"arena” for organiserad verksamhet 6kar ocksa. Behovet av "lattillganglig” natur
verkar 6ka.

» Okande problem med terrangkérning; snéskoter i fjallen samt skad

barmarkskorning.

» Cykeltavlingar, cyklister 6ver lag, tavlingar pa fjallet - stort mérkertal. |
hart ansatta omraden kan det vara nédvandigt med sérskild uppfdljning
och tillsyn. Tavlingar innebar drenden som tillstadnd for terrdéngkérning,
helikoptertransport, markupplatelser, helikopterlandningar i skyddad natur
och i allménhet. Okat rensningsbehov féreligger i diken, dir manga gamla
diken &r eftersatta.

» Samisk turism — innebér 6kad terrdngkorning péa sné och barmark samt
helikopterlandningar i skyddad natur. Lansstyrelsen bor ta stalining om
och i s& fall hur séarskilt frimjande av samisk turism ska ske i till exempel
dispensarenden om terrangkdrning och helikopterlandning. Jagare blir ldre
och "haltare” — vill kéra fyrhjuling. Det finns dven en trend i allménhet att vilja
ta sig ut med motorfordon, med eller utan rérelsehinder.

Naturum Valadalen

Genom att vi ser en 6kning av antalet géster som gor kortare vandringar och
utflykter 6ver dagen i vart omrade sa ger det oss mdjligheter att fdnga upp nya
grupper av allménheten. Fler idrottare, fran elit till vardagsmotionaren férvantas
genom nya satsningar som rullskidbana med mera fran var granne, Valadalens
Fjallstation.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:

» Andrat arbetssitt inklusive prioritering av omraden dar merparten av
Lansstyrelsens arbete sker. Vissa omraden nedprioriteras helt. Okat fokus pa
arbetet med terrdngkorningsplaner och andra forstéarkningsatgarder i naturen
for att hantera 6kat slitage/0kat antal bes6kare med delvis ny agenda. Riktad
tillsyn mot terrangkérning.

2.20 Vision 2020 - langsiktig inriktning och profilering
Lansstyrelsens ska verka fér en modern och robust samhallsstruktur med
fungerande infrastruktur, konkurrenskraftiga och framgangsrika féretag och
samma villkor f6r man och kvinnor, flickor och pojkar i hela lanet. Vi ska bade vérna
och anvénda natur- och kulturmiljder pa ett hallbart satt. | vart uppdrag ingar att
motverka miljépaverkan och effekter av skadliga klimatférandringar. Vi ska bidra till
ett 1an som manga vill beséka men framf&r allt till ett 1an dar &nnu fler vill bo och
jobba.

*Tillsammans foér en hallbar framtid” 4r var vision och den ger oss samlad kraft
att tillsammans och malmedvetet arbeta fér en héallbar framtid i vart lan.




Lansstyrelsen Jamtlands |&n &r en statlig regional férvaltningsmyndighet med stor
innovationsférmaga. Vi vager samman olika intressen och strévar efter att géra de
helhetsbedémningar som ar nédvandiga fér en samhallsutveckling som ar socialt,
ekonomiskt och miljoméssigt hallbar. Viktiga méal ar att vérna och utveckla lanets
naturresurser och férutsattningar i 6vrigt for att uppna en hog livskvalitet och
vélfard for alla.

Vi utfér vara uppdrag och arbetsuppgifter effektivt, rattssékert och samordnat.
Vi &r en tydlig myndighet. Vi har ett uttalat medborgarperspektiv och ser pa
enskilda och organisationer som bade kunder och uppdragsgivare. Vi arbetar
med planering, uppféljning och regelbunden omvérldsanalys. Vi &r tydliga med
Lansstyrelsens roll och uppgifter, arbetar malmedvetet med information och
kommunikation och har effektiva, administrativa stédfunktioner. Var verksamhet —
och nyttan av den — ska kontinuerligt kommuniceras.

Genom lanets tydliga profil som ett fjéll- och landsbygdslan har vi extra hég
kompetens inom dessa omraden och god kdnnedom om forutsattningarna,
medborgarnas och naringslivets villkor i fjall- och landsbygdsmiljGer.

Naturmiljoé och fjall

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har en stark profil inom naturmiljbomradet med
tyngdpunkt pa fjéllmiljén. Inom saval jakt- och fiskefragor, rennéringsfragor som
natur och rovdjursférvaltning finns bade lang erfarenhet och hég kompetens.
Férvaltning av natur- och kulturmiljéer i fjdllomraden, utveckling av turistisk
verksamhet i dessa omraden liksom hantering av malkonflikter i fjallomraden ar
andra omraden dar Lénsstyrelsen har djup erfarenhet. Lansstyrelsen har ocksa
hég kompetens avseende uppfdljning och analys av storskaliga miljéférandringar i
fiallmiljo.

De statliga renbetesfjallen &r aretruntmarker f6r renndringen enligt rennéringslagen
och det innebér att upplatelse fér annan verksamhet kan ske om det inte &r till
avsevard oldgenhet for rennéringen. Till saken hor att samerna &r Europas enda
erkénda urfolk och det finns en stark internationell lagstiftning och konventioner
om urfolkens ratt som méste beaktas i tilligg till den svenska lagstiftningen.
Turismen &r en basnéring i Jdmtlands |&n som véxer, skapar sysselsattning och
exportinkomster. Lansstyrelsen medverkar pd olika satt fér att understddja denna
tillvéxt. Aktuella fragestallningar som

Lansstyrelsen bor ta stéllning till &r, om och i sa fall hur sarskilt fraimjande av
samisk turism ska ske i till exempel dispensarenden om terrdngkérning och
helikopterlandning.

Ett exempel med stark koppling till vara naturgivna forutséttningar ar de
intensifierade anstrdngningarna att fa stora idrottsarrangemang till l&net. Det har
beslutats att linet kommer att arrangera Alpina VM 2019 i Are och Skidskytte-
VM 2019 i Ostersund. Detta genererar omfattande investeringar, plan- och
byggaktiviteter samt ger lanet kraftfulla arenor att informera och kommunicera
lanets styrkor pa.
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Den férstudie som Lansstyrelsen genomfért p& uppdrag av Naturvardsverket,
om att bilda en Nationalpark Valadalen-Sylarna-Helags har medfért att
Naturvardsverket beslutat att ga vidare i processen att bilda nationalpark.

| detta arbete kommer Lénsstyrelsen att f& en ledande roll. Har kan omradets
naturvarden, kultur och kulturmiljé tillsammans med besksnéring och rennéring
samverka for att skapa lyskraft och attraktionsvarde. Under 2016 har de tre
berorda samebyarna i omradet tagit "time out” i processen eftersom de anser
att flera av deras angeldgna fragestaliningar fér renskétseln i framtiden lamnats
obesvarade.

Naturvardsverket och Lansstyrelsen har tillsammans lamnat ett skriftligt svar pa
deras frdgor och avvaktar nu en reaktion. Processen har aterupptagits under 2017
och en samordnare av de samiska intressena har anstéllts vid Lénsstyrelsen.
Under 2018 kommer Naturvardsverket att bidra med medel motsvarande 3-4
heltidstjanster vid Lansstyrelsen vilket innebér att arbetet kan drivas med full kraft
framét.

Lansstyrelsen i Jdmtlands 1an har stor erfarenhet av och stor f6rméga att hantera
komplexa frdgor i och runt vara fjall. Lansstyrelsen har ocksa bésta férutsattningar
att fortsatt spela en viktig statlig roll nér det géller férvaltning och nyttjande av
sOtvattenresurser.

Regeringen aviserar fortsatta forstarkningar under mandatperioden for arbete
med skydd och skétsel av skyddad natur. Detta kréaver storre arbetsinsatser
fran Lénsstyrelsens sida bade i félt och administrativt. Dessutom krévs Skade
informationsinsatser gentemot allmanheten om Lansstyrelsens prioriteringar,
planer och atgérder.

Jakt- och viltfrdgorna far allt mer fokus. Det mérks inte minst pa den

O0kande mangden telefonsamtal och bestk pa hemsidan. Regeringen
forefaller inte ga vidare med forslaget om en ny jakt- och viltmyndighet utan
har gett Naturvardsverket i uppdrag att utforma en nationell viltstrategi.
Strategin presenterades i somras och innehéller flera olika nya inslag i
viltforvaltningen med Skande arbetsinsatser for lansstyrelserna som regionala
viltférvaltningsmyndigheter i takt med regeringens 6kande krav pa en
regionalisering av viltférvaltningen 6verlag.

Utveckling av landsbygden

Den spridda bebyggelsestrukturen innebér att vart 1an har oerhért manga
smaorter, samhallen och byar som &r befolkade, spridda &ver hela lanet. D&r bor
knappt hélften av lanets befolkning. Sma tétorter med befolkning upp till 4 000
invanare finns i varje kommun. Invanarna pa landsbygden och dessa tatorter utgor
knappt 2/3 av lanets befolkning. | tatorten Ostersund, linets enda stad, bor drygt
1/3 av befolkningen. Lénet praglas darfor av en levande landsbygd och lénet

har stérst andel av befolkningen boende utanfor tatorter jamfért med andra lan.
Besdksnaringen liksom jordbruksnéringen finns i stora delar av lanet och ar till stor
del uppbyggd kring den spridda befolkningsstrukturen.

| Jamtlands l&n bor flest manniskor pa landsbygden i alla &rsgrupper till skillnad
fran hela Sverige dar flest bor i de st6rre tétorterna. Detta stéller stora krav pa




planering och strategiskt tdnkande f6r lanets nytta. Sanningar fér nationen Sverige
dr i dessa avseenden inte sanningar f6r vart lan.

Den férandring som skett de senaste aren ar att nagra tétorter har véaxt ihop med
tatorten Ostersund, som har blivit stérre. Tatorter med 1 000—4 000 invanare har
blivit farre. Skillnaderna i 6vriga lanet &r mindre.

De néringar som har utvecklats pa landsbygden och de naringar som har potential
infér framtiden finns i stor utstrackning foretrddda i 1anet. Det ar jordbruket

och skogsbruket, férstas, men ocksa en utveckling av dessa till exempel med
okad foéradlingsgrad inom mathantverket och industri och en utveckling av
biomassaproduktion. Aven olika typer av tjansteféretagande samt turistforetag
utvecklas starkt pa landsbygden. Dessutom finns stort intresse fér utvecklingen
av vindkraften i lanet med méanga bra "vindlagen” dven om de ekonomiska
forutséttningarna for utbyggnad just nu &r begransande. Vindbruket &r en néring
med stark koppling till landsbygden.

Jordbrukets forutsattningar ar speciellt viktiga att bevaka och framja
Jordbruket, framfor allt mjdlkproduktionen, &r en betydelsefull néring i Jamtlands
lan. Ur sysselsattningssynpunkt ar jordbruket i Jamtlands lan lika viktigt for lanet
som jordbruket i Skanes lan &r i det lanet. Lantbrukarna bidrar till att landsbygden
ar bebodd och genom sin entreprendrsverksamhet skapas ocksa forutsattningar
for andra att bo pa landsbygden. Lantbrukarna bidrar i stor utstréckning till att
det fér Jamtlands l4n och turismnaringen (en basnéring i lanet) s& attraktiva
landskapet kan vidmakthallas.

Manga underleverantérer pa landsbygden ar beroende av lantbrukarna som
kunder. Mj6lkproduktionen &r viktig for lanet. Det &r den produktionsinriktning
som har storsta omsattningen och utgor drivkraft f6r manga andra
produktionsinriktningar. Till exempel som kalvleverantérer till kdttproduktion, till
maskintjanster, till andrahandsmarknad p& maskiner med mera. Att bibehalla

var konkurrenskraft i mjélkproduktion, dér arronderingsférutsattningar pa grund
av var geografi med &lvar, berg och dalar, kraftigt paverkar méjligheten till
storleksrationalisering, &r en stor utmaning i lanet. Stédsystemen &r viktiga for
lanets lantbrukare. Stora férédndringar i dessa kan ge markbara effekter i lanet
bade for landskapet och sysselsattningen. Jordbruket i lanet &r och har alltid varit
kombinerat med andra sysselsittningar, framférallt skogsbruk. Skogsbrukets
mojlighet till utveckling blir darfor viktig for att dven jordbruket ska kunna utvecklas
och ge positiva samhallseffekter.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Lansstyrelsen maste i sin myndighetsutévning kunna méta dkad
efterfrdgan pa tillstdnd, samrdd med mera med en samordnad, snabb och
effektiv handlaggning for att understddja den tillvéxt som investeringar
medfér. Lansstyrelsen kan med sin breda kompetens, kontaktnat och
tvérsektoriella perspektiv forena till synes motstdende intressen och utarbeta
|6sningsalternativ som ménga intressenter kan stalla sig bakom.

Lansstyrelsen i Jamtlands |&n har forutsattningar att profilera sig och spela
en storre roll inom omradena fjall och landsbygd. Detta & omraden som inte
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varierar fran tid till annan utan av naturliga skél ar profilomraden f6r lanet i ett
langre perspektiv. Det & omraden dar vi kan hévda var sérstéllning &ven i ett
nationellt perspektiv.

Lansstyrelsen kommer att mera aktivt behéva delta i aktiviteter och sammanhang
for att bibehalla och utveckla lanets jord- och skogsbruk och livsmedelsproduktion
och aktivt rapportera utvecklingen till regeringen.

2.21 Tillstandet i l1anet - snabbfakta

Nedan har nagra statistiska basfakta sammanstéllts om tillstandet i l&net.

»

»

»

»

»

»

»

Lanets befolkning, som uppgar till 128 673 vid senaste arsskiftet 2016/2017
har 6kat med 1 653 personer de senaste 10 aren. Mellan aren 2015 och
2016 6kade befolkningen med 1 297 personer vilket &r en dubblerad 6kning
i jdmforelse med &ren 2014 och 2015. Utan utomnordisk invandring skulle
l&net ha uppvisat en befolkningsminskning.

Andelen 65 ar och aldre dr nagot storre i Jamtlands lan &n i riket, 23,0
procent mot 19,8.

Tillgangligheten till dagligvarubutiker utanfér lanets tatorter har minskat nagot
de senaste fem aren.

Antalet féretagare i Jamtland uppgar till 8 660 personer, vilket motsvarar 14,0
procent av alla sysselsatta. Detta &r den nast hdgsta procentandelen i alla
Sveriges lan.

Antalet nystartade féretag per 1 000 invanare ar 2016 ligger Gver
riksgenomsnittet (12,3 mot 11,8) vilket ocksé betyder att vi ligger p& andra
plats i landet (Stockholms lan i topp med 16,1)

Generellt paverkas inte Jamtlands lan lika mycket av kortsiktiga
konjunktursvéngningar som l&n med hogre andel tillverkningsindustri.

Antalet kommersiella géstnatter pa lanets turistanlaggningar 6kade nagot
jamfért med 2013. Antalet gastnatter 2016 var 3 000 000 (2015 var siffran
2 923 000).

Antalet flygpassagerare har 6kat de senaste aren. Are/Ostersunds flygplats
hade cirka 331 000 passagerare, ar 2009, mot 464 816 passagerare ar
2015.

Sysselséttningen har utvecklats positivt de senaste aren och arbetslésheten
fortsatter att minska. For ar 2016 var arbetslésheten (6ppet arbetslésa

plus de i arbetsmarknadsprogram) i Jamtlands lan 5,9 procent och i riket
(6,0 procent)

Lanet har en vésentligt lagre dvergangsfrekvens till hdgre studier an riket
generellt.

Lanet har en storre andel smabruk an riksgenomsnittet och vara
jordbruksfdretag &r spridda 6ver hela lanet. De flesta jordbruksféretag har
flera produktionsinriktningar eller kompletterande verksamhet.

Kélla: Pantzare: regionfakta.com, Tillvédxtanalys: statistik




3. Konkreta initiativ och direkt
styrning

3.1 Staten i forandring

P4 regeringens hemsida kan man lasa féljande om "Mal for statlig férvaltning™:

» "Malet fér Statlig férvaltning &r en innovativ och samverkande
statsforvaltning som ér réttssédker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet,
service och tillgdnglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete.

» Nya styrmodeller ska ge sektorns medarbetare stérre frihet. Professionernas
kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik ska bli mer vdgledande.
Styrningen ska vara tydlig, resultatinriktad, verksamhetsanpassad, strategisk
och kopplad till vetenskaplig forskning.

» Effektiviseringen ska ge béttre service till medborgarna till en ldgre kostnad.
Statens servicecenter ska pa sikt bidra till att ytterligare effektivisera
statsférvaltningen.

» Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ska uppmuntras.
Anslutningstakten till e-legitimation ska &ka.

» Statlig arbetsgivarpolitik: Malet fér Statlig arbetsgivarpolitik & en samlad
statlig arbetsgivarpolitik som sékerstéller att kompetens finns f6r att na
verksamhetens mal.

» Visionen fér den statliga arbetsgivarpolitiken &r bland annat att
ge myndigheterna frihet att sjdlva utforma sin organisation och
kompetenstérsérining.

» Lénsstyrelserna: Nationella mal ska f& genomslag i ldnen samtidigt som
hénsyn tas till regionala férhéllanden och f6rutséttningar. Malen omfattar
samtliga ldn oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan stat och
kommun.

» Visionen &r bland annat att stdrka ldnsstyrelsernas miljbarbete med
inriktning mot bland annat skydd av vérdefull natur och sanering av
férorenade omraden.

» Fastighetsférvaltning: Mélet &r att vara en kostnadseffektiv statlig
fastighetstérvaltning. Fastighetsférvaltande myndigheter har ett antal
malséttningar som ska tillimpas.”

Den statliga forvaltningen har genomgatt manga stora reformer och star infor
ytterligare stora féréandringar for att méta omvérldens krav och utmaningar. En
fornyelse av den statliga sektorns struktur och funktion har i olika sammanhang
sagts vara en méalsattning. Inte minst galler detta lansstyrelsernas roll, organisation
och regionala nérvaro. Dessa foréndringar syftar till att starka statsférvaltningens
formaga att I6sa sina uppgifter réattssékert och effektivt till nytta fér medborgare,
naringsliv och beslutsfattare till sa lag kostnad som mgjligt.
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Av betydelse i detta féréndringsarbete for att skapa en slagkraftigare férvaltning
har varit ett flertal uppmarksammade utredningar som inleddes med publiceringen
av Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) beténkande i bérjan av 2007. Déarefter
foljde Koncentrationsutredningen och dess proposition 2010/2011. Dessa
utredningar har redan paverkat och kommer sannolikt ytterligare att paverka
statens och lansstyrelsernas framtida organisation, struktur, lokalisering och

uppdrag.

En avgdrande fraga géller ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter inom
staten och mellan staten och kommunala samverkansorgan, landsting (ofta kallade
"regioner”) och kommuner. Inom staten har ocksa diskuterats och utretts i vilken
grad statens regionala verksamheter ska samordnas i lansstyrelser eller bedrivas

i "stuprdrsorganisationer” knutna till centrala verk och styrelser. Den senaste
aktuella utredningen &r Mats Sj¢strands "Statens regionala férvaltning

- férslag till en angeldgen reform”, Slutbetdnkande av Utredningen om den
statliga regionala férvaltningen (SOU 2012:81). Denna utredning kommenteras
narmare nedan.

"Det har nu blivit tid att uppdatera Sveriges geografiska indelning och skapa
regionala organisationer som béttre motsvarar den moderna ménniskans behov
och férvéntningar. Det &r dags att rita om kartan”.

Det skrev civilminister Ardalan Shekarabi pad DN Debatt i Dagens Nyheter

den 23 mars 2015. Regeringen menar att staten méste styra hur en andrad
regionindelning ska genomf&ras och beslutade om kommittédirektiv 2015:77, dér
tva utredare — Indelningskommittén — fick i uppdrag att féresla hur en ny léns- och
landstingsindelning kan se ut med vésentligt farre 1an och landsting.

Regeringens mal med féréndringarna inom statsforvaltningen ar saledes att
effektivisera, skapa béattre rattssdkerhet och férenkla kontakterna med staten och
dess myndigheter fér den enskilde medborgaren och féretagaren. Metoderna
for att genomfora detta har varit och &r fortsatt att i huvudsak koncentrera,
centralisera eller sektorisera statliga ansvarsomraden.

Koncentrera (till ett fatal lansstyrelser, till exempel Miljéprévningsdelegationer och
stiftelsetillsyn) eller skapa stérre regioner som tillika blir stérre lan.

Centralisera (till centrala myndigheter, till exempel kérkortsfragorna
till Transportstyrelsen eller till en utvald lansstyrelse, till exempel
Kampsportmyndigheten vid Lansstyrelsen i Orebro lin) och

Sektorisera (till sektorsmyndigheter, till exempel social tillsyn till Socialstyrelsen)

Ytterligare en form av koncentration sker fér administrativa stéd- och
servicefunktioner, bade pa initiativ frAn centralt hall och fran lansstyrelserna
sjalva. Gemensamma funktioner for lansstyrelsernas I6nehantering,
ekonomiadministration, IT-service, telefoni och telefonisttjanster har under senare
ar koncentrerats till enskilda lansstyrelser och till Statens Servicecenter.




En kontinuerlig effektivisering sker ocksa genom utveckling av nya e-tjanster, sa
att medborgarna i hégre utstréckning kan erbjudas service via internetbaserade
ansoknings-, berednings- och beslutsférfaranden. Parallellt med detta utvecklas
l&nsstyrelsernas elektroniska drende- och dokumenthantering allt mer vilket i h6g
grad forandrar och effektiviserar lansstyrelsernas befintliga handlaggningsrutiner
och drendeprocesser.

Utredningen om systematiska jamférelser 6verlamnade den 31 mars 2015 sitt
betankande "Systematiska jamfGrelser — f6r ldrande i staten” till regeringen.
Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur utveckling och effektivisering av
statliga myndigheters verksamhet kan frdmjas genom systematiska jamférelser.

Utredningen foreslar att regeringen inréttar ett permanent program for
systematiska jamférelser i staten. Programmet syftar till att framja ett gemensamt
larande inom férvaltningen och till att forbattra helhetssynen pa statens
verksamhet. Utredningen foreslar att Ekonomistyrningsverket och Statskontoret far
ett gemensamt ansvar for att utveckla och genomféra programmet.

Effektivisering I6per allts&d som ett starkt mantra i statsférvaltningen.

Lansstyrelserna bedriver sedan flera ar ett gemensamt utvecklingsarbete for att
digitalisera arendehanteringen och inféra e-tjénster. Liknande utvecklingsarbeten
pagar inom manga andra statliga myndigheter. For att héja tempot i denna
utveckling har regeringen gett ESV i uppdrag att stédja myndighetsarbetet inom
e-férvaltning. Uppdraget ska framja digital samverkan éver myndighetsgrénserna
och férbattra styrningen av IT-anvandningen i staten. ESV ska bland annat ta fram
forslag pa nya gemensamma e-férvaltningsprojekt.

De befintliga statliga verksamheter som finns i lanet ar sténdigt under omprévning
eller férandring. Polisen har nyligen organiserats om till att bli en s& kallad
enmyndighet i stéllet f6r lansvisa polismyndigheter.

Vilken roll lansstyrelserna kommer att f& i den fortgdende férandringen av
statsforvaltningen &r fortfarande en av de frdgor man kan fundera 6ver, trots att de
forslag som tidigare utredningar lagt inte fatt genomslag i sin helhet. Regeringens
inriktning for narvarande &r att verka for 6kad digitalisering, att lansstyrelsernas
effektivitet standigt férbattras och att lansstyrelserna fyller en viktig regionalt
samordnande roll.

3.2 Lansstyrelsen i forandring

Lansstyrelsen &r en central aktér som berdrs i manga utredningar och
organisationsférandringar som regeringen vidtar for att forma en tydligare och
mera Overskadlig samhéllsorganisation i Sverige. Som ndmns ovan har regeringen
i olika sammanhang de senaste aren uttalat behov av 6kad samordning,
effektivitet, koncentration och centralisering i olika styrdokument, inte minst i
direktiv till utredningar.

31



32

Detta har medfort att arbetsuppgifter pa Lénsstyrelsen i varierande grad tagits
bort, férandrats, tillkommit och koncentrerats. Exempelvis har kérkortshantering,
social tillsyn och IT-frAgor centraliserats, MPD och vissa férvaltningsuppgifter
har koncentrerats till Vasternorrland medan uppdraget med djurskyddstillsyn har
overforts till Lansstyrelsen fran kommunerna.

Nedan sammanfattas nagra utredningar, rapporter och reformer som

ar viktiga for Lansstyrelsens strategiska vagval i en narvarld dar statens
forvaltningsorganisation haller pa att fordndras och i en omvarld dar ett antal
trender paverkar Lénsstyrelsen. Utgangspunkten f6ér de flesta féréandringar som
genomforts och planeras &r fortfarande Ansvarskommitténs betankande fran
februari 2007 och Koncentrationsutredningen frdn samma ar. Manga reformer har
genomfdrts i dessa bada utredningars anda.

Det fértjdnar att padpekas att det hela tiden presenteras nya utredningar, férslag
och skrifter som kan komma att paverka Lansstyrelsen och som maste bevakas.

3.3 Regeringens aterkoppling till Lansstyrelsen,
avseende 2016

En viktig del i regeringens styrning och uppféljning av lansstyrelsernas
verksamhet ar den aterkoppling som regeringskansliet lamnar en gang per ar till
lansstyrelsernas ledningar, bade muntligt och i en skriftlig rapport. | rapporten &r
"betygsskalan” Arbete aterstar(AA), Bristfillig information (BI), och Godkand(G).

Godksdnd

Lansstyrelsen Jamtlands lan har fatt betyget godkand i 23 av 28 mdjliga. Detta
motsvarar 82 procent vilket ar snittet for alla lansstyrelsers andel av godként.
Lagsta andelen ar 71 procent och hdgsta ar 92 procent.

Uppdrag med bedémningen Arbete aterstar

Uppdrag nr 17 som handlar om insatser som gjorts fér att samordna och

leda det regionala arbetet med att férverkliga regeringens politik avseende
naturvard, biologisk mangfald, friluftsliv samt vilt och rovdjur. Vidare om arbetet
med omradesskydd, hur l&nsstyrelserna arbetat med att slutféra &renden om
naturreservat i syfte att minska arendebalanserna samt insatser for artbevarande,
atgardsprogram for hotade arter, friluftsliv, lokala naturvardsprojekt samt vilt- och
rovdjursférvaltning. (Betyget delas med tre andra lansstyrelser av totalt 18).

Motivering: Lansstyrelsen Jamtlands 1an har beslutat om f6r f& naturreservat och
beddmningen &r att arbete aterstar. Beslut om sex nya naturreservat och tva
utdkade. | arbetet med att besluta om reservat dar markatkomsten ar I6st blev
kraftigt férsenat. Av lansramen om 55 miljoner kronor for erséttningar omsattes
48 miljoner kronor.

Nya Komet har genererat flera intressanta omrdden som planeras att skyddas.
Faltinventering har genomforts av vardefulla skogar och myrar som kartlades
tidigare genom helikopter. Slatter fér att gynna den starkt hotade orkidén brunkulla
har genomforts i samarbete med markégare och ideella féreningar pa fem &ngar

i lanet. | friluftslivsuppdraget sker kontakter med samtliga kommuner. Sommar-




och vinterleder i fjallen underhalls. Ett sarskilt cykelprojekt har genomférts vid
Valadalen.

Uppdrag 31 om att ta fram regionala handlingsplaner f6r grén infrastruktur.
| uppdraget ingér att:
» identifiera landskapets biotoper, strukturer, element och naturomréden i land-
och vattenmiljén inklusive i tatortsndra omraden som tillsammans skapar
ett ekologiskt sammanhang och som utgdr férutséttningen for att bevara
landskapets biologiska méngfald och frdmja ekosystemtjanster

» redovisa lampliga bevarandeinsatser som hénsyn, skydd, skotsel
och restaureringsinsatser, som bland annat kan utgéra grund for
provningsverksamhet och fysisk planering

» samarbeta med berérda landskapsaktdrer inom exempelvis skogsbruk,
jordbruk och fiske, samt

» involvera det civila samhéllet i arbetet.
(Betyget AA delas med 14 linsstyrelser av totalt 21)

Motivering: Lansstyrelsen Jamtlands lan beddms ha kommit igdng med
arbetet och bedémningen &r att arbete aterstar fér att nd den insatsniva som ar
onskvard for att godként resultat ska uppnas inom utsatt tid. Lénet har anstallt
en projektledare som arbetat i cirka ett halvar, samverkan med MKM arbete
och klimatanpassningsarbete. Intern arbetsgrupp har bildats och en férdjupad
landskapsanalys av skogliga vardekarnor pabdérjats. Webbsida ska byggas.

Folkhdlsa 5 § punkt 6

Lansstyrelserna har i uppgift att verka for att det av riksdagen faststéllda nationella
folkhdlsomélet uppnés genom att folkhélsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete
med bland annat regional tillvéxt, samhallsplanering, krishantering samt alkohol
och tobak.

(Betyget AA delas med fem andra lansstyrelser, fyra har fatt Bl och tolv G)

Motivering: Jamtland bér utveckla redovisningen av aktiviteter som genomforts
for att integrera folkhdlsomalet i verksamheten med regional tillvéxt,
samhdéllsplanering, krishantering och alkohol och tobak — och andra aktiviteter
relaterade till folkhadlsopolitikens 6vriga malomraden — och vad detta férvantas fa/
har fatt for effekt.

Inom féljande tva omraden har lansstyrelsen fatt bedémningen Bristféllig
information tillsammans med alla andra lénsstyrelser

Uppdrag 36: Lansstyrelserna ska avseende ersattning enligt 37 § férordningen
(2010:1122) om statlig erséttning f6r insatser for vissa utlanningar prioritera
sédana insatser och samverkan som vésentligt bidrar till att underlétta boséttning
och 6ka mottagningskapaciteten i kommunerna.

Uppdrag 37: Lansstyrelsernas redovisning enligt férordningen (2010:1138) om
samhaéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare ska samordnas och redovisas
av Lansstyrelsen i Jonkopings lan till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet)
senast den 2 mars 2017.
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Gemensam beddémning Bl avseende samtliga lansstyrelser:

Bristféllig information. Den lansgemensamma redovisningen for uppdraget
medger inte en beddmning av respektive lansstyrelses arbete. | separata
redovisningar fran flertalet lansstyrelser finns viss information, men inte i en
omfattning som medger en bedémning av arbetet.

Ovrigt att kommentera
Var Lansstyrelse sticker ut lite tillsammans med Stockholm och Norrbotten i
betyget fér uppdrag 45 om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Uppdrag 45: Nationella minoriteter (Kulturdepartementet)

Lansstyrelserna ska félja upp, analysera och redovisa hur lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak implementerats i myndighetens interna
och externa insatser. Redovisningen ska ske utifrdn minoritetspolitikens tre delmal.

Lansstyrelserna Stockholm, Jamtland och Norrbotten dr de enda som fatt
Godkant.

Ovriga lan har Arbete aterstar.

Motivering: Jamtland' — Hemsidan informerar om nationella minoriteters réttigheter
och sprak samt ar tillgénglig pa minoritetsspraken. Tidigare har lansstyrelsen
redovisat att tolk finns tillganglig for alla minoritetssprak men i arets redovisning
saknas det information om detta. Samrad och méten med samebyarna sker

oftare och man avser utveckla samrad inom fler verksamhetsomraden. Ett
seminarium pa temat Samiska kulturmiljéer férr och nu har hallits. Samarbetet med
Norge pa sprakomradet fortgar. Satsningarna pa att 6ka andelen dokument pa
sydsamiska fortsatter och anstéllda finns som talar sydsamiska. | arbetet med nytt
fornvardsprogram har samiska fornlamningar och dven romska boséttningar lagts
in. Arbetet utvecklas positivt och ger aterigen lansstyrelsen godkant.

3.4 Analyskorset

Nedanstaende analyskors syftar till att ge stéd vid genomgangen av utredningar,
reformer och andra férslag som presenteras i f6ljande kapitel. Analyskorset ar
en modell som sammanfattar och askadliggdr de fyra huvudsakliga ménster som
framtrader nér det géller lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och utveckling.
Genom modellen erhalls en samlad, aggregerad bild av vart Lansstyrelsen &r

pa vag i den foranderliga statsforvaltningen, enligt férslagen. Den férsta axeln
(1a + 1b) handlar om Lansstyrelsens roll medan den andra axeln (2a + 2b) &r en
geografisk axel. Begreppen forklaras nedan.

1A - Utveckling/framjande/samordning

Utredningarna indikerar att lansstyrelsernas roll som viktig aktér i lanets
utvecklingsfragor (till exempel inom regional tillvéxt, kulturutveckling, klimatfragor,
med mera) fortsatter eller forstarks. Lansstyrelsen som statens regionala

1 Lé&nsstyrelser med séarskilda skyldigheter inom foérvaltningsomradet. Detta innebér bland annat
skyldighet att bemoéta enskilda pa finska, meénkieli respektive samiska i muntliga och skriftliga
arenden dér personen &r part eller stéllféretradande for part om drenden som har anknytning till
forvaltningsomradet. Myndigheten ska &dven i 6vrigt strava efter att beméta den enskilda pa dessa
sprak.




foretrddare och samordnare, liksom det tvérsektoriella uppdraget framhalls.

1B - Tillsyn/kontroll/arendehandldaggning
Utredningarna indikerar att lansstyrelsens roll som myndighetsutévare nar det
géller tillsyn, kontroll och drendehandlaggning fortsétter, renodlas eller dkar.

Uppgifter inom férvaltning och administration ligger ocksa har. Detta behéver
noédvandigtvis inte innebara att utvecklingsfragorna lyfts bort fran lansstyrelserna
men flertalet av utredningarna férordar en fokusering av lansstyrelserna till att bli
mer renodlade tillsynsmyndigheter.

2A - Regional ndrvaro

Utredningarna indikerar att lansstyrelsernas nérvaro aven i fortsattningen behovs
pa regional niva eller att forslagen i utredningarna inte nédvandigtvis forutsétter
eller gynnas av ett mindre antal lansstyrelser.

2B - Koncentration/centralisering

Utredningarna indikerar att vissa frAgor som lansstyrelserna ansvarar for
ska koncentreras till ett fatal lansstyrelser eller att de flyttas till centrala
sektorsmyndigheter.

Ett tydligt monster syns i de utredningar som finns inom rutan 1B/2B: De
forordar koncentration av uppgifter till vissa lansstyrelser, effektivisering, till
exempel e-férvaltning, IT, administration, sektorisering genom &verféring av vissa
tillsynsfragor till sektorsmyndigheter, 6kad tillsyn fér Lansstyrelsen och/eller
centralisering till nationella enmyndigheter.

Exempelvis utredningen om jordbruksadministrationen féreslar koncentration (farre
antal lansstyrelser ska administrera EU-stéden till jordbruken) och i férlangningen
sektorisering och centralisering da Jordbruksverket, en central sektorsmyndighet,
foreslas att pa sikt 6verta all jordbruksadministration fran lansstyrelserna.

Detta monster har redan medfért konkreta féréndringar for Lansstyrelsen, bland
annat i en f6rstéarkning av tillsyns- och myndighetsutévningsuppdraget (till
exempel djurskyddsuppdraget) men ocksa att vissa uppgifter — i renodlings- och
koncentrationssyfte — forts Gver till centrala sektorsmyndigheter (till exempel
sociala tillsynsfragor till Socialstyrelsen och kérkortsfragor till Transportstyrelsen).
Utvecklingen mot 6kad tillsyn for lansstyrelserna drivs dven pé utifran av EG-
ratten, till exempel nér det galler livsmedelskontroll, som forordar att all offentlig
tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar.
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Analyskorset 2017

« Statens regionala forvaltn (3.8)
+ Indelningskommittén (3.9)
+ Vattenforvaltningen (3.17)

1A.Utveckling/framjande/
samordning

« Férvaltn pol prop:en (3.5)

+ Bostadsforsorjningen (3.13)

* Infrastruktur & bredband (3.15)
- Mtgardsarbete vattan (3.18)

+ Ekosystemtjanster (3.20)

« Friluftsliv {3.21)

- Skyddade omréden (3.22)

+ Miljormalen (2 23)

» My Kulturarvs politik {3.27)

* Integrationsuppdraget(3 29)
+ Klimat- & energipolitik {3.31)
= Jamstall dnetspolitik (3.32)

+ ANDT (3.33)

+ Krisberedskap (334 ____

« Brettsforebyagapde {3.35)

2B.Centralisering/ ry . N
koncentration | * Lsts interna adm (3.10) 2A.Regional narvaro

+ Statens servicecenter (3.11)

+ Koncentrationsutredningen (3.6)
» Koncentration av MPD (3.6)

+ Plan- och byggfragor (3.12)

+ Dammszkerhet (3.16)

= Vattenverksamhet (3.19)

+ Jordbruksutredningen (3.28)

« Tillsynsuppdraget (3.30)

» Region JH (3.7)

+ Strandskydddsreglerna (3.14)

+ Livemedelskontroll (3.24)

*» Omhandertagande av djur (3.25)

1B.Tillsyn/drendehantering/
kontroll/

Bilden &r bade splittrad och komplex och ménstret ar inte entydigt, vilket ocksa
analyskorset ovan visar. Flera utredningar (inom 1A + 2A) féreslar en férstarkning
av samordningsrollen for lansstyrelserna. Dessutom har lansstyrelserna de
senaste aren fatt uppdrag som innebar just en dkad roll som samordnare och
utvecklare i lanet, till exempel klimatanpassning, integrationsfragorna, vald i néra
relationer, krisberedskap och vattenférvaltningen (det senare uppdraget &r mer &n
samordning).

Syftet med omvarldsanalysen ar att f& svar pa den 6vergripande frdgan: Vart

ar Lansstyrelsen pa vdg? Det finns inget entydigt svar pa detta. Genomférda
reformer och utredningarnas forslag pekar at flera olika — och ibland motsatta —
hall. Analyskorset illustrerar och forklarar den komplexa bilden och utgor ett viktigt
underlag for vidare diskussion kring Lénsstyrelsens framtida roll, uppdrag och
utveckling och interna prioriteringar och strategier.

| féljande kapitel presenteras nyligen genomférda reformer, utredningsférslag och
utredningsdirektiv mer i detal].

3.5 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvaxt
("Forvaltningspolitiska prop:en 2009/10:175)

Bakgrund

Regeringen bedomer att samverkan, inte minst myndigheter emellan, ytterligare
maste utvecklas, dels av effektivitetsskal, dels fér att medborgare, féretagare och
andra forvantar sig att staten upptrader samordnat. De grundldggande synpunkter
och argument som formulerades i rubricerad proposition lever fortfarande och
"poppar upp” i olika reformer som genomfors.




Samlad statlig forvaltning pa regional niva
Det finns ett stort behov av en samlad statlig férvaltning pa regional niva.
Lansstyrelserna kan utgéra en lamplig organisation fér detta &ndamal.

| lansstyrelsens roll ingar att agera utifran ett statligt helhetsperspektiv och
darigenom bidra till att regeringens politik far genomslag pa regional niva.
Lansstyrelserna erbjuder en unik mojlighet till statlig samverkan och samordning
pa regional nivad. Denna mojlighet bér utnyttjas béttre &n vad som gors i dag.

Lansstyrelsernas roll &r att vara statens regionala féretrddare och samordna

de statliga intressena i de fragor som statsmakterna lagt pa lansstyrelserna.
Samordningsansvaret behover dock vidareutvecklas och fértydligas genom
organisatoriska féréndringar, samt genom att tillfra sérskilda uppgifter och tydlig
ansvarsfordelning inom staten. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska en statlig
myndighet samrdda med lansstyrelsen innan den meddelar ett beslut som &r av
vasentlig betydelse for ett 1an. Samradsskyldigheten bor fortydligas till exempel i
myndigheters instruktioner eller i annan lamplig férordning.

Propositionen uttalar ocksa att en fortsatt koncentration av verksamheter ska ske
mellan l&ansstyrelserna, i koncentrationsutredningens anda, det vill sdga till de

sju lansstyrelser som &r utpekade som mottagare av koncentrationsverksamhet.
Lansstyrelsen i Jamtlands |&n &r i detta sammanhang utpekad som en av de 14
avlamnande lansstyrelserna.

Sammanfattning

Riksdagen fattade den 2 juni 2010 ett principbeslut om genomférande av
propositionen. Det &r dock inte sannolikt att ndgra enskilda beslut tas enbart
utifrdn denna proposition. Daremot &r den en viktig viljeyttring som indikerar
regeringens grundlaggande syn pé statsférvaltningens utveckling. Denna
grundsyn kan komma att paverka konkreta férslag i andra utredningar. Denna
proposition far fortsatt anses styrande for statlig férvaltning.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretrddare med ansvar for att
samordna de statliga intressena kan komma att stérkas och tydliggéras gentemot
andra statliga myndigheter.

En fortsatt koncentration kan komma att ske av verksamheter till Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1&n och sex andra i férvag utpekade lansstyrelser — ska dock ses
over enligt nya kommittédirektiv.

3.6 Koncentrationsutredningen och Koncentration av
MPD
(Fi 2007/604) resp prop 2009/10:215 och SOU 2009:10, slutbetinkande

Bakgrund

Koncentrationsutredningen foreslog att viss verksamhet inom lansstyrelserna
bor koncentreras till ett fatal Iansstyrelser. Genom att samla ansvaret fér en viss
verksamhet till ett farre antal lansstyrelser ar det mojligt att &stadkomma hogre
effektivitet i anvédndningen av ekonomiska och personella resurser. En sadan
koncentration innebér att ett antal utpekade lansstyrelser fullgér verksamheten
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dven i andra lan &n det egna. En koncentration innebéar att férutsattningarna
starks for en likartad behandling och ett likartat arbetssétt mellan lansstyrelserna
avseende viss verksamhet.

Att ett farre antal lansstyrelser utfér vissa uppgifter medfor att de béttre kan
upprétthalla en djupare och bredare kompetens inom verksamheterna. Utdver
tillsyn av stiftelser bedémer regeringen att Koncentrationsutredningens férslag
péa verksamheter som kan koncentreras bor genomféras. Med en konsekvent
koncentration avses att verksamhet koncentreras till samma lansstyrelser oavsett
vilken verksamhet som koncentreras.

Regeringen utarbetade under varen 2011 en proposition som senare

antogs av riksdagen, dar de flesta av de uppgifter som aterstod av

Koncentrationsutredningens forslag genomférdes den 1 juli 2012. Ansvaret for

foljande drendegrupper dverférdes da till Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan;
» Svenskt medborgarskap

» Overférmyndare

» Begravningsfragor

» Néringsrattsliga fragor (AB, ek féreningar, bost ratt)
» L&negaranti

» Deponerade medel (delar av)

» Allm&nna arvsfonden

» Aboritt och allménningar

» Bevakningsforetag

» Lotterier, bingo

» Bitillsyn

Arendegrupperna stéd till boende och avfallstransport ska enligt propositionen
"6verforas i sérskild ordning” vid en senare tidpunkt.

| proposition 2009/10:215 om mark- och miljddomstolar har regeringen bedémt
att prévningen av ansdkan om tillstand till mindre miljéfarliga verksamheter, sa
kallade B-verksamheter, bor koncentreras till farre lansstyrelser. Syftet med
koncentrationen &dr att astadkomma en mer effektiv och andamalsenlig prévning
av B-verksamheterna samt att tydliggdra miljéprévningsdelegationernas

och lansstyrelsernas olika roller. Riksdagen har antagit propositionen (bet.
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). For Jamtlands lan innebar reformen

att verksamheten med miljoprévningsdelegationens drenden Gverfordes till
Vasternorrlands 1&n den 1 juni 2012.

Liksom den forvaltningspolitiska propositionen lever de grundldggande synpunkter
och argument som formulerades i koncentrationsutredningen fortfarande och
"poppar upp” i olika reformer som genomfors.

Konsekvenser

Sedan MPD-prévningen férdes Gver har lansstyrelsen noterat att
provningsprocessen och drendeflddet tenderat att mer och mer dra ut pa tiden sa
att det gar lang tid fran det att tillstAndsansdkan ges in tills det att MPD meddelar




beslut i &rendet. Detta medfér stor svarighet for foretag och kommuner att planera
sin verksamhet, i det att tillstdnd inte meddelas inom rimligt tid.

Problemet &r generellt lika stort inom alla prévningsomraden, men medfor extra
problem fér samhallsviktig verksamhet som till exempel avloppsreningsverk med
mera. Den l&nga handlaggningstiden for att fa tillstdnd har bland annat yttrat

sig i &terkommande klagomal frdn kommuner, féretag och néringsliv om langa
handlaggningstider, svart att planera verksamheten med mera. MPD:s langa
handlaggningstider har d&ven medfort att kommuner och féretag vars tillstadnd &r pa
vag att ga ut eller har gatt ut inte langre kan driva sin verksamhet alternativt maste
bryta mot lagen. Detta &r ett stort problem for l&anets néringsliv och befolkning da
arbetstillfallen pa sikt riskeras.

Det ar &ven problematiskt ur miljésynpunkt da ny miljgteknik genom villkor
med mera inte far genomslag i den takt som vore dnskvért, detta bland annat
med hénsyn till de internationella férpliktelser Sverige har genom bland annat
Utslappsdirektiv, Vattendirektivet med mera.

Under 2014 har koncentrationsforslag vackts kring plan- och byggfragor och
under 2015 har regeringen beslutat om att se 6ver hur koncentrationen till vissa
lansstyrelser har fungerat och om andringar behdvs.

Aven om Indelningskommitténs férslag om att sla samman l4n har avvisats av
regeringen sa lever fortfarande koncentrationstankarna om verksamhet och
kanske dven delar av lansstyrelser kvar i regeringskansliet.

Sammanfattning
» Koncentration av ett flertal férvaltningsuppgifter genomférdes den 1 juli 2012
till Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och sex andra lansstyrelser.

» MPD koncentrerades till Lansstyrelsen i Vasternorrland den 1 juni
2012. Det innebér att Lansstyrelsen har fatt en mer begréansad roll inom
miljéproévningsomradet. Kvarvarande arbetsuppgifter &r tillsynsvégledning,
deltagande vid samrad, deltagande vid upprattande av MKB, remissinstans i
tillstdnds&renden.

» En koncentration av verksamheter pagér och medfor att lansstyrelserna
framover i 6kad grad kan komma att skilja sig &t vad géller omfattning
och uppgifter. Hittills har Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n varit avldmnare av
verksamhet till Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

» Aven om denna utredning r relativt gammal kan den tjina som exempel
pa forandringar som inférs I6pande och &ven efter lang tid. Beredskap
maste finnas for att koncentratration i en eller annan form kan komma att bli
verklighet, bade till och fran Lénsstyrelsen.

3.7 Region Jamtland Harjedalen fran och med 2015.

Bakgrund

Kommunerna och landstinget i Jdmtlands l&n bildade ett kommunalt
samverkansorgan, med namnet Regionférbundet Jamtlands lan, som med st6d
av lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen 6vertog viss verksamhet fran
Lansstyrelsen i Jamtlands lan den 1 januari 2011 (projekthantering, regional




utvecklingsplanering och infrastrukturplanering). Jamtlands lzns landsting har
fran och med ar 2015 fatt Gverta de regionala utvecklingsfradgorna som lag

pa Regionférbundet samt fér Lansstyrelsens del, huvuddelen av de delar av
1:1-anslaget som avsag féretagsstéden och stdd till kommersiell service. Region
Jamtland Harjedalen bildades den férsta januari 2015.

Lansstyrelsen och Regionférbundet har genom aren lagt stor vikt vid att ha ett
bra samarbete och klargéra roller och ansvarsomraden i olika fragor. Dialoger
och samverkan har darfor skett och sker I6pande kring manga olika fragor.
Dessa dialoger har fortsatt med Region Jamtland Harjedalen och ett nytt forslag
till dverenskommelse om samverkan haller pa att ldggas fast. Den innebér att

vi tydligt beskriver vara roller och vart ansvar i olika frdgor och att vi lyfter fram
aktuella omraden dar vi behdver samverka.

Lansstyrelsen har ocks& genom aren bitrétt Regionférbundet/Region
Jamtland Harjedalen i olika fragor sdsom utformningen av kommande regionalt
strukturfondsprogram for perioden 2014-2020, regionala utvecklingsstrategin,
infrastrukturplanering, serviceprogrammets fortsatta hantering etc.

Nagra omraden blir speciellt viktiga att samverka kring. N&r det géller
bredbandsfragor s& har en bredbandsstrategi antagits av bade Lansstyrelse
och Regionférbund. Region Jamtland Harjedalen utarbetar en Digital Agenda
for lanet. De har ockséa fatt medel f6r en regional bredbandsamordnare.
Samtidigt kan stéd lamnas till investeringar i nya bredbandsnét dels fran

det regionala strukturfondsprogrammet for mellersta Norrland, dels fran
Landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelsen och Region Jamtland Harjedalen har kommit Gverens om att anstalla
en bredbandssamordnare med placering pa Lénsstyrelsen fran och med juni
2015. Det ar viktigt att Lansstyrelsen och Region Jamtland Hérjedalen fortsatt har
en nara samverkan i bredbandsfrdgornas hantering i lanet.

Ett annat omrade &r servicefragorna dér lanets regionala Serviceprogram
2014-2018 nu férvaltas av Region Jdmtland Hérjedalen men dér stéd kan ldmnas
bade utifran férordningen om stdd fér kommersiell service, en eventuell ny
stodform till service i glesbygd och fran det nya Landsbygdsprogrammet. Aven i
servicefragorna &r det viktigt med en néra samverkan.

Ovriga omraden beskrivs i ovan namnda 6verenskommelse.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har dverfort verksamhet, ekonomiska resurser och personal inom
verksamhetsomréadet regional tillvaxt (regional tillvéxtplanering, projektstéd och
foretagsstod), infrastrukturplanering och serviceutveckling till Region Jamtland
Harjedalen. Ett ndra samarbete finns och kommer ocksé att behévas framover
med landstinget som huvudman fér Region Jamtland/Hérjedalen, kring de fragor
dér bagge organisationerna har ansvar och uppgifter. For lanets utveckling och
befolkningens basta &r det viktigt att detta samarbete kontinuerligt utvecklas och
effektiviseras.




3.8 Statens regionala forvaltning - ny indelning av lan
och landsting
(SOU 2012:81)

Bakgrund

Regeringen gav en sirskild utredare (Mats Sjéstrand) i uppdrag att ge férslag
pa hur den statliga regionala férvaltningens utformning kan goéras tydligare,
mer samordnad och d@ndamalsenlig, i utredningsuppdraget "Oversyn av statlig
regional férvaltning” (direktiv 2009:62, tillaggsdirektiv 2010:12). Oversynen
omfattade saval lansstyrelseorganisationen som hur lansstyrelsernas uppgift
att samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser i
lanet ska vidareutvecklas och starkas. Utredaren sag &ven Over pa vilket satt

lansstyrelsernas roll som regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Utredaren undersokte ocksd om de statliga myndigheternas geografiska
indelning bér regleras eller pa annat satt hanteras sa att lansgrénser efterfoljs
som indelningsgrund f&r en regional organisation. Utredningen prévade ocksa
mojligheten att finna en ny gréansdragning som uppfyller indelningslagens krav, fér
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lans landsting.

Utredningen &r av central betydelse i arbetet med att &stadkomma en mer
samordnad statlig forvaltning pa regional nivd. Uppdraget redovisades i december
2012 (SOU 2012:81).

Utredningens forslag - sammanfattningar

NODVANDIGT MED EN STRUKTURELL REFORM - NU

Staten maste enligt var mening i grunden reformera sin verksamhet pa den
regionala nivan dven om inga landstingssammanlaggningar i dag ar aktuella.
For lansstyrelserna, som utgor basen i den statliga regionala forvaltningen, ar
en reform absolut nédvandig. Fler och fler aktorer ifrdgasatter lansstyrelsernas
kvalitet och effektivitet i den nuvarande verksamheten. Gors inget for att bryta
denna utveckling kommer lansstyrelserna inte att kunna besta.

Fér den samlade forvaltningen handlar det om att uppratthalla fértroendet for
staten pa den regionala nivan. Har kravs att den statliga regionala férvaltningen ar
samordnad, har hég kompetens och utfor sitt uppdrag pa ett effektivt satt.

SJU STATLIGA REGIONALA OMRADEN

Vi anser att vissa statliga myndigheters verksamhet har sddant samband att

en 6kad effektivitet i den samlade statliga férvaltningen kan uppnas om de

foljer samma geografiska indelning. Vi har provat fragan for samtliga statliga
myndigheter med en regional organisation och var bedémning &r att f6ljande
myndigheter ska ha en gemensam regional indelning; Trafikverket, Lantméateriet,
Polisen, Sékerhetspolisen, Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt Inspektionen
for vard och omsorg.

DET REGIONALA UTVECKLINGSANSVARET - EN UPPGIFT FOR LANDSTINGEN
Dagens modell med tre olika organisationer som utévar det regionala
utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Vart forslag ar déarfor att mojligheten
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att bilda kommunala samverkansorgan ska upphéra den 31 december 2013.
Samtliga samverkansorgan ska vara avvecklade den 31 december 2018.

Vi féreslar att landstingen i samtliga aktuella [&n genom ett ans6kningsférfarande
ska ges mdjlighet att ta Sver det regionala utvecklingsansvaret om det finns ett
stod for detta bland lanets kommuner.

NYA ROBUSTA LANSSTYRELSER UPPGIFTER FOR EN STATLIG HELHETSSYN

Det som framst skiljer lansstyrelsen fran andra myndigheter &r att de &r den
statliga myndighet som pé regional niva gér avvégningar som omfattar flera
samhéllsomraden. Detta gor lansstyrelserna unika och bidrar till att staten pa
regional niva upptrader mer enhetligt samt att det sektorsinriktade perspektivet
kan Gverbryggas. For att stérka lansstyrelsen i denna roll f6reslar vi att méjligheten
for Naturvardsverket och andra statliga myndigheter att 6verklaga vissa av
lansstyrelsens beslut tas bort. Vi har prévat lansstyrelsens nuvarande och
tankbara uppgifter mot ett antal principer och kommit fram till att myndigheterna
bor ha uppgifter inom féljande verksamhetsomraden:

» Samhadllsplanering och kulturmiljo

» Samhaéllsskydd och krisberedskap
» Naturvard och miljéskydd

» Lantbruk, skogsbruk och landsbygd
» Ovrig verksamhet

» Regional uppféljning och utvardering

Lansstyrelsernas framtida uppgifter innebér inte ndgon genomgripande féréndring
jamfért med dagens uppgifter. Daremot har en analys gjorts av vilka uppgifter
som ska vara tongivande inom lansstyrelsen ndmligen samhéllsplaneringsfragor,
samhéllsskydd och krisberedskap samt regional uppféljning och utvardering.
Uppgifterna inom dessa verksamhetsomraden &r, enligt var bedémning,

inte mdjliga for ndgon annan statlig myndighet att utféra. Detta eftersom de,
férutom behov av geografisk narhet, stracker sig over flera samhéallssektorer
och behdver hanteras utifran ett statligt helhetsperspektiv. Detta grunduppdrag
utgdr verksamhetsidén for lansstyrelserna och innebar att dessa far en
specialistfunktion vad géller samlade statliga bedémningar och samordning
mellan olika sektorer och olika aktdrer pa den regionala nivan.

EN NY OCH ANDAMALSENLIGARE GEOGRAFI MED ELVA LANSSTYRELSER
Utredningen foreslar att de nya lansstyrelserna blir stérre och vasentligt farre till
antalet. Detta férandrar pa ett genomgripande satt lansstyrelsernas méjligheter
att bedriva en effektiv verksamhet med hog rattssékerhet och god kompetens.
Samtidigt forbéttras statens mdjlighet att styra verksamheten. Utredningen
foreslar en indelning till elva framtida lansstyrelser.

EFFEKTIVARE VERKSAMHET GENOM FORANDRINGAR | STYRNING SAMT AV
DIMENSIONERING OCH FINANSIERING

Utredningen ser det som angeldget att lansstyrelserna i relevanta avseenden blir
mer likartade. Detta for att realisera den potential for effektivisering och utveckling
av verksamheten som vi noterat. Utredningen beddmer ocksa att méjligheten

att félja upp och styra verksamheten forbattras genom en storre jamférbarhet.
Utredningen foreslar dérfor att ansvaret for att leda och samordna lénsstyrelsernas




administration samt for att samordna uppféljning och verksamhetsutveckling ska
fordelas mellan de tre storsta lansstyrelserna. Utredningen féreslar att merparten
av de medel som frigérs genom sammanlaggningarna av lansstyrelserna aterfors
till verksamheten.

Nyckelutredning pa is

Den hér utredningen om den statliga regionala férvaltningens utformning ar

den senaste som belyser hur statlig regional férvaltning och lansstyrelserna kan
komma att utvecklas. Manga andra utredningars férslag har "lagts pa is” och aven
denna utredning har &n s& lange inte fatt genomslag i ndgon stérre omfattning.

Alliansregeringens bedéomningar i september 2013
Alliansregeringen lade genom civilminister Stefan Attefall i artikel i Dagens
Nyheter den 24 september 2013 fast féljande inriktningsbeslut:

"Regionfrégan har debatterats och utretts sedan bérjan av 1990-talet. Det visar
pé dess komplexitet och att fradgan kréver ett stort matt av eftertanke. Fragan
rymmer tva linjer som delvis hdnger samman, men som ocksa [dtt blandas ihop
pa ett felaktigt sétt. Dels handlar det om hur staten ska organisera sin férvaltning
pa regional niva via ldnsstyrelser och myndigheter. Dels handlar det om hur
ansvaret for ldnens utveckling ska férdelas mellan landsting och stat. Och i bada
diskussionerna har tankar f6rts fram om geografiska sammanslagningar.

Inom alliansregeringen har det funnits olika synsétt i friga om bildandet

av regioner. Men i januari 2009 presenterade regeringspartierna en
O6verenskommelse dér ramar angavs for hur fragan skulle hanteras. En sérskild
utredare fick i uppdrag att féresla hur den statliga regionala férvaltningen skulle
kunna bli tydligare, mer samordnad och &ndamaélsenlig.

| december 2012 ldmnade séa utredaren sitt betdnkande om den statliga regionala
férvaltningen (SOU 2012:81). Han lémnade en rad férslag kring den statliga
férvaltningen péa regional niva. De utmaningar och i vissa fall brister som patalas
i utredningen &r relevanta. Det &r bra att vi nu har en vél grundad analys att utga
ifran.

Mot bakgrund bland annat av denna utredning redovisar vi nu hur utredningen
och regionfrdgan ska hanteras framéver.

INGEN ANDRAD INDELNING

Ett forslag fran utredningen som fétt stor uppmérksamhet &r att den geografiska
indelningen av ldnsstyrelserna skulle @ndras, frdn 21 till 11 stycken.
Lénsstyrelserna och landshévdingarna har i sin roll som statens férldngda arm
en viktig och central roll i ldnen. De &r den enda regionala aktéren som har
helhetsperspektivet om statens arbete pa regional niva och dr en samordnande
kraft. Detta krdver god kdnnedom om férhéallanden i olika delar av landet.

En minskning av antalet lansstyrelser skulle inverka negativt pa denna
lokalkédnnedom. Regeringen kommer dérfér inte att ga vidare med utredningens
férslag om att férdndra ldnsstyrelsernas geografiska organisation. Detsamma
géller utredarens férslag att inlemma Skogsstyrelsens regionala verksamhet
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i lansstyrelsen. Skogsstyrelsen har for nagra ar sedan genomgatt en kraftig
omorganisering, varfér det inte finns anledning att i dagens ldge géra stora
féréndringar.

FINANSIERINGEN SES GVER OCH STARKS

Utredningen pekade ocksa pa ett antal punkter f6r att alla lansstyrelser ska
kunna fortsétta utvecklas och upprétthalla en hég kvalitet. Lénsstyrelserna har ett
omfattande och mangfacetterat uppdrag och ungefér hélften av myndigheternas
anslag kommer fran olika myndigheter och organ medan hélften &r rena
férvaltningsanslag. Detta skapar daliga planeringsférutséttningar. Dérfér kommer
regeringen att se éver finansieringen av ldnsstyrelsernas anslag. Regeringen

har ockséa i budgetpropositionen tillskjutit medel for att stdrka vissa mindre
ldnsstyrelser.

JA TILL SEX REGIONKOMMUNER

| 6verenskommelsen fran 2009 var det tydligt att eventuella
landstingssammanslagningar och regionbildningar ska drivas underifran.
Regeringen vill inte sld samman ldn eller landsting om det inte finns ett brett
stéd for en sadan férdndring. Férdndringar av den regionala indelningen ska
inte ske mot medborgarnas vilja. Det slogs ocksa fast att ansvarstérdelningen
mellan stat och landsting som radde i férséksverksamheten i Skdane och Véstra
Gétalands ldn skulle permanentas. Dessutom beviljades ansékningar om att
bilda regionkommuner enligt de férslag som inkommit fran Halland och Gotland.
Sedan dess har regeringen fatt ansékningar fran ytterligare nio landsting:
J6nképings, Norrbottens, Gévleborgs, ésterg()'tlands, Orebro, Visternorrlands,
Kronobergs, Jamtlands och Vdstmanlands lédn.

Regeringen kommer under detta riksméte ga till riksdagen med férslaget att

de landsting dér ansvarsférdelningen redan har éverldmnats fran staten till ett
regionalt politiskt organ, sa kallat samverkansorgan ska fa ta éver det regionala
utvecklingsansvaret i ldnet. Regeringen kommer att féresla riksdagen att bevilja
ansdékningarna fran Jénképings, Gévleborgs, Ostergc’jt/ands, Orebro, Kronobergs
och Jdmtlands ldn. Det innebér att nio landsting och Gotlands kommun frén den
1 januari 2015 kommer ha status som regionkommun.

NEJ TILL TRE REGIONKOMMUNER

Regeringen &r ddremot inte beredd att i detta skede &ndra
kompetensférdelningen mellan stat och regionala organ i 6vriga ldn. Det betyder
att vi inte &r beredda att bevilja ansékningarna fran Norrbottens, Vésternorrlands
och Véstmanlands lédn, eftersom det regionala utvecklingsansvaret dér ligger hos
ldnsstyrelserna.

Det kommer dérutéver inte vara méjligt for regeringen att hinna behandla
eventuella ytterligare ansékningar om att bilda regionkommuner. Inga ytterligare
beslut om bildande av regionkommuner kommer saledes att fattas under
mandatperioden.

NAGRA FORSLAG BEREDS VIDARE

Nér det géller ett antal av férslagen i utredningen s& kommer regeringen att
bereda dessa i syfte att ta fram konkreta férslag. Det handlar bland annat om att
bereda vidare férslaget om att vissa myndigheter med regional verksamhet ska ha




en mer likartad geografisk indelning. Detta maste ske utifran olika myndigheters
behov och férutséttningar. Utredningen pekade &ven pa problematiken med att
andra statliga myndigheter kan 6verklaga vissa av ldnsstyrelsernas beslut.

Regeringen avser att dterkomma med ett forslag som tar bort denna méjlighet.
Manga férvaltningspolitiska reformer har genomférts fér att skapa en férvaltning
som utgar fran Sveriges férutséttningar och svarar upp mot utmaningar vi

star infér. De féréndringar som genomférts under de senaste aren, och den
utveckling som regeringen nu fortsétter med, innebér att Sverige i dag har en
offentlig sektor som bidrar till stabila finanser, svensk konkurrenskraft och ett
hégt fortroende fran allménheten. De férdndringar vi nu gér vidare med ska ses
som en del i arbetet f6r en béttre, tydligare och mer modern férvaltning.”

Sj6strands utredning féreslar en forstarkning av lansstyrelsernas roll och gor den
tydlig i ett statligt regionalt perspektiv. Ansvarsférdelningen i fragor kring regional
tillvaxt gors tydlig dar utredningen féresprakar att landstingen blir huvudaktérer.
Alliansregeringen behdll ordningen med tre olika aktérer under sin mandatperiod.
Nya regeringen ar emellertid tydlig i att landstingen ska ta dver ansvaret f6r den
regionala tillvaxtplaneringen i alla lan.

Alliansregeringen ville inte ha nagon ny lansindelning och ndgon sammanslagning
av lansstyrelser. De betonade lansstyrelsernas och landshévdingarnas roll som
statens forlangda arm med en viktig och central roll i lanen. "De ar den enda
regionala aktéren som har helhetsperspektivet om statens arbete pa regional niva
och &r en samordnande kraft. Detta krdver god kdnnedom om f&érhéllanden i olika
delar av landet”.

3.9 Indelningskommittén
(SOU 2016:48, Dir. 2015:77 Ny indelning av lan och landsting)

Nuvarande regerings bedémningar i juli 2015

Regeringen fattade i juli 2015 beslut om de direktiv som ska ligga till grund

for arbetet med Sveriges framtida regionala indelning. En kommitté —
Indelningskommittén — bestédende av tva personer, ska foresla en ny regional
indelning som innebdr ett vasentligt antal farre 14n (inklusive farre lansstyrelser)
och landsting.

Kommittén éverlamnade i juli 2016 ett delbetdnkande (SOU 2016:48 Regional
indelning — tre nya l&n), dar man bland annat féreslog att nuvarande Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan skulle slas samman till

ett "Stornorrlands 1an” den 1 januari 2018. Kommittén konstaterade att det

i dag enbart &r lansstyrelserna av de statliga myndigheterna som har lanet

som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter med en regional
organisation har en regional indelning med mellan fem och atta regioner.

Forslaget stétte pa stort politiskt motstand och regeringen beslutade att inte ga
vidare med forslaget. | stéllet klargjordes att regeringen inte har ndgon avsikt att
foresla sammanslagning av lan. Detta utesluter dock inte att det kan bli aktuellt
med forandringar i lansstyrelsernas uppdrag.
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3.10 Lansstyrelsernas interna administrativa
verksamheter

Lansstyrelserna har samordnat och rationaliserat vissa administrativa stdd- och
servicefunktioner som numera bedrivs gemensamt och koncentrerat till nagra
lansstyrelser. De verksamheter som berdrs ar IT, I6neservice, telefoni/véxel och
delar av ekonomiadministrationen. Denna utveckling kan komma att fortsétta dven
om inget omrade ar under utredning just nu.

Informationssédkerhet och dataskydd:

Ett antal revisioner och utredningar har visat att det finns stora brister i de statliga
myndigheternas informationssékerhetsarbete och frdn och med 2016 géller darfor
nya féreskrifter om statliga myndigheters informationssékerhet. Lénsstyrelserna
har aven aktualiserat denna fraga och arbetar for nérvarande med ett forslag

till insatser for att starka kompetensen samt kontinuitetsplaneringen inom
informationssékerhetsomradet vid Lansstyrelserna.

Utifran de nya foreskrifterna och krav som kommer att stéllas pa statliga
myndigheter samt kontinuitetsplaneringprojektet, var lansstyrelse kommer
informationssakerhetsarbetet med storsta sékerhet att behova prioriteras
ytterligare, bade vid var lansstyrelse men dven nationellt tillsammans med 6vriga
lansstyrelser.

Under 2018 kommer en ny EU-férordning om dataskydd att ersétta den

svenska personuppgiftslagen och kallas "allmén dataskyddsférordning”.
Dataskyddsférordningen kommer att gélla som lag i Sverige och ersétta
personuppgiftslagen. De nya kraven kan komma att medféra férandringar i var
verksamhet. For att vi ska hinna anpassa verksamheten pa ett effektivt och
kostnadsbesparande satt, ar det darfor viktigt att vi redan nu boérjar fundera

over vilka konsekvenser férordningen kommer att f4 f6r oss. En anpassning till
dataskyddsférordningen kommer kréva att vi ser 6ver var interna styrning och vara
riktlinjer for hur vi hanterar personuppgifter.

3.11 Statens servicecenter (SSC)
(SOU 2011:38, Dir 2010:117)

Statens servicecenter (SSC)har bildats for att tillhandahéalla administrativa
tjanster for statliga myndigheter som bygger pa standardiserade och effektiva
processer i kombination med hog kvalitet och service. Syftet &r att gra det
mojligt for myndigheterna att sdnka sina kostnader och svara upp mot héjda krav
pa effektivitet och kvalitet.

Lansstyrelserna har under 2014 dverfort vissa ekonomiadministrativa uppgifter till
Statens servicecenter. De tjanster som 6verforts &r leverantorsfakturahantering,
betalning av leverant&rsfakturor, manuella betalningar och aterredovisning fran
bank samt e-handel.

Regeringen har beslutat att Statens Servicecenter ocksa ska inféra ett
gemensamt e-arkiv for statliga myndigheter. Under 2016 pagar férberedelse
infor upphandling av e-arkiv och enligt tidplanen ska implementeringsarbete och




anslutning av piloter pabérjas under forsta kvartalet 2017. Om lansstyrelserna
kommer att anslutas till den gemensamma e-arkivtjansten krévs en del
forberedelser. Det innefattar bland annat vardering av informationen, bevarande-
och gallringsutredning, val av format fér bevarande med mera.

Arbetet kommer i forsta hand att ske genom lansstyrelsernas gemensamma
forvaltningsorganisation. Innan leveranser ar det viktigt att varje lansstyrelse sékrar
kvaliteten pa den information som ska arkiveras.

Regeringen har dven gett Statens servicecenter i uppdrag utféra I6nerelaterade
tjanster for statliga myndigheter. Malet &r att minst 50 procent av antalet anstéllda
i staten omfattas av myndighetens tjanster vid utgdngen av 2018. Utifrdn den

nu framtagna anslutningsplanen kommer 28 myndigheter att anslutas under
kommande tva ar. Det betyder att 142 myndigheter berdknas vara anslutna

vid utgadngen av 2018 vilket motsvarar 62 procent av statens anstallda.
Lansstyrelserna forvéntas anslutas forst efter 2018 men inget beslut har annu
fattats om detta.

Statens Servicecenter har ocksa fatt i uppdrag att analysera och féresla vilka
ytterligare funktioner inom staten som kan vara lampliga att bedriva samordnat och
utanfor storstadsomréddena. Uppdraget omfattar framst myndighetsfunktioner dér
det finns mgjlighet till stordriftsfordelar, effektiviseringar och kvalitetsforbattringar
genom samordning och koncentration. Statens Servicecenter har nyligen

lamnat en delrapport dér man konstaterar att tre funktioner framstar som sarskilt
intressanta i ett effektiviserings- och omlokaliseringsperspektiv. Dessa ar en
samordnad funktion fér delar av de statliga myndigheternas IT-verksamhet, en
vasentligt kad samordning av ekonomiadministration for fler statliga myndigheter,
och en utvidgning av de statliga lokala servicekontorens verksamhet. En
slutrapport kommer att ldmnas till regeringen under varen 2017.

Sammanfattning

Den inledda samordningen och koncentrationen av lansstyrelsernas administrativa
stodfunktioner kommer att fortsatta. Det &r troligt att flera verksamheter
koncentrera till ndgon av lansstyrelserna eller till Statens Servicecenter. Denna,
relativt nya myndighet, far allt fler uppdrag fran regeringen och haller nu pa att
utreda mdjligheten till att koncentrera och samordna ytterligare statlig verksamhet.
SSC svarar fér ekonomiadministration och I6neservice f6r cirka 40 procent av

de statliga myndigheterna., De har ocksd i uppdrag att inféra e-arkiv for statliga
myndigheter med trolig start 2018.

3.12 Plan och byggfragor

Detaljplaneprocessen

Fran och med den 1 juli 2017 tradde andringar i plan och bygglagen, plan och
byggférordningen samt Boverkets byggregler. Méjligheten f6r kommuner att
begéra ett planeringsbesked under planprocessen har inférts. P4 kommunens
begéran ska lansstyrelsen besked dar man bedémer om en detaljplan omfattar
ingripandegrunderna i 11 kap 10§ PBL. Detta for att tidigt veta om en
detaljplan kan utlésa en prévning, vilket 6kar forutsagbarhet i planprocessen.
Planeringsbeskedet ska ges inom sex veckor fran det att en fullstdndig begéran
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kommit in till lansstyrelsen, om inte langre tid &r n6dvandig med hansyn till
drendets omfattning eller andra séarskilda omstandigheter.

Vidare har en tidsfrist infors for lansstyrelsens dverprévning av detaljplan,
omradesbestdmmelser, lov och férhandsbesked. Lénsstyrelsen ska fatta beslut
om upphévande inom tvd manader fran det att beslut om 6verprévning fattats.

Delbetdnkandet Detaljplanekravet (SOU 2017:64) under den sa kallade
Oversiktsplaneutredningen féreslar begransningar i kravet pa att kommunerna i
vissa fall maste géra en detaljplan. Genom att ge kommunen stérre méjligheter att
besluta om en tillkommande eller befintlig bebyggelse behover regleras med en
detaljplan vill man férenkla och férkorta processen for att bygga bostader.

Aktuellt inom plan- och byggomradet
OKAT BOSTADSBYGGANDE

Bostadsfragan ar fortfarande hdgst aktuell. De 22 f6rslag for att 6ka
bostadsbyggande som regeringen har tagit fram ar under utredning eller

har genomférts. Manga av de féreslagna atgéarderna har redan hanterats i
tidigare utredningar, till exempel "Planprocessutredning” (SOU 2015:109),
"Plangenomférandeutredningen” (SOU 2013:34), "En enklare planprocess”
(SOU 2013/14:126) med flera och flera berér direkt eller indirekt lansstyrelsens
verksamhet.

Regeringen har under aret beslutat om vissa &ndringar i till exempel plan-
och bygglagen samt Boverkets byggregler for att gora det enklare att bygga.
Till exempel undantag till lovplikt och nya riktvarden om trafikbuller vid
bostadsbyggnader.

Sammanfattning
» Andringar i plan och bygglagen innebér en ny uppgift for lansstyrelsen, att
lamna planeringsbesked, vilket innebar ett ytterligare steg i handlaggningen
med intern/extern remissforfarande. Det ar svart att bedéma omfattningen av
det i och med beskedet [dmnas pad kommunernas begaran.

» Andringarna i PBL innebir dven att en tvad manaders tidsfrist infors for
lansstyrelsens slutliga beslut under prévningen enligt 11 kap 10§ PBL.
Detta innebaér ett storre krav pa lansstyrelsen att klara handlaggningstider
i ovannamnda drenden. Konsekvenserna blir dock inte relevanta fér
lansstyrelsen da antal verprévade detaljplaner inte ar s manga.

» Om krav pa detaljplaner minskas kan detta innebéra att kommunerna kommer
att ta fram farre detaljplaner.

Aktuellt inom plan- och byggomradet
RIKSINTRESSEN

En utredning med en 6versyn av 3 kap. miljdbalken och relevanta delar av 4
kap. miljobalken angédende riksintressen har lamnats till regeringen; "Planering
och beslut fér hallbar utveckling”, (SOU 2015:99). Sammanfattningsvis féreslar
utredaren inférandet av s& kallade omraden av vésentligt allmént intresse ur

ett nationellt, regionalt samt kommunalt perspektiv. Dessutom beaktande

av flera allménna intressen som dricksvattenforsérjning, bostadsforsdrjning,
klimatanpassningsatgérder, med flera. Utredningen efterfradgar dven en tydligare




beskrivning av tillampningen av hushallningsbestammelserna, att lansstyrelsen
sarskilt bevakar brukningsvérd jordbruksmark samt dricksvattenférsérjningen i sina
granskningsyttranden till dversikt- och detaljplaner.

Parallellt med ovan namnda utredning, gav regeringen Boverket och
lansstyrelserna i uppdrag att prioritera arbetet med att omprdva och fértydliga
riksintresseunderlaget i férordningen om hushéllning av mark- och vattenomraden,
(1998:896). Dessutom vad som skulle kunna innebara pataglig skada, inom
omraden som ar aktuella fér bostadsbyggande och annan bostadsutveckling.
Uppdraget I6per under aren 2015 och 2016.

OKAT BOSTADSBYGGANDE

Diskussionerna géllande bostadsbrist och behov av att bygga mer och i snabbare
takt har blivit alltmer aktuella. Regeringen har under aret beslutat om vissa
andringar i till exempel plan- och bygglagen samt Boverkets byggregler for att
gora det enklare att bygga. Regeringen har dven tagit fram 22 forslag for att

oka bostadsbyggandet. Manga av de foéreslagna atgarderna har redan hanterats

i tidigare utredningar, till exempel "Planprocessutredning” (SOU 2015:109),
"Plangenomférandeutredningen” (SOU 2013:34), "En enklare planprocess”
(SOU 2013/14:126) med flera.

Flera av regeringens 22 steg for kat bostadsbyggande berdr direkt eller
indirekt l&ansstyrelsens verksamhet. Till exempel skarps kraven pa att
kommunerna ska planera for ett bostadsbyggande som méter behoven av
bostader, att 6versiktsplanen kan utvecklas och delvis goras bindande for att
Oka férutsebarheten i beslut om mark- och vattenanvéndning och begrénsning
av detaljplanekravet samt en 6kad delegation till kommunstyrelse och
byggnadsnamnd for antagande av detaljplaner.

Det finns dven forslag att inféra en tidsfrist for lansstyrelsernas beslut att
Overprova antagande av detaljplan samt méjlighet for kommuner att begara

av lansstyrelsen ett planeringsbesked angéende férenlighet med statliga
ingripandegrunder. Nagra av de féreslagna atgarderna &r redan beredda inom
staten genom remiss av tidigare SOU eller lagrddsbehandling.

Sammanfattning
» Utredningen om riksintressen betonar fortfarande vikten av statens fortsatta
roll f6r bevakning av statliga intressen pa regional niva. Utredningens férslag
innebdr for lansstyrelsens del att flera allmanna intressen ska beaktas i
samhéllsplaneringen vilket sannolikt ger hogre krav pa intern samordning for
att ta fram lampligt planeringsunderlag och géra samlade avvagningar mellan
olika intressen.

» Om regeringens 22 forslag for att 6ka bostadsbyggande kommer att
konkretiseras ser lansstyrelsen féljande mdjliga konsekvenser:

» Lansstyrelsen kommer att ha ett fértydligat uppdrag att bostadsbyggande ar
ett vasentligt allmant intresse.

» Lé&nsstyrelsens roll fértydligas som regional statlig aktér med uppdrag att
astadkomma en vél avvagd samhallsplanering
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» L&nsstyrelsen forvéantas ge besked i tidigare skeden bade i
oversiktsplaneringen och i detaljplaneringen. Detta kan &ven innebéra
férandrade arbetssétt och metoder internt inom lansstyrelsens berérda
enheter.

» En forskjutning av l&nsstyrelsens roll i fysisk planering fran detaljplanearbete
till 6versiktsplanearbete. Detta kan innebéra farre detaljplanedrenden men
staller samtidigt hogre krav angaende bevakning av de statliga intressena
inom Gversiktsplaneprocessen.

3.13 Bostadsforsorjningen

Den 15 juni 2016 boérjade férordning (2016:364) om statsbidrag till kommuner
for 6kat bostadsbyggande, att galla. Statsbidraget syftar till att stimulera 6kat
bostadsbyggande och en del ar sarskilt avsedd for kommuner som tar emot
nyanlanda invandrare. Boverket handlagger och beslutar om stddet. | férordningen
star det att kommunen maste ha en aktuell Gversiktsplan for att kunna ta del av
bidraget. Detta innebér att under innevarande eller féregdende mandatperiod

ska kommunen ha antagit en ny dversiktsplan eller gjort en Sversyn av planens
aktualitet enligt 3 kap. plan- och bygglagen. Kommuner som anséker om

stod behdver dven ha antagit riktlinjer for bostadsférsdrijningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, for att kunna ta del av
stodet.

Regeringen har beslutat att inféra nya statliga stod. Ett stdd for renovering

och energieffektivisering i omrdden med socioekonomiska utmaningar samt

ett investeringsstod fér anordnade av hyres- och studentbostéader. Stédet for
renovering och energieffektivisering gar till fastighetsdgare som renoverar och
energieffektiviserar hyresbostdder i omradden med socioekonomiska utmaningar
enligt vissa parametrar som finns i férordningen. Investeringsstddet ldmnas

till fastighetségare for anordnande av nya hyresbostader och bostader for
studerande. Nya bostader kan anordnas genom nyproduktion av Idgenheter och
genom att ytor som inte tidigare anvants for bostadsandamal gérs om till bostader.
Vidare har regeringen beslutat om ett nytt statligt stod for att stimulera att det
byggs &ldre- och trygghetsboenden. Samtliga ovanndmnda stéd handlaggs av
lansstyrelsen.

KOMMUNALA RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJNING

Lansstyrelsen har fran 2014 en tydligare vagledande roll i kommunernas
framtagande av riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Lansstyrelsen ska ges tillfélle att
yttra sig vid planering av bostadsférsérjningen och ska sarskilt uppmarksamma
kommunerna pa behovet av mellankommunal samordning i fragan.

ANDRING | FORORDNING MED LANSSTYRELSEINSTRUKTION

Fran den 1 maj 2017 har regeringen infért en ytterligare uppgift i
lansstyrelseinstruktion §5. Lansstyrelsen ska i sin verksamhet verka for att
behovet av bostéder tillgodoses.

Sammanfattning
Lansstyrelsen har numera ett tydligare uppdrag att verka for att tillgodose
bostadsbehovet. Lansstyrelsens vagledande roll i bostadsfragan forstarks i




och med detta och sannolikt kommer l&nsstyrelsen att behdva utveckla och
samordna sina olika uppgifter runt bostadsfraga, som till exempel framtagande
av bostadsmarknadsanlysen, samrad omkring riktlinjer fér bostadsférsorjning,
tillhandahalla planeringsunderlag med mera.

Lansstyrelsen har en viktig roll i kommunernas framtagande/aktualisering

av dversiktsplaner samt i processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen. De flesta kommuner i léanet har aktuella 6versiktsplaner

eller arbetar i dagslaget for att aktualisera dem. M&jligheten att f4 statsbidrag

kan innebéra att de kommuner som inte har en aktuell 6versiktsplan kommer att
pabdrja arbetet kring 6versiktsplanens aktualisering. Samtliga kommuner kommer
att behdva anta riktlinjer fér bostadsférsdrjningen for att ha rétt till stéd. De ovan
namnda forutsattningarna kan innebéra en 6kad arbetsbelastning for lansstyrelsen
sérskilt angéende rad och stod till kommunerna for att ta fram riktlinjer for
bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsen handlagger alla ovan ndmnda statliga stdd. Det &r svart att bedéma
omfattningen av kommande arbetsuppgifter eftersom den beror pa intresset

hos berdrda aktorer. De aktuella arbetsuppgifterna angaende stod till boende
kommer oavsett att 6ka, dels for sjédlva arendehandldaggningen men &dven for att ge
information och stdd till kommuner samt fastighetségare.

3.14 Strandskydd

Lansstyrelsen har viktiga roller i dagens regelverk for strandskydd. Den 18 juni
2014 rostade riksdagen igenom en regelandring som innebar att lansstyrelserna
fran och med den 1 september 2014 far 6kade méjligheter att upphéva
strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag. Som liten sj6 réknas sjéar pa omkring
en hektar eller mindre och som litet vattendrag rdknas sadana med en bredd pa
omkring tva meter eller mindre.

Lansstyrelsen har mojlighet att upphéva strandskyddet f6r dessa omraden om

de har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, det vill sdga att
vérna allméanhetens tillgang till stranderna och biologisk mangfald. Lénsstyrelsens
prévning av om, och i vilken utstrackning, ett upphavande kan komma i fraga

kan géras saval pa eget initiativ fran lansstyrelsen som pa begéran av en extern
sOkande. Ett antal sddana drenden har fattats av kommuner. Vid ett par tillfallen
har Lansstyrelsen éverklagat dessa till regeringen och nu finns vagledande
regeringsbeslut att grunda kommande beslut pa. Lansstyrelsen ser en 6kande
trend nér det géaller dessa arenden.

En utredning for att se Over resultaten av reformen Landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) med syftet att eventuellt féresla férandringar i LIS-
regelverket ar under framtagande.

Sammanfattning

Det finns ingen tydlig vagledning for lansstyrelsernas hantering av upphévanden av
strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag. Antalet d&renden under handldggning
Okar och arbete pagar med att etablera arbetssétt och bedémningsgrunder.
Lansstyrelsen &r positiv till en utredning kring tilldmpningen av LIS-bestdmmelser
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och i vintan pa den &r det svart att bedéma eventuella framtida &ndringar som kan
berdra lansstyrelsens verksamhet.

3.15 Infrastrukturfragorna inklusive
bredbandsutbyggnad

Enligt lansstyrelseinstruktionen ska Lansstyrelsen verka for att nationella

mal far genomslag i lanet samtidigt som hénsyn ska tas till regionala
forhallanden och férutsattningar och utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsévergripande och samordna olika samhallsintressen och statliga
myndigheters insatser. Ett sddant omrade &r infrastrukturfrdgor inklusive
bredbandsutbyggnad som hanteras av olika myndigheter.

Lansstyrelsen ska alltsa verka for att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsdrjning fér medborgarna och néringslivet i
lanet men ocksa verka for att Bredband i varldsklass byggs ut i lanet och att de
nationella malen pa 95 procent av befolkningen och féretagen ska ha tillgang

till bredband om 100 Mbit/s senast &r 2020 och 100 procent utbyggd snabbt
bredband till 2025 uppnas genom utbyggnaden aven i vart 1an. Uppdraget att
samordna olika statliga myndigheters insatser for att nd dessa mal liksom att
handlagga Landsbygdsprogrammets stodmdjligheter till bredbandsutbyggnad ar
omfattande arbetsuppgifter pa Lansstyrelsen.

En bredbandsstrategi fér Jamtlands 1an antogs av Lansstyrelsen och
Regionférbundet gemensamt i februari 2013. Denna strategi ska revideras under
hosten 2017.

De senaste arens stimulansatgarder i stdd till landsbygden har gett effekter bade
genom att olika féreningar byggt sa kallade byanat men ocksa att kommersiella
aktorer verkar i storre utstrackning dven i mindre tatorter i lanet. P4 det séattet ar
utbyggnaden snabbare numer. Landsbygdsprogrammet kommer att f& mer medel
for fiberutbyggnad. Det innebér intensivt arbete med handlaggning av anstkan

om stéd men ocksa en omfattande handlaggning foér utbetalning av stéd fram till
2021. Det innebar ocksa en framférhallning och planering for tillstdndsgivning som
sker pa lansstyrelsen i anslutning till fiberutbyggnaden inom natur/kultur/vatten
och miljéskydd liksom samordning med andra tillstdndsgivare som kommun och
Vagverket till exempel, for att utbyggnaden ska bli effektiv och méjlig att nd méalen.

Utover detta verkar Lansstyrelsen fér att bredbandsvisionen ska bli uppnadd
genom samverkan med regionala strukturfondsprogrammet 2014-2020 for
mellersta Norrland dar s& kallade ortsammanbindande nit kan beviljas. Aven
samverkan med Bredbandssamordningen som &r placerad i pa Region Jamtland
Harjedalen behover utvecklas.

| det nya landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-2020 har lanet fatt en budget
pa cirka 101 miljoner kronor f&r stéd till bredbandsutbyggnad i Jamtlands lan.
Detta ar 2,5 ganger s& mycket som under féregéende period. | ett senare skede
kan ytterligare medel bli tillgdngliga. Det stéller krav pa resurser hos Lénsstyrelsen
att hantera dessa stod.




Sammanfattning

Lansstyrelsens ansvar for att nationella mal far genomslag i lanet inom
infrastrukturfrdgor behover starkas och ges resurser. Lansstyrelsen i

Jamtlands l&n far ett utokat arbete med stédhantering och tillstdndsgivning till
bredbandsutbyggnad utifrdn Landsbygdsprogrammets méjligheter. Samverkan
mellan Lansstyrelsen och Region Jdmtland Harjedalen behdver utvecklas bland
annat mellan stédhandldggning och bredbandssamordning men dven inom
Lansstyrelsen mellan stédhandléggning och tillstdndshandlaggning.

3.16 Dammsakerhet - Tydliga regler och effektiv tillsyn
(utifran SOU 2012:46)

Bakgrund

Bestammelser om dammsikerhet regleras i flera regelverk dar miljsbalken (MB)
och lagen om skydd mot olyckor (LSO) &r de mest centrala. Dammsakerhet
utgdr en del av tillsynsomradet vatten-verksamheter enligt MB for vilket
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Lansstyrelsernas tillsyn 6ver dammsékerhet
har skett i begransad omfattning, med ingen eller mycket liten tid till egeninitierad
tillsyn. Sedan den 1 juli 2014 géller nya och reviderade regelverk avseende
dammsaékerhet, vilket dven omfattar lansstyrelsens tillsynsuppdrag. Regelverket
i kombination med tillsyn &r samhéllets huvudsakliga verktyg for att sdkerstélla
nivan pd dammséakerheten. Darvid ar klassificeringen dven grunden for vidare
implementering av den nya regleringen.

Nytt regelverk

Det nya regelverket syftar till att h6ja den nationella dammsé&kerheten och
stérka tillsynen av denna. | korthet innebér detta att alla stérre dammar
ska sékerhetsklassificeras i tre dammsékerhetsklasser, A till C, dar klass
A &r de dammar som beddms ha stdrst konsekvenser vid ett dammbrott.
Dammanléggningar dér ett dammbrott inte bedéms medféra annat &n sma
lokala konsekvenser ges ingen dammsékerhetsklass och nagra sarskilda
dammsakerhetskrav stélls inte pa dessa.

Med det nya regelverket foljer dven fortydligat ansvar pa lansstyrelsen att
samordna beredskapen f6r dammbrott inom lanet.

Arbetet med dammsékerhetsklassningen kommer att ledas av Affarsverket
Svenska Kraftnat (SvK) som &r tillsynsviagledande myndighet 6ver dammsékerhet.
SvK har for detta utarbetat en tidplan och arbetsgang fér a&ren 2015-2018.
Tidplanen bygger pa en prioriteringsordning (Fas 1-3) dar konsekvensutredningar
for de dammar som skulle medféra storst konsekvenser vid ett dammhaveri ska
ges in forst (Fas 1). Sist i prioriteringsordningen ligger de dammar dér det i dag &r
oklart vilka konsekvenser de medfér vid ett dammbrott (Fas 3).

Beslut om dammsakerhetsklass ska darefter goras av lansstyrelsen efter att ha
fatt in underlag frain dammagarna. Med denna prioriteringsordning foljer dven att
tillsynen ska koncentreras till de dammar som har stérst betydelse i hdndelse av
dammbrott.




Fér arbetet med att genomféra dammsakerhetsklassificeringen har sarskilda
medel avsatts fran SvK f6r lansstyrelserna att anstka om i forvag for respektive
konsekvensklass. For att lansstyrelserna ska kunna ta del av dessa medel géller
att lansstyrelserna dven fattar beslut om dammsakerhetsklass och redovisar
fattade beslut och darmed férbrukade medel innan lansstyrelsen kan séka medel
for arbetet med nasta konsekvensklass.

Lansstyrelsen ska tva ganger per ar sérskilt redovisa till SvK hur arbetet med
dammsaékerhetsklassificeringen fortldper samt dven hur de avsatta medlen
nyttjats.

Fér sjdlva dammsakerhetstillsynen inférs en arlig fast och differentierad
tillsynsavgift for de dammar som har sakerhetsklassats. Av férordning med
lansstyrelseinstruktionen (§ 66, punkt 3) féljer att tillsynsavgiften far ga direkt till
lansstyrelsen att disponera och inte via den centrala statskassan.

Konsekvenser for Lansstyrelsen i Jamtlands ldn

Jamtlands lan tillhor ett av de atta 1an som har flest och stérst dammar som kan
medfdra nationella konsekvenser i hdndelser av dammbrott. For lansstyrelsens
del innebar det nya regelverket darfér en skédrpning och ¢kat ansvar for
dammsékerhetstillsynen jamfért med dagens situation.

Arbetet med att dammsékerhetsklassificera dammarna inklusive det inledande
forarbetet kommer att medféra en rejalt utékad arbetsinsats under aren 2014
till 2018. Darutéver medfor detta dven en 6kad arbetsinsats fran och med ar
2016 med att utdva utdkad dammsakerhetstillsyn éver de beslutade dammarna.
Dammtillsynsarbetet kommer att na sin topp fran och med ar 2018.

Baserat pa att de konsekvensklassningar avdammarna som dammaégarna hittills
har angett och forutsatt att dessa ligger fast, kommer tillsynsavgiften fér den
samlade dammsakerhetstillsynen av dammarna frdn och med ar 2018 hamna pa
preliminért cirka 1,8 miljoner kronor per ar.

Fran och med ar 2018 bor avgifterna técka in lansstyrelsens kostnader for
tillsynsarbetet av dammsakerheten. D& det sker en efterslépning fran det att
beslut om dammsékerhetsklasserna har tagits till det att lansstyrelsen ska borja
debitera tillsynsavgift finns vissa fragetecken om resurstilldelningen svarar upp
mot behoven. Ut6ver sjalva resursbehovet kommer lansstyrelsen dven behova
kompetensforstarkning/-utveckling inom dammsékerhetsomradet inklusive
hydrologi, dammbyggnadsteknik med mera.

Inférandet av en férhallandevis hég schablonbaserad tillsynsavgift innebér troligen
dven att kraven fran dammégarna pa lansstyrelsen att utéva tillsyn och att finnas
tillganglig okar.

Sammanfattning

De nya dammséakerhetsbestammelserna kommer medféra 6kat ansvar och 6kat
arbete for lansstyrelsen fér bland annat tillsyn. Bedémning gors att de ekonomiska
resurser som finns tillgangliga for att klara av detta bor vara tillrdckliga fran och
med &r 2018 om de 6ronmarks for detta arbete. Det finns dock tveksamheter om




nuvarande personella resurser ar tillrackliga eller om det behdvs personalmassiga
forstarkningar eller omflyttningar for att klara det 6kade tillsynsarbetet. Med detta
foljer &ven behov av kompetensforstarkning/-utveckling inom omréadet.

3.17 Vattenforvaltningen

Regeringen har faststallt forvaltningsplaner fér att genomféra EU:s ramdirektiv
for vatten. Forvaltningsplan fér Bottenhavets vattendistrikt beslutades av
vattendelegationen den 15 december 2016. Beslutet innebar att Lansstyrelsen
ansvarar fér 13 atgarder som ska genomféras under perioden 2016-2021.

Atgardernas syfte ar att miljskvalitetsnormerna for vatten ska foljas.
Miljokvalitetsnormerna anger vilken vattenkvalitet som ska uppnés och

till vilken tidpunkt. Atgérderna ska genomforas i vattenférekomster dar
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte féljas. Atgérder och

tidsplan fér genomférande listas i féljande tabell.

Atgérd Pabdrias  Vidtagen Genomférd
Utoka och prioritera tillsyn av miljéfarlig verk- 2016-12-15 kontinuerligt
samhet och vattenverksamhet

Genomfdra tillsyn av vattenkraftverk och 2016-12-15 2021
dammar

Genomfora tillsyn eller vagleda kommunerna 2016-12-15 kontinuerligt
sa att verksamhetsutévare genomfor egen-

kontroll som méjliggér bedémning av verk-

samhetens paverkan pa vattnens status

Prioritera arbetet med langsiktigt skydd av 2016-12-15 2018-12-15
vattentékter

Ha arligen uppdaterade atgérdsplaner for alla 2018-12-15  kontinuerligt
avrinningsomraden

Prioritera och utveckla radgivningsverksam- 2016-12-15 kontinuerligt
het for vaxtnaring och véxtskyddsmedel

Utveckla tillsynsvagledning till kommunerna 2018-12-15  kontinuerligt
om véxtnaring och véxtskyddsmedel

Utveckla vagledning till kommunerna om 2016-12-15 kontinuerligt
prévning och tillsyn av enskilda avlopp

Végleda kommunerna vid 6versikts- och 2018-12-15  darefter
detaljplanering kontinuerligt
Prioritera férorenade omradden med péaverkan ~ 2016-12-15 kontinuerligt
pa vattenférekomster vid tillsyn och bidrags-

ansokningar

Sakerstalla att kalkning av férsurade sjéar 2016-12-15 kontinuerligt
och vattendrag kan fortsétta enligt den natio-

nella kalkningsplanen

Inom ramen for tillsynen kontrollera och 2016-06-30 arligen ater-
folja upp att trafikverket vidtar atgarder i det kommande
allmanna vag- och jarnvagsnatet

Rapportera genomférda atgarder till Vatten- 2018-02-28 arligen ater-
myndigheten kommande
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Konsekvens for Lansstyrelsen

Lansstyrelsen behdver ta fram en handlingsplan for att samordna atgérderna.
Planen bor prioritera och konkretisera i vilken omfattning atgéarderna ska
genomfdras, vilka resurser som star till férfogande, vilka av lansstyrelsens projekt/
uppdrag som bidrar till arbetet, vilken enhet som har huvudansvaret for respektive
atgard, samt vilken funktion/enhet som ansvarar fér Lansstyrelsens rapportering
till Vattenmyndigheten.

3.18 Atgirdsarbetet for vatten

Trenden inom atgérdsarbetet fér vatten &r en styrning mot att mer medel ska ga
direkt till dtgérder i vatten samt fér utvardering av dessa insatser. Det ar tydligt
att medlen i s4 liten utstrackning som mdjligt ska anvandas f6r administration.
En uttalad 6nskan fran Havs- och vattenmyndigheten ar att medlen anvdnds som
medfinansiering av EU-projekt.

Om medel for atgérdsarbete anvdands som medfinansiering 6kar takten for att
genomfdra uppdraget atgardsarbete i vatten. Ansékan om EU-medel &r ett bade
langsiktigt och tidsédande arbete som kréver resurser, kompetens och samarbete
mellan lanen. EU &r tydligt med att Sverige maste samordna ansékningar
nationellt.

Konsekvens for Lansstyrelsen
» Lansstyrelsen behéver besluta en ambitionsniva och en langsiktig plan for
hur atgérdsarbete i vatten ska genomféras, finansieras samt om det finns
behov av en fast organisation for att uppratta EU-ans6kningar for atgarder i
vatten.

» Svérare att rekrytera medlemmar i fiskevardsomradenas styrelser

» Fiskevardsomraden organiserar fiskerattsdgare och férvaltar fisket i
fiskevardsomraden. Det finns fiskevardsomraden 6ver hela lanet. Som en
konsekvens av en aldrande befolkning och urbanisering 6kar aldern pa
aktiva styrelsemedlemmar och manga omraden har svart att fylla platserna i
styrelsen och blir inaktiva.

Konsekvens for Lansstyrelsen
» Lé&nsstyrelsen tappar en remissinstans och part i frdgor som rér fiske och
atgardsarbete i vatten, men ocksa i tillsyns- och planfragor. Lansstyrelsen
behover kartldgga hur stort problemet ar i dag, inom en 10-arsperiod, samt
undersdka vilka moéjligheter det finns for att I6sa problemet pa lang sikt.

3.19 Vattenverksamhetsutredningen

(SOU 2014:35)

Regeringen har i direktiv 2012:29 och 2012:60 gett uppdrag fér 6versyn
av de vattenrattsliga bestammelserna i miljobalken, den s kallade
vattenverksamhetsutredningen.

Utredningens slutbetankande, “I vatt och torrt - f6rslag till &ndrade vattenréttsliga
regler (SOU 2014:35)"” lamnades in till regeringen férsommaren 2014 och gick
samtidigt ut pa nationell remiss.




Oavsett om férslagen i utredningen gar igenom eller inte s& kommer
vattenfrdgorna med behov av atgérder att behdva genomforas for att malen i
Vattendirektivet ska uppnas vilket i sig kommer att vara en stor utmaning fér bland
annat lansstyrelserna. Utredningens férslag kan komma att ha kopplingar till ovan
nadmnda dammséakerhetsutredning.

Vattenverksamhetsutredningen ligger just nu helt stilla hos regeringen och nagot
beslut &r inte i sikte.

For vattenforvaltningsarbetet skulle ett beslut i enlighet med férslagen i
utredningen ha paskyndat atgédrdsarbetet ytterst vasentligt bland annat genom
att verksamhetsansvarige for vattenkraft skulle enligt utredningen behéva ha
moderna, nya tillstdnd f&r sin verksamhet.

Som ett led i arbete har regeringen lagt fram en promermoria med férslag till
dndrade bestdmmelser for vattenmiljé och vattenkraft och som under 2017 har
skickats ut pa remiss (DNR M2017/01639/R). Férslagen i promemorian avser
bland annat 6versyn av regelverket i syfte till att kunna bevara en god produktion
av elkraftsel enligt den sa kallade energiéverenskommelsen samtidigt som
kraven enligt Vattendirektivet och efter den sa kallade Weser-domen ska kunna
efterlevas. Forslagen foreslas trada ikraft den 1 mars 2018.

Konsekvenser for lansstyrelsen
» Det &r oklart var férslagen hamnar men oavsett utgang lar det innebéra

mycket arbete for lansstyrelsen, bland annat om MKN- mélen enligt RDV
ska nas till 2021 med mera. Om de f6rslag som féreslas i promemorian gar
igenom s& medfor detta bade storre styrning av lansstyrelsens arbete med
vattenkraftsrelaterade verksamheter och mer arbete for lansstyrelsen i arbetet
med prévning och tillsyn av vattenverksamhet men dven avseende arbetet
med att ta fram atgardsprogram for vattendragen enligt Vattendirektivets
bestammelser.

3.20 En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster
(Prop.2013/14:141)

Bakgrund

| budgetproposition fér 2014 (utgiftsomrade 20) redovisades att regeringen under
varen 2014 avsag att i en sérskild proposition lagga fast den politiska inriktningen
for arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Enligt propositionen
ska arbetet ske i linje med generationsmalet, berérda nationella miljokvalitetsmal
och etappmadl, i linje med den strategiska plan som antogs vid partsmotet i
Nagoya 2010 inom konventionen om biologisk mangfald liksom i linje med den
EU-strategi fér biologisk mangfald som antogs 2011.

Ekosystemens viarden maste sakras
Ekosystemtjanster ger stora varden for samhallet. | propositionen redovisas
insatser for att ekosystemtjanster i stérre utstrackning ska kunna integreras
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i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvdgningar och andra beslut i
samhdllet. Till exempel behdver ekosystemtjanster inkluderas i miljérékenskaper,
i myndigheters planering och beslut om markanvéandning, i utformning av
ekonomiska styrmedel och i samverkan med néringslivet fér att utveckla
affarsmodeller, innovationer och standarder.

Fem nya mal for skydd, utvecklad miljohdnsyn och dialog

Nya etappmal inom miljémalssystemet stérker ytterligare arbetet med skydd av
natur och utveckling av ett hallbart skogsbruk. Genom att skydda och bevara
minst 20 procent land- och sétvattensomraden och 10 procent marina omraden
till 2020, bidrar Sverige till att uppfylla nationella och internationella mal fér
biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Regeringen ser kombinationen av
formellt och frivilligt skydd som en framgangsfaktor. Nar detta kompletteras med
en utvecklad miljohénsyn i skogsbruket finns goda méjligheter att sékra skogens
biologiska mangfald och ekosystemtjénster. Alla aktérer som nyttjar och brukar
skogen ska ocksa goras delaktiga i en dialogprocess om skogen och dess
varden. Bade ekonomiska, sociala och miljoméssiga varden omfattas.

Regionala handlingsplaner ska tas fram

Genom att regionala handlingsplaner tas fram i samarbete mellan brukare,
myndigheter och ideella organisationer laggs grunden fér en val planerad gron
infrastruktur. Det ar viktigt att sékra de ekologiska sambanden i naturen sa att till
exempel pollinerande insekter kan fortsétta att réra sig mellan olika landskap av
angar och hagar.

Sammanfattningsvis (samma bedémning som i fjol) kommer Lansstyrelserna

att spela en central roll vid framtagande av regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur. Detta arbete inleddes under 2016 och det ska redovisas under
2018. Arbetet med regionala handlingsplaner for att sékra sammanhéngande
markomraden &r en mycket viktigt utveckling av arbetet med omradesskydd.

| dagslaget avverkas den skyddsvéarda skogen i mycket snabb takt och de
skyddade omradena blir allt mer isolerade Gar vilket pa sikt hotar Sverlevnaden av
de skyddade arterna.

3.21 Regeringsuppdrag om friluftsliv

2010 beslutade Riksdagen om propositionen Framtidens friluftsliv och 2012
kom regeringens skrivelse om tio mal for friluftslivspolitiken. Utifran propositionen
och skrivelsen har regeringen givit olika myndigheter ansvar for friluftslivsarbetet.
Lansstyrelserna fick ett uppdrag i regleringsbrevet fér 2014.

Redovisning 2014 (RU 62)

Arets redovisning kommer att fokusera pa hur lnsstyrelserna samordnar och
véagleder kommunerna. Naturvardsverket tolkar uppdraget som att lansstyrelserna
ska ha en koordinerande regional roll inom friluftslivsarbetet och att de ska stétta
kommunerna i att planera for friluftsliv och genomféra aktiviteter som bidrar till

att na friluftsméalen. Man skulle kunna kalla rollen fér en katalysator for att fa
kommunerna att lyfta friluftslivsfragorna.

Redovisningen kommer ocksé fungera som ett underlag till Naturvardsverkets
rapportering av friluftsmalen som kommer ske i december 2015.




Lansstyrelserna fick ett uppdrag i regleringsbrevet fér 2016 att verka for att de
friluftspolitiska malen far genomslag i kommunernas arbete. Arbetet ska redovisas
i slutet av 2017. Det kan leda till att Lansstyrelsen fortsétter att vara en samlande
aktor i arbete med friluftsliv i lanen men bedémningen &r att arbetet behover féljas
upp under kommande ar.

Ovrig redovisning av Linsstyrelsens arbete inom friluftlivspolitiken
| regeringens skrivelse om friluftslivsmalen star vad berérda myndigheter bor
bidra med i uppféljningen av friluftsmalen. Nedan en sammanstallning av den
uppfdljining som lanen bor redovisa per mal:
» Berdrda myndigheter bor redovisa tillstdndet, utvecklingen och behovet av
atgarder for forbattrad tillganglighet till Boverket.

» Aterkommande redovisa till Naturvardsverket hur samverkan inom friluftslivet
med de ideella organisationerna, de kommersiella aktérerna, kommunerna
och markagarna utvecklas. Lansstyrelserna ska i genomférandet och
uppfdljningen av de tio friluftslivsmalen redovisa till Naturvardsverket hur de
samordnar och vagleder kommunerna.

» Berdrda myndigheter bor redovisa atgarder for bevarande, utveckling
och nyskapande av tatortsndra natur med héga friluftslivs-, natur- och
kulturmiljovarden till Boverket.

» Berorda myndigheter bor folja upp det hallbara brukandets héansyn till
friluftslivet och redovisa till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

» Lansstyrelserna bor redovisa till Naturvardsverket hur arbetet med féreskrifter
fér skyddade omraden utvecklas. Kommunerna bor redovisa motsvarande
uppgifter till respektive lansstyrelse.

» Lansstyrelserna bor redovisa till Naturvardsverket om hur arbetet
med zonering som arbetsverktyg utvecklas. Lansstyrelserna bor vart
tredje ar sammanstilla tillstandet i skyddade omraden, genom att till
Naturvardsverketredovisa status och trender for friluftsliv och sétta detta i
relation till nationella mal.

Sammanfattningsvis (samma bedémning som i fjol) har Lansstyrelserna ett
utpekat ansvar for friluftlivsarbetet i enlighet med de tio faststallda méalen for
friluftlivspolitiken. 2014 aterrapporterade lansstyrelserna sitt arbete gentemot
kommunerna. Ett forsta steg i att framja arbetet med friluftsmalen &r att se

till att alla kommuner har tagit del av dess innehall. Aterrapporteringskraven
nastkommande ar forutsétter att Lansstyrelsen bland annat har god kdnnedom om
forandringar i friluftslivets nyttjande av naturen.

Lansstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2016 i uppdrag att arbeta for att verka for
att friluftsliven uppnas genom att samverka med kommunerna och andra aktérer.
Arbetet har tillférts extra medel och det har pabdrjats. Det finns tydliga signaler
om att resurser kommer att skjutas till &ven under 2017.

Lansstyrelsen ser redan i dag att malgrupperna inte ser likadana ut nu som for

tio ar sedan. Trycket pa naturen som "arena” for organiserad verksamhet ckar.
Behovet av "l4ttillganglig” natur verkar 6ka. Det finns &ven en allt starkare trend att
vilja ta sig ut i naturen med motorfordon.
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Trender for fjallturism kommer ofta forst till Jamtlands 1an och vi har av tradition
varit framgangsrika i att hitta hallbara I6sningar och vi méste vara fortsatt duktiga
pa att ange ramarna for hallbar utveckling av vara fjall. Ett framgé&ngskoncept

i det arbetet &r att se pa trender utifran ett helhetsperspektiv med en hallbar
anvandning av fjéllvariden som 6vergripande malsattning.

3.22 Regeringsuppdrag for Natura 2000- och skyddade
omraden

» Forslag till nya Natura 2000-omraden i lanet redovisas till Naturvardsverket i
mars 2015.

» Nya bevarandeplaner redovisas senast sista december 2015.
» Oversyn av befintliga bevarandeplaner redovisas under 2018.

» Uppdraget omfattar ett stort antal omrdden och kommer att bli mycket
resurskravande.

Lansstyrelsen ser ocksa att det blir fortsatt mycket mer arbete f6r lansstyrelsen i
och med de aviserade hdjningarna for skydd och skétsel av vardefull natur inom
anslagen 1:3 och 1:16 under UO 20.

Uppdrag inom den nya nationalparksprocessen Sylarna-Valadalen-Helags.
Naturvardsverket har beslutat att ga vidare med nationalparksprocessen inom
omradet Sylarna-Valadalen-Helags. Detta har lett till fortsatt arbete inom flera
enheter p& Lansstyrelsen och att lansstyrelsen fatt direkta uppdrag att vara
projektledare i fortsatt arbete.

3.23 Miljomalen

Uppdrag

Som grund for Sveriges miljdarbete ligger generationsmalet och de sexton
miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade 1999. Enligt Lénsstyrelseinstruktionen
5a § ska Lansstyrelsen verka for att det generationsmal f6r miljéarbetet och de
miljékvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas, bland annat genom att utveckla,
samordna och genomféra regionala atgérdsprogram med bred férankring i léanet.

Aktuellt
AGENDA 2030

"De svenska miljdmalen ger en struktur och konkretisering at Sveriges arbete
med klimat och miljé. Malen korresponderar vdl med den gréna dimensionen av
Agenda 2030 och skapar drivkraft i arbetet med genomférande av agendan.”
Troligen kommer miljdmaélsarbetet pa Lansstyrelsen framforallt paverkas

av Agenda 2030-malen, pa sa séatt att det kommer att bli allt viktigare att

kunna synliggdra kopplingen mellan de svenska miljdmalen och de globala
hallbarhetsmalen.

2  Sverige och Agenda 2030-rapport till FN:s politiska hégnivaforum 2017 om hallbar utveckling.
Regeringskansliet.




BUDGETSATSNINGAR OCH EXTRA BILAGA MED MILJOUPPFOLJNING |
VARPROPOSITIONEN

| regeringens senaste host- och varbudget har ambitionerna f6r miljdmalsarbetet
framférallt inneburit ekonomiska tillskott inom energi- och klimatarbetet samt
skydd och skotsel av natur. Det ar &nnu inte klart vilka satsningar som kommer i
héstbudgeten, men redan nu har ytterligare satsning pa klimatinvesteringsmedlet
"Klimatklivet” aviserats, vilket rimligen innebér férlangt uppdrag for Lansstyrelsen
med det arbetet.

Regeringen har frdn och med 2017 infor en ny miljébilaga i varpropositionen f&r att
ge en tydligare bild av arbetet fér att nd miljomalen och ge ett bredare perspektiv
pa miljpolitiken. Miljébilagan fér 2017 fokuserade pa atgérder for att minska
utslappen fran transporter och fran hushéllens konsumtion. Regeringen har ocksa
varit tydlig med ambitionen att miljdmalen ska nas.

MILJOMALSRADET OCH DESS PAVERKAN PA LANSSTYRELSENS VERKSAMHET
Regeringen upprattade i december 2014 Miljomalsradet®. Radet bestar av
chefer for 17 myndigheter som &r strategiskt viktiga for férutsattningarna att

na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Lansstyrelserna representeras av
landshovdingen i Hallands lan. Miljémalsradet ska arligen presentera atgérder
som myndigheterna, inklusive lansstyrelserna, atar sig att genomféra for att

Oka takten i arbetet med att nd miljomalen. Den forsta atgardslistan beslutades
varen 2016, och innehall atgarder som redan var pdgaende. F6r kommande ar &r
tanken att arbetet ska starta tidigare och pa satt kunna integreras battre i olika
myndigheters verksamhetsplanering. Detta kan innebéra ytterligare férvantningar
pa och styrning av Lénsstyrelsens verksamhet inom ett flertal omraden.

FORDJUPAD UTVARDERING 2015 OCH 2018/2019

Var fjarde ar genomfors en férdjupad utvardering av miljdmalssystemet. | den
fordjupade utvarderingen av miljomalen som slutredovisades till regeringen
hosten 2015* har tre fokusomraden lyfts fram; Konsumtion, Héllbara stédder samt
Naringslivets miljoarbete. Okat arbete med konsumtionsfragan kan bli aktuellt for
lansstyrelserna de kommande aren. Kommande férdjupade utvardering kommer
dels innebara ett arbete under sjalva utvarderingen som leds av Naturvardsverket,
men kan pa sikt ocksa innebdra mer arbete for lansstyrelserna.

EXTRA UPPDRAG | REGLERINGSBREVET 2015-2016 ATT FORVALTA

Aren 2015 och 2016 hade Linsstyrelsen enligt Regleringsbrevet punkt

51 i uppdrag att inkludera generationsmalen och miljokvalitetsmalen i den
overgripande verksamhetsplaneringen, samt stédja och stimulera kommuner och
naringsliv i deras arbete. Detta har nu genomfrts och redovisats i AR. Aven om
det specifika uppdraget &r genomfort &ar tanken att miljémalen ska fa en tydligare
roll i den 6vergripande verksamhetsplaneringen framéver.

3 http://www.miljomal.se/sv/Vem-gor-vad/Miljomalsradet/
4 http://www.miljomal.se/fu
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FORUTSATTNINGAR FOR LANSSTYRELSEN ATT GENOMFORA UPPDRAGET

For att Lansstyrelsen framgangsrikt ska kunna genomféra sitt uppdrag att
samordna lénets miljdmalsarbete, uttryckt i savél Lansstyrelseinstruktionen som i
Regleringsbrevet 2015, s& behdver Lansstyrelsen integrera generationsmalet och
miljékvalitetsmalen i ordinarie verksamhetsplanering:

» En analys av vilka aktiviteter som bér genomféra och av vilka verksamheter

» Delaktighet och engagemang hos sakomradena i framtagande av
atgardsprogam for miljdmalen (miljdmalen berér alla verksamheter)

» Direktiv till enheterna att integrera miljomalen i sina verksamheter samt krav
pa uppfdljning av genomférda atgérder i samband med tertialuppféljning och
arsredovisning.

Under 2016 har detta framférallt genomférts genom framtagande av ett nytt
regionalt tgardsprogram for &ren 2017-2020. | arbetet har Lénsstyrelsens

olika verksamheter involverats, liksom kommuner, Skogsstyrelsen, Regionen,
branschorganisationer, och det nya programmet kommer att vara ett
planeringsunderlag infér kommande VP-processer. Framtagandet av det nya
miljdmalsprogrammet, liksom arbetet inom Klimatrad Jamtlands lan, &r exempel
pa satt hur Lansstyrelsen stodjer och stimulerar kommuner och néaringsliv i deras
arbete miljémals- och klimatarbetet.

ARLIG BEDOMNING

Enligt den arliga nationella bedémningen kommer endast tva miljckvalitetsmal

att kunna nas till &r 2020 (Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljs). Ovriga

14 miljokvalitetsmal nas ej till a&r 2020 med befintliga styrmedel. Den senaste
regionala bedémningen av miljokvalitetsmalen genomférdes hosten 2016, och
enligt den bedémningen ar malen Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet och Ingen
Overgddning néra att nds i JAmtlands lan. For att genomféra bedémningen &r det
avgdrande att tid avsatts hos berdrd personal pa Lansstyrelsen.

3.24 Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal

samverkan

Bakgrund

Den svenska livsmedelskontrollen har under lang tid varit kritiserad i flera
utredningar av bade Riksrevisionen, Statskontoret och Europakommissionen.
Kritiken har varit att kontrollen inte utfors i tillrdcklig omfattning, att avgiftssystemet
ar obegripligt och att kontrollens utférande, effektivitet och likvéardighet skiljer sig
starkt mellan olika kommuner.

Regeringen gav i december 2016 Statskontoret i uppdrag att féresla atgarder
som sakerstaller att n6dvandiga livsmedelskontroller genomférs av alla kommunala
kontrollmyndigheter. | juni 2017 kunde Statskontoret till regeringen 6verlamna
rapporten Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan.

Resultat

| rapporten Stérkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan skriver
Statskontoret att brister i resurser, kompetens och bemanning sannolikt ar

de direkta orsakerna till att vissa kommuner har l4g kontrollfrekvens och inte




genomfdr kontrollerna pa ett riskbaserat sétt. Men aven strukturella problem sa
som liten befolkningsméngd, l&nga avstand, bristande intresse, etc. forklarar en
del av bristerna.

Statskontoret ser i sin utredning att ett minskat antal kontrollmyndigheter &r
onskvart, att samverkan behdvs for att minska sarbarheten och 6ka effektiviteten
och likvardigheten, och att effektivitetsskal anda talar fér att kommunal
livsmedelskontroll bor fortsatta (det vill séga att kontrollen inte ska forstatligas).
Forslaget ar att krav maste stéllas pd kommunerna for att de ska 6ka sin
samverkan. Statskontoret anser att Lénsstyrelserna ska fa ett tydligare uppdrag
att verka for samverkan mellan kommunerna.

Statskontoret féreslog i sin rapport 2015, Avgifter i livsmedelskontrollen — f6rslag
pa en mer effektiv avgiftsfinansiering, 2015:17, att regeringen ger lansstyrelserna
i uppdrag att i ett férsta steg inventera och bedéma vilka kommuner som skulle ha
mest nytta av att samverka inom kontrollen. | ett andra steg féreslog Statskontoret
regeringen att ge landshévdingarna i uppdrag att fungera som regionala
férhandlingspersoner med uppgift att &stadkomma en organiserad samverkan
mellan de kommuner som lansstyrelserna har funnit ha mest nytta av samverkan.

| féreliggande rapport foreslar Statskontoret att forslagen ovan justeras och
preciseras i vissa avseenden:
1. Uppdraget bor dven inkludera miljétillsynen.

2. Uppdraget bor preciseras till att i forsta hand verka for att kommunerna
ska bilda gemensamma kontrollmyndigheter och i andra hand for att
kommunerna tar till vara pa anda samverkansmdgjligheter.

3. Uppdraget innebér att analysera hur kommunerna kan bilda gemensamma
kontrollmyndigheter, dven Over lansgranserna och att finna I6sningar som
gora att alla kommuner hittar samverkansparter.

Om atgarderna inte ger avsedd effekt, féreslar Statskontoret att regeringen bor
Overvéga att infora ett krav pa att kommuner som inte uppfyller vissa villkor maste
bilda gemensamma kontrollmyndigheter.

Beddmning

Om regeringen dmnar lyssna pa Statskontoret eller ej, aterstar att se, men

om forslagen i Statskontorets rapport blir verklighet kommer det att paverka
Lansstyrelsens roll och resursséttning. Lansstyrelsernas uppdrag skulle av
naturliga skél férst och framst avgrénsas till kommunerna inom lénet, men
eftersom vissa kommuner redan i dag (jamfér Bracke och Ange) samverkar éver
lansgransen, samt att detta kommer att uppmuntras, kommer Lansstyrelsen ocksa
att samrada med angrénsande lan.

Eftersom forlaget innefattar livsmedelskontroll likval som milj6tillsyn kommer
resurser pa Lansstyrelsen att paverkas bade gallande lansveterinar,
livsmedelshandldggare och miljéskyddshandlaggare. Skulle Statskontorets férslag
bli verklighet &r forhoppningen att det skulle minska ojamlikheten vad géller
tillgang till sdkra och redliga livsmedel i lanet.
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Mindre stringens fran den centrala myndigheten f6r veterindra fragor och
djurskydd

Bakgrund

Jordbruksverket (SJV) dr central myndighet vad géller veterinara fragor och
djurskydd. Myndigheten har férédndrat en rad olika féreskrifter och andrat
fokusinriktning inom vissa omraden

Resultat

SJVs férdandrade hantering och synsitt exemplifieras bland annat genom nedan
remisser. | ett fall handlade SJV:s remisser om inférande av undantag fran det
sé kallade behandlingsférbudet fér lekmén inom djurens hélso- och sjukvard.
Foreskriftsforslaget kritiserades starkt av flera lansstyrelser (och andra aktérer)
for att det stred mot syftet med lagen om verksamhet inom djurens hélso-

och sjukvard. Den 7 augusti bérjade sa& de nya féreskrifterna att gélla och
Lénsstyrelsens beddmning &r att foreskrifterna asidosatter principen om en god
och séker vard samt att de riskerar leda till arbetsmiljéproblem bade fér de lekman
som ska utféra de avancerade atgérderna pa djur, men ocksa fér de veterinarer
under vilkas ansvar lekménnen &r ténkta att arbeta.

| ett annat exemplifierande fall har regeringen uttalat att man inte vill sdnka det
svenska djurskyddet i samband med arbetet med livsmedelsstrategin. Nar SJV i
varas gick ut med remisser rérande forslag pa andringar i djurskyddsféreskrifter
for flera djurslag som befaras kan medféra sankningar av djurskyddet.

Bed6mning

Eftersom endast djurhdlsopersonal omfattas av offentlig tillsyn finns nu en
personalgrupp (lekm&n) som agerar inom djurens hélso- och sjukvérd, som inte
star under offentlig kontroll. Detta paverkar Lansstyrelsens férmaga att utféra
kontroll och riskerar dven att negativt paverka djurskyddet i lanet, da risken for
komplikationer i samband med vard och operationer pa djurkliniker och -sjukhus
okar.

Nar SJV, som &r den centrala myndigheten for djurskydd och veterinara fragor,
fattar beslut om foreskrifter pa vacklande underlag eller icke offentliggjorda
uppagifter, riskerar tilltron till myndigheter att starkt undermineras

3.25 Overtagande av djurrelaterade uppgifter fran
polisen

Bakgrund

Polismyndigheten ar hart pressad och soker renodla sina uppgifter i férhallande
till uppratthallande av lag och ordning. Hittills ligger djurrelaterade uppgifter
sésom verkstélligheten av omhéndertagandet av djur, avyttrande av djur vilka
Lansstyrelsen beslutat ska siljas, dverlatas pa annat vis eller avlivas, samt tillsynen
enligt lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. Sistndmnda lag &r i
huvudsak en ordningslag med syfte att férebygga att hundar och katter orsakar
skador eller avsevarda oldgenheter.




Den 1 juni 2017 féreslog regeringen att vissa arbetsuppgifter som ror djur

ska flyttas fran Polismyndigheten till lansstyrelserna. | detta férslag inkluderas
arbetsuppgifterna ndmnda ovan. Nédvandiga lagdndringar féreslas trada i kraft
den 1 juni 2018.

Resultat
Resultatet férvéntas bli:
» Lé&nsstyrelsen ska sjélv ansvara for att verkstélla sina beslut enligt
djurskyddslagen att omhanderta, silja, dverlata pa annat satt eller avliva djur.

» Underrittelse enligt 30 § djurskyddslagen om ett avlivat djur, i de fall det inte
ar mojligt att informera agaren, ska ske till Iansstyrelsen.

» Lé&nsstyrelsen ska verta uppgiften att meddela férelagganden och férbud
enligt lag om tillsyn éver hundar och katter (hundférbud, koppeltvang,
munkorg, mérkning och registrering av hundar)

» Omhandertaganden (bade beslut och beslutens verkstillighet) enligt lagen
om tillsyn éver hundar och katter flyttas dver till Iansstyrelsen.

» Lansstyrelsen ska dverta uppgiften att fatta beslut om att sélja, skanka bort
eller avliva en hund som har omhéndertagits. Lansstyrelsen ska ansvara for
att beslutet verkstalls.

» Lansstyrelsen ska ta emot underréttelser fran jaktrattshavare om att han
eller hon har omhandertagit en hund som springer 16s i ett omrade dar det
finns vilt. Om jaktrattshavaren inte vill ta hand om hunden ska lansstyrelsen
ansvara for att omhénderta hunden. Kan inte hunden tas om hand far
lansstyrelsen besluta att avliva hunden. Om inte dgaren eller innehavaren
inom viss tid har atertagit hunden far lansstyrelsen besluta att sélja, skdnka
bort eller avliva hunden.

Beddmning

Férslaget kommer med storsta sannolik att materialiseras nasta ar. En stor
knackfraga ar att de avsatta medlen for arbetsuppgifterna (omhandertaganden,
uppstallande av djur, etc) inte férvantas riacka. Mgjligheten for lansstyrelserna att
i samverkan gora upphandlingar av djurstall och djurtransportérer och &ven ha
en gemensam pott med pengar som kan forskotteras ar ocksa under utredning.
Varsta ténkbara scenario dr att ett kostsamt omhéndertagande i bérjan av

aret stjalper budget fér omhandertaganden resten av aret, kanske med den
konsekvens att staten inte har rad att stalla upp omhandertagna djur, varfoér de
maste avlivas direkt.

Nar verkstalligheten alltsa i framtiden férmodligen kommer att ligga pad samma
myndighet som har fattat beslutet, kommer risken att myndigheten anklagas for att
handla for egen vinnings skull att 6ka. Att halla omh&andertagna djur uppstallade
kostar stora méngder pengar, som sedan debiteras den tidigare djurdgaren.
Tilliten till myndighetens frihet frn intressen risker att nedsattas dd samma
myndighet som beslutar om omhé&ndertagande av djur alltsd ocksad kommer ta
betalt av djurdgaren for skétseln av desamma.
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3.26 Epizootier i omvariden

Bakgrund

Epizootisjukdomar &r djursjukdomar som skulle fa en stor paverkan pa
samhallsekonomin om de introducerades i landet. Vissa epizootier kan &ven smitta
manniskor och ar dven sa kallade zoonotiska sjukdomar. Epizootier omfattas av

en lagstiftning som &r mycket kraftfull och bland annat satter forfoganderatt Gver
egendom ur spel. Eftersom epizootier far en sadan inverkan pa stora delar av
samhaéllet ar det mycket viktigt att Lénsstyrelsen lever upp till sin plikt att vara vél
férberedd.

Lansstyrelsen &r bland annat skyldig att ha en aktuell och i organisationen val
kénd epizootiberedskapsplan, ett epizootikansli och ett epizootiutrymme. For
att vara beredd behover Lansstyrelsen ocksé bevaka och analysera omvarlden.
Utdrag ur resultatet av denna omvérldsanalys foljer nedan.

Resultat

African Swine Fever (ASF), pa svenska kallad afrikansk svinpest 4r en
virussjukdom som drabbar grisar och vildsvin. Viruset sprids genom direktkontakt
mellan djur, men ocksa via klader, skor, fordon och kéttprodukter fran infekterade
djur. Sjukdomen finns nu i Sveriges naromrade i Baltikum, Polen, Ryssland, men
ocksa i Tjeckien, Rumanien, Ukraina, Vitryssland; Moldavien och Kaukasus.

Det ar framférallt pa vildsvin som sjukdomen diagnosticerats, men dven pa
tamgrisbesattningar.

Chronic Wasting Disease (CWD), eller avmagringssjuka som den kallas pa
svenska, har fér forsta gadngen diagnosticerats i Europa. Det var pa vildren i Norge
som norska veterindrinstitutet i mars 2016 pavisade smittdmnet. | det norska
undersdkningsprogrammet for sjukdomen har man sedan starten 2016 och fram
till 14 augusti 2017 undersokt 13133 prover fér CWD. Sex fall har varit positiva.

| Sverige pagar sedan 2016 en mycket mer begrénsad 6vervakning &n i Norge,
med undersdkning av djur som rapporteras till SVA pa grund av att de visar
symptom pd CWD eller av annan anledning skickas till obduktion pa SVA. For att
kunna sdga nadgot om situationen i landet behdvs en mer omfattande 6vervakning.
Planering fér detta har pabdrjats men pa grund av att det dnnu inte finns
finansiering har omfattande 6vervakning inte inletts i Sverige. Inom EU férbereds
med anledning av fynden i Norge en ny 6vervakning med start i januari 2018.

Bed6mning

En eventuell introduktion av afrikansk svinpest till Sverige kommer inte direkt att
paverka Jamtlands lan. Inom lanet finns varken speciellt m&nga tamgrisar eller
nagon stdrre etablerad vildsvinsstam. Men lanet och Lansstyrelsen kan indirekt
komma att bli paverkade. Skulle smittan angripa vildsvin och/eller tamsvin i s6dra
Sverige, ar det troligt att restriktioner kring hantering och inte minst transporter av
mottagliga levande djur och djurprodukter &ven kommer paverka lanet. For de fa
grisproducenterna kan det komma att betyda att leverans av exempelvis smagrisar
satts ut. Det kan ocksa bli problem med att skicka djur pa slakt.




Férmodligen kommer ett dispens efter ansokansforfarandet att kunna inledas,
vilket riskerar att kraftigt paverka Lénsstyrelsens arbete om dispensansékningarna
ska effektueras genom Lansstyrelsens férsorg.

Beddmningen av effekter kring introduktion av CWD i lanet ar svar. Det &r inte
osannolikt att smittan redan finns i lanet, eftersom algar har testats positiva bara
en bit in pa den norska sidan av gransen. Dock skulle man kunna tolka situationen
som sadan att sjukdomen inte har haft ndgon explosionsartad spridning i

Norge. Av 13 133 understkta mottagliga hjortdjur har endast sex djur varit
positiva (dlg och vildren). | Sverige féreligger redan vissa transportrestriktioner
géllande levande hjortdjur. Skulle smittdmnet pavisas i Sverige &r det troligt att
transportrestriktionerna skulle vidareutvecklas. Det &r i sa fall Jordbruksverket
som ska fatta beslut om restriktioner och det beslutet ska bygga pa vetenskap
och beprévad erfarenhet inom de juridiska ramar som finns uppstéllda genom
epizootilagstiftningen.

| lanet ar det rimligt att anta att rennéringen skulle drabbas héart av
vidareutvecklade transportrestriktioner. Det dr ocksa troligt att Lansstyrelsen
skulle komma att f& en véasentligt 6kad arbetsbdrda i samband med en introduktion
av CWD i landet/l&net.

Lansstyrelsen far, efter delegation, fran Jordbruksverket fatta en rad

ingripande beslut. Delegation av beslut om smittforklaring, tilltradesférbud,
inrdttande av skydds- och &vervakningsomraden, iansprdktagande av slakteri,
bearbetningsanldggning, utrustning och personal kommer dock sannolikt att
ske endast i undantagsfall — nér en epizootisk sjukdom fatt stor spridning 6ver
stora delar av landet. Exempel pa uppgifter som Jordbruksverket kan komma att
delegera till Lansstyrelserna ar [6pande kontroller och dér det &r en férdel att
kontrollen uttvas eller besluten tas av regional myndighet.

Det finns en rad masten f6r en lansstyrelse i férbindelse med beredskap

for epizootier. Kraven som stélls pa Lansstyrelsen ror bland annat personal,
delegering av uppgifter, utrustning, lokaler, formaga till samordning inom

lanet, ajourhdllande av kontaktupplysningar och mycket mer. Allt detta ska

vara dokumenterat i en epizootiberedskapsplan. Dessvérre har Lénsstyrelsen i
dagsléget ingen giltig epizootiberedskapsplan. Den sammantagna bedémningen
ar att Lansstyrelsen har en mycket 1ag férméga att hantera epizootier.

3.27 Ny kulturarvspolitik

Lansstyrelsen uppdrag inom kulturmiljdbomradet grundar sig i de statliga och
nationella malen for arbetet med lanets kulturmiljéer. Lansstyrelsen ska genomféra
beslut fran riksdag och regering som ber6r kulturmiljGomradet, utifran lokala
forutsattningar. En ny inriktning for kulturarvspolitiken beslutades i juni 2017 |
Sveriges riksdag (propositionen 2016/17:116 Kulturarvspolitik).

Nya samhallsfrdgor etableras dar kulturmiljoerna behdver beaktas, vilket

staller krav pa 6kad samverkan, internationalisering och regionalisering, roller
och ansvar i kulturmiljdarbetet. Krav som ingar i uppdrag som ska redovisas i
arsredovisningen. For det offentliga kulturmiljdarbetet handlar utmaningarna om
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att kulturmiljon ar en angeldagenhet for alla. Alla manniskor ska ha méjlighet att
kunna tolka, anvdnda och berikas av kulturmiljon.

Kulturhistoriska vérden handlar bland annat om mdjligheterna att fa kunskap om
och forstaelse for kulturhistoriska féreteelser, skeenden och sammanhang som
omfattar kvinnors, méns, flickors och pojkars livsvillkor. Dessa méjligheter ska vara
en realitet for alla. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen har den kompetens som
behovs for att framja och stérka ménniskors delaktighet sé& kulturmiljén upplevs
som angeldgen och tillgénglig f6r manniskor oavsett bakgrund och férutsattningar.
Viktiga fragor i kulturmiljdarbetet &r vem som kommer till tals, vad som berattas
och vilket kulturarv som lyfts fram. Dagens mangfald i samhéllet skapar méjlighet
till flera perspektiv pa kulturarv.

Att kulturmiljdarbetet ses som en tvarsektoriell frdga &r avgérande for dess
framgang, dar samverkan mellan olika politikomradden uppnés. Roller, verktyg och
styrmedel kan behd&va utvecklas s& att kulturmiljdarbetet blir tydligt och effektivt.

Under 2017 fortsatter uppdraget (RB uppdrag 17 och 18) att regionalisera
de nya nationella malen for kulturmiljdarbetet, pa ett effektivt och strategiskt
satt utifrdn de resurser som finns att tillga. En strévan &r att olika foretradare
for lansstyrelsens olika politikomraden bidrar till malen internt och vid externa
kontakter.

Lansstyrelsen ska redovisa hur hela myndigheten (RB uppdrag 17), inom de olika
delarna av verksamheten verkar for att uppna de nationella kulturmiljdmalen. |
uppdraget ingar ocksa att redovisa utvecklingsmgjligheter fér det tvarsektoriella
arbetet nar det géller varderingen av kulturmiljo i olika processer och i arbetet med
miljékvalitetsmalen.

Fér ndrvarande pagar arbeten med att utveckla processer fér hantering

av vattenanknutna kulturmiljéer, béttre inkludering av kulturmiljéerna

i miljokvalitetsmalen, 6kad tillgénglighet till kulturmiljoer, samverkan i
informationsinsatser, fornvardsprogram med fokus pa att bredda synen av

lanets historia, Gversyn av riksintressen for kulturmiljévard och satsning samiska
kulturmiljoer. Vidare fortséatter arbetet med uppmuntra kommunerna i framtagandet
av kommunala kulturmiljdprogram och att ta tillvara kulturmiljévarden i planarbetet.

Lansstyrelsen har tillsynsuppdrag enligt kulturmiljélagen, miljobalken (7 kap 98),
férordningar om kulturminnen samt verkstallighetsféreskrifter. Tillsyn sker inom
olika omraden; fornlamningar, arkeologisk verksamhet, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen samt kulturreservat. En grundférutséattning for lansstyrelsens tillsyn ar
att den ar till fér den enskilde medborgaren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att lansstyrelsens kulturmiljdarbete star
infor stora utmaningar nar den nya kulturarvspolitiken ska forverkligas. Det
finns uppdrag som forutsatter ett Skat tvérsektoriellt arbete som involverar flera
sakomraden inom myndigheten, men ocksé en 6kad samverkan med externa
aktorer.




Samtidigt finns krav pa en 6kad tillsyn dar medborgarintresset star i centrum.
Detta &r insatser som ligger utanfor ramarna for de projektmedel som
kulturmiljpomradet disponerar. Det innebér att de nya uppgifterna kommer att
konkurrera med den dagliga drendehandlaggningen, med atféljande langre
handlaggningstider.

3.28 Den svenska administrationen av jordbruksstod -
”Jordbruksutredningen”

(SOU 2009:7)

| princip ar "jordbruksutredningen” aktuell fortfarande, som utredning. Mindre delar
av den har genomforts men det finns inget beslut om en stérre genomgripande
forandring av administrationen. Saval Koncentrationsutredningen som utredningen
om Statens regionala forvaltning har slagit fast vissa standpunkter som gor
"jordbruksutredningen” inaktuell i vissa delar. Utredningen far mindre och mindre
aktualitet i takt med att ny jordbrukspolitik inférts och regleringar sker genom EU-
férordningar och Svenska féreskrifter.

Propositionen (2016/17:104) En livsmedelsstrategi fér Sverige kan ocksé fa
effekter pa lantbruket i lanet.

3.29 Integrationsuppdraget

Lansstyrelsens roll

| slutet av 2016 tradde en ny férordning i kraft géllande lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asyls6kande och vissa nyanlénda invandrare, SFS
2016:1363. Férordningen innehaller samlade bestdammelser om lansstyrelsens
uppdrag nér det géller insatser fér asylsékande (nytt uppdrag), mottagandet av
ensamkommande barn samt mottagandet av vissa nyanlénda invandrare.

Det nya uppdraget géllande asylsdkande 6ver 18 ar innebar att lansstyrelsen ska
verka for att det finns insatser som framjar kunskaper i svenska spraket, kunskaper
om det svenska samhéllet och den svenska arbetsmarknaden samt hélsa.
Insatserna ska motsvara de behov som finns i l&net och att kvinnor och mén kan
delta pa lika villkor. Lansstyrelsen ska ocksa verka for att personer har méjlighet
att delta i insatserna vilket &r en sérskild utmaning i vart lan med boenden spridda
over hela lanet med langa avstand och en begransad kollektivtrafik.

Kopplat till det nya uppdraget tradde en annan ny férordning i kraft gallande
statsbidrag till verksamheter f6r asylsékande med flera SFS 2016:1364. Syftet
med bidraget ar att motverka passivisering under asyltiden, underlétta kontakter
med svensk arbetsmarknad samt att frimja en framtida etablering fér dem

som beviljas uppehéllstillstdnd. Lansstyrelsen provar fragor om- och betalar ut
statsbidraget.

Uppdragen gallande mottagandet av ensamkommande barn och vissa nyanlanda
invandrare innebar att ldnsstyrelsen ska verka for att det finns en beredskap och
kapacitet hos kommunerna fér mottagandet samt att det finns en langsiktighet

i verksamheten. Lansstyrelsen prévar och betalar ut vissa statsbidrag till
kommunerna dven inom dessa uppdrag.
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For samtliga uppdrag galler att lansstyrelsen ska verka for regional samverkan
mellan kommuner, myndigheter, civila samhallet och andra relevanta aktorer i
mottagande och genomférandet av insatser. Lansstyrelsen ska ockséa félja upp
organisering och genomférandet av insatserna.

| den nya férordningen finns ocksa en paragraf som anger att lansstyrelsen
ska verka for att starka det civila samhéllets roll nér det géller insatser enligt
férordningen.

Lansstyrelsen har tagit initiativ till en Regional &verenskommelse om mottagning
och etablering av nyanlénda invandrare i Jimtlands l&an. Denna ar tecknad

mellan Lansstyrelsen, Regionférbundet, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Landstinget och syftar till att skapa samsyn och
samverkan i integrationsarbetet i lanet. Med anledning av Regionbildningen i lanet
har 6verenskommelsen anpassats till de nya férutsattningarna.

Omstandigheter som paverkar uppdraget framover

Férutsattningarna for arbetet inom integrationsomradet férandras standigt som en
folid av laget i omvarlden och omfattningen av mottagandet i landet. Det kommer
hela tiden nya utredningar och féréandringar i regelverk som ber6r omréadet pa olika
sétt.

Det som kanske ar mest aktuellt just nu & SFS 2016:39 som anger att
lansstyrelsen utifran faststéllda lanstal ska besluta om férdelningen mellan
kommunerna av ldnets mottagande. Den férvantade omfattande minskningen av
mottagandet framd&ver innebér stora féréandringar i kommunernas organisation
vilket i sin tur krdver en néra och aktiv dialog mellan lansstyrelsen och
kommunerna f6r att hitta en balans mellan rétt avvdgda insatser och resurser
samtidigt som man bibehaller en langsiktighet och god kvalitet i mottagandet.

En annan viktig faktor i lanets framtida mottagande dr Migrationsverkets framtida
behov av platser i lanet for asylstkande. Fér ndrvarande har Migrationsverket

2 266 platser utspridda pa 34 orter i lanet. Tva tillfalligt upphandlade boenden
med sammanlagt 700 platser har avtal till slutet av 2017, resterande platser finns
inom det ordinarie bostadsbestandet i kommunerna. Migrationsverket star infér en
omfattande omstrukturering av sin verksamhet med anledning av det minskande
mottagandet, att de har en fortsatt verksamhet i lanet har stor betydelse for
integrationsuppdragets utformning. Antalet asyls6kande har avspeglat sig i

lanets befolkningsutveckling eftersom manga véljer att stanna kvar nar man fatt
uppehallstillstand

Nagot som ytterligare kan komma att ha en stor paverkan pa omradet framdver
ar den av regeringen tillsatta utredningen kring mottagandet i framtiden,
Mottagandeutredningen Dir. 2015:107 med tillaggsdirektiv 2016:112 samt
2017:48

Utredningen syftar till att féresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system
for mottagande och boséttning av asylsékande och nyanlanda. Utredningarbetet
har riktat in sig pa ett kommunalt mottagningssystem, men kommer dven att belysa
forutséttningar for ett statligt mottagningssystem. Lénsstyrelsen Jamtlands lan




har foljt arbetet under utredningsperioden och kan se att de férslag som kommer
att presenteras sannolikt kommer att innebéra utvecklade, nya och férandrade
uppdrag for lansstyrelsen. Utredningen kommer att presentera sina resultat senast
den 31 oktober 2017.

3.30 Tillsynsuppdraget
A. "Végar till ett effektivt miljéarbete”, (SOU 2015:43)

Ett arbete som pagar nu &r Miljdmyndighetsutredningens &versyn av de
myndigheter med mera som arbetar med miljérelaterade fragor. Utredningen har
kommit med ett slutbetankande, Vagar till ett effektivt miljdarbete, SOU 2015:43,
och som nu &r ute pa remiss.

Utredningens uppdrag har varit att préva forutséttningarna fér en tydligare,
effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre
resursutnyttjande for myndigheterna. Den har identifierat problem med
regeringens styrning av myndigheterna och strukturella problem. Utredningen
innehaller férslag om &ndringar i regeringens tillaimpning av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen i sin myndighetsstyrning samt forslag till effektivare finansiell
styrning.

Vidare foreslar utredningen att regeringen inréttar en funktion fér en oberoende
regelbunden samhéllsévergripande utvardering av effekterna av arbetet i
miljdmalssystemet. Férslag ges aven till inrdttande av en helt ny myndighet for
tillstand, tillsyn och tillsynsvégledning och en samlad férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Vidare innehaller utredningen férslag att miljéarbetet tillférs en helt ny
uppgift fér att skapa béttre tillgénglighet till miljéforskningen. Utredningen foreslar
att forslagen ska trada i kraft 1 januari 2017.

Av denna utredning f6ljer bland annat som sagt férslag pa att all myndighetstillsyn
inom miljdomradet ska lyftas ut frAn nuvarande myndigheter och istéllet
koncentreras till en renodlad tillsynsmyndighet. Om f6rslaget gar igenom paverkar
det lansstyrelsen i hég grad, som da férlorar bade resurser och kompetens till den
nya myndigheten. Detta inverkar da &ven pa 6vriga sakomraden som inte langre far
det stéd i verksamheten som finns i dag.

Konsekvenser for lansstyrelsen
» Om utredningens férslag gar igenom helt eller delvis innebar detta en stor
paverkan pa lansstyrelsens verksamhet.

B. Dagsldge, méjliga férbéttringar, framtidsutsikter (Fi 2008/3093)
"Lénsstyrelsernas tillsyn”

Bakgrund

Stark lansstyrelsernas roll som tillsynsorgan, 6ronméark resurser for tillsyn,
koncentrera verksamheten och férenkla. Det ar huvudférslagen i rapporten
"Lansstyrelsernas tillsyn” som Lansstyrelsen i Ostergétland har gjort pa uppdrag
av Finansdepartementet. Syftet med rapporten &r att félja upp och féresla
forbéattringar av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Férslagen i sin helhet &r inte
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genomfdérda men rapporten ligger anda till grund for nya utredningar/&versyner
varfor den ligger kvar i var bevakning.

Bakgrunden till uppdraget &r den kritik som Riksrevisionen riktat mot statens
tillsynsverksamhet. Rapporten innehdller ett antal férslag som syftar till att stérka
lansstyrelserna som statens samlade regionala tillsynsorgan. Utredaren férordar
forbattrad tillsyn genom att koncentrera, samarbeta, férenkla och ta bort uppgifter
for att inte rattssékerheten ska dventyras. Lansstyrelsernas betydelsefulla roll som
tillsynsmyndighet méaste vidareutvecklas.

Utredningen definierar problemen med lansstyrelsernas tillsyn:
» Brist pd ekonomiska resurser for att utdva tillrécklig tillsyn.

» Stora variationer mellan lanen pa grund av olika prioriteringar.
» Sérbar organisation.

» Brist pa specialistkompetens pa vissa hall.

Forbattra tillsynen

Fér att komma tillrdtta med problemen &r det viktigt att 1ansstyrelsernas roll
som tillsynsorgan stérks. Det kan ske genom att l&nsstyrelserna far 6verta eller
vidareutveckla ansvaret for tillsynen av fler omraden &n i dag.

Forslag pa aktuella omraden ar:
» Skogsstyrelsens tillsyn 6verfors till lansstyrelserna som har den samlade
regionala milj6- och naturvardstillsynen.

» Overférmyndartillsynen forstatligas.

» Ett fatal lansstyrelser far specialuppdrag att utéva tillsyn éver
Polismyndigheten.

» Lansstyrelserna forstarker sin tillsyn éver miljéfarlig verksamhet genom att ta
over kommunernas tillsyn.

» Tillsyn inom integrationsomradet.

Bristande resurser &r ett stort problem i tillsynsarbetet. Utredningen foreslar att
pengar till tillsyn ronmérks och resurser sdkras genom riktade anslag. Riktade,
nationella satsningar pa tillsyn b6ér ocksa géras inom vissa omraden. Utredningen
foreslar ocksa ett tydligare koncerntankande. For att hoja effektiviteten och minska
sarbarheten foreslas att verksamheten koncentreras till farre [ansstyrelser &n i dag.

Nationella experter, ett kat erfarenhetsutbyte och en central analysfunktion ar
ocksa férslag pa steg mot en koncentrerad verksamhet. Utredningen vill ockséa se
en béttre samordning i regeringskansliet for en samlad regional tillsyn. Eftersom
tillsyn konkurrerar med manga andra uppgifter kan vissa narliggande omraden
forenklas eller tas bort f6r att frigora resurser och kompetens.

Exempel pa sddana omraden ar:
» férenklingar inom systemet for infrastrukturplaneringen.




Aven om rapporten férordar en 6kad tillsynsroll fér Lansstyrelsen menar utredaren
inte att lansstyrelserna behdéver bli en renodlad tillsynsmyndighet eftersom det

inte skulle vara férsvarbart rent ekonomiskt. | motsats till Forvaltningskommitténs
betankande "Styra och Stilla” anser utredaren att Lansstyrelsen kan omfatta bade
tillsyn och framjandeuppdrag (information och radgivning).

De eventuella rollkonflikter som kan dyka upp kan och bor hanteras pa andra séatt
an att bygga upp tva parallella organisationer (en organisation f6r information,
radgivning och uppsikt & ena sidan och en organisation for granskning/tillsyn i
efterhand & andra sidan).

Utredningen ndmner ocksa Lansstyrelsens unika egenskap att arbeta
Over ett brett falt av olika omréden vilket medfor att den tvarsektoriella
kunskapsspridningen bor bli battre for att ta tillvara dess fulla potential.

Sammanfattning av denna 6versyn
» Lé&nsstyrelsen far en 6kad roll som tillsynsmyndighet genom att ta 6ver
tillsynsuppgifter fran bland annat kommunerna.

» En renodling till enbart tillsynsverksamhet pa lansstyrelserna bér €]
genomforas.

» Den tvarsektoriella kunskapsspridningen bor bli battre.

» Utredningen presenterades i februari 2009, har &nnu inte lett till nagot
direkt konkret initiativ eller ndgon proposition men ligger till grund f&r nya
oversyner/utredningar.

Nya reflektioner kring Lansstyrelsens tillsyn
» Nya EU-krav inom avloppsrening ger mer arbete med tillsyn for att samla data
for aterrapportering till EU-nivan.

» Nya bestdmmelser om dammséakerhet har inneburit att lansstyrelsens
tillsynsarbete av dammar har skarpts.

» Statskontoret har i utredning féreslagit en mer riktad och koncentrerad
tillsynsvégledning inom Lénsstyrelsens miljdomrade. Det innebér skyldighet
att ge tillsynsvagledning endast inom omraden déar Lansstyrelsen bedriver
tillsyn.

» Stora evenemang 2019, sasom alpina VM i Are och Skidskytte-VM

i Ostersund, kommer att ge 6kat arbete och drendehantering inom
tillsynsomradet, frimst de investeringar som planeras i Are.

3.31 En sammanhallen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:162 och 163)

I mars 2009 presenterade regeringen en sammanhallen klimat- och energipolitik

i tva propositioner (prop. 2008/09:162-klimat och prop. 2008/09:163-energi)
som till stora delar styrt lansstyrelsen uppdrag. Aven i budgetpropositionen for
2016 gavs lansstyrelserna en central roll som samordnare i fragorna. Ansvaret
omfattar bland annat att identifiera lanets sarbarheter i ett forandrat klimat, planera
och arbeta utifran en regional handlingsplan samt att ta fram handlingsplaner och
planeringsunderlag fér anpassningen till ett férandrat klimat. Lansstyrelsen ska
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med ett langsiktigt perspektiv frimja, samordna och leda det regionala arbetet
med att férverkliga regeringens politik, déribland verka fér en 6kad andel férnybar
energi i lanet, ett 6kat genomslag foér klimat- och energimélen inom miljéprévning
och tillsyn samt inom samhéllsplanering och tillvaxtarbetet.

Regionerna (regionalt utvecklingsansvariga) fick 2017 ett nytt uppdrag, att
utarbeta handlingsplaner for att integrera och stérka klimat- och miljéperspektiven
i det regionala tillvaxtarbetet. Uppdragsbeskrivningen innehdll dock fortydligande
féljande formulering: "Arbetet ska ske i ndra samarbete med lansstyrelserna.

Lansstyrelserna, som har ansvar fér genomférandet av miljopolitiken pa regional
niva, har en viktig roll att bidra med kunskap och erfarenheter i arbetet. Detta
uppdrag innebér ingen &ndrad ansvarsférdelning mellan lansstyrelserna och
berdrda landsting, samverkansorgan och Gotlands kommun avseende ansvar for
genomfdrandet av miljé- och energipolitiken pa regional niva."

Sedan hosten 2015 kan aktdrer s6ka lokala klimatinvesteringsmedel genom
Klimatklivet som &r en satsning frdn Naturvardsverket. Inga medel ar specifikt
riktade till lanet utan s6ks nationellt. Lansstyrelserna har sedan starten 2015 i
uppdrag att informera om stédet samt verka initierande regionalt. Lansstyrelsen
lamnar dven yttrande angdende pa vilket satt ansdkningarna stédjer de regionala
strategierna. Uppdraget har férlangts till 2020.

Lansstyrelsen arbetar aktivt for ett gott samarbete med Region Jamtland
Harjedalen i bade klimatanpassning och energiomstallning. Intentionerna &ar att
samarbetet ska leda till regional kunskapshdjning inom klimat- och energifragor.
En viktig del i detta &r lanets klimatrad vilket bildades 2015. Klimatradet &r tankt
att utgdra en plattform for samarbete, idé- och erfarenhetsutbyte mellan aktérer
fran bland annat néringsliv, offentlig férvaltning och intresseorganisationer.

Klimatradet utgér en viktig arena fér genomforandet av lansstyrelsen uppdrag att
samordna och forankra det strategiska klimatarbetet i lanet. Inom rédet finns en
Klimatanpassningsgrupp som bestar av nyckelpersoner fran lanets kommuner och
fungerar som ett forum f6r samordning och kommunikation.

Lanets Klimatstrategi 2014-2020 beskriver badde energiomstallining och
klimatanpassning samt formulerar mal och atgarder fér de bada delarna.

Regeringen antog under 2017 en ny malsattning att Sverige senast 2045

inte ska ha nagra nettoutslédpp av véxthusgaser till atmosfaren, fér att darefter
uppna negativa utslapp, samt beslutade om en klimatlag som innebér att det blir
obligatoriskt for regeringen att bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det &r oklart vilken paverkan detta far fér
Lansstyrelsen, men rimligen innebér det oférandrade eller 6kade arbetsuppgifter
kommande ar.

Sammanfattning

Lansstyrelsens roll i klimat- och energiarbetet har starkts och fértydligats i de
riksdagsbeslut som bygger pa klimat- och energipropositionerna. Lénsstyrelsens
samordningsroll mellan viktiga offentliga och privata akttrer forstarks bade vad




géller samhéllsanpassning till ett férandrat klimat och for att minska utsléppen
av véaxthusgaser. Finansieringen for det fortsatta arbetet nagot oklar i september
2015.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillsdtta en sarskild utredare
med uppdrag att se dver vissa frdgor om klimatanpassning. Utredningens
huvuduppdrag var att klarlagga ansvarsférdelningen mellan stat, kommun,
landsting och andra f6r all mark och alla klimateffekter. Utredaren analyserade
eventuella hinder och begrénsningar i lagstiftningen fér genomférande av sddana
anpassningsatgarder.

En sarskild fraga var att se dver befintlig lagstiftning och féresla de andringar
som krévs for att 4 till en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Utredningen
foreslog att Boverket — med bistadnd av SMHI, SGI, MSB och lénsstyrelserna —
far ett utékat uppdrag att vara samordnande myndighet fér klimatanpassning i
forhallande till bebyggelse.

Kontrollstation 2015 f6r klimatanpassning innehdller atgardsforslag som
kan innebéra viktiga férandringar av Sveriges organisation och finansiering
av klimatanpassning, och séledes paverka och féréandra lansstyrelsens
samordningsuppdrag for klimatanpassning.

3.32 Jamstalldhetspolitik

Styrning

Regeringens skrivelse 2016/47:16 Makt, mal och myndighet — feministisk politik
for en jamstélld framtid, fardigstélldes i november 2016 och ar baserad pa den
jamstalldhetspolitiska utredningen. "Mal och myndighet — en effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken SOU 2015:86, samt utredningarna Nationell strategi mot
maéns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck SOU 2015:55, samt
Vald i néra relationer - en folkhalsofraga SOU 2014:49

| skrivelsen foreslas att det nationella 6vergripande jamstéalldhetspolitiska malet
kvarstar att: Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv. Delmalen har utokats med hélsa och utbildning som nya delmal, évriga
kvarstar.

Ldnsstyrelsens formella uppdrag
Lansstyrelserna har sedan 1994 haft ett formellt uppdrag inom
jamstélldhetspolitiken®, som &terfinns i férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion, § 5; Lansstyrelsen ska:
1. integrera ett jAmstélldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor

2. genomgéende analysera och presentera individbaserad statistik med kon
som 6vergripande indelningsgrund om det inte finns sarskilda skal mot
detta.

5  Proposition (1993/94:147), 2002 tillkom ytterligare skrivning i ldnsstyrelseinstruktionen (2002:864);
"jamstélldhet ska integreras i lansstyrelsens uppgifter”
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Styrningen pa regional niva - lansstyrelserna som strategisk aktor
Regeringens bedémning: Lansstyrelserna bedriver 6verlag ett ambitiést och
strategiskt arbete med jamstélldhetsintegrering. Regeringen avser att besluta i
sarskild ordning om lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering, i syfte
att ytterligare framja regionalt och lokalt arbete med jamstélldhet. De sérskilda
sakkunnigas kompetens i jamstalldhet utgdr en viktig resurs for lansstyrelsernas
uppgifter i fraga om jamstélldhetsintegrering. Ansvaret for myndigheternas inre
organisation &r dock delegerat till myndigheterna sjalva. Regeringen kommer
darfor i kommande lansstyrelseinstruktion inte langre att reglera att det vid varje
lansstyrelse ska finnas en sarskild sakkunnig i jamstalldhet.

Konsekvenser for Lansstyrelsen:
» Det kommer att bli &n mer viktigt att enheterna och sakomradena tydligt visar
sitt ansvarstagande vad géller jamstéalldhetsintegreringen och att det syns i
VP, f6lis upp under &ret och aterrapporteras i AR. Det innebir ett fortydligat
ansvar for enhetscheferna.

» Med ny jamstalldhetsmyndighet kommer Lénsstyrelsen att f& mer stéd men
kraven pa att leverera in underlag och aterrapportering kommer ockséa att
oka.

Ovriga uppdrag
MANS VALD MOT KVINNOR OCH HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Lansstyrelserna fick ett formellt uppdrag inom Vald i ndra relationer inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, 2004. Det finns utvecklingsledare i arbetet mot
vald i nara relationer vid varje lansstyrelse. Uppdragen har hittills finansierats med
tidsbegransade medel. Nuvarande uppdrag I6per ut 2018. Uppdraget utgdr dven
en del i det brottsférebyggande uppdraget.

FRAMTIDA UTVECKLING AV JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Regeringen bereder ett férslag om att inféra krav pa att samtliga myndigheter som
presenterar individbaserad statistik i sin arsredovisning ska gora detta uppdelat
efter kon. Jamstalldhetsintegreringen fortsatter med 6kad stryka inom RK, bland
annat med genderbudgeting.

Den nya jamstélldhetsmyndigheten ska ansvara fér uppféljning, analys,
samordning och st6d utifran de jamstalldhetspolitiska méalen. Vidare bor
myndigheten férdela bidrag till jamstalldhetsprojekt och kvinnors organisering
samt i 8vrigt bista regeringen i till exempel det internationella arbetet pa omradet.

Lansstyrelserna ska dven i fortsdttningen stédja och samordna det regionala
arbetet med att verka for att de nationella mélen f&ér jamstalldhetspolitiken far
genomslag och samordna arbetet med insatser som rér delméal 6, Méns vald mot
kvinnor, ska upphoéra.

3.33 Lansstyrelsens Alkohol-, Narkotika-, Drog- och
Tobaksforebyggande arbete (ANDT)

Férordning 2012:606 styr lansstyrelsernas arbete inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet (ANDT). Arbetet tar sin grund i regeringens
samlade strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, Prop.




2010/11:47. | bérjan av 2016 beslutades en reviderad strategi fér perioden 2016-

2020 (Skr.2015/16:86).

Lansstyrelsens uppdrag forutséatter att det finns en tydlig struktur och ett aktivt
lansovergripande ANDT arbete som omfattar samtliga aktdrer pa omradet. Det
innefattar bland annat polismyndighet, tull, flera verksamhetsomréaden inom
kommunerna; skolverksamheter, missbruksenheter, individ och familieomsorg,
folkhalsa, namnder for tillstand inom tobak och alkohol. Men dven hilso- och
sjukvardens missbruksvard, psykiatri, priméarvard med flera. Det beh6vs ocksa ett
natverk dar lokala akt6rer kan inhdmta kunskap, utbyta erfarenheter och skapa
eller utveckla nya arbetssétt som leder till maluppfyllelse av den regionala och
nationella strategin. Att uppna konkreta resultat férutsatter avgransningar.

En arlig handlingsplan som anger vad lanets aktérer gemensamt ska utveckla for
att bidra till detta styr darfér det arliga arbetet. Fokusomrade for handlingsplanen
2017 har varit tobak och cannabis.

Ett mer frekvent samarbete inom lansstyrelsens ANDT-samordning och tillsyn
inom tobak och alkohol pabd&rjades under 2016 och har fortsatt under 2017.
Effekterna av samverkan ar mycket positiva inte minst fér kommunerna i lanet.
Lansstyrelsen bidrar i allt hogre grad med metodutveckling och stéd inom
omradet till lanets kommuner. Lansstyrelserna har tilldelats extra medel for att
utveckla och kvalitetssakra arbetet med en strukturerad och likvardig alkohol-
och tobakstillsyn. Uppdraget syftar till att stddja genomférandet av regeringens
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020.

Anledningen &r att alkohol- och tobakstillsynen &r en viktig del i det alkohol- och
tobakspreventiva arbetet. Detta innebar for Lansstyrelsens del en utdkad dialog

och insatser tillsammans med léanets kommuner samt med Folkhélsomyndigheten.

Bruket av ANDT hos lanets ungdomar har minskat 6ver tid men &r fortfarande
hogt. Vid senaste undersokningen av Skolelevers Drogvanor 2016 som
Centralférbundet fér alkohol och narkotikaupplysning (CAN) arligen genomfér
ses Jamtland som ett hdgkonsumtionslan nar det galler bruk av ANDT hos
skolungdomar. Lénsstyrelsen har dérfor gett CAN i uppdrag att under 2017
genomfdra en férdjupande kartlaggning av bruket av ANDT. Kartlaggningen ska
dven berora det férebyggande arbetet pa regional och lokal niva. Underlaget
kommer att ge battre kunskap om konsumtionsnivaerna i hela lanet och hur det
forebyggande arbetet ytterligare kan férbéattras. Bade vad géller samverkan
regionalt och lokalt samt konkreta insatser.

Under 2017 har regeringen gett Tullverket i uppdrag att, i samverkan med
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket bidra till att

oka kunskapen om smuggling av alkohol och dess koppling till organiserad
brottslighet. Arbetet ska genomféras i dialog med lansstyrelsernas ANDT-
samordnare samt med de regionala samordnarna for brottsférebyggande arbete.
For Lénsstyrelsens del innebar detta en 6kad samverkan béade internt mellan
ANDT samordnarfunktionen och funktionen f6r brottsférebyggande arbete samt
utokad dialog med myndigheter pa regional niva.
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3.34 Krisberedskap

Lansstyrelsens uppdrag inom krisberedskapsomrédet enligt
Lansstyrelseinstruktionen:
» Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap och den hégsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom lénet.

» Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sarbarheten i samhallet,
bevaka att risk- och beredskapshéansyn tas i samhéllsplaneringen samt
utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Vad ser vi i framtiden?

| vart ndromrade pagar en upprustning inom det militara. Fragor om Civilt forsvar
och hojd beredskap fortsétter 6ka i betydelse. Var uppgift att planera fér héjd
beredskap blir allt med markerad bland annat genom att medel har tillforts for den
verksamheten. Planeringen fér hojd beredskap har pabdrjats och framfér allt inom
det militara forsvaret pagar en intensifierad planering med krav pa deltagande fran
civil sida. Vi kommer under 2018 att pabdérja arbetet med att krigsplacera personal
pa Lansstyrelsen. Inom vart omrade har en regional grundsyn grundad pa den
nationella civil-militdra grundsynen tagits fram.

Den regionala grundsynen utgér fran den nationella och beskriver de insatser
som bland annat Lénsstyrelsens ska genomféra. Under de ndrmaste kommer en
ovningsserie att genomféras som avslutas med en civil-militdr samverkansévning
TFO 2020.

MSB har i samverkan med bland annat lansstyrelser och kommuner utarbetat

ett arbetssitt som ska genomféras hos samtliga aktdrer inom krishanteringen.
Arbetssattet bendmns "gemensamma grunder fér samverkan och ledning”. Tanken
ar att arbetssattet ska implementeras nationellt. Lansstyrelsen kommer darfor att
kraftsamla pa implementeringen under de ndrmast kommande &ren. Forsta staget
i detta innebar att intressenterna i Trygghetens Hus kommer att utbildas varefter
lanets kommuner och andra samverkande organisationer kommer att utbildas.

I lanet kommer flera stora evenemang att genomféras. Hoten mot evenemang eller
andra héndelser d& manga manniskor traffas har ytterligare aktualiserats genom
handelser i bland annat Stockholm. Viktigt att riskfragorna behandlas serist infor
och vid dessa evenemang.

OFK:s medverkan i europeiska stormatcher innebar ett nytt scenario med risk for
valdsamheter bland supportrar. | samband med matchen mot turkiska Galatasaray
samverkade representanter fér Lansstyrelsen med Region Jamtland Harjedalen,
Ostersunds kommun, polisen, Jamtlands raddningstjanstférbund och SOS Alarm
i Trygghetens Hus. Ett initiativ som hyllades av ledande polispersonal. Med tanke
pa OFK:s framgangar med flera internationella matcher kommer Lansstyrelsen att
ta fram rutiner for hur samverkan ska ske infér och under matcherna.




Lansstyrelsen dr engagerad i planeringen av sékerhetsarbetet kring alpina VM
och Skidskytte-VM. Aven infér och under Storsjéyran deltar Lansstyrelsen i de
sékerhetsméten som genomfors. Sakerhetsfragorna &r viktiga for Lansstyrelsen
att medverka med tanke pé var roll som samordnande myndighet vid
samhaéllsstérningar. Polisens omorganisation och flytt av kommunikationscentral
till Umed& har medfért att det organisationsévergripande samarbetssétt som vi
tillampat tidigare behéver med nodvandighet aterskapas.

Riksrevisionen har granskat l&ansstyrelsernas verksamhet inom krishanterings-
omradet. Var lansstyrelse &r en av de granskade. En av de saker som tas upp i
deras rapport &r bristen p& 6vningsverksamhet. Lénsstyrelsen kommer darfor att
intensifiera den delen av verksamheten. Lansstyrelsen har frdn 2016 anstallt en
sarskilt sakkunnig for 6vningsverksamhet. Riksrevisionen lyfter dven fram brister i
hur risk- och sarbarhetsanalyserna anvands f6r samhallsplanering, utveckling av
beredskapen samt utbildnings- och 6vningsverksamhet. Lansstyrelsen kommer
darfor att kraftsamla pa att skapa analyser som tydligt kan peka behovet av
insatser och dven prioritera genomférandet av dessa.

Med tanke pa de héndelser som skett i form av IT-attacker och andra incidenter pa
IT-sidan behdver ytterligare skérpa var beredskap péa det omréadet. Infor valet 2018
ar det angelaget att vi bevakar vad som hander med tanke pa risker for att valet pa
olika sétt manipuleras.

3.35 Brotisforebyggande arbete

Alla lansstyrelser har frdn och med 2017 uppdraget att stddja den regionala
samordningen av det brottsférebyggande arbetet.

Lansstyrelsens uppdrag i lanet:
» ge praktiskt stdd till kommuner och andra medverkande

» bidra till férbattrad samverkan och 6kat erfarenhetsutbyte
» stddja och ta initiativ till kommund&verskridande, brottsférebyggande atgérder
» stérka utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat arbetssétt

» verka for att det brottsférebyggande arbetet baseras pa kunskap och
beprévad erfarenhet

» stddja kompetensutveckling och gemensamma utbildningsinsatser

» fungera som en lank mellan lokal och nationell niva.
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Ldnsstyrelsen - en del i den nationella satsningen

Det finns ett stort behov av att utveckla samhallets insatser for att férebygga brott.
Lansstyrelsen &r en del i en nationell och regional stéd- och samordningsstruktur.
Den inréattades av regeringen 2017 for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i hela samhéllet. Regeringen har &ven lanserat ett nytt nationellt
brottsférebyggande program — Tillsammans mot brott.

Malsattningen med atgéarderna &r att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet.

Utmaningar och méjligheter

Utmaning 1 — Oklart kring vilken aktér som ska arbeta med véldsbejakande
extremism och utifran vilket perspektiv arbetet ska bedrivas (priméart
brottsférebyggande vs. viarna demokratin). Aven oklart vilken eventuell roll
lansstyrelserna kommer att ha. Detta medfor problem for langsiktig planering och
utformning av det brottsférebyggande uppdraget. Regeringen har foreslagit att ett
Center mot valdsbejakande extremism ska inrattas vid Bra. Regeringens forslag
och synsétt gar ddrmed emot det férslag som lades fram i SOU 2016:92 samt
Lansstyrelsen i Jamtlands lans remissvar pa namnda SOU.

Utmaning 2 — Det brottsférebyggande uppdraget 6verlappar flera av
Lansstyrelsens uppdrag (exempelvis ANDT, Krisberedskap, Mans vald mot
Kvinnor, Manniskohandel och prostitution, Jimstilldhet och Féraldrastéd).
Detta stéller 6kade krav pa intern samverkanskompetens och 6kad kunskap hos
lansstyrelsernas ledningar om alla uppdragen.

Mojlighet — Trygghet och brott &r aktuella &mnen pa savél nationell som

regional och lokal niva. Det finns i dag ett momentum f6r att sprida och utveckla
det brottsférebyggande arbetet, givet den nationella nysatsningen, polisens
omorganisation med dess 6kade fokus pa brottsférebyggande arbete samt att det
ar valar 2018 dar debatten i dagslaget tyder pa att trygghet och brott kommer vara
centrala valfragor. Detta momentum starker Lansstyrelsens forutsdttningar for att
etablera sig som en relevant aktor och verka for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i lanet.




4. Slutsatser

Utredningarnas férslag som berdr lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och
utveckling uppvisar en komplex bild. Detta visar analyskorset samt den foérdjupade
bild av utredningarna som sammanfattats i tidigare kapitel. Okad tillsyn,
centralisering/storleksrationalisering och sektorisering ar kanske den tydligaste
bilden. Okad samordning, och fler tvirsektoriella uppdrag &r en annan bild. En
trend vi kan urskilja &r ett uttalat behov av regional statlig nérvaro och att denna
ska bidra till utveckling och ha en samordnande roll. Dock ar regeringen tydlig
med att ansvar fér utvecklingsplanering bor ligga pa landsting. Genomgaende
ser vi ett starkt krav pa effektivisering av statsforvaltningen och ett stort
forandringstryck pa statliga myndigheter.

| grunden ar det inget konstigt med att lansstyrelsernas roll och uppdrag féréndras
over tid och ges nya dimensioner. Det &r helt naturligt att nya samhéllsbehov
identifieras av staten och att lansstyrelserna som statens regionala féretradare

far férandrade uppdrag. Det som férefaller speciellt just nu ar att det uppdéamda
behovet av forandringar ar sa stort och omfattar alla nivder och omraden inom
statsforvaltningen.

4.1 Lansstyrelsens framtida uppdrag och
verksamhetsinriktning

| Lansstyrelsens inre verksamhet ingér att upprétta strategier och prioriteringar
som organisationen ska folja for att méta framtiden. Lansstyrelsen har genom
Vision 2020 lagt fast en langsiktig inriktning. Genom den kan vi utveckla var profil,
sakerstalla det kompetensbehov vi kan beddéma, utveckla de varden vi vill préaglas
av och inta ett proaktivt forhallningssatt.

Dock kan oklarheter kring regeringens syn péa lansstyrelsernas framtida roll och
utveckling paverka Lansstyrelsens inre arbete pa flera satt. Det &r darfor viktigt
att lansstyrelsen férbereder sig och diskuterar hur utmaningar, férandringar och
mojligheter ska métas och tas tillvara i var organisation nér statsforvaltningen
omvandlas.

Nedanstdende beddémningar utgor underlag for fortsatta diskussioner om
prioriteringar och strategier pa Lansstyrelsens enheter:

Snabbt, effektivt, ratt och digitalt: Regeringen och medborgarna férvéntar
sig snabb, effektiv och rattsséker hantering av vara drenden. Rationaliserings-
och effektiviseringskrav, tillsammans med teknikutvecklingen och den 6kande
kompetensen hos allménhet och féretag, kommer att kréva utdkad service och
utbyggnad av digitaliserad drendehandldggning (e-tjanster).

Webben ska utvecklas fér bade generell kommunikation och f6r individuell
drendehantering. Var lansstyrelse ska praglas av hdg tillganglighet, bra information
och god insyn.
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Service och bemétande: Medborgarna forvantar sig en hég servicegrad
och ett bra bemé&tande, dér allas rétt respekteras. Regeringen lagger stor vikt
vid férenkling for foretag och medborgare. Bemétandet ska baseras pa var
vardegrund, som ar viktig att forvalta, utveckla och konkretisera.

Samordnad bedémning: Flera frdgor som lénsstyrelsen hanterar spéanner 6ver
flera politikomraden. Stor férvantan finns pa hantering av mélkonflikter, samlade
bedémningsunderlag och vl avvagda beslut i komplexa frdgor. Regeringen
betonar behovet av en regional tvarsektoriell myndighet.

Medborgare och foéretag i fokus: Lansstyrelsen ska i sin myndighetsutvning
moéta féretagens och allménhetens efterfragan pa beslut, tillstdnd, samrad med
mera med en samordnad, snabb och effektiv handlaggning for att understodja
tillvéxt och lanets utveckling. Ny ansvarsférdelning for regionala utvecklingsfragor
innebdr att rollerna mellan Lénsstyrelsen och Region Jamtland Héarjedalen behdver
definieras och goras kénda. Speciellt behdver Lansstyrelsen bli tydlig i sin
ambassaddérsroll, sin roll att leda lanet i utvecklingsfragor, sin roll i att f6lja lanets
utveckling och sin roll i att samordna staten.

Anstrangd samhallsekonomi: Minskade resurser for statliga myndigheter
generellt inklusive Lansstyrelsen kommer att stélla krav pa effektivisering och
verksamhetsutveckling Organisationen ska vara férberedd pa att snabba
forandringar kan ske. En fortsatt koncentration kommer att ske av verksamheter
till utpekade lansstyrelser och andra organisationer. Detta géller i synnerhet
lansstyrelsernas administrativa stédfunktioner, dar nya e-tjanster kommer att
introduceras.

Regeringen har ocksa tydligt pekat ut att man vill se vasentligt farre [&n och
landsting. Detta kan inneb&ra sammanslagningar av lansstyrelser och en
genomgang av hur de nya lansstyrelserna ska organiseras och lokaliseras.

Foérmaga att hantera komplexa fragor: En hallbar framtid — vad innebar det?
Vilka bedémningsunderlag och vilken kompetens behd&ver Lansstyrelsen for att
hantera klimatfragor och miljomal kopplade till tillvéxt, utveckling i hela lanet,
vara demografiska utmaningar, invandring och integration, lika férutséttningar
fér méan och kvinnor etc. Utifran klimatférandringen och allt vanligare extrema
vaderforhallanden kommer 6kade krav pa att integrera riskbedémningar,
beredskap och sédkerhet i samhaéllsplaneringen. Starkt 6kande flyktingstrommar
kraver mer arbete inom integrationsomradet som lankas mot arbetet fér lanets
utveckling och kommunernas demografiska utmaningar.

Gemensam fragestallning

Vilka insatser ar viktiga inom véra respektive sakomraden for att vi under 2018
ska uppfylla dessa bedémningar och vara den viktiga regionala statliga aktér som
aktivt bidrar till ett lan dit manga vill aka, dar manga vill verka och dar manga vill
bo?

— ett ldn att ldngta till och véxa i —
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