Diarienummer
100-4108-2016

Samlad tillsynsrapport

Harjedalens kommun 2016

==l | Ansstyrelsen
f 7 ty

Jimtlands lin



Omslagsbild
Skulptur i Sveg, Harjedalens kommun. Foto: mostphotos.se

Utgiven av
Lansstyrelsen Jamtlands 1an
Mars 2017

Bestéllningsadress
Lansstyrelsen Jamtlands lan
831 86 Ostersund

Telefon 010-225 30 00

Ansvarig
Marina Wallén-Mattsson

Tryck
Lansstyrelsens tryckeri, Ostersund 2017

Lépnummer
2017:3

Diarienummer

100-4103-2016

Publikationen kan laddas ner fran Lansstyrelsens webb
lansstyrelsen.se/jamtland



Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2016 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Harjedalens kommun.
Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de ber6rda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen &r det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

e

Jéran Hagglund, landshévding i Jamtlands lan
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Miljoskydd

Uppfdljning och utvardering av Harjedalens kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomningar

Lansstyrelsen Jamtlands lan (nedan Lansstyrelsen) ser med tillfredsstéllelse pa
den utveckling som skett i kommunen sedan senaste uppféljning och utvardering
av Harjedalens kommuns operativa tillsyn enligt miljobalken for fyra ar sedan. Det
finns fortfarande utmaningar och arbete att utféra men kommunen har tagit steg
framat.

Det finns numer inget inbyggt jav i organisationen, efter vad Lansstyrelsen kan se.

Lansstyrelsen rdder kommunen att ta fram en faktisk behovsutredning samt att
uppdatera sin objektslista.

Kommunen bér se dver sina avgifter samt se 6ver hur hég kostnadstéckningen ar.

Kompetensen hos befintlig personal ar god. Det rader fortfarande viss omséttning
av personal.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvédgledningen genomférde Lansstyrelsen
vid bestk den 24 augusti 2016 en uppféljning och utvardering av Harjedalens
kommuns operativa tillsyn enligt miljébalken.

Syftet med besdket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle fa en upp-
fattning om kommunen via miljétillsynen bidragit till att sékerstalla syftet med milj6-
balken. Utvarderingen var ocksa ett led i att utveckla och framja tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handlaggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder fér utvarderingen finns i kommunallagen, forvaltningslagen,
miljobalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.

Né&rvarande vid tillsynsbesoket

Hérjedalens kommun:

Thomas Wiklund, ordférande Milj6 och byggnédmnden
Irene Kolare, forvaltningschef Miljé- och byggforvaltningen
Susanne Rantakkokko, miljinspektor

Helena Bondesson, miljdinspektor

Jennifer Svensson, miljdinspektor

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare

Britta Munksten, miljoskyddshandléaggare
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Allmant

Kommunen arbetar med en anpassning av sin tillsyn till milj&tillsynsférordningen.
Kommunen fattade beslut om sin forsta treériga tillsynsplan i december 2014.
Arbetssattet bidrar till att underlatta for namnden att halla ordning och reda
samt sékerstéller Sverblick av vilken tillsyn och kontroll som planeras och som
genomfdrs.

Linsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats upp och strukturerats upp de senaste aren inom kommunen. Det nya
arbetsséttet kan vara ett satt fér kommunen att fa battre struktur och styrning i
verksamheten.

Tillsynsorganisation

Bygg- och miljdavdelningen &r sedan 1 januari 2014 en egen forvaltning anstalld
av miljé- och byggnamnden med eget reglemente med delegation av bland annat
arbetsmiljéarbetet. Bygg- och miljéndmnden fattar beslut inom miljobalkens
omrade och &r helt ansvarig ndmnd, den &ger helt fragan dven ekonomiskt. Nagon
drift och tillsyn ligger inte inom samma férvaltning eller inom samma namnds
ansvar.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven pa oberoende i

miljébalken och kommunallagen. Det synes inte foreligga nagon risk for jav. Det &r
med stor tillfredsstéllelse som Lénsstyrelsen konstaterar att kommunen tagit till sig
den kritik som framférdes mot den tidigare organisationen bade den politiska och

den férvaltningsméssiga.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har inte en behovsutredning utan den under framtagande dar samtliga
verksamhetsomraden ska omfattas. Avsikten &r att behovsutredningen ska vara
uppdaterad under innevarande ar. En férteckning av tillsynsobjekt finns den kan
dock behova uppdateras. Kommunen anvander systemet ECOS, ny upphandling

pagar.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar att behovsutredningen &r under framtagande. Det tycks
finnas ett stort behov av framtagande av behovsutredning. Kommunen synes ha
kontroll 6ver de objekt som omfattas av tillsynen.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat f6r 7,3 tjanster avseende miljoskydd, hélsoskydd,
livsmedel och alkohollagsédrenden varav 4,7 da avser miljé- och halsoskydd. Finns
behov av ytterligare handlaggare, det ar inte en fraga om medel. Handlaggarna &r
utbildade miljé- och hélsoskyddsinspektdrer eller néraliggande utbildningar.

Kommunen avsétter inga sérskilda medel for personalens kompetensutveckling
utan medel anvénds ur forvaltningens tillgangliga medel till den kompetens-
utveckling som bedéms finnas behov av.
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Det finns ingen etablerad samverkan med annan kommun men kommunen ser
positivt pa samarbete.

Linsstyrelsens bedémning

Miljdinspekttrerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Kommunen
har tidigare haft stor omséttning av delar av sin personal och till viss del fortsatter
detta.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att uppréattar kompetensutvecklings-
planer fér sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.

Tillsynsplan

Lokala halsoskyddsforeskrifter finns framtagna.

Tillsynsplan finns, den ar trearig. Miljé- och byggnamnden fattar beslut i fraiga om
tillsynsplanen. Uppf&ljningen sker manatligt samtidigt som budget.

Kommunen uppger att den pa grund av resursskal inte avstatt fran att bedriva aktiv
tillsyn inom nagot omrade. Daremot &r inventeringen av enskilda avlopp, hantering
av drenden rérande nedskrapning och skrotbilar eftersatt pa grund av resursbrist.

Forvaltningen upplever att sin tillsyn av kommunal verksamhet ar som &vrig tillsyn.
Det finns inom kommunen en stor acceptans och respekt fér uppdraget som
tillsynsmyndighet.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen finner att kommunen bedriver ett arbete med att férs6ka strukturera
upp tillsynen. Det bedrivs tillsyn inom kommunen. Kommunen har inte ndgon
uppfattning hur férdelningen mellan miljéskydd och halsoskydd utfaller men det
arbetas med bada delarna.

Det finns skal att se dver de lokala halsoskyddsféreskrifterna.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen anvander en taxa byggd pa modell fran Sveriges kommuner och
landsting.

Kostnadstédckningen &r inte framréknad men den &r under utredning.

Linsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen bér ses ver. Kommunen bor
arbeta for en 6kning av kostnadstéckningsgraden.

Sanktioner och overtradelser

Harjedalens kommun 6verlamnade ett par enstaka drenden per ar under
2013, 2014 och 2015 till polismyndighet/aklagare. Det har mest rort sig om
nedskrépning, skrotbilar, kéldmedier och sluten tank utan tillstand.
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Kommunen har under aren 2013, 2014 och 2015 fattat tva beslut om sanktions-
avgift per ar. Avseende kommunens beddmning och beslut att avsta fran att
utdéma sanktionsavgift s& dokumenteras detta i det enskilda drendet.

Ldnsstyrelsens bedémning

Det ar viktigt att kommunen fortsétter sin dokumentation av beslut att inte ta ut
nagon sanktionsavgift. Det ar ett stallningstagande som kommunen gér och for
att korrekt folja upp arenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sa kravs
dokumentation.

Delegationsordning

Kommunen har en faststélld delegationsordning och har senast reviderats den 9
juni 2016. Av delegationsordningen framgar vem som har befogenhet att ta vissa
beslut och ndr ndmnden ska fatta beslut.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen finner att delegationsordningen finns och innehaller bestammelser
for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive akuta situationer.

Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diariefoéring av inkommande &renden genom
sitt diariesystem. Myndighetsforeldgganden och beslut kommuniceras av
handldggarna sjélva i enlighet med kraven i férvaltningslagen.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar att ordning synes rdda inom kommunen.
Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur réattssékerhetssynpunkt &r viktiga lagstiftningar f6r en myndighet
att halla sig ajour med. Lénsstyrelsen anser att all personal och d&ven ndmndens
ledaméter bor ha goda forvaltningsméassiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Miljokvalitetsmalen och folkhdlsomalen har till viss del paverkat kommunens
tillsynsarbete. Mest relevant bedémer kommunen att grundvatten av god kvalitet
och god bebyggd milj6 &r.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljckvalitetsméalen har viss
paverkan i kommunen.

Tillsynsvagledning

Det finns behov av tillsynsvéagledning inom alla omraden dock sarskilt avseende
vilka méjligheter som finns fér samverkan vid tillsyn i lanet och polisanmalan.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.
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Livsmedel

Lansstyrelsens revision av myndighetens uppfyllandegrad av malen i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004.

Lansstyrelsen har i denna revisionsomgang i tvd omgangar besokt miljé- och
byggndmnden (myndigheten) i Harjedalens kommun. Lansstyrelsen har till
myndigheten tidigare férmedlat resultatet av revisionen i en delrapport (bilaga
1) och en revisionsrapport (bilaga 2). Har nedan féljer en sammanstilining av
Lansstyrelsens beddmning av livsmedelskontrollen i Harjedalens kommun.

Den 18 november 2015 genomférdes en férsta delrevision dér Lansstyrelsen
foljde upp de brister som noterats i foregédende revisioner, samt genomférde en
skuggkontroll av myndighetens offentliga kontroll av dricksvatten.

Den 8 mars 2016 beslutade myndigheten att faststalla en atgardsplan (dnr MN
2016/7) i 6 punkter for att korrigera de avvikelser som Lansstyrelsen i sin revision
noterat. Den 13 maj 2016 genomfdrde Lénsstyrelsen en andra revisionsomgang
for att folja upp hur arbetet med atgardsplanen fortskrider.

Lansstyrelsen konkluderar att myndigheten under en langre tid haft stora problem
med sin livsmedelskontroll. Problematiken har varit mangfacetterad, men bland
annat berott pa en stor personalomséttning bade pa chefs- och inspektdrsniva.
Myndigheten har haft problem att uppratthalla en tillrackligt stor och for &ndamalet
val kvalificerad och erfaren personal som ska sakerstélla att kontrollen utférs
andamalsenligt och effektivt. Aven under den tid som forflét mellan Lansstyrelsens
forsta och andra revisionsbestk sédg Lénsstyrelsen med oro p& hur personal
forsvann frdn myndigheten.

Vid Lansstyrelsens bestk i maj hade situationen dock stabiliserats, da
myndigheten hade anstallt ytterligare en erfaren och vél kvalificerad inspektor
med erfarenhet fran likartade kontrollobjekt i en annan kommun. Myndigheten
stod da i begrepp att pabdrja den langa och médosamma vagen mot att ta
igen kontrollskulden till kommunens livsmedelsanlaggningar och genomféra
kontrollplanen.

Vid revisionen beddmde Lénsstyrelsen att den tankbara intressekonflikt som
fortfarande férelag 2013, baserat pa att saval produktion som offentlig kontroll
av dricksvatten 16d under samma forvaltningschef, blev adresserad i samband
med att kommunen 2014 delat pa férvaltningen och att miljé- och byggndmnden
namnden fatt en stérre sjalvstédndighet. Det ar av yttersta vikt att myndigheten
dven framgent sakerstaller att den offentliga kontrollen &r opartisk och fri fran
intressekonflikter. Detta géller i synnerhet offentlig kontroll av kommunégda
kontrollobjekt (dricksvattenanlaggningar, skolkék, med mera).
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Lansstyrelsen har rekommenderat myndigheten féljande:

»

»

Tillse att myndigheten har tillrdckligt stor och fér andamalet val kvalificerad
och erfaren personal.

Utred kostnaderna f&r kontrollen och tillse att dessa &r i balans med
intékterna.

Riskklassificera alla dricksvattenanlaggningar pa korrekt satt och fatta beslut
om faststéllande av undersékningsprogram.

Upprétta en plan fér hur myndigheten ska beta av kontrollskulden.
Uppdatera planen for atgardande av brister som noterats i revisionen, f&l]
planen, f6lj upp att planen f6ljs och revidera om avvikelser fran planen
uppstar.

| den av myndigheten uppréttade atgardsplanen framgar inte vilka atgarder
myndigheten kommer att vidta for att tillse att kontrollskulden betas av.
Lansstyrelsen har inte juridiska befogenheter att besluta om sanktioner
gentemot myndigheten. Daremot kan Lansstyrelsen om nédvandigt lamna Gver
uppfdljningen av myndighetens livsmedelskontroll till Livsmedelsverket, som i sin
tur har mojlighet att vidta sanktioner.

Lansstyrelsen har for avsikt att félja upp att de avvikelser som noterats atgérdas,
att atgardsplanen f6ljs samt att dtgarderna har avsedd effekt pa kontrollens
organisation och utférande.




BILAGA
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Miljo- och byggndmnden
Hérjedalens kommun

Liansstyrelsens revision av livsmedelskontrollen i
Hirjedalens kommun

Léansstyrelsen genomforde den 13 maj 2016 en revision av miljé- och
byggniamndens livsmedelskontroll i Harjedalens kommun. Rapporten visar
resultatet frn revisionen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen uppfattar att miljo- och byggnidmnden (nedan kallad
myndigheten) och dess tjdnstemin har en god insikt i grundldggande
kriterier for att bedriva en effektiv och &ndamalsenlig livsmedelskontroll.
Myndigheten har sedan senaste revisionsbesok ldmnat in en atgardsplan for
de brister som dé noterades och har kunnat visa att man har arbetat {or att
sliacka avvikelserna. Den avvikelse som noterades mot bakgrund av
delegationsordningens bristande tillimpbarhet inom dricksvattenkontroll &r
nu atgirdad. Likasa &r bristerna i utformning av kontrollrapporter
atgardade.

Myndigheten har likt ménga andra glesbygdskommuner haft en svérighet
att behalla tillrackligt stor och for &ndamalet vil kvalificerad och erfaren
personal. Det var glddjande att vid Lénsstyrelsens revisionsbesok den 13
maj se att det i dagslédget finns tva vél erfarna inspektdrer som samlat har en
kompetens som bedoms tillrdcklig att tillgodose huvuddelen av behovet for
den typen av kontrollobjekt som i dagsldget finns inom kommunen. Dock
bedoms tva inspektorer inte utgdra en tillrédckligt stor personal. En
avvikelse har darfor noterats.

Avvikelsen rorande finansieringen av kontrollen kvarstar. Myndigheten ar
annu inte medveten om kostnaderna for kontrollen. Den genomgang som
myndigheten gjort sedan senaste revisionsbesoket visade preliminért att
halva tiden for kontroll i medeltal atgér till resor i den vidstrickta
kommunen. I sammanhanget finner Lansstyrelsen det lampligt att pAminna
om att en arlig avgift ska tas ut som ger full kostnadstidckning (Férordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel).

En avvikelse har dven noterats gillande myndighetens utférande av
riskbaserad kontroll. Riskklassningen av dricksvattenanldggningarna brister
och myndigheten har samlat pa sig en kontrollskuld som stricker sig sa
langt tillbaka som 2011/2012. Det 4r inte beslutat hur myndigheten ska
arbeta bort kontrollskulden. Ytterligare en avvikelse ror myndighetens
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bristande faststillande av undersokningsprogram for dricksvatten
anlidggningar.

Avvikelsen som noterats mot bakgrund av myndighetens otillrackliga
atgirder for att slidcka avvikelser som noterats vid féregdende revisioner,
slacks nar Lansstyrelsen far kinnedom om att samtliga avvikelser ar
atgirdade.

Vid revisionen diskuterades bland annat verifiering av kontrollens effekt
och dndamalsenlighet. Myndigheten har ett system for uppfoljning av att
kontroll utfors, att det uppticks avvikelser, samt att beslut fattas.
Prioriteringar av verksamheten med hénsyn tagen till befintliga resurser
gors sa till vida att kontroll av hogriskobjekt vintersdsong och utredning av
livsmedelsburen smitta har fortur. Mer diskussioner om verifiering av
kontrollens effekt kommer dga rum vid métet for beslutsfattare inom
livsmedelskontrollen som kommer héllas pa Lansstyrelsen 2 september
2016.

Ldnsstyrelsens rekommendationer:

- tillse att myndigheten har tillrdckligt stor och for &ndamalet vél
kvalificerad och erfaren personal,

- utred kostnaderna for kontrollen och tillse att dessa &r 1 balans med
intdkterna,

- riskklassificera alla dricksvattenanldggningar pa korrekt sitt och fatta
beslut om faststdllande av undersdkningsprogram,

- upprétta en plan for hur myndigheten ska beta av kontrollskulden,

- uppdatera planen for atgidrdande av brister som noterats i revisionen, folj
planen, folj upp att planen f6ljs och revidera om avvikelser frén planen
uppstar.

Lansstyrelsen kommer att gora en uppfoljning av att avvikelserna &r
atgérdade vid nédsta revision av milj6- och byggndmndens
livsmedelskontroll.

”Yttrande”

Ni har beretts mojlighet yttra er om uppgifterna i rapporten, dvs. om ndgot i
rapporten ar felaktigt. Ni har den 12 juli 2016 meddelat undertecknad att
inga felaktigheter hittats.

BILAGA
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Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner &r att granska och utvardera om kontroll-
myndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomforandet
resulterar i att malen i férordning (EG) nr 882/2004! uppfylls. Offentlig
kontroll ska genomforas regelbundet och sa ofta som det ar lampligt. Den
ska vara riskbaserad, andamalsenlig, rattsdker och ge effekt. Effekten ska
vara sikra och korrekt mérkta livsmedel.

Vid en revision bedoms om kontrollmyndigheten uppticker avvikelser och
ser till att de atgirdas, samt om forutséttningarna for detta finns.

Revisioner genomfors dven for att stdndigt forbéttra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utfors med stod av artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004,
samt i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststdllande
av riktlinjer avseende kriterierna for utforande av revisioner.

Tre huvudfragor besvaras vid revisionen:
1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, etc.)?

2. Foljs planen (hur utfors det praktiska arbete och vad ger det for resultat)?

3. Ar den planerade verksamheten och resultatet indamalsenlig for att
uppfylla kraven?

Deltagare

Vid revisionen deltog fran myndigheten

e Irene Kolare — miljo- och byggchef

e Tina Dyrvold Carlsson — livsmedelsinspektor

e Anders Eslind — livsmedelsinspektor

e Tomas Wiklund — ordférande miljé- och byggndmnden

och fran Lansstyrelsen
e Lena Raghall — handlaggare
e Johan Olsson - lansveterinir

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestammelser om djurhélsa och djurskydd, se www.livsmedelsverket.se
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Genomforande
Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning pd myndigheten.
En inledande revision genomfordes 18 november 2015.

Vid revisionen granskades huvudsakligen foljande omraden:

e Befogenheter och resurser
- Befogenheter
- Kontrollpersonal
- Finansiering

e Utfoérande av kontrollen
- Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
- Rautiner for utférande av kontroll (inklusive enhetlighet)
- Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
- Oppenhet i kontrollen

e Sanktioner vid bristande efterlevnad

e Uppfdljning och revision
- Uppf6ljning
- Revisioner

Revisionsomradena beskrivs utforligt i Livsmedelsverkets handbok
’Revision av lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll’.

Den kommunala nimnd som fullgdr uppgifter inom offentlig kontroll av
livsmedel &r i Harjedalens kommun miljé- och byggnidmnden
(myndigheten). Det finns ca 280 livsmedelsanldggningar registrerade, vilket
varierar nagot mellan sdsongerna och &ren. Myndigheten har haft en hog
personalomsittning under de senaste aren. Nar Léansstyrelsens
revisionsgrupp besokte myndigheten 13 maj 2016 hade en ny, men erfaren
livsmedelsinspektor nyligen tillsatts, efter att det under ett halvars tid endast
funnits en livsmedelsinspektor. Under 2016 har en ny ndmndsordforande
tilltratt. Myndigheten har en trearig kontrollplan.

14
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Bedomning

Milj6- och byggnamnden &r ansvarig for att kraven i lagstiftningen ar
uppfyllda.

Avvikelser, dvs. bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa
iakttagelser. Antalet avvikelser och kommentarer &r inte ett matt pa
myndighetens status.

Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En
kommentar kan ges till avvikelsen eller till annat angéende
revisionsomradet. Det &r bara revisionsomraden dir avvikelse noterats eller
dér en kommentar anges som nimns nedan.

Befogenheter
Artikel 4.2 e och 54.1 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

- Den brist rorande delegationsordningen (ej tillimplig pé offentlig kontroll
av dricksvatten) som uppmarksammades i Lansstyrelsens delrapport av den
16 februari 2016, samma diarienummer, ar nu atgiardad. Detta enligt
skriftligt meddelande till Lansstyrelsen den 30 juni.

Kontrollpersonal
Artikel 4.2 ¢ i forordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse
nr.1

Myndigheten har inte tillging till tillrickligt med personal.

Kommentarer

- Myndigheten har pa grund av otillrickliga personella resurser under en
lang period inte kunnat utfora planerad kontroll. En inspektorstjanst har
varit vakant under ca ett halvérs tid. Redan innan tjénsten blev vakant hade
kontrollskulden inte till fullo betats av. Prioriteringen har legat pa att utreda
livsmedelsburen smitta, samt sdsongsoppna kontrolobjekt med hog risk.
Helarsverksamheter har prioriterats ned.

Sedan mitten av maj finns tvé erfarna inspektorer anstillda. Myndigheten
analyserar nu behoven och ser efter avvikelserna som noterats i revisionen.
Prelimindra resultat tyder dock pa att 4ven tva inspektorstjanster inte fyller
behovet.
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Vid genomgang av kontrollobjekt kopplat till geografiskt ldge har setts att
den tid som gar at for resor i medeltal motsvarar samma tid som gar at till
sjdlva kontrollen.

Myndigheten ser samverkansméjligheter med kontrollmyndigheten i Are
kommun. Kommunerna har liknande objekt och samma sidsongsbetonade
verksamheter.

Finansiering

Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till férordning (EG) nr 882/2004

Avwvikelse
nr. 2

Avvikelse rorande finansiering kvarstir. Myndigheten &r inte
medveten om kostnaderna for kontrollen.

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelse:

BILAGA

a) Myndigheten sarredovisar arliga avgiftsintdkter, men har inte kunnat visa

de faktiska kostnaderna.

b) Berdkningen av timtaxan ar obegriplig.

Kommentarer

- Myndigheten upplyser att preliminéra berdkningar 2016 tyder pa att halva

tiden som atgér till offentlig kontroll, bestér av restid. Myndigheten anger
att foretagarna i kommunen kommer fa en mycket hogre avgift dn for

motsvarande verksamhet i grannkommunerna. Lansstyrelsen héller med om

att detta dr problematiskt. Timtaxan ska dock berdknas pé sé vis att den
tacker den totala kostnaden myndigheten har for den planerade offentliga
kontrollen.

Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollomradet
Artikel 3, och 10 i forordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse
nr. 3

Avvikelse rorande riskbaserad kontroll kvarstar.

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelse:

a) Myndighetens riskklassning av dricksvattenanldggningar brister.
Riskklassningen osdker nér det gillde typ av ravatten som anvéndes. Den
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av myndigheten angivna ravattentypen lag inte till grund for antalet
undersokningar i undersékningsprogrammen.

b) Myndigheten upplyste den 18 november 2015 att de kénner till négra
dricksvattenanldggningar som dnnu inte &r riskklassade.

¢) Myndigheten upplyser att det finns en kontrollskuld som stracker sig s
langt tillbaka som till 2011/2012, men det &r inte beslutat hur myndigheten
ska arbeta bort kontrollskulden.

Kommentarer

- Myndigheten anger i sin atgérdsplan for avvikelser konstaterade vid
revisionsbesoket i november 2015 att samtliga dricksvattenanldggningar
ska vara korrekt klassificerade senast den 31 december 2016. Lansstyrelsen
rekommenderar att det snarast uppréttas en plan dven for hur myndigheten
ska beta av kontrollskulden.

Rapportering av kontrollresultat
Artikel 9 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

- Den brist som noterades vid revisionstillféllet den 18 november 2015
rorande kontrollrapporterna bedéms nu atgardad. Lansstyrelsen bedomer att
myndigheten nu

e presenterar lagstod for bedomningen av avvikelserna

e pa ett tydligare sétt i kontrollrapporterna beskriver avvikelserna fran
lagstiftningen, sa att foretagaren vet vilka atgérder som ska vidtas
for att leva upp till syftet med lagstiftningen.

Lansstyrelsen vill trots detta papeka vikten av att kontrollrapporter &r
entydigt forfattade och att ovidkommande delar for framjande av
forstaelsen tas bort.

Sanktioner vid bristande efterlevnad
Artikel 54 och 55 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

- Vid det avslutande motet diskuterades lampligt lagstod att hianvisa till vid
utfardanden av foreldgganden och forbud. I Livsmedelsverkets vigledning
»Atgirder vid bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen” (version
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faststélld 2014-11-24) framgér att det bade 22 § livsmedelslagen och artikel
54 i forordning (EG) nr 882/2004 &r géngbara.

Uppfoljning

Kommentarer

- Vid det avslutande motet diskuterades myndighetens uppfoljning och
verifiering av kontrollens effekt och &ndamalsenlighet. Omréadet kommer
att diskuteras ytterligare vid lansmotet for beslutsfattare september 2016.

Faststillande av undersokningsprogram
11 § SLVES 2001:30

Avvikelse
Nr. 4

Avvikelse kvarstar rorande avsaknad pa beslut om faststiillande av
undersokningsprogram.

Kommentarer

- Myndigheten behover fatta beslut om faststéllande av
undersokningsprogram for samtliga dricksvattenanldggningar. De
undersokningsprogram som verksamhetsutdvarna anvénder sig av stimmer
i manga fall inte 6verens med lagstiftningen, exempelvis utfors inte
utvidgad undersdkning 6verhuvudtaget pa de kommunala allménna
dricksvattenanldggningarna. Myndigheten ska, enligt 11 § i

SLVES 2001:30 faststilla undersdkningsfrekvens samt
provtagningspunkter. Eftersom undersokningsfrekvensen baseras pé vilken
typ av ravatten som anvénds méste man for varje vattenverk avgora vilken
typ av ravatten som anvénds, se avvikelse 3.

BILAGA
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Revisioner

Artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004

Avwvikelse
nr. 5

Avvikelse kvarstar. Myndigheten har inte vidtagit tillrickliga atgirder
for att slicka de avvikelser som noterats vid tidigare revisioner.

Ostersund, den 13 juli 2016

Johan Olsson
Léansveterinir

For kiinnedom
Livsmedelsverket, Utvirderingsenheten
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900), plan- och byggférordningen, PBF (2011:338) och
strandskydd (miljébalken, MB)

Lansstyrelsens tillsyn i Harjedalens kommun den 29 november 2016.

Nérvarande fran Hérjedalens kommun:

Thomas Wiklund, ordférande miljé- och byggndmnden
Irene Kolare, miljé- och byggchef

Britt-Mari Nordstrand, planchef

Kicki Hallgren, plansamordnare

Belinda Harjeback, bygglovshandlaggare

Victor Wallén, byggnadsinspektér

Maria Busk, praktikant.

Nérvarande fran Lénsstyrelsen:
Magnus Agnemo, samhéllsplanerare
Frida Larsson, samhallsplanerare
Massimo Cati, arkitekt

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom
ramen fér den samlade tillsyn som L&énsstyrelsen genomfort i kommunen under
aret.

Sammanfattning

Enligt lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omrdden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som
finns i kommunen beddmer lansstyrelsen att kommunen uppfyller samhallskraven.
Fragan om att ta fram en tillsynsplan kvarstar och underlaget finns for att mer
langsiktigt planera tillsynsverksamheten. En viss férstérkning av resurser kan
behoévas bade inom bygglovshantering och planhandlaggning for att bemota
framtida utmaningar och klara redan pagaende arbeten/projekt.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvéagledning enligt plan- och bygglagen, PBL (2010:900)
och plan- och byggfoérordningen, PBF (2011:338)

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn 6ver kommunerna samt dven enligt
8 kap PBF ge tillsynsvégledning nar det géller kommunernas tillsyn enligt PBL.
Lansstyrelsens tillsyn innebér en sjalvstéandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att &stadkomma réttelser.
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Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 § PBL
om kommunens beslut kan antas innebéara att:
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvdndningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt

» miljckvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller risker for
olyckor, &versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och for-
handsbesked inom ett geografiskt omrédde ska kunna &verprévas av lansstyrelsen,
om det finns sérskilda skél.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvigledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att:
» ge byggnadsnéamnderna rad och stéd i némndernas tillsynsarbete

» fdlja upp och utvdrdera ndmndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och lansstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan f6r sin
tillsynsvégledning. Underlag for lansstyrelsens tillsynsvégledning kan vara:
» omfattningen av byggnadsnédmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmélan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om ndmnderna har ngon tillsynsplan eller om tillsynsarbetet ingar i
nagot annat styrdokument

» om det ar ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet

» hur ndmnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas

» ©6nskemal om lansstyrelsens vagledning, innehéll och utformning.

Av propositionen till plan- och bygglagen (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tillsammans med Boverket, ska utveckla och forbéttra sitt arbete med uppfdljning av
kommunens tillampning av PBL sé att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.
Lansstyrelsen behover formedla kunskap, ge rad och félja upp hur byggnads-
namnden tillampar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under byggsamrads-
skedet och vid tillsyn sa att en féljsamhet mot regelsystemet underlattas. | detta
ligger att lansstyrelsen behdver halla sig informerad om utvecklingen av byggandet i
l&net.

Lansstyrelsen har tagit fram en enkét som sedan har anvints som underlag

for tillsynen. Enkaten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsndmndens
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn 6ver strandskydd.
Uppgifterna som redovisas i enkéten berér d&renden som kommit in under perioden
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31.10.2015 — 31.10.2016. L&énsstyrelsen har dven fatt verksamhetsplan f6r Miljo-
och byggnamnd 2017 samt behovsutredning fér 2016 (baseras pa data fran 2015)
som underlag av kommunen.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljébalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn 6ver att syftet med MB och de foreskrifter som
meddelats med stéd av balken sakerstlls.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de nya
strandskyddsreglerna som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010
enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestdmmelserna innebar lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering for att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med géllande bestdmmelser och vid behov besluta om atgéarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdimmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skil att anta att
1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller

2. en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
drendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor frdn den dag da kommunens beslut kom

in till 1ansstyrelsen ta stéllning till om det finns ndgot sddant prévningsskal

som anges i forsta stycket och besluta i frdgan om en prévning ska ske eller

inte. Lénsstyrelsens beslut far inte 6verklagas. Lansstyrelsen ska upphéva
dispensbeslutet, om prévningen visar att det inte finns férutsattningar fér dispens.

Lansstyrelsen har dven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lénsstyrelsen kan upphéva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphévs i strid med
gillande bestdammelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till

en battre och mer enhetlig efterlevelse av strandskyddsbestammelserna.
Lansstyrelsens tillsyn &ver kommunens tilldmpning av strandskyddslagstiftningen
grundar sig pa lansstyrelsens egen statistik 6ver kommunens beslut om
strandskyddsdispens under 2016 (utéver kommunens svar pa ovannamnd enkét).

Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar

Plan- och byggfragorna &r organiserade inom kommunens miljé- och bygg-
forvaltning. Berérd ndmnd ar milj6- och byggnédmnden. Inom resursomraden plan
och bygg avsatter kommunen totalt cirka &tta tjzinster (berérda tjanstemén &r flera,
kanske elva stycken.). Av dem motsvarar administrativt arbete cirka 1,3 tjénst.
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Kommunen har tillgang till en stadsarkitekt p& konsultbasis, direkt tillgang till

en planarkitekt samt har inom organisationen kompetens i byggtekniska fragor.
Angdende antikvariska fragor far namnden stéd av Funédsdalens Fjallmuseum samt
av lansmuseet Jamtli vid behov. Tillgang till jurister sker via ramavtal fran SKL eller
med végledning fran Boverket och Lansstyrelsen.

| férhallande till tillsyn 2012 har kommunen ungefér samma resurser for att arbeta
med plan- och byggfragor.

Planer

Hos kommunen pagar en allmén revidering av den kommuntéckande Gversikts-
planen (antagen 2004). Arbetet har initierats genom projektet Integrerad process
fér samordning och visualisering av samhéllsplanering. Fragorna som &r i fokus
ar framfor allt kommunal service och permanentbebyggelse dar kommunen
upplever att géllande versiktsplan inte &r tillrackligt vagledande (framfor allt inom
kommunens genomfartsorter).

Under 2016 har kommunen antagit ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen
angaende LIS (Landsbygdsutveckling i strandnéra lige). Aven ett kulturmiljé-
program har tagits fram som tillagg till OP. Vidare har kommunen arbetat med ett
forslag till fordjupad 6versiktsplan for Bruksvallarna, Ramundberget, Mittddalen
och Messlingen (i dagslaget under samrad).

Kommande insatser inom 6versiktsplanering géller framtagande av tematiska
tillagg for skoter och torvbrytning. En férdjupad 6versiktsplan fér Vemdalen
kan bli aktuell. En viktig utmaning fér kommunen &r dven att genom en vatten-
och avloppsstrategi garantera ett bra och robust VA-system inom befintliga
fritidshusomraden.

Kommunen har antagit 13 detaljplaner under perioden, samtliga med standard-
forfarande. Det finns totalt 45 stycken detaljplaner p& gang i olika skede och en
prioriteringslista har tagits fram for att effektivisera arbetet.

Mellankommunal samverkan har inte organiserats i kommunen. Under 2014 och
2015 hade kommunen en gemensam planenhet tillsammans med Bergs kommun,
men avtalet &r nu uppsagt. En gemensam process med Bergs kommun angdende
regleringsomradet for skoter for Vemdalsskalet har initierats.

Om man jamfor nuldget med vad som framgick av tillsyn 2012 har kommunen
tagit fram flera FOP och tillagget till Gversiktsplan med tema LIS. Linsstyrelsen
lyfte da aven behovet av att revidera den kommuntéckande 6versiktsplanen i vissa
avseenden. Det &r positivt att kommunen har pabdrjat arbetet. Antalet antagna
detaljplaner ar mer eller mindre i linje med tidigare ar.
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Byggande
Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering samt bygg- och
miljdndmndens tillsyn.

Till Harjedalens kommun har det kommit in 439 lovdrenden under ovan ndmnda
period (bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked). Antal beviljade bygglov
ar 407 stycken och av dessa &r 12 stycken med liten avvikelse fran detaljplanen.
Siffrorna &r i linje med tidigare ar.

Kommunen konstaterar att behovet av certifierade kontrollansvariga uppfylls

utan problem da det finns tillgdng av kompetens i kommunen. Arbetsplatsbesok
enligt kraven i PBL har genomférts vid samtliga byggprojekt som har féregatts av
tekniska samrad.

Kommunen anger att verksamhetsplanen f6r milj6- och byggndmnden 2017 kan
motsvara en tillsynsplan i plan- och byggfragor. Lansstyrelsen ser det som positivt
att verksamhetsplanen finns men ser den mer som ett underlag for att ta fram

en tillsynsplan. Verksamhetsplanen innehéller inte specifika mal och atgérder
inom omraden for plan och bygg. Dér konstateras att byggnadsinspektorernas
verksamhet ar hdandelsestyrd. | verksamhetsplanen lyfts behov av férstarkning
angéende byggnadsinspektdrernas verksamhet samt en stérre ambition att arbeta
med flera planer i egen regi. | behovsutredning Bygg 2016 anses resursbehov till
tillsynsverksamhet motsvara cirka 10 procent arbetstid.

Kommunen har utfardat 12 beslut om férelaggande varav 10 egeninitierade
drende och tva fran anmélda drenden. Siffrorna &r ungeférliga da det ar
komplicerat att i handlaggningssystemet ta fram specifik statistik i fragan.
Rutinerna kring registrering kan forbéttras. Under perioden har fyra stycken
byggsanktionsavgifter tagits ut, tvd pabdrjade byggnader utan startbesked och tva
eldstader. For de sistndmnda upptéacker kommunen problematiken (det vill sdga
att anmélan saknas) nar intyg fran sotaren kommer in.

Angaende ovardade tomter finns det tvd inkomna drenden som &r under
handldggning. Férbattrade rutiner for hantering av ovardade tomter tas fram i
nuldget och det finns oklarheter om/ndr man ska agera utifran miljobalken eller
plan- och bygglagen. Kommunen 6nskar vagledning for att I16sa det och generellt
tillsynsvéagledning genom lanstréaff dar man diskuterar konkreta fragor tillsammans
med andra kommuner.

Under forra tillsynsmétet 2012 framgick att det fanns svarigheter att fa tag i
certifierade kontrollansvariga, vilket inte langre ar ett problem.

Ldnsstyrelsens bedémning

Enligt lansstyrelsens beddmning sékerstéller kommunen en rattssdker hantering
av plan- och byggfragor enligt PBL. Lansstyrelsen beddémer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt) tillganglig som
krdavs inom de omraden som omfattas av tillsynen. UtifrAn kommunens underlag
anser dock lansstyrelsen att behov av forstarkning bade fér bygglovshantering
samt planhandlaggning kan vara aktuellt.
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Av namndens verksamhetsplan framgar att tva byggnadsinspektérer kan behévas
med kompetens inom kartteknik. Vidare ska planenheten stédja bygglovs-
hanteringen i vissa delar (vid bygglovsprévning och strandskydd), arbeta mer
med planer i egen regi och stddja 6versiktsplanearbete. Till detta ska man lagga
den relativt stora méngden detaljplaner som &r i olika skeden, vilket kan motivera
ytterligare resurser i omradet.

Tillsyn Over strandskyddet

Under berdrda perioden har 46 drenden angaende dispens fran strandskyddet
kommit in till kommunen. En ansdkan har fatt avslag av kommunen. Ar 2016 har
kommunen godként 36 stycken beslut om dispens fran strandskyddet, varav tre
blev godkanda efter lansstyrelsens Gverprévning. Sju av beslutade dispenser har
motiverats med LIS (landsbygdsutveckling i strandnéra lage) som sarskilt skal.
Antal drenden har 6kat i férhallande till tidigare ar (till exempel 2015 d& antalet var
28 stycken).

Kommunen har sjalv initierat ett tillsynsdrende som har lett till ingripande. Ett till
tillsynséarende har anmalts till kommunen angéende strandskyddet. Kommunen
anser generellt att tillampningen av strandskyddsbestdmmelser vid sma sjéar och
vattendrag upplevs som problematisk.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen beddmer att kommunen handlagger dispenser pa ett bra satt.
Besluten innehaller oftast allt som behovs for att utféra granskningen med tydlig
angivna skal samt tomtplatsavgrénsning.

Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen

| &r har lansstyrelsen &ven fradgat kommunen om byggnadsndmnden har tillgang
till biologisk kompetens for att kunna bedéma naturvarden i tillampningen av plan-
och bygglagen samt vilka svarigheter kommunen ser i fragan.

Harjedalens kommun har inte direkt tillgang till biologisk kompetens och remitterar
till 1ansstyrelsen vid behov.
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Krisberedskap

Uppféljningsrapport av Harjedalens kommuns krisberedskap enligt lag
(2006:544) om kommuner och landstings uppgifter infér och vid extraordinara
handelser fredstid och héjd beredskap (LEH)

Lédnsstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planméssigt och ordnat
med krisberedskapsfragorna. Bedémningen grundar sig pa de skriftliga
rapporter och uppféljningar som kommunen varje ar sénder in till Myndigheten
for Samhallsskydd och Lansstyrelsen samt genomfort uppféljningsbesok. Efter
utférd uppféljning konstaterar lansstyrelsen att kommunen har nyttjat den statliga
ersdttningen pa ett riktigt séatt.

De forbattringsomraden som Lénsstyrelsen ser behov av &r:

» Att utveckla sin risk- och sarbarhetsanalys utifran den diskussion som férdes
under uppféljningsbesdket och specifikt avseende kapitel 6 "Beskrivning av
identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen och
dess geografiska omrade”. De sarbarheter som framkom vid analyserna bér
finnas med i rsa:an.

» Att kommunen antar en 6vnings- och utbildningsplan i enlighet med
kommund&verenskommelsen.

» Att skapa ett samverkansorgan mellan kommunen och representanter
fér de aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

» Att kommunen tar initiativ till ett utokat samarbete med
raddningstjanstférbundet.

Inledning
Lansstyrelsen genomférde den 1 mars 2016 uppf6ljning 6ver Harjedalens
kommuns arbete inom krisberedskapsomradet.

Syftet med besdket var att félja upp kommunens krisberedskap och
krisférberedelser enligt lag (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt
gora en beddémning huruvida kommunen nyttjat den statlig erséttning, som utgéar
for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544), pa ett riktigt sétt.

Uppfoljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med
de uppgifter de skall utféra enligt LEH och den 6verenskommelse som slutits
mellan Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges
kommuner och Landsting (SKL). Lansstyrelsen informerade om att de har relativt
god kdnnedom om kommunens krisberedskap. Kunskapen bygger pa dels pa den
arliga uppféljningsenkét om vad kommunen nyttjat ersattningen till fran MSB och
dels den Rsa- redovisning som kommunen sénder in till Lansstyrelsen var host.

Uppfoljningsbestket avser kommunens arbete under perioden 2011-2015.
De malbeskrivningar som preciseras under respektive omrade avser den nya
kommund&verenskommelsen som tréadde i kraft 2014-01-01.
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Deltagare

Christoffer Fransson, sékerhetssamordnare
Gunnel Gyllander, kommunchef

Gunilla Zetterstrom-Bécke, kommunalrad

Staffan Edler, forsvarsdirektor Lansstyrelsen
Bjorn Oskarsson, handlaggare Lansstyrelsen
Katarina Fredriksson, projektledare Lénsstyrelsen

Risk och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinéra hindelser i fredstid som kan intraffa
i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhets-
analys (Rsa).

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:
» ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet

» ge beslutsstéd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

» ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till
allménheten samt

» bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhéllet
i stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen beréttar att analysen i denna upplaga &r 6versiktlig men att de
avser férdjupa den i ndsta skede. De har ocksa for avsikt att undvika sekretess
i analysen. Detta framfér allt for att ge allmanheten tillgang till dokumentet.
Viktigt ocksa att analysen aterkopplas till verksamheterna. Man har provat
kontinuitetshantering pa en verksamhet. Problemet &r att det inte finns tid att
arbeta med de frdgorna.

Lansstyrelsen efterlyser ett tydligare i flode i analysen. En r&éd trad fran risker

till behov och uppbyggnad av formagan att hantera stérningar. Kommunen
konstaterar att samarbetet med raddningstjanstférbundet ligger pa en relativt l1ag
niv& och bor utdkas.

Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny
mandatperiod faststalla en plan f6r hur de ska hantera extraordindra handelser.
Denna plan ska utgdra en del i ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap.

Malet ar att ta fram ett styrdokument som ska innehélla:
» en beskrivning av det arbete och de atgérder som ska ske under
mandatperioden f6r att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt fér
att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet
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» en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra dtaganden som beskrivs i
denna Sverenskommelse samt hur erséttningen ska anvandas. Hér ingéar att
sarskilt redovisa hur samverkanserséattningen ska anvandas

» en 6vnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

» en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara handelser.

Kommunerna i lanet har byggt upp sina styrdokument pa ungefar samma satt.
Det finns inget skrivet om vilka dtgarder som kommunen har for avsikt att
genomfdra under mandatperioden.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraiga om extraordindra handelser i
fredstid verka for att:
1. olika aktdrer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och foérberedelsearbetet

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika akt6rer under en sddan
héndelse samordnas och

3. informationen till allmanheten under sddana férhallanden samordnas.

Kommunen har inget lokalt Krishanteringsrad (samverkansorgan). Kommunen
anser att det &r svart att hitta incitament for till exempel privata féretag att delta
i ett sddant rad. Lansstyrelsen foreslar att kommunen férséka anvénda redan
befintliga natverk. Eventuellt skulle det vara mgjligt att anvanda Folkhalsoradet
som grund och vid ndgot méte bjuda in deltagare fran andra samhallsviktiga
verksambheter.

Kriskommunikationsplanen behdver ses éver och utvecklas vilket kommunen &r
medveten om. Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen tittar pa ndgon annan
kommun som har en sadan plan.

Lansstyrelsen efterfrdgar hur kommunen kan kontaktas vid en héndelse som
snabbt behdver hanteras. Kommunen konstaterar att de saknar beredskap for
krishantering men att de jobbar vidare for att |6sa fragan.

Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och &vning som behdvs for att de ska kunna |6sa sina uppgifter vid
extraordindra héndelser i fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och 6vning &r att:
» det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk f6rsérjning, krisstéd med mera
ska vara utbildade och &vade

» kommunen ska bland annat utifrdn de brister som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen genomféra och utvdrdera minst tvad dvningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd ska 6vas minst en gang per
mandatperiod
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» varje Ovning ska utvarderas avseende saval styrkor som svagheter nér det
géller kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med andra
aktorer.

Kommunen har ingen plan fér évningar men en sddan ar under framtagning.
Ovningsplanen bygger pa risk- och sarbarhetsanalysen. Kommunen kommer som
ett led i sitt utvecklingsarbete att genomféra en utvardering av hur allt fungerade
under flyktingsituationen. Kommunen deltar i de regionala 6vningarna.

Rapportering
Mal f6r kommunens arbete med rapportering &r att:
» kommunen ska ha fé6rmagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktdrer med stod av den teknik som tillampas nationellt for
ledning och samverkan i kris samt att

» kommunen ska ha férmaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker
och sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktdrernas
forberedelser infor en extraordinédr hdndelse. Vidare ska kommunen ha
férmagan att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en
extraordinar handelse.

Kommunen har RAKEL f6r krisledning samt WIS. Kommunen deltar i den
regionala samverkan och de méten som sker pd mandagar.

HOjd beredskap

Mal f6r kommunens arbete med hojd beredskap ar att:
» sakerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allménheten) kan sindas via
anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare underhélls samt

» sdkerstélla att krisledningen inom kommunen har grundlaggande kunskaper
om kommunens uppgifter vid hojd beredskap.

| Harjedalens kommun finns sex aggregat for VMA. Dessa skdts genom avtal av
Jamtlands raddningstjénstférbund.

Avseende malet om att krisledningen har grundldggande kunskaper om
kommunens uppgifter vid hojd beredskap diskuterades. Lénsstyrelsen ska se om
de kan anordna en sadan utbildning under de kommande aren. Det ar positivt om
kommunerna ges mdjlighet att f& en gemensam bild av sina uppgifter.
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Nagra ovriga fragor som togs upp under uppfoljningsbesoket

SAMORDNARROLLEN

Lansstyrelsen konstaterar att arbetsbelastningen pa kommunernas
sakerhetssamordnare varit h6g under flyktingsituationen. Nar erséttningsreglerna
togs fram var det egentligen inte ténkta att samordnaren skulle hantera en kris.
Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen ser 6ver samordnarrollen.

LAG OM SKYDD MOT OLYCKOR.
Enligt kommunen beh&ver samverkan med réaddningstjénstférbundet utokas/
forbattras.

Lansstyrelsen noterar att det kan finnas omraden enligt lag om skydd mot
olyckor som inte hanteras av férbundet men som inte heller med klarhet finns i
kommunens uppgifter. Detta galler de sa kallade "verka f6r” uppgifterna.

Lansstyrelsen anser det viktigt att kommunen tar initiativ till ett utdkat
samarbete med raddningstjanstférbundet. Bade betraffande risk- och
sarbarhetsanalysarbetet och for planering och geografiskt omradesansvar.
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1 622) och tobakslagen (1993:581) i
Harjedalens kommun

» Vid tillsynsbesoket granskade vi sju akter. | de granskade akterna kunde vi
fastsla att det rader god ordning och varje drende ar latt att folja.

» Harjedalens kommun har en god ordning vad det géller handlaggning och
tillstdndsgivning. | arbetet med alkohollagstiftningen ser vi att det finns en
god ambition som harmoniserar med radande lagstiftning och regeringens
ANDT-strategi.

» Harjedalens kommun har ett vil fungerande tillsynsarbete. Aven dir rader
det god ordning och det finns en val upparbetad struktur. Kommunen arbetar
med metoden Ansvarsfull alkoholservering och har genom det utvecklat
ett langsiktigt arbete samt skapat en ett gott klimat och en bra dialog med
branschen.

» Lé&nsstyrelsen kan vid besoket konstatera att rutinerna och utférandet av
handlaggning &r av god kvalitet.

» Riktlinjerna och information till de sékande &r informativa och uppfyller
forutsattningarna for de sékande om vad och hur de ska géra.

Bakgrund till tillsynen

Med st6d av 9 kap. 1 § alkohollagen (AL) och 19 a § tobakslagen (TL) har
Lansstyrelsen pa eget initiativ enligt tillsynsplan 2016 genomfort en tillsyn i
Harjedalens kommun.

Lansstyrelsens handlaggning

Lansstyrelsen har aviserat tillsynen genom aviseringsbrev, éversént enkatfragor
samt begért att fa ta del av 6vergripande dokument enligt AL och TL. Enkatsvar
och handlingar har inkommit i tid innan besdket och har legat till grund for
dialogen och granskningen i &vrigt.

Tillsynsbestket genomférdes 2016-04-13 av Samuel Svensson. Besoket inleddes
med aktgranskning och vid efterféljande intervjuer deltog fran kommunens

sida alkohol- och tillsynshandlaggare, milj6- och byggchef, ordféranden i
kommunstyrelsens utbildnings- och omsorgsutskott samt ordféranden.

Kommunen har en samverkanséverenskommelse med Polismyndigheten.
Den bedéms dock inte vara aktuell av polismyndigheten pa grund av deras
omorganisation 2015.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsprévningen

Lansstyrelsen har granskat sju tillstdnd varav fyra stadigvarande och tre
tillfélliga tillstdnd till allménheten. | granskningen kan vi konstatera att det har
upparbetats goda rutiner och att utredningarna féljer radande lagstiftningar.
Lansstyrelsen konstaterar att Harjedalens kommun har struktur och god ordning
i handlaggningen och att samtliga granskade beslut &r tagna i enlighet med
delegationsordningen.
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