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REGIONALT PROGRAM FOR ARBETE MED FORORENADE OMRADEN

Forord

Det regionala programmet beskriver arbetet med férorenade omraden och pa
vilket satt olika aktérer verkar for att kartldgga, undersdka och vid behov atgérda
fororenade omraden for att uppna miljomalet Giftfri milj6. Programmet redovisar
det aktuella laget, beskriver det arbete som genomférts samt det arbete som
planeras under de narmaste aren.

Lansstyrelsen samordnar arbetet med férorenade omraden. Kommuner, andra
myndigheter samt foretag spelar en viktig roll fér att arbetet ska slutféras.

En stor del av arbetet utgar ifrdn en prioriteringsordning baserad pa risk for
manniskors hélsa och miljon. | rapporten beskrivs de tio mest prioriterade
platserna. Fler prioriterade objekt anges i en separat prioriteringslista.

Det regionala programmet har tagits fram av arbetsgruppen for férorenade
omréaden (EBH-gruppen') som bestar av Karin Olsson Westbye, Anna Léfholm,
Jerry Joelsson, Josefin Toyra och Halvard Didrikson.

1 EBH = Efterbehandling av férorenade omraden.
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1. Mal och bakgrund

1.1 Inledning

Ett fororenat omrade &r en plats som &r s férorenad att den kan medféra skada
eller olagenhet f6r ménniskors hélsa eller miljon. Pa ett sddant omrade Gverskrider
halterna av en férorening den lokala bakgrundshalten, det vill sédga halten av ett
amne som forekommer naturligt i omgivningen.

Miljofarliga @mnen har ofta hamnat i miljén genom olika typer av mansklig aktivitet.
Det kan vara allt fran stérre industriell verksamhet till Iackande villaoljecisterner.
De amnen som hamnat i miljon blir ofta kvar dar under lang tid. Féroreningarna
kan &ven sippra ut i grundvatten och vattendrag. Det &r en langsam spridning
som paverkas av nederbérd, grundvattenrérelser och biologiska processer. Aven
manskliga aktiviteter kan paverka spridning av féroreningar.

Férorenad mark kan paverka var mojlighet att bo pa och anvanda marken. For att
na malet om en giftfri milj6 racker det inte med att atgarda dagens utsléapp utan
aven gamla miljoskador maste tas om hand.

Férorenade omraden kan atgardas genom att exempelvis behandla féroreningarna
pa plats, frakta bort férorenade jordmassor eller tacka éver féroreningarna med
rena jordmassor. Det ar ett arbete som ofta &r tidskrdvande och dyrt vilket gor att
det maste ske en prioritering av arbetet. For att kunna utféra prioriteringen behovs
uppgifter om olika platser. Det finns dessutom ett behov av grunduppgifter om

de aktiviteter som bedrivits pa platsen samt information om omradet och dess
omgivning for att utféra lampliga provtagningar och atgérder. Annars kan allvarliga
féroreningar missas och féreningssituationen kvarsta eller till och med forvarras.

| Sverige har en
kartlaggning av férorenade
omraden enligt den sa
kallade MIFO-metoden
pagatt sedan 1990-talet
for att f& enhetliga
arbetsmaterial och
beddmningar.

| dag har cirka 80 000
potentiellt férorenade
omraden identifierats. Det
betyder att det bedrivits
milj6farlig verksamhet

pa platsen som kan ha
férorenat mark och vatten.

Bild 1. Foto: Bergs kommun.

De identifierade platserna har registrerats i en nationell databas. Varje plats
registreras med en branschklass vilket ar en generell riskklass for den aktuella
verksamhetsbranschen.
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Vissa platser har sedan inventerats genom insamling av information om
verksamheten, inklusive eventuell kemikalieanvéndning. Baserat pa uppgifter om
verksamheten och det aktuella omradet har den enskilda platsen riskklassats.

Objektet bedoms tillhdra en riskklass mellan 1 och 4, dar riskklass 1 innebar en
mycket stor risk for ménniskors hélsa och miljén medan riskklass 4 innebér liten
risk. Riskklassningen anvands for prioritering av fortsatt arbete. | férsta hand ar det
riskklass 1 (mycket stor risk) och 2 (stor risk) som ska atgardas.

Aven om pengarna inte ricker for att sanera alla férorenade omraden innebar
kartlaggningen och dokumentationen om dessa omraden att man vet var man
ska vara férsiktig. Det ar viktigt att kdnna till om det finns risk for féroreningar vid
exempelvis gravningsarbeten och nybyggnation av bostédder f6r att inte riskera en
spridning eller utsédtta méanniskor for féroreningar.

1.2 Mal for arbetet med fororenade omraden

Arbetet med férorenade omraden (EBH-arbetet) ingér i ett flertal bade nationella,
regionala och lokala mal.

1.2.1 Nationella miljomal

Malet for miljoarbetet i Sverige ar att vi till nésta generation ska kunna lamna 6ver
ett samhélle dér de stora miljdproblemen ar I6sta. Som ett riktmarke finns 16
nationella miljokvalitetsmal. Ett av dessa &r Giftfri milj6 som innebar att miljon ska
vara fri frdin &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och
som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

Det nationella miljokvalitetsmalet f&r Giftfri milj6 lyder sedan
2010:

Férekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller

)

utvunnits av samhéllet ska inte hota ménniskors hélsa eller G
den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande
dmnen dr néra noll och deras paverkan pa ménniskors hélsa
och ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt f6rekommande &mnen ar
ndra bakgrundsnivéerna.

Under 2012 har regeringen beslutat om nya preciseringar for miljkvalitetsmalen.
Malet for Giftfri milj6 ar att:
» den sammanlagda exponeringen f6r kemiska &mnen via alla
exponeringsvagar inte ar skadlig for manniskor eller den biologiska
méangfalden,

» anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som méjligt upphért,

» spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket
liten och uppgifter om bildning, kallor, utslapp samt spridning av de mest
betydande av dessa d&mnen och deras nedbrytningsprodukter &r tillgéngliga,

» fororenade omraden ar atgédrdade i sa stor utstrdckning att de inte utgdr
nagot hot mot ménniskors hélsa eller miljén,
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» kunskap om kemiska &mnens milj6- och hélsoegenskaper ar tillganglig och
tillracklig for riskbedémning, och

» information om miljé- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter
och varor ar tillgénglig.

Naturvardsverket har i december 2013 foreslagit nya etappmal fér férorenade
omraden for att 6ka takten i arbetet. Etappmalen ska ocksa bidra till att 6ka
anvandningen av annan teknik &n den vanliga med uppgravning och deponering av
jordmassor.

De féreslagna etappmalen ar att
» minst 25 procent av omraden med mycket stor risk f6r manniskors halsa eller

miljon ar atgardade ar 2025

» minst 15 procent av omraden med stor risk for ménniskors hélsa eller miljén
ar atgardade ar 2025

» anvéndningen av annan teknik &n schaktning f6ljt av deponering, utan
féregadende behandling av massorna, har dkat ar 2020.

Det 6vergripande malet ar att &r 2050 ska alla omradden med mycket stor risk eller
stor risk for manniskors halsa eller miljon vara atgardade.

1.2.2 Regionalt miljomal om férorenade omraden samt malatgarder
Nationella miljgkvalitetsmal och delmal har brutits ner pa regional och lokal niva
vid flera tillfallen. For tillfallet pagéar en revidering av de regionala miljdmalen. Det
nya miljdmalsprogrammet kommer att gélla fér 2017-2020. Det géllande regionala
miljdmalsprogrammet beslutades i december 2013 och en av de uttalade
utmaningarna inom Giftfri milj6 &r att minska antalet férorenade omraden.

Rapport

Diarienum
501

501~

Regionalt miljomalsprogram
amtancelanzor-zote Atgérder fér var miljé — Regionalt
miljémalsprogram 2013-2016.

Linsstyrelsen
D Jamtlands lin

Regionalt miljémalsprogram
Jédmtlands lén 2013-2016.
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Till miljoméalsprogrammet ska varje ansvarig aktér i lanet koppla ett
atgardsprogram.

De atgarder som Lansstyrelsen har formulerat &r:
» Oka antalet privatfinansierade atgarder vid férorenade omraden.

» Prioritera arbetet med férorenade och potentiellt férorenade omraden pa och
i ndrheten av yt- och grundvattenférekomster.

» Tillsynsvdgleda inom inventering och ansvarsfragor inom férorenade
omréden.

» Tillsynsvégleda inom fysisk planering och férorenade omraden.

Den regionala indikatoruppféljningen inom miljdmaélsarbetet om férorenade
omraden bygger pa statistikutdrag ur databasen. Den senaste visar att 174 platser
har sanerats och att atgarder pagar (slutrapport har inte lamnats) pa 73 platser.
Det innebdr att totalt 247 objekt i 1anet &r i atgardsfas. Huvuddelen av dessa ar
privatfinansierade.

Vattenforvaltningens krav pa atgarder av fororenade omraden som kan hota
vattenforekomster har tydliggjorts genom ovanstdende prioritering. Manga
fororenade omraden inom riskklass 1 och 2 ligger vid ytvattenférekomster da
narhet till vatten varit en férutsattning fér att kunna bedriva den industriella
verksamheten.

Prioriteringsarbetet sker bade for Lansstyrelsens tillsynsobjekt och inom
tillsynsvagledningen till kommunerna. Under flera &r har Lansstyrelsen bedrivit
tillsynsvagledningsprojekt, kurser och traffar for att underlatta fér kommunerna.
Under 2015 har bland annat en kurs i riskvarderingsverktyget SAMLA

hallits for kommunerna. Kursen gav en inblick i hur ekonomiska, sociala och
miljdmassiga aspekter kan beaktas, struktureras och tydliggéras vid val av
efterbehandlingsmetod.

Under 2016 har Lénsstyrelsen tagit fram broschyren Ta kontroll 6ver kostnaderna
fér féroreningar, se sidorna 19-20. Broschyren vander sig i férsta hand till
verksamhetsut6vare vid pagaende verksamheter dér det finns risk fér féroreningar.
Broschyren anvdnds &dven inom tillsynsarbetet vid lansstyrelser och kommuner.

Tillsynsvagledning om ansvarsutredningar och juridiska fragor sker [6pande. Flera
kurser har anordnats och mycket av vagledningen sker numera via telefon och
e-post. Nationellt samarbete med publicerande av domar och végledningsmaterial
pa webbplatsen EBH-portalen samt juridiskt korttidsstéd av SGI (Statens
Geotekniska Institut) underlattar arbetet. Det ger mer samordnad vigledning samt
mer likvardig tillampning. Exempel p&4 samordnad végledning under 2016 &r en
broschyr om fastighetsdgares ansvar, se sidan 25, samt vagledning om ansvar for
gamla deponier.

Uppgifter om férorenade omraden anvands i stor utstrédckning inom
samhaéllsplanering. Kommunerna far uppdaterade GlIS-skikt en gang per éar.
Dessutom finns kartor pad Geoportalen, se avsnitt 1.4.4. Informationen kan
dock behova tydliggéras ytterligare och fa storre spridning. | december 2014
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anordnade Lénsstyrelsen en tillsynsvagledningsdag och workshop om fysisk
planering med bland annat information om férorenade omraden.

1.2.3 Ovrigt regionalt miljdmalsarbete och atgirder inom Giftfri miljo

| det regionala miljéméalsprogrammet fran 2013 finns fler uttalade utmaningar inom
Giftfri milj6:
Oka kunskapen om skadliga Zmnen som ménniskor kan exponeras for i
det dagliga livet, inte minst frdn konsumtionsvaror, och dess effekter pa

»

»

»

méanniskan och miljén.

Minska utslapp av miljogifter, i synnerhet till sjdar och vattendrag.

Ingen brytning av alunskiffer fér att framstélla uran.

De senaste aren har flera seminarier hallits pa temat Giftfri vardag. Arrang&rer
har varit Lansstyrelsen, Region Jamtland Harjedalen, Mittuniversitetet,
Naturskyddsfoéreningen med flera. Malgrupperna har varit allménhet, handel och
offentlig sektor.

tips forensmer
giftfri vardag

| dag lever vi i ett samhélle dar vi utsétts for ett stort antal
farliga kemiska &mnen som kan paverka var hélsa och
milj6. Vara barn &r sérskilt utsatta. For att hjélpa dig att fa
en mer giftfri vardag ger vi hér tio enkla tips.

Bild 2. Lansstyrelsens broschyr till allmdnheten
med konkreta enkla tips om hur man kan fa en
mer giftfri vardag.

Ett mycket uppskattat seminarium
hélls under 2015 for cirka

400 gymnasielever som fick lara sig
om farliga &mnen i varor i
badrumsskap, garderob och kylskap
samt hur man pa basta sétt kan
undvika dessa d&mnen.

Infér seminariet omarbetades en
tidigare framtagen broschyr med

tio konkreta tips for en mer giftfri
vardag. | broschyren fanns &ven ett
fardigt formuldar som konsumenter
kunde lamna i butiker for att fa
information om farliga &mnen i varor.

Under 2016 har
Naturskyddsforeningen drivit en
nationell kampanj om farliga &mnen i
hygienartiklar. Aktiviteter inom detta
har dven arrangerats lokalt i lanet.
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Regionen har tagit ett samordningsansvar och startat upp Giftfritt Jimtland
Haérjedalen for att tillsammans med lanets kommuner samt hélso- och sjukvard
fasa ut farliga &mnen fran offentliga miljéer. En webbplats ar under uppbyggnad
for formedling av rad och stdd. Flera kommuner jobbar aktivt fér bland annat en
giftfri férskola och de ska fa extra hjalp via denna webb.

GIFTFRITT JAMTLAND HARJEDALEN

BARNEM | FORSTA HanD

START~ OMPRYLAR ~  ATTWALIABORT »  ATTVALIANYTT ~  MER INFORMATION ~ Q

o LT
‘ JAMTLAND A

HARJEDALEN

{rén Ostersund

Hy upplaga av "emikalier i
barms vandag” frin Keml

Monster under singen -finns de2

EN VARDAG UTAN FARLIGA AMNEN

Tillsamenans med linets komumuner och hilso- ech sjukvind Basae vi ut farkiga imnen frin miljer

dliir barn vistes.

Stefan dr wunder uppbyesnad och v kommer pamde aot J6gga w rer igformation.

Bild 3. Webbplatsen Giftfritt Jamtland Hérjedalen som Region Jdmtland Hérjedalen haller pa
att bygga upp. Sidan ska ge rad och st6d fér utfasning av farliga &mnen i offentliga miljGer.

Flera andra atgarder utférs och har utforts inom lénet av olika aktérer under det

senaste aret. Exempel pa detta &r kommunala tillsynsprojekt om innehall i smycken
och harfarger, genomgang av skolors kemiforrdd och 6versyn av smink/farger infér

Halloween.

Undersokningar av miljégifter utférs inom Lénsstyrelsens miljéévervakning. Under
2015/2016 har Lénsstyrelsen deltagit i och fortatat Naturvardsverkets screening
av PFAS i ytvatten. PFAS har &ven analyserats i uttrar fran lanet och resultaten
visar att anmarkningsvért hdga halter finns i ndgra omraden. Under slutet av

2016 sker aven provtagning i ytvatten av ett flertal &mnen som omfattas av
vattenforvaltningens @mneslistor.

Det tidigare Jegreliusinstitutet, som ingar i Region Jdmtland Hérjedalen, har under

flera ar gjort projekt och undersékningar om kemikalier i var vardag. Under 2016
har deras projekt om PVC-fria blodpasar kommit in i slutfas. Projektet har visat att

det gar att géra en PVC-fri pase som kan lagra blod samt 6kat medvetenheten om

varfor en ny sékrare blodpase behdvs.
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1.2.4 Nationella tillsynsmal for arbetet med férorenade omraden
Naturvardsverket tog under 2010 fram Gvergripande nationella mal for
lansstyrelsernas operativa tillsyn och tillsynsvégledning angdende férorenade
omraden:

» Lé&nsstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret for prioriterade
féroreningsskador utreds och att féroreningsskador med ansvarig part
avhjalps i enlighet med gallande mal for Giftfri miljé.

» Lénsstyrelsen ska erbjuda tillsynsvagledning till kommunerna i den
utstrackning och omfattning att dessa ges férutsattningar for att kunna
bedriva tillsyn avseende féroreningsskador.

1.2.5 Regionala tillsynsmal for arbetet med férorenade omraden
Lansstyrelserna har tagit fram egna regionalt preciserade tillsynsmal fér den
operativa tillsynen och tillsynsvégledningen. Lanets tillsynsmal for arbetet med
fororenade omraden under 2014-2016 omfattar:

OPERATIV TILLSYN

» Lansstyrelsen ska under 2014 férelagga om undersokningar pa tva riskklass
1-objekt.

» Lénsstyrelsen ska under perioden 2014-2016 stérka tillsynen inom
prioriterade B-verksamheter? i lanet. Detta innebér att féretagens arbete med
egna understkningar och utredningar av eventuella féroreningsrisker ska
fortsatta.

TILLSYNSVAGLEDNING
» Lansstyrelsen ska under en tvaarsperiod besdka samtliga kommuner for
tillsynsvagledning.
» Lé&nsstyrelsen ska ordna minst tva utbildningstillféllen/seminarier inom EBH-
omradet for lanets kommuner.

Lansstyrelsen har uppnatt lanets tillsynsmal inom den aktuella perioden.
Férelagganden om undersékningar slutférdes dock under 2015 pa grund av
omfattande arbete med ansvarsutredningar. Lansstyrelsen arbetar mer med EBH-
tillsyn inom tillstdndspliktiga verksamheter; ett arbete som kommer att fortsétta de
kommande aren. Mer information om detta finns inom avsnitt 1.5.2 Tillsyn.

Malen for tillsynsvagledning har i stort sett uppnétts. Vissa kommuner har valt
att féra diskussioner via telefon istallet fér besok. Malet om utbildningstillfallen/
seminarier uppnaddes redan under 2014.

2  B-verksamheter = tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter.

12
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1.2.6 Regleringsbrev
Aven i Lansstyrelsens regleringsbrev fran regeringen finns krav pa arbetet med
férorenade omraden.

Av regleringsbrevet 2016 framgar att lansstyrelserna sérskilt ska
» redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka antalet privatfinansierade
efterbehandlingar av férorenade omraden och redovisa arbetet med att
atgarda fororenade omraden med statliga bidrag.

Dessutom finns krav pa att 6ka och utveckla tillsynen f&r att bidra till att
generationsmaélet och miljckvalitetsmalen nas.

1.3 Ansvar och finansiering

Grunden for arbetet med férorenade omraden &r att den som har férorenat &r
ansvarig och ska bekosta undersékningar och atgarder. Denna princip, Polluter
Pays Principle, framgéar redan av de allménna hénsynsreglerna i kapitel 2 i
miljobalken. Det ar dock i kapitel 10 som den konkretiseras och detta kapitel kan
bara anvdndas om omradet ar konstaterat férorenat.

Den verksamhet som orsakat en férorening kan fa ett ansvar om verksamheten
var i faktisk drift efter den 30 juni 1969, om miljépaverkan pagick nar miljdbalken
borjade gélla den 1 januari 1999 och det finns behov av undersékningar och
atgéarder av fororeningar®. Om det saknas en ansvarig verksamhetsutévare,
exempelvis har gatt i konkurs, kan ansvaret 6verga till fastighetsdgaren. Dennes
ansvar dr dock mer begransat och géller om fastigheten férvarvades efter den 31
december 1998. Fastighetsdgaren ska ocksa ha kant till eller borde ha upptéackt
fororeningarna.

| forarbeten till &ndringar i miljébalken 2007 star det att fastighetsdgaransvaret
inte blir stérre an verksamhetsutévarens ansvar. Det brukar tolkas som

att omfattningen av en fastighetsigares ansvar beror pa det ansvar en
verksamhetsutdvare skulle haft om denne kunnat sta fér ansvaret. Om
verksamheten har upphort fore den 1 juli 1969 har varken verksamhetsutévare
eller fastighetsédgare ett ansvar.

Ett undantag for fastighetsdgaransvaret &r férvaringsfall. Exempel pa séddana

fall kan vara tunnor med kemikalier eller en avfallsdeponi pa fastigheten. Detta
beddms vara en pagaende miljofarlig verksamhet och fastighetségaren betraktas
som verksamhetsutévare. | dessa fall kan fastighetsigaren fa ett ansvar oavsett
nar fastighetsképet skedde.

Det finns aven fall dar fastighetségare kan fa bekosta en del av undersékning
och atgarder, exempelvis om ansvarig verksamhetsutévare bara kan utféra eller
bekosta en del av atgarden. Ett annat fall géller om fastigheten saneras med
allmanna medel och fastigheten 6kar vasentligt i varde. Fastighetsdgaren kan da
fa bekosta vardedkningen.

3 88§Lag(1998:811) om inférande av miljsbalken.
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Det &r foretradesvis tillsynsmyndigheten som gor den ansvarsbedémning eller
ansvarsutredning som ska goras for varje enskilt fall.

Vid vissa platser kan varken verksamhetsutévaren eller fastighetsdgaren stallas
till svars for féroreningen. | dessa fall kan Lénsstyrelsen soka statliga bidrag fran
Naturvardsverket. Kommuner och andra myndigheter kan anséka om bidrag via
Lansstyrelsen. Vad som kravs for att kunna séka bidrag regleras i férordning
(2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och statsbidrag fér sédant
avhjélpande. Under 2016 har ett nytt bidrag tillkommit som galler efterbehandling
infér bostadsbyggande.

Undersdkningar och atgarder kan finansieras av statliga medel, privata medel

eller en blandning av dessa beroende pa hur ansvarsbilden ser ut. Sa kallade
blandobjekt kan uppsta nar det finns en ansvarig men det inte ar skéligt att utkréva
fullt ansvar. Sadana situationer kan bland annat uppsta om den ansvarige endast
bidragit till fororeningen i liten omfattning.

1.4 Organisation och samverkan

Det finns ett flertal olika aktérer som arbetar med féroreningar och férorenade
omraden. Lansstyrelser och andra statliga myndigheter, kommuner, universitet och
forskningsinstitut, branschorganisationer och féretag har olika roller i arbetet men
samverkar pa lokal, regional och nationell niva.

1.4.1 Lansstyrelsernas organisation i arbetet med férorenade omraden
Vid Lansstyrelsens miljoskyddsenhet finns en EBH-grupp pa fem personer som
bland annat arbetar med:

» regional samordning, bidragsansékningar och redovisningar

» registrering i databas och 6vrig hantering av uppgifter om olika omraden
» upphandlingar, undersdkningar och efterbehandling av férorenade omraden

» tillsyn 6ver férorenade omraden och deltagande vid tillsyn av milj6éfarliga
verksamheter

» tillsynsvégledning till lanets atta kommuner angdende arbete med férorenade
omraden

» deltagande i tillstdndsprdvnings- och dverklagningsérenden.

Arbetet med féroreningar och férorenade omraden berdr dven andra sakomraden
och arbetsgrupper, som miljé6vervakning, vattenférvaltning, kulturmiljo, naturvard,
samhallsplanering och juridik.

1.4.2 Samverkan inom och utom ldnet

| samband med provtagningar anvénds jamfordata fran undersékningar och
utredningar utférda av olika konsulter, forskare, myndigheter med mera. Detta
arbete sker inom flera olika verksamhetsomraden inom myndigheterna. Ett
exempel pa detta &r den regionala miljddvervakningen dar bland annat arbeten om
miljdgifter pagar.

Data om potentiellt fororenade omréden ingér i vattenmyndigheternas
arbete med kartlaggning och analys av ytvatten- och grundvattenpaverkan.
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Eftersom flera prioriterade férorenade omraden ligger vid ytvatten eller pa
grundvattenférekomster sker ett naturligt samarbete om féroreningspéverkan
pa dessa omraden. Det sker darmed ett kunskapsutbyte 6ver myndighets- och
enhetsgranser i bada riktningarna. Nagra undersékningar med anknytning till
vatten har samfinansierats.

Bild 4. Samarbetsprojekt mellan EBH-gruppen och vattenférvaltningen. Sedimentprovtagning
och utséttning av passiva provtagare utanfér Ytterans tjdrfabriker. Foto: Ldnsstyrelsen
Jamtlands lan.

Lansstyrelsen och lanets kommuner samverkar och uppdaterar varandra om
arbetet med férorenade omraden. Det ger mdjlighet till erfarenhetsutbyte och
samordning av olika arbetsmoment. Vissa samarbeten resulterar i en lanspolicy
och andra i exempelvis checklistor fér att underlétta arbetet.

P& kommunernas miljékontor finns en eller tva kontaktpersoner fér arbetet med
fororenade omraden men flera personer berérs av detta arbete. Kommunerna
kommer i kontakt med fororeningsfragor vid vissa anmalningsérenden,
plandrenden, upprattande av skyddsomraden for vattentakter och upptéckter av
missténkta féroreningar i samband med bygg- och gravningsarbeten.

Det férekommer aven olyckor och lackage som kréver omedelbara
raddningstjanstinsatser. Kommunernas miljdinspektorer far ofta ett omfattande
tillsynsarbete under och efter den akuta saneringen.
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Figur 1. Omradena Storsj6 Strand respektive Sider i centrala Ostersund &r exempel pa
kommunala plandrenden med f6roreningar i marken. | kartan ovan visas férekomst av olika
blyhalter. Omradet Storsjé Strand mellan Storsjén och jérnvdgen berdknas rymma cirka

50 000 kvadratmeter bostdder och verksamheter. Kartan &r framstélld av Samhéllsbyggnad,
Ostersunds kommun.

Bild 5. Pagaende byggnadsarbete vid Storsjé Strand, oktober 2016.
Foto: Lédnsstyrelsen Jamtlands lan.

Lénsstyrelsen och kommunerna samarbetar med andra myndigheter for att sprida
kunskap, folja teknikutveckling och underlatta sérskilda informationsinsatser.

Ett exempel p& samverkan &r ett projekt som Lénsstyrelsen har tillsammans med
fyra andra lansstyrelser i Norrland. Havs- och vattenmyndigheten har finansierat
en kartlaggning och inventering av fiberbankar och fiberhaltiga sediment fran
industrier langs norrlandskusten samt i ndgra sjdar och vattendrag. Projektet
heter "Fiberbankar i Norrland” (FIN) och &r ett samarbetsprojekt med SGU
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(Sveriges Geologiska Undersékning) som tidigare utf6rt liknande arbete utanfér
Vasternorrlands kust. Projektet padgar under 2014-2016 och i Jamtlands l&n ingér
omraden utanfor eller nedstroms Pilgrimstad boardfabrik, Hissmofors sulfitfabrik
och Aggfors massafabrik.

Bild 6. SGU:s beséttning pa baten
Ugglan vid Kattstrupeforsens kraftverk
nedstréms Hissmofors i samband
med kontroll av massafibrer pa botten.
Foto: Lénsstyrelsen Jdmtlands l&n

Fiberbanksprojektet omfattar hydroakustiska méatningar samt sediment-
provtagning. Faltarbete har pagatt under 2015, med viss komplettering under
varen 2016, och fibrer har patraffats inom samtliga omraden. Analysresultat av
innehéllet i sediment och fibrer véntas bli klara under slutet av 2016.

JUBLLIpE s IR0 {5 A

Figur 2-3. Till vdnster syns en bild éver vattendjupet i ett omrade. Blatt betyder djupare och
rétt grundare. Tillsammans med sedimentekolodsprofilen i bilden till h6ger framgar en tydlig
djuphala som fungerat som en sedimentationsfélla. Kélla: SGU.
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Bild 7. Sedimentkérna. Mellan 11-31 centimeter utgérs sedimentet huvudsakligen av
massatfibrer vilka pd denna bild syns som ett porésare material &n den mer kompakta
lergyttjan 6ver och under fiberlagret. Foto: SGU.

SGU och SGI (Statens Geotekniska Institut) ar viktiga expertmyndigheter. SGU
arbetar med jord, berg och grundvatten, miljdévervakning samt férorenade
omraden. SGI ansvarar f6r forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad
rorande férorenade omréaden.

Kontakt tas &ven med annan expertis som Klinisk Miljémedicin Norr, IMM

institutet f6r miljomedicin, IVL Svenska Miljéinstitutet, Kemikalieinspektionen

och Lantbruksuniversitetet. Klinisk Miljdmedicin Norr i Umeé ar en gemensam
expertresurs i miljidmedicinska fragor fér Norrbottens ldns landsting, Vasterbottens
lans landsting, Landstinget Vasternorrland och Region Jamtland Hérjedalen.

Genom det nationella Natverket Renare Mark kan Lénsstyrelsen och
kommunerna ta del av olika forskningsresultat och erfarenheter angéende
efterbehandlingsfragor. P& lokal niva har Mittuniversitetet ofta studieprojekt och
kurser som berér féroreningar och férorenade omraden.

Trafikverket, féretag och konsulter kontaktar tillsynsmyndigheterna infér
undersokningar och atgarder. Deras inventeringar, undersdkningar och atgérder
ska registreras i den databas som foér narvarande administreras av lansstyrelserna.

| samband med ansvarsutredningar hdmtas uppgifter fran flera olika myndigheter
och arkiv, framférallt Bolagsverket, Skatteverket och Riksarkivet. Flygfoton fran
olika slags arkiv anvands vid inventering och infor undersdkningar och atgarder.

Forsvarsmakten ansvarar fér manga férorenade omréden i lénet. Lénsstyrelsen,
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens tillsynsmyndighet Generallakaren samt
berérda kommuner f6ljer upp undersékningar, atgérder, markanvandning och
riskbedomningar.

Samverkan med andra lansstyrelser, framférallt Lansstyrelsen i Vasternorrlands
l&n, innebér bland annat samordnade tillsynsvégledningskurser. EBH-grupperna i
norrlandslanen har sarskilda traffar.
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1.4.3 Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden

Uppgifter om férorenade omraden registreras i en databas pé Lénsstyrelsen.
Tidigare fanns lokala MIFO-databaser pa varje lansstyrelse men 2010 togs en
ny databas i drift som kallas EBH-stddet. Denna databas &gs och forvaltas av
lansstyrelserna gemensamt. En ny version av databasen lanserades i november
2015 och omfattar nu betydligt fler uppgifter.

Systemet &r i dagsléget bara tillgéngligt for lansstyrelserna och Naturvardsverket.
Det har pagatt ett nationellt arbete fér att ge kommunerna tillgang till databasen
men projektet har lagts ned pa grund av juridiska fragor. Delar av informationen i
databasen &r dock tillgénglig via kartskikt, se avsnitt 1.4.4.

Syftet med databasen &r att samla information om férorenade omraden och &ven
omraden som bara missténks kunna vara férorenade. Informationen i databasen
anvinds framst f6r prioritering av efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och
nationellt) men &ven vid planarbeten och markexploatering. Databasen ska bevara
information om verksamheter, platser, var och vilka féroreningar som finns och
eventuella féroreningar som lamnats kvar efter bortschaktning och andra atgéarder.

Databasen har utformats for ett sarskilt syfte och &r inte optimal med avseende
pa andra arbetsomradens 6nskemal om hur data ska kunna hanteras och
levereras. Hanteringen av den stora méangd matdata som genereras i arbetet med
férorenade omraden ar inte enkel. Databasen vidareutvecklas och kompletterande
databaser och datalagringsméjligheter diskuteras.

1.4.4 Anvidndning av GIS, Geografiska Informationssystem

Arbetet med férorenade omraden har blivit mycket battre och enklare med
moderna GIS-verktyg. EBH-gruppen anvander kartskikt, flygbilder och annat
material fran Lantmateriet, SGU och andra nationella killor samt GIS-material
framtaget inom Lansstyrelsen. Kartskikten ger snabb information om fastigheter,
lokal geologi, vattenférekomster, brunnar, skyddad natur med mera. Uppgifterna
sammanstélls i databasen och redovisas pa blanketter och kartor. Dessa kartor
visar bland annat var objektet &r beldget och eventuellt paverkansomrade.

Uppgifter fran databasen ger i sin tur nya kartskikt. Lansstyrelsen skickar GIS-
skikt med uppgifter om férorenade omraden till kommunerna fér att kunna
anvéndas vid plan- och miljoskyddsarbete. Sedan oktober 2013 har dven konsulter
och allménhet tillgang till kartskikt Sver fororenade omraden via Geodataportalen
(www.geodata.se).
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Figur 4. Potentiellt fsrorenade omraden (E), riskklassade objekt (1-4) samt dtgérdade objekt
(KM, MKM) i Geodataportalen. KM = niva fér kénslig markanvédndning, MKM = nivé fér
mindre kédnslig markanvdndning som industriomraden.

1.5. Strategi for arbetet med férorenade omraden

Arbetet med férorenade omraden bedrivs med ett brett angreppssétt. Det innebér
inventeringar, provtagningar och atgérder av olika aktorer, tillsynsarbete av
tillsynsmyndigheter samt tillsynsvagledning for att underlatta tillsynsarbetet och fa
fler férorenade omraden atgérdade.

1.5.1 Identifiering och inventering
Grunden for ett systematiskt arbete med férorenade omraden enligt MIFO-
metoden gors i ett identifierings- och inventeringsskede, se figur 5.

Inventering enligt MIFO Fas 1 innebéar att samla uppgifter om platser dér det
bedrivs eller bedrivits miljéfarlig verksamhet samt att preliminért riskklassa
objekten. Nar inventeringen ar slutférd kommuniceras riskklassningen genom
utskick till verksamhetsutévaren (om sadan finns) och fastighetséagaren for att de
ska fa mojlighet att kommentera och komplettera materialet.

Riskklassningen ligger till grund f6r en prioritering av objekten. Prioriteringen

for fortsatta undersokningar och utredningar ska i férsta hand ske ur ett
riskperspektiv. Fokus ligger pa att arbeta med riskklass 1- och 2-objekt eftersom
de beddms ha storst paverkan pa manniskors halsa och miljon. Platser dar
riskerna bedéms som mattliga eller laga (riskklass 3 och 4) prioriteras normalt
inte for vidare undersékningar och atgarder. Andras markanvindningen pé dessa
objekt kan det dock bli aktuellt med undersokningar och atgérder. Det kan ocksa
komma fram nya uppgifter som gor att riskklassningen kan &ndras.

MIFO Fas 2 innebér &versiktliga provtagningar och reviderad riskklassning.
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BKL

Genomgang av industrier och branscher

Riskklassning av branscher och objekt e .
Identifiering av nya

1\2‘\3\‘\4‘\ branscher och objekt
MIFO

Fas 1. Orienterande studier
1 2 3 4
Prioritering
Fas 2. Oversiktliga undersékningar

1 2 3 4
Prioritering

Detaljerade undersdkningar och atgardsutredningar
(forstudie och huvudstudie)

Efterbehandlingsatgarder och kontroll

Figur 5. MIFO-modellens koppling till tidigare utférd Branschkartléggning (BKL)
och de efterféljande momenten. Siffrorna motsvarar de férorenade objektens
indelning i fyra riskklasser.
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Sintens geotekniska institut

- Inwentering, undersokning och
FI7 d av nodlagda deponier

Ptrem R

Handboken fér MIFO, Metodik Inventering, undersékning och
fér Férorenade Omraden. (Natur- riskklassning av nedlagda deponier.
vardsverkets rapport 4918, 1999) (T. Rihm, SGI Publikation 14, 2014)
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Lansstyrelsen har under flera ar inventerat framst nedlagda verksamheter.
Inventeringar utfors dven som en del av Lénsstyrelsernas och kommunernas
tillsynsarbete vid padgdende verksamheter. En del kommuner har som mal

att driva nagot eller flera EBH-arenden varje ar, utéver inkommande drenden

som exploateringsdrenden. Kommunerna véljer objekt utifrdn den regionala
prioriteringslistan eller objekt som av ndgon anledning har blivit aktuella for tillsyn.

Aven andra aktorer som Trafikverket och Férsvarsmakten utfér inventeringar
av férorenade omraden. SGU inventerar och undersoker omraden som kan
ha férorenats av statliga organisationer som nu &r nedlagda. Oversiktliga
inventeringar utférs ofta av konsulter infér undersokningar bestéllda av
privatpersoner, foretag och myndigheter.

1.5.2 Tillsyn
Tillsyn utévas bade pa pagaende verksamheter i drift och pa nedlagda
verksamheter. Detta arbete kan delas in i tvéa delar;
» Systematiskt arbete med prioriterade objekt. Tillsynsmyndigheten
arbetar enligt tillsynsplan, prioriterar objekt utifrdn en riskbedémning, gor
ansvarsutredningar, évrig uppgiftsinhdmtning/inventering och diskuterar med
ansvariga om det fortsatta undersoknings- och atgardsarbetet

Tillsynsinsatser inriktade pa prioriterade objekt innebér férdelar eftersom
dessa objekt ofta ar inventerade och dokumenterade. Detta arbete innebér
aven att miljomal angéende férorenade omraden uppnds snabbare. Arbetet
kan ske mer kostnadseffektivt genom delfinansiering med statliga bidrag i de
fall d&r fullt ansvar inte kan stéllas. De statliga bidragen lamnas i allménhet
endast till prioriterade objekt.

» Handelsestyrda insatser vid anmélningsarenden, bygg- och
anlaggningsarbeten, plandrenden och annat fysisk planering,
fastighetséverlatelser. Aven vid detta tillsynsarbete anviands delar av den
systematiska metoden. Ett exempel pé detta &r att ansvarsutredningar
efterfragas allt oftare i tillsynsarenden.

Det |6pande arbetet ar viktigt for att férhindra att férorenade omraden
bebyggs, férhindra spridning av féroreningar och minska risken for en
forvarrad fororenings- eller exponeringssituation. Det hdndelsestyrda

arbetet omfattar manga olika situationer och varierande méjligheter till
efterbehandlingsarbete.

Tillsynsmyndigheterna bér vid handelsestyrda insatser arbeta for att fa en
storre kunskap om féroreningssituationen samt genomféra atgarder. Det
innebar mer fokus pa risken f6r féroreningar samt krav pa undersékningar,
efterbehandlingsatgarder och dokumentation vid fler verksamheter/atgarder.

Bada dessa delar ar betydelsefulla for efterbehandlingsarbetet. Skillnaden &r
framst inledningen till arbetet. | det systematiska tillsynsarbetet tar myndigheten
sjélv initiativet. En handelse kan dock ibland vara borjan pa ett mer langsiktigt
arbete.
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Under de senaste aren har tillsynsarbetet 6kat och fler verksamheter underscker
sina fastigheter. Exempel pa viktiga tillsynsinsatser géller provtagning och atgérder
vid bensinstationer, ytbehandlare, verkstader, bekdmpningsmedelshantering,
oljeférorenade nedlagda mejerier, vagverksstationer, avfallsanlaggningar och
oljedepaer.

Nedlaggning och ombyggnationer av verksamheter, fastighetsférséljningar och
rivningar medfér sarskilt tillsynsarbete. Exploateringar infér byggande av férskolor
och bostéder innebar ett omfattande arbete for tillsynsmyndigheter och andra
berdrda.

Bild 8. Ett sagverk som underséks i samband med nedmontering.
Foto: Lansstyrelsen Jamtlands lan.

| férsta hand satsas pa frivilliga |6sningar tillsammans med de ansvariga. En sadan
Overenskommelse kan avslutas med ett férelaggande. Féreldggandet ger tydliga
anvisningar om vad som krévs och kan vara en bra grund fér bade féretagets
interna beslutsfattande och myndighetens mdéjligheter till ytterligare agerande.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna far mojlighet att arbeta med dialoger,
férhandlingar, féreldagganden och 6verklagningar. Domar fran rattsfall kan
ibland underlatta tillsynsarbetet dven fér andra férorenade omraden och andra
verksamheter.

2014 inleddes ett arbete pa Lansstyrelsen med syfte att forstérka "EBH-ténket”
i tillsynen av pagaende milj6farliga verksamheter. Information, checklista samt
riktlinjer har tagits fram f&r att anvéndas vid tillsynen. Malet &r att alla inom
miljéskyddsenheten ska ha viss kunskap om férorenade omraden och ta med
detta i tillsynsarbetet.
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Personer fran EBH-gruppen har deltagit vid tillsynsbestk for att bland

annat diskutera undersokningar. Det har resulterat i frivilliga ataganden av
verksamhetsutdvare. Detta ar en viktig del i arbetet med att 6ka privatfinansierade
undersokningar och atgérder.

Under 2015-2016 har &ven ett sérskilt tillsynsprojekt bedrivits déar Lansstyrelsen
tagit fram en allman broschyr om arbete med férorenade omraden pa pagaende
verksamheter. Broschyren ska kunna nyttjas av verksamhetsutévare samt
handlaggare pa lansstyrelser och kommuner.

Broschyren "Ta kontroll ver
kostnaderna for féroreningar” som
riktar sig till verksamhetsutévare
pa pagdende verksamheter dér
det kan finnas féroreningar.

Ta kontrol] gyep

kostnaderng for fbroreningar

Om hantering 5
9 av fbrorenade o,
raden vid pag
o . gdende

s

verksamheter  Lansstyrelserng

Lansstyrelsen har dven uppdaterat en allmén egenkontrollbroschyr dar risker
med férorenade omraden fatt ett eget avsnitt for att betona att det &r en del

av egenkontrollen. Till broschyren har det &ven tagits fram nagra specifika
branschbeskrivningar som kort beskriver vad som ar sarskilt viktigt att tdnka pa
vid tillsyn inom dessa branscher (trdimpregnering, sagverk, vattenverksamhet och
ytbehandling).

s
il
e S e
e
i e

i gy

—

Broschyr om allmédn egenkontroll dér férorenade omraden omndmns samt specifika
branschbeskrivningar inom trdimpregnering, sagverk, vattenverksamhet och ytbehandling.
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1.5.3 Ansvarsfordelning for tillsyn av fororenade omraden

En stor del av arbetet med férorenade omraden ska utféras av tillsyns-
myndigheten. Denna ska granska pdgaende och nedlagda verksamheter, utreda
ansvar for féroreningar, krava lampliga undersékningar och atgérder av ansvariga
samt kontrollera och félja upp sddana undersékningar och atgarder.

Tillsynsansvaret 6ver férorenade omraden ar delat mellan flera myndigheter, se
nedanstaende tabell.

Lénsstyrelsen Féroreningsskador enligt 10 kap 1 § 1 st. miljsbalken orsakade av
en verksamhet som i miljéprévningsférordningen &r beskriven som
en tillstdndspliktig verksamhet och som

a. 4ridrift, eller

b. har upphért efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid
nedlaggningen inte Overlatits till kommunen.

Andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljsbalken orsakade av en
verksamhet eller atgérd som Lansstyrelsen har tillsynsansvar for.

Lansstyrelsen far 6verlata tillsynen at en kommunal namnd.

Kommunen ovriga féroreningsskador och miljéskador

Overtagen tillsyn dver tillstdndspliktiga verksamheter

Generallakaren Verksamheter och atgérder inom Férsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets Materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Formuleringarna har medfort problem med olika tolkningar av tillsynsférdelningen.
En annan oklarhet géller vid delat tillsynsansvar dar flera olika verksamheter har
bedrivits pad samma plats.

Uppdelningen hénvisar till en lista dver tillstdnds- och anmélningspliktiga
milj6farliga verksamheter. Denna lista har varierat under arens lopp vilket ibland
inneburit att verksamheter 6vergatt fran tillstdndsplikt med lansstyrelsetillsyn
till anmalningsplikt med kommunal tillsyn. Férutom problemet med olika
tillsynsmyndigheter under olika tidsperioder férsvaras arbetet av en uppdelning
baserad pa produktions- och férbrukningsmangder. Det &r ofta svart att fastsla
sadana uppgifter fér nedlagda verksamheter.

Naturvardsverket har tagit fram végledningsmaterial angéende tolkning av
tillsynsansvaret for att underltta tillsynsarbetet.

Det har under arens lopp férekommit flera forslag till &ndringar och fértydliganden
for att effektivisera tillsynsarbetet. Det finns bland annat ett férslag som innebér
att Lansstyrelsen ska ha tillsyn 6ver vissa hdgriskbranscher men med méjlighet till
Overlatelse av tillsyn mellan Lansstyrelse och kommun.

1.5.4 Undersdkningar och utredningar

Lansstyrelsen och kommunerna genomfér ibland mindre provtagningar pa mark,
ytvatten eller grundvatten (befintliga brunnar). Det kan gélla osdkra objekt for
att beddma riskklass, konstatera om det finns féroreningar eller for att géra
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en avgrénsning. Unders6kningar kan dven ske i samarbete med andra enheter
inom L&nsstyrelsen eller andra myndigheter vid de tillféllen resultatet kan vara av
intresse for bada. Exempel pa detta ar genomférda undersékningar péa sediment
och ytvatten.

Det vanligaste ar dock att foretag och
myndigheter anlitar konsulter med sérskild
erfarenhet av miljotekniska undersokningar
for att undersoka, riskbedéma och lamna
atgardsférslag. Undersdkningarna kan
ldggas upp pa olika sétt for att lokalisera
fororeningar. Det kan vara en riktad
provtagning utifrdn kunskap om
verksamheten eller en mer slumpméssig
fordelning Gver ett stérre omrade. Ofta sker
en kombination av dessa metoder.

Enligt MIFO-modellen och
Naturvardsverkets Kvalitetsmanual

for bidragsfinansierat arbete ska

Bild 9. Provtagning med skruvborr. undersokningar utféras stegvis med MIFO
Foto: Lénsstyrelsen Jdmtlands [&n. Fas 2, férstudie och huvudstudie.

| vissa fall bestar dock det férorenade omradet av ett litet, val avgrdnsat omrade
med en samlad fororening. Vid vissa av dessa fall &r det 6nskvért att samla
undersokningsfaserna och férkorta utredningstiden infér atgard.

1.5.5 Atgérder

Det finns en méngd olika atgdrdsalternativ, se bilaga, beroende pa férorenings-
situation och férutséttningar pa den enskilda platsen. Malet fér arbetet med
fororenade omraden ar att atgarderna inte ska medféra behov av ytterligare
efterbehandlingsatgéarder i framtiden samt att underhallsarbeten normalt inte ska
kravas. Ambitionsnivan bor atminstone vara att objekten efter utférd atgérd inte
langre bedoms tillhora riskklass 1 eller 2.

Bild 10. Schaktsanering
hésten 2016 av kisaska
pa parkeringen vid
Nyhedens skola.

Arbetet utférdes med
statliga bidragsmedel
och med Krokoms
kommun som
huvudman.

Foto: Lénsstyrelsen
Jédmtlands lén.




REGIONALT PROGRAM FOR ARBETE MED FORORENADE OMRADEN

Bild 11: Atgé’rder 2016 vid bensinstation i Brdcke, finansierade av verksamhetsutévare.
Foto: Brdacke kommun.

1.5.6 Vagledningsmaterial och tillsynsvadgledning

Naturvardsverket har ansvar for central tillsynsvagledning for arbetet med
fororenade omraden. Viktiga utgdngspunkter har tagits fram for ett langsiktigt
och héllbart efterbehandlingsarbete. Mer information om dessa utgangspunkter
lamnas i bilagan.

Naturvardsverket har bland annat tagit fram en berdkningsmodell och flera
rapporter dver de olika delar som ingar i arbetet med férorenade omraden. Vanliga
krav vid konsultuppdrag &r jamforelser med aktuella riktvdrden samt hanvisningar
till lampliga rapporter. Under 2016 pagar ett utvarderingsarbete av flera
véagledningsrapporter infor uppdatering. Naturvardsverket [amnar dven végledning
via webbsidor, e-post och inspelade webbinarier.

Nagra av Naturvardsverkets skriftliga vagledningar:
» Metodik for inventering av férorenade omraden, Rapport 4918, 1999

» Riskbeddmning av férorenade omraden, Rapport 5977, 2010
» Riktvarden for férorenad mark, Rapport 5976, 2009
» Att vélja efterbehandlingsatgard, Rapport 5978, 2009

» Efterbehandling av férorenade omraden — Kvalitetsmanual f6r anvéndning
och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering.

» Efterbehandlingsansvar — en végledning om miljébalkens regler och réattslig
praxis, Rapport 6501, 2012
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Det finns dven vagledningsmaterial frdn andra kéllor. Vid undersékningar anvénds
metoder och utrustning som finns beskrivna i Svenska Geotekniska Féreningens
falthandbok. En reviderad félthandbok gavs ut under 2014, SGF Rapport 2:2013.
Handboken &r uppdaterad till dagens kunskapslage samt mer anvéndarvénlig
och instruktiv vid féltarbetet med tydliga instruktioner kring provtagning i olika
medier (mark, sediment, grundvatten, ytvatten). Dessutom finns dokument fér
provtagningsplaner, protokoll med mera.

Lansstyrelsen ansvarar for regional tillsynsvigledning gentemot kommunerna.
Det innebér bland annat att kommunerna kan kontakta L&nsstyrelsen for
diskussion om tillsynsarbetet. Lénsstyrelsen ska arbeta fér en samlad vagledning
till kommunerna och samordna vissa verksamheter, som informations- och
utbildningsaktiviteter. Syftet med tillsynsvagledningen &r att bidra till en rattssiker
och likvardig tillampning av miljobalken.

Lansstyrelsen vidarebefordrar vagledningar, domar och exempel pa férelagganden
till kommunerna for att underlatta tillsynsarbetet. BAde gemensamma och enskilda
tréffar med respektive kommun genomférs. Kommunbesdken ger méjlighet till

mer ingéende diskussioner och konkretiseringar nar det géller efterbehandlings-
och tillsynsarbete. Regionala handldggartraffar genomférs oftast varje ar och
kombineras ibland med kurser.

Kommunerna lamnar 6nskemal angéende tillsynsvégledning infér kommande ar i
samband med revidering av tillsynsvégledningsplan samt vid I6pande kontakter
med EBH-gruppen.

Landets kommuner har fran hdsten 2014 fatt tillgang
till informations- och véagledningsmaterial pa
webbplatsen www.ebhportalen.se. Dar finns det
tillgang till inventeringsrapporter inom olika
branscher och material som kan vara till hjalp vid
hantering av férorenade omréaden vid tillsyn och i
samband med fysisk planering.

§28-material
(klickbar bild)

EBH-bladet Fysisk planerir

& EBH Det finns dven végledande rattsfall som kan
underlatta bedémningar i mer komplicerade fragor,
tillgang till nyhetsbladet EBH-bladet, samt ytterligare
juridiskt material och dokument.

Inventerinas-

Under 2015 har Atgérdsportalen lanserats p& www.atgardsportalen.se.

SGF &r huvudman for samlingsplatsen som syftar till att ge 6kad kunskap om
atgardsalternativ for férorenade omraden, visa utférda projekt och visa foretag
som har erfarenhet av olika metoder. Projektet finansieras av Naturvardsverket,
SGil och Trafikverket.

Atgiirds

HEM METODER FOROHENINGAR PROJEKT MEDLEMMAR M ATE
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1.5.7 Information

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att sprida kunskap om arbetet med
fororenade omraden och arbetar med det pa flera olika satt. Malet &r att
allménheten ska kénna till arbetet och hur det kan paverka dem genom till exempel
kép av fastighet dér det finns féroreningar. En del av detta informationsarbete
omfattar rapporter, broschyrer, pressmeddelanden vid undersdkningsarbeten och
uppdatering av webbplatsen.

En annan del av arbetet bestar av kommunicering av databasens objekt med
berorda fastighetsdgare for att kvalitetssédkra uppgifterna samt att informera om
registrering och eventuell riskklassning. Utskicket bestar av en sammanfattning av
insamlad information, en karta samt en allmén informationsbroschyr.

Ett annat sétt att sprida information om férorenade omraden har varit att skicka en
sarskild broschyr till méklare och banker for att blivande fastighetsagare ska bli
informerade. Det har dven héllits ett informationsméte inom &mnet for den aktuella
malgruppen.

Broschyr om férorenade omraden och
fastighetséverlatelser som skickats ut
till méklare och banker.

Utgiven av lénsstyrelserna i Gotlands,
Védstmanlands, Sédermanlands,
Stockholms, Orebro och Uppsala lan.
Andra upplagan 2011.

Lansstyrelsen tog under 2015-2016 fram en allméan informationsbroschyr

om risken for féroreningar inom omraden dar det finns verksamheter i drift,

se sidan 20. Broschyren ska kunna nyttjas av verksamhetsutévare samt
miljéskyddshandlaggare pa lansstyrelser och kommuner. Broschyren har fatt en
positiv respons och har kommit till anvéandning i flera 1an och kommuner.

En juristsamverkansgrupp med representanter fran lansstyrelserna och SGI har
under 2016 tagit fram en broschyr som riktar sig till privatpersoners situation
vid &gande, foérséljning eller kdp av bostadsfastigheter som kan vara férorenade.
Lansstyrelsen har spridit den vidare till kommunerna som oftast ar de som har
kontakt med privatpersoner.
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Broschyr 2016 om privatpersoners
situation vid dgande, f6rséljning
eller kép av bostadsfastigheter som
kan vara férorenade.

1.6 Prioriteringsgrunder i ldnet

2014 antog Naturvardsverket en nationell plan fér efterbehandling som anger
hur bidrag fran det statliga anslaget férdelas. Tanken &r att bidrag ska ga till de
atgardsobjekt som ger mest miljénytta, leder till att efterbehandlingstakten okar
samt bidrar till att det sker en teknikutveckling.

Arbetet i lanet utgar fran ett flertal prioriteringsgrunder baserade pa nationella
mal, Naturvardsverkets prioriteringskriterier samt egna lokala/regionala
riskbedémningar.

Sammanfattningsvis prioriteras féljande inom arbetet med férorenade omraden:
» riskklass 1-omraden (mycket stor risk fér manniskors halsa och miljén)

» objekt som innebar ett akut och allvarligt hot mot ménniskors hélsa,
mot naturomraden med stora skyddsvarden eller mot betydande
vattenforsorjningsintressen

» objekt med prioriterade féroreningar, dar akut risk féreligger och
féroreningarna riskerar att spridas till omgivningen

» riskklass 1- och 2-omraden vid yt- och grundvattenférekomster

» objekt med mycket stor lokal paverkan av féroreningar och som relativt latt
kan atgardas pa ett kostnadseffektivt satt

» objekt med markanvandningskonflikter och objekt som &r akuta ur
ansvarssynpunkt, exempelvis nedlaggning

Lansvis prioritering anges i en prioriteringslista dér de tio férsta objekten ar
rangordnade, se avsnitt 2.2.3 och separat lista.
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2. Liaget 1 ldnet

2.1 Regionala forutsattningar

2.1.1 Geologiska och hydrologiska forhallanden

Jamtlands l&an har en mycket varierande geologi. Det kalkrika kambrosiluromradet
breder ut sig runt Storsjén och norr om den. | lanets stra och syddstra delar
bestar berggrunden av urbergarter som Revsundsgranit, porfyr och sandsten.

| fjéllkedjan och fjallranden véster om Storsjon Gverlagras urberget av yngre
bergarter som paverkats av bergskedjeveckningar och erosion. | dessa omraden
finns mer eller mindre omvandlade och férskiffrade bergarter.

Morén &r den dominerande jordarten. | omradet med kalkrik berggrund i centrala
Jamtland &r leriga moréner vanliga. | Harjedalen &r en stor del av morénen sandig.

Isélvsavlagringar finns i huvudsak i dalgangarna. De upptréder ofta som asryggar
men férekommer dven som flacka sandurfélt, sarskilt i Harjedalen. Inom vissa
delar av de Ostra och véstra lansdelarna férekommer isdlvsavlagringar i skikt som
medfor 6kad ras- och erosionsrisk.

Férekomsten av alunskiffer och sulfidmineral innebar att naturligt hoga
tungmetallhalter férekommer i jorden inom vissa delar av lanet. Detta paverkar
bland annat mgjligheterna att anvénda nationella rikt- och jamférvarden.

Lanet &r rikt pa sjoar och vattendrag. Sex av landets storélvar har sina kéllomraden
har: Angermanélven, Indalsélven, Ljungan, Ljusnan, Daldlven och Klaralven.

| 6vrigt finns ett stort antal sjosystem. Ett flertal av lanets faststéllda Natura
2000-omraden bestar av sj6ar och vattendrag.

Figur 6-7. Karta 6ver Jdmtlands ldn samt ldnets yta i férhallandet till Sverige.
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JORDARTER

[ ] olaciar

D Grovino, sand, grus
- Isflvaszdiment

- Kalt berg, tunt eller & sammanhangande jordtécke pa berg

Lera-finma

- Letig marén, morénlers

- Marén

- Mordn samt vitting sjord ovanfr trédorénsen
s
- Tary

Tor dartsinformation

@ Bveriges Gedogiska Understkning 0510 20 Km

L1l

Figur 8. Jordartskarta éver Jidmtlands ldn. Huvuddelen dr morén.
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Bergartsgrupper

l:l Basisk intrusivbergart (gabbro, diorit rmrm)
I:l Basisk vulkanisk bergart (basalt mm)

l:l Diabas

l:l Ornvandlad bergart (gnejs, skiffer, arnfibolit mrm)
I:l Sedimentér bergar (sandsten, grivacka, lerskifer mm)
l:l Sedimentar karbonatbergart (kalksten, dolomit, marmar mmj)
l:l Sur tillintermediar intrusivbergart (granit, granodiorit mm)

Bergartsinform ation

@ Bveriges Feclogiska Tndersikning 0510 20 Km

L1 11

Figur 9. Bergartskarta med bergartsgrupper i Jimtlands l&n
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2.1.2 Industrihistoria av intresse for det regionala programmet

En av de forsta industriverksamheter som utvecklades i lanet var bergsbruket, som
véxte fram under 1700- och 1800-talen. Det bérjade med myrmalmshantering
men ersattes av jarn- och kopparbruk. Det finns flera koppar- och jarnfyndigheter
men pa grund av langa avstand, sma fyndigheter och relativt laga halter upphorde
i stort sett hanteringen under 1870-talet &ven om viss brytning skett senare.
Férutom koppar och jarn har bly, silver, tenn, krom och nickel samt nyttosten som
taljsten, olivin, kalksten, skiffer, bergskristall och glimmer brutits.

Under 1870-talet fick skogen en allt stérre betydelse f6r lanets utveckling.
Séagverk, tjarfabriker, trdimpregneringsanldggningar och snickerier ar exempel
pa trabaserade verksamheter. Kring sekelskiftet 1890-1900 grundades flera
pappersmassefabriker, bade trasliperier (mekanisk massaproduktion) och
sulfitfabriker (kemisk massaproduktion). Ar 1979 avvecklades den sista stora
massafabriken i lanet.

2.1.3 Kopplingar till risker med férorenade omraden
Industriverksamheterna har ofta varit lokaliserade intill vattendrag. Detta medfor
problem ur spridningssynpunkt, kénslighet och skyddsvarde. Vattendragen ar
ofta mycket skyddsvarda, ibland klassade som Natura 2000-omraden, med
forekomst av kénsliga och/eller hotade arter som utter, flodparimussla samt vissa
fiskstammar och insekter.

Vissa férorenade omraden kan paverka lokala yt- och grundvattentékter. De olika
jordarter som &r vanligt férekommande i lanet har mycket olika genomslépplighet
for féroreningar. Sandig moran och isélvsavlagringar som sand och grus har hdg
genomslapplighet medan lerig morén ar relativt tat. Féroreningar som trots allt tar
sig igenom den leriga moréanen ner till kalkberggrund, till exempel vid bergtakter
eller genom borrhal, kan dock fa en vid spridning eftersom denna bergart ofta &r
sprickig.

2.2 Fororenade omraden i ldnet

Lanet har jamférelsevis fa omraden som &r starkt fororenade. Det ar framst

de nedlagda massafabrikerna som orsakat svara féroreningssituationer. Aven
skrotanlaggningar, oljehantering, trdimpregneringsanlaggningar och andra mindre
verksamheter har medfért lokala behov av efterbehandlingsatgarder. Efterfragan
pa mark ar sallan tillrackligt stor for att féretag ska ata sig att efterbehandla
industriomraden pa frivillig basis.

2.2.1 Potentiellt férorenade omraden

| Jamtlands l&an har ungeféar 3 100 potentiellt f{6rorenade omraden identifierats,
det vill siga omraden som haft eller har en verksamhet som kan ha medfort
fororeningar. Dessa objekt &r spridda Gver hela lanet, se figur 10.




REGIONALT PROGRAM FOR ARBETE MED FORORENADE OMRADEN

N
b & w E
/™, e
- .
L W S
S ° »
° o0
4 ey =
— Jarnva & '
. £>a :-
Allmanna vagar (storre) A ¢ o
]
®  Fororenade eller potentiellt fsrorenade omraden | < ‘.: - 2 "
Kommungréans ) ‘ s 2 \ %
Sj6>100 ha i 6. ’ ? - N
] > / °
* o s BN . 1)
° L . oo
¢ . PR : o “Qe¥Stromsund® N
<X . ¢ 2 ’ - ]
o e f. ':. 2 e S
°® :
.(_‘.
. ;
.. 73 . P
' 1]
/ S ATE. L %
= . * stersund /e
) t s i
e \
ammarstrand
¢ .
L] g )
o/
° L
‘e
. L ]
- e
' \Bracke
. ¥ & Wl < e, ( N
. . .
‘ [ [ 4
Funasdalen
L]
L]
L]
. ..- -
L]
L
0 20 40 80 Km © Lansstyrelsen Jamtland
S T 1 O S TS| T | © Lantmateriet

Figur 10. Kartbild som 6versiktligt visar lokalisering av registrerade objekt i databasen &ver
férorenade och potentiellt férorenade omraden
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Antal riskklassade objekt i Jamtlands lan
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Av 809 riskklassade objekt har fyra objekt bedémits tillh6ra riskklass 1, 87 objekt
riskklass 2, 309 objekt riskklass 3 och 409 objekt riskklass 4. Férutom dessa 809
omraden har &ver 100 objekt riskklassats av Férsvarsmakten.

De objekt som aterfinns i riskklass 1 d&r massafabriksomraden, med framfor allt
héga tungmetallhalter, samt en tjarfabrik som orsakat kraftigt fororenade sediment
i en sjo, se avsnitt 2.2.3.

2.2.2 Undersokningar och atgarder

Ungefar 195 platser i lanet har atgéardats sedan 1990-talet. SPIMFAB* har statt
for ett stort antal underskningar och atgarder vid nedlagda bensinstationer. Detta
arbete avslutades under 2014.

Det pagar ocksa ett stort antal sma och stora undersékningar och atgéarder. Flera
foretag och myndigheter har undersékt och atgérdat sina verksamhetsomraden
under 2014-16. Nagra exempel ar Trafikverkets och Svevias undersokningar

inom bangardsomraden respektive gamla vagstationer och tdktomraden.
Férsvarsmakten har undersokt PFAS vid brandévningsplatser. Atervinningsféretag,
ytbehandlare och bensinstationer har fortsatt med atgarder inom sina

verksamhetsomraden.

Bild 12. Ett axplock av rapporter fran
utférda unders6kningar och atgérder
vid kommunala tillsynsobjekt.

Foto: Lénsstyrelsen Jdmtlands I&n.

4 SPI Miljgsaneringsfond AB, bildad av drivmedelsbolagen i Sverige.
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Stérre undersdkningar pagar vid flera prioriterade objekt, se avsnitt 2.2.3.
Kommunerna &r involverade som tillsynsmyndighet och i vissa fall &en som
huvudman, det vill sdga bestéllare av undersékningen.

2.2.3 Prioriterade objekt

Lanets prioriteringslista uppdateras tva ganger per ar, februari och oktober. Nedan
foljer en narmare beskrivning av de tio hégst prioriterade objekten pa histens
lista.

1. JARPENS MASSAFABRIK, ARE KOMMUN

| Jarpen var en sulfitmassefabrik i drift 1888-1957 och dérefter en mekanisk
massafabrik (trasliperi) 1958-1962. Omradet &r férorenat med stora mangder
kisaska som innehaller héga halter tungmetaller. Kommunen har tillsyn éver
objektet eftersom sulfitfabriken och trasliperiet lades ner fére 1969. De har dven
tillsyn &ver dagens verksamheter inom industriomrédet férutom ett objekt dar
Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet. En huvudstudie har utférts som kompletterats
med ytterligare sediment-, grundvatten- och ytvattenprovtagning.

Under 2012 atog SGU sig huvudmannaskapet fér atgardsférberedande
undersokningar, inklusive en reviderad risk- och atgardsutredning, samt
efterbehandlingsatgéarder.

Under 2015-2016 har en reviderad riskvarderingsprocess pagatt enligt
metodiken SCORE?® inom forskningsprojektet SAFIRE® som Chalmers Tekniska
Hdogskola driver i samarbete med féretaget Enveco Miljdekonomi. Férprojektering
med kompletterande undersdkningar har skett under 2016. Man planerar

att fardigstalla anmaélningar, tillstdndsansékan for vattenverksamhet samt
atgardsansokan i borjan av 2017.

Bild 13-14. Provgrop vid atgérdsférberedande undersékningar i Jirpen samt en bild pa
den fallfirdiga gamla spritfabriken som ska rivas. Foto: Golder Associates respektive
Lénsstyrelsen Jdmtlands lan.

5  Sustainable Choice Of Remediation
6  Sustainable Assessment For Improved Remediation Efficiency
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2. HISSMOFORS SULFITFABRIK, KROKOMS KOMMUN

En sulfitfabrik var i drift i Hissmofors 1899-1979 med rivning under 1980.
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver huvudobjektet med stora mangder kisaska och
pagéende sag- och hyvleriverksamhet medan kommunen bland annat har tillsyn
Over en verksamhet som anvander en upplagsplan med strédda férekomster av
kisaska. En huvudstudie utférdes med bidragsmedel 2006.

Saneringar av férorenad mark har skett pa flera delomraden, exempelvis vid
ombyggnation av det intilliggande vattenkraftverket, utbyggnad av justerverk inom
nuvarande sagverk samt vid rivning av fallfardig byggnad med verkstad och lokstall
fran fabrikstiden.

Bild 15. Rivningsplatsen for den
gamla verkstaden och lokstallet
som hérde till sulfitfabriken.

Foto: Lédnsstyrelsen Jamtlands lan.

Dialog har férts med delansvariga om ytterligare undersékningar och under
2015 pabdrjade tva bolag fortsatta undersékningar. Arbetet omfattar bade
tidigare undersokta deponier men dven andra delar inom industriomradet samt
angrénsande diken och stickspar till jarnvégen. Slutredovisning kommer att ske i
slutet av 2016.

Bild 16-17. Bild fran undersékningar oktober 2015 inne pa den pagaende sagverksamheten
samt pa deponiomradet. Foto: Tyréns.

Omréadet har ocksa varit aktuellt for fiberbanksprojektet, se mer information pa
sidan 14. Under 2015 har Indalsélvens botten, fran Hissmofors ned till strax Gster
om Lit, understkts. Kompletterande prover har tagits under varen 2016. Nagra
omraden med fiberrika sediment har patréffats och slutredovisning planeras i
slutet av 2016.
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3. AGGFORS MASSAFABRIK OCH SKROTATERVINNING, ARE KOMMUN
Lansstyrelsen har tillsyn éver det blandférorenade omradet enligt
6verenskommelse med kommunen. Massafabriken startade 1915 och darefter
har det bedrivits flera olika verksamheter som skrothantering, kabelbrénning,
kabelgranulering och sagverk.

Flera mindre provtagningar har genomfdrts inom omrédet. Under 2012
genomfdrde ansvariga verksamhetsutdvare en mer vergripande miljéteknisk
markundersdkning. Undersékningar i mark visade att tungmetaller, PCB,
oljeprodukter, PAH och dioxin dverskrider riktvéardet f6r mindre kénslig
markanvandning. Vissa &mnen finns i mycket héga halter.

Vid undersékningen sattes tva grundvattenrér och resultatet visade pa

forhojda halter av koppar, zink och PCB. Svarigheter att satta grundvattenror
kan dock medfort vissa felkéllor. Baserat pa resultat fran undersékningen har
ansvarsutredningen reviderats och ett ansvarigt bolag har férelagts om fortsatta
undersokningar. Det forelaggandet har blivit Gverklagat.

Under 2015 har botten i sjon Sjéldren utanfor fabriksomradet samt nedstroms i
sjon Ockesjon undersckts inom fiberbanksprojektet, se sidan 14. Massafibrer har
patraffats och slutredovisning planeras i slutet av 2016.

Bild 18. Brannugnar fér metallatervinning Bild 19. Bild pa dlvbotten utanfér Aggfors.
av kabelskrot i Aggfors. Botten ar tdackt med bark, tréflis och
Foto: Lansstyrelsen Jamtlands lan. eventuella massafibrer. Foto: SGU.
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4. TJARFABRIK GROTINGEN, BRACKE KOMMUN

Fran slutet av 1890-talet och fram till slutet av 1930-talet tillverkades trékol

och tradestillations-produkter vid AB Carbos kolugnsanléaggning i Grétingen,
Bracke kommun. Via en trardnna har restprodukter fran tjartillverkningen letts

ut direkt i sjon Grétingen. Omradet har hég kanslighet och hdgt skyddsvirde
eftersom manniskor bor permanent alldeles intill omradet samt att det intilliggande
vattendraget Giman ingar i Natura 2000-nétverket.

Provtagningsresultaten pavisar férhéjda halter av PAH, oljeprodukter, bly och
koppar i jord och grundvatten. | sedimenten finns mycket héga halter av PAH,
oljeprodukter samt férhojda halter av ndgra tungmetaller. Det ar mycket héga
halter av BTEX i grundvattnet. P4 sj6botten ligger ren tjara.

Under 2015 har en omfattande huvudstudie slutférts pd omradet. Denna har
omfattat avgrénsning av féroreningsutbredningen i mark, grundvatten och
sediment. Det har dven skett provtagning av ytvatten med stickprov samt passiv
provtagning under nagra veckor. Féroreningsinnehéllet i fisk i sjén har ocksa
undersokts. Resultaten fran huvudstudien har resulterat i en omklassning av
omradet till riskklass 1 — mycket stor risk f6r manniska och milj6. Kommunen har
stallt forfragan till SGU om att 6verta huvudmannaskapet fér framtida atgardsfas,
men har for ndrvarande fatt avslag pa grund av begransade resurser.

p s

Bild 20-21. Mark- och grundvattenunders6kningar samt tjdra pd sedimentprovtagaren vid en
undersékning i Grétingen. Foto: Lansstyrelsen Jdmtlands Idn respektive WSP.

5. BRACKE GASVERK, BRACKE KOMMUN

Centralt i tatorten Bracke har det funnits ett gasverk fér framstallning av
oljegas och acetylengas fér belysning i tdgvagnar och f6r pafylining av
gastransportvagnar. Gaserna lagrades i separata gasklockor. Mycket stora
mangder tjara, koks och kalkslam bildades som restprodukter.

Gasverket i Bracke togs i bruk 1896 och lades ner 1937. Byggnaderna &r rivna.
Omréadet ligger ndra bostadshus och Natura 2000-omradet Brackefjarden i
Revsundssjon. Den s6dra delen av fjarden ar dessutom ett vattenskyddsomrade.
Omradet ligger pa gréansen till riskklass 1 enligt Trafikverkets inventering.
Trafikverket arbetar med unders6kningar och atgarder vid intilliggande Brécke
bangéard. Eventuellt kan vissa prov dven tas inom gasverksomradet under 2017.
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Bild 22. Platsen fér Brédcke gasverk. Foto: Ldnsstyrelsen Jimtlands Ian.

6. TORNAS TRAIMPREGNERINGSANLAGGNING, KROKOMS KOMMUN
Traimpregnering med CCA-medel (koppar, krom, arsenik) utférdes under
1970-talet i en ladugard i Tornés, Krokoms kommun. Mycket héga tungmetallhalter
samt dioxin har uppmétts i marken under och omkring davarande uttagslucka.
Inga férhojda halter har uppmaétts i dricksvattnet som tas fran en grévd brunn som
ligger endast cirka 15 meter fran det férorenade omradet. Ett nytt bostadshus har
byggts intill det férorenade omradet. Ytterligare grundvattenundersdkningar har
utférts under 2012-2013 och rapport fran en atgardsutredning inkom under 2014.
Under 2016 har ytterligare analyser av jordprov utforts.

Bild 23. Tornds trdimpregneringsanldggning. Foto: Lédnsstyrelsen Jdmtlands l&n.
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7. 6STERSUNDS GASVERK, OSTERSUNDS KOMMUN

Ostersunds gasverk lag i centrala Ostersund och var i drift 1914-1951. Totalt
producerades 23 m?® gas. Tillverkningen skedde genom torrdestillation av stenkol
och omfattade tio retortugnar. Inom omradet fanns en torrklocka med tjaroljebad,
tre tjarcisterner, en ammoniakcistern, ett magasin samt sjélva gasverksbyggnaden
med ugnar. Det fanns &ven upplag av koks. Inget av dessa anlaggningar finns
kvar i dag. Stora delar av fastigheten &r obebyggd men inom omradet finns
kontorslokaler. Oversiktliga undersékningar utférda 2005 och 2013 visade pa
mycket héga halter av PAH och alifater i mark. Vid undersékningen 2013 provtogs
aven grundvattnet och analysresultaten visade férh&jda halter av cyanid.

Under 2014-2015 har Ostersunds kommun varit huvudman fér en huvudstudie.
Fler omrdden med hdga halter av PAH har patraffats samt cyanid i mark. En
ledning som l&cker tjarprodukter patraffades under provtagningarna och
provisoriska spridningsférebyggande atgarder vidtogs. En tunna full med
tjarprodukter omhéndertogs av fastighetsédgaren.

Ostersunds kommun har beviljats atgéardsbidrag fér omradet fran 2018.

Bild 24-25 Svarta rester fran ett koksupplag och en ldckande ledning inom gasverksomradet i
Ostersund. Foto: Lénsstyrelsen Jamtlands l4n.

42



REGIONALT PROGRAM FOR ARBETE MED FORORENADE OMRADEN

8. YTTERANS TJARFABRIKER, KROKOMS KOMMUN

| Ytteran har det funnits sdgverk och tva tjarfabriker inom ett relativt stort omrade
langs Storsjons strand. Den férsta tjarfabriken byggdes cirka 1917 och var i drift
till 1950-talet. Den nyare tjarfabriken byggdes pa 1940-talet ndgra hundratal meter
l&ngre norrut och var i drift till cirka 1959.

Bild 26. Den éldre
tidrfabriken i Ytteran.
Foto: Lansstyrelsen
Jéamtlands lan.

Den aldre tjarfabriken hade sex kupolugnar dar trékol och tratjara utvanns.
Arligen producerades cirka 90 ton tjsra och dven kol, terpentin, tjdrolja och
beck utvanns. Troligtvis fick restprodukterna under fabrikstiden infiltrera direkt
i marken intill tjarfabriksbyggnaden. Markprover vid forstudie 2012 visade pa
héga féroreningshalter av aromater, bensen, PAH, fenoler, kresoler och koppar.
Hoga halter férekom &nda ner till sex meters markdjup men dven i ytliga prover.
| samtliga tre grundvattenrér kunde féroreningar pavisas och i tva av dem var
halterna kraftigt forhojda.

Den senare fabriken hade retortugnar och spillvattnet med restprodukter
avleddes inledningsvis till Storsjén men infiltrerades senare i den intilliggande
asen. Oversiktliga undersékningar 2005 visade pa allvarliga halter av bensen,
cancerogena PAH och aromatiska kolvaten i mark. | grundvattenprov fanns héga
halter av oljeprodukter, PAH och BTEX. Aven terpener fanns i grundvattnet.
Provtagning i befintliga grundvattenrér 2012 inom vattenforvaltningens arbete
visade fortfarande mycket hoga halter. Aven vid ett nirliggande garveri

och lagringsmagasin har féroreningar i mark och jord patraffats vid tidigare
undersokningar.

| samarbete med vattenforvaltningen gjordes 2012 en provtagning av sediment
och ytvatten med passiva provtagare precis utanfor tjarfabriksomradet.

Resultaten indikerar ett paslag av PAH utanfor i synnerhet den &ldre fabriken.
Undersokningarna behoéver dock upprepas for att sdkerstélla en pagadende méatbar
spridning. Sedimentprovtagningar har utforts vid narmaste ackumulationsbotten i
Storsjon men inga alarmerande halter har patraffats.

Hosten 2016 pabdrjades en huvudstudie for hela fabriksomréadet med
Lansstyrelsen som huvudman. Provgropsgravningar visar att det fanns trékar i
marken fyllda med tjara samt att tjdra runnit ut och stelnat. Tva tjarkar gravdes fram
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men troligtvis finns ett antal kar vid bada tjarfabrikerna. Undersékningen omfattar
dven provtagning med skruvborr samt yt- och grundvattenprovtagning. De delarna
av undersoékningen pagar fortfarande.

Bild 27. Ett kar med

tidra har grévts fram vid
Ytterans tjdrfabriker. Foto:
Lénsstyrelsen Jdmtlands lan.

9. KALARNESAGEN, BRACKE KOMMUN

| centrala Kalarne finns ett gammalt sagverk intill Ansjéan. Doppning

med pentaklorfenol har skett vid sdgverksamheten och det finns dven en
trdimpregneringsanlaggning inom omradet. Flera mindre undersdkningar har
utférts samt sedimentundersdkningar i Ansjon och nedstroms liggande sjoar.
Dioxin har konstaterats i ytjord.

Bild 28. Kélarnesagen. Bild 29. Kanalen vid Ulriksfors sulfitfabrik.
Foto: Lansstyrelsen Jdmtlands lén. Foto: Lansstyrelsen Jdmtlands lén.

10. ULRIKSFORS SULFITFABRIK OCH FANGSJON, STROMSUNDS KOMMUN

Under aren 1916—-1947 var en sulfitfabrik i drift i Ulriksfors, Strémsunds kommun.
Under 1930-talet fanns aven tio kolugnar och pa 1940-talet en férs6ksanlaggning
for tillverkning av fosforsyra fran apatit. Efter nedlaggningen av massafabriken
bedrevs under 1948-1955 textiltillverkning och tygfargning. | dag &r det mest
kontor for olika foretag.

Pa sulfitfabriken fanns kisugn, svavelugn, klorhus, verkstadder med mera. Kisaska
blev en restprodukt fran kisbrdnningen men inga kisaskeupplag har hittills
patraffats. Kisaska har dock observerats i ett hus pa platsen och pa en grusvédg
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strax utanfér omradet. Pa gamla flygbilder syns jord- eller avfallshégar med oként
innehall vid den intilliggande kanalen som leder ut i Faxalven och sedan Fangsjon.
Resultat fran en mindre XRF-undersékning (faltinstrument) indikerar héga halter av
framfor allt zink och nickel men aven koppar och arsenik.

Under fabrikstiden har fiber, svavel och troligtvis annat avfall slappts ut i kanalen.
1944 och 1947 uppmarksammades fiskddd i narliggande vattendrag och sjéarna
nedstréms fabriken. Hoga kvicksilverhalter uppmattes i fisk och vatten i Fangsjon.

2.3 Miljoriskomraden och andra restriktioner i
markanvandning till foljd av fororeningar

Lansstyrelsen kan ta beslut om ett miljériskomradde om ett mark- eller
vattenomrade &r sa allvarligt férorenat att det ar nédvandigt att begréansa
markanvandningen. Det kan innebéra langtgdende inskrankningar i
fastighetsdagarens markanvandning eller krav pa anmalan fére markarbeten.

Det finns inget faststallt miljériskomrade i JAmtlands lan. Diskussioner har dock
forts angdende riskklass 1-objekten. Lansstyrelsen har bedémt att det &r battre
att avvakta undersdkningar och utredningar for att &tgarda objekten. Risken

for att ndgra férorenade omraden inte blir fullstidndigt sanerade samt skydd av
redan sanerade omraden har dock medfért nya diskussioner om behovet av
miljriskomraden.
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3. Program for inventering,
utredningar och atgérder tre ar
framat

Ansvarsutredningar ar viktiga infor fortsatt tillsynsarbete. Arbeten pagar och
planeras for flera objekt, exempelvis vid oljedepaomradet i Sveg, Harjedalens
kommun, och ytbehandlingsverksamhet i Svenstavik, Bergs kommun.

3.1 Inventering

Lansstyrelsens bidragsfinansierade inventeringsarbete ar slutfort. Lanets arbete
finns dokumenterat i en slutrapport publicerad 2015. Slutrapport éver samtliga
lansstyrelsers inventeringsprojekt Ldnsstyrelsernas inventering av férorenade
omraden mellan aren 1999 och 2015, blev klar 2015 och publicerades 20186.

Kommuner, Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet och andra aktérer kommer att
fortsatta arbeta med inventeringar. Ett exempel ar deponier dar flera kommuner
héller pa eller planerar inventering och riskklassning enligt MIFO. Svevia AB
arbetar med inventeringar av vissa taktomraden och Trafikverket gér genomgéngar
av fler jarnvagsstationer.

3.2 Undersokningar och utredningar

Kommunerna och Léansstyrelsen arbetar med ett flertal olika nedlagda objekt

och verksamheter i drift som ber&rs av nedlaggningar, flytt eller Gvertaganden.
Dessutom utférs ett omfattande arbete infér planerade exploateringar. Andrad
anvandning av mark och byggnader planeras vid flera objekt och medfér behov av
provtagningar och utredningar.

| Ostersunds kommun fortsatter arbetet med exploateringar inom bland annat
omradena Storsj6é Strand respektive Soder. Arbetet ar uppdelat i flera etapper
och arbete med undersdkningar och atgarder kommer att fortsdtta under flera ar.

Bild 30. Infér bygge av en ny viadukt har provtagning och vissa saneringsatgérder skett av
féroreningar fran BP:s omlastningsplats vid jarnviagen, Ostersunds kommun.
Foto: Lénsstyrelsen Jdmtlands [&n.
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Det pagaende och 6kade tillsynsarbetet medfér ocksa fler undersékningar vid
verksamheter i drift. | vissa fall kan dessa pavisa behov av efterbehandlings-
atgarder. Vid nagra pagaende verksamheter har delatgarder utférts, exempelvis
vid flera bensinstationer i lanet. Ytterligare undersékningar och uppféljningar kan
vara aktuella for flera av dessa objekt.

GASFABRIKER

Undersékningar vid gasfabriker har visat mycket allvarliga féroreningar vid nagra
platser. Provtagningar b&r utféras vid Brécke gasfabrik fér att se om omradet

ar férorenat. Arbetet kan eventuellt samordnas med Trafikverkets fortsatta
undersdkningar och atgarder vid Bracke bangard.

TJARFABRIKER
Vid Ytterans tjarfabriker fortsatter huvudstudiearbetet under 2017.

OLJEDEPAER

Kommunerna utfor tillsynsarbete vid flera oljedepaer i lanet. Det géller bade
enstaka objekt och stérre omraden med flera olika depaanlaggningar. Dessa
arbeten kommer troligen leda till flera undersékningar och atgarder under de
narmaste aren. En undersckning som utférts i Strémsunds kommun visar risk for
oljeprodukter i fri fas i marken.

PAPPERSMASSEFABRIKER

| Aggfors har markundersokningar visat att det finns tva "hot spots-omraden” med
hogre féroreningshalter. Objektet bor utredas ytterligare och férelaggande om
undersokningar har skickats till ansvarig.

| Ulriksfors planeras provtagningar inom sulfitfabriksomréadet, intilliggande kanal
samt nedstroms liggande Fangsjon.

SAGVERK OCH TRAIMPREGNERINGSANLAGGNINGAR
Flera nedlagda sagverk och trdimpregneringsanlaggningar bér undersékas med
avseende pa fororeningar. | flera fall finns ansvariga verksamhetsutévare kvar.

FLOTTNINGSVERKSTADER

Lansstyrelsen har i samband med inventering under 2013 utfért dversiktlig
provtagning vid utvalda strandnara platser dér flottningsféreningar bedrivit
underhall, service och tankning av flottningsbétar. De 6versiktliga provtagningarna
indikerar héga halter tungmetaller, PAH och tennorganiska féreningar (TBT). Vissa
av dessa omraden &r i dag bebyggda med bostads- och fritidshus. Ytterligare
undersokningar behéver utféras och bidrag stks for arbete vid sex olika objekt
under 2017.

FIBERBANKSUNDERSOKNINGAR

Fiberbanksprojektet, som &r ett samarbetsprojekt mellan Lansstyrelsen, fyra
andra linsstyrelser i Norrland samt SGU (se sidan 14), kommer att slutféras
vid arsskiftet 2016/2017. De fiberbankar och fiberrika sediment som patraffats
kommer att behdva undersékas vidare i olika omfattning. Under vilka former det
kommer att ske ar inte klart.
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3.3 Atgirder

Under de kommande tre &ren planeras atgérder vid flera prioriterade objekt:
Jarpens massafabrik, tjarfabriken i Grotingen, Ostersunds gasverk samt
delatgérder vid Hissmofors massafabrik. Naturvardsverket har tagit beslut om
statliga bidrag till saneringsatgéarder vid gasverket 2018.

Vid Tornas traimpregneringsanldggning och tjarfabrikerna i Ytteran har
undersokningar visat mycket allvarliga féroreningar. Det visar behov av fortsatta
arbeten och atgérder.

Efterbehandlingsatgérder sker dessutom vid ett flertal objekt utanfor
prioriteringslistan. Atgérdsbehov har bland annat konstaterats vid nagra
bensinstationer samt nagra av Trafikverkets omraden, bade jarnvdgsomraden
och tidigare vagverksstationer. Troligtvis blir det ocksa fler delatgérder vid en
atervinningsanlaggning for farligt avfall.

Atgarder har utférts vid férsta etappen av exploateringsomradet Storsjé Strand.
Troligtvis kommer fler atgarder ske i anslutande etapp under de ndrmaste aren.

Ostersunds kommun kan komma att soka statligt bidrag infér bostadsbyggande
for ndgon etapp.

¥ =E] SCHAKT
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Figur 11. Relationsritning som visar schaktnivaer i rutindelning vid saneringen av férsta
etappen péa Storsj6 Strand. Ritningen &r fran saneringsrapport av Tyréns, 2016.
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3.4 Tillsynsvagledning

Tillsynsvagledningsplanen héller pa att revideras och konkretiseras infér 2017.
Méten har hallits for att diskutera prioriteringar och dnskemal. Lansstyrelsen

har bland annat mottagit dnskemal om ytterligare uppdateringar av det juridiska
ansvarslaget och mer praktiska arbeten kring ansvarsutredningar. Aven énskemal
om kurser i riskbedémning och geokemi har framforts.
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Bilaga 1 — Vigledning angaende
undersokningar och atgirder

Utgangspunkter
Naturvardsverket har formulerat utgangspunkter for ett langsiktigt och hallbart
efterbehandlingsarbete. De viktigaste utgdngspunkterna ar:

» Beddmning av milj6- och halsorisker vid férorenade omraden bor goras i
savél ett kort som langt tidsperspektiv. Med ett langt tidsperspektiv menas
100-tals till 1 000 &r.

» Grund- och ytvatten &r naturresurser som i princip alltid ar skyddsvérda.

» Spridning av féroreningar fran ett férorenat omrade bor inte innebéra vare sig
en héjning av bakgrundshalter eller utslappsmangder som langsiktigt riskerar
att forsamra kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser.

» Sediment- och vattenmiljéer bor skyddas sé att inga stérningar uppkommer
pa det akvatiska ekosystemet och sa att sarskilt skyddsvarda och vardefulla
arter varnas.

» Markmiljon bér skyddas sa att ekosystemets funktioner kan uppréatthallas
i den omfattning som behdvs fér den planerade markanvandningen.
Langsiktighet och biologisk mangfald betonas.

» Lika skyddsnivaer bor efterstravas inom ett omrade som totalt sett har
samma typ av markanvandning, exempelvis ett bostadsomrade. Det innebar
att en indelning med skilda krav for olika delomraden eller pa olika djup bor
undvikas s& langt det ar tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt.

» Exponeringen fran ett férorenat omrade bdr inte ensam sté for hela den
exponering som &r tolerabel f6r en manniska. Anledningen ar att méanniskor
dven utsatts for fororeningar via exempelvis luft, mat, vatten, varor och
arbetsmiljé.

Mer information om utgangspunkterna finns i Naturvardsverkets rapport 5976,
Riktvérden fér férorenad mark, utgiven 2009.

Undersdkningar

Olika typer av undersdkningar och metoder har sammanstéllts inom ett projekt
av Naturvardsverket. | rapporten Inventering av provtagningsstrategier for jord,
grundvatten och porgas, Rapport 5894, ges en Overblick av vilka strategier
som finns tillgéngliga. Ingen av de ingéende delrapporterna har dock haft som
malsdttning att ta fram en véagledning for hur provtagning ska utféras. Ytterligare
information kan hdmtas fran Naturvardsverkets webbplats. Vagledning om hur
provtagning ska utféras kan fas via SGF, se avsnitt 1.5.6.

Atgirder

Pa Atgardsportalen, www.atgardsportalen.se, beskrivs olika atgirdsmetoder for
efterbehandling av férorenade omraden. SGF, Svenska Geotekniska Féreningen,
ar huvudman for denna samlingssida som vill 6ka kunskapen om alternativa
metoder.
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Naturvardsverket har tagit fram rapporten Att vélja efterbehandlingsétgérd,
rapport 5978, som stod for att vélja atgard vid sanering av ett férorenat omrade. |
denna beskrivs en mangd olika metoder for att atgéarda féroreningar.

Specifika atgardsmetoder som ar vanligt forekommande listas nedan:
» schaktning av férorenad jord

» muddring av férorenade sediment

» behandling pa plats av férorenat vatten

» destruktion av féroreningar ex situ

» destruktion av féroreningar in situ

» separation eller koncentration av féroreningar ex situ
» separation eller koncentration av féroreningar in situ
» fastlaggning av féroreningar

» deponering av férorenade massor i ett slutférvar

» inneslutning av féroreningar in situ

» atgarder for fororenade byggnader och anldggningar

» administrativa atgarder

Efterbehandlingsterminologi

Ex situ-behandling: Behandling av massor eller vatten fran ett
efterbehandlingsobjekt efter att dessa har forflyttats fran sitt ursprungliga lage
genom schaktning, muddring, pumpning eller motsvarande. Ex situ-behandling
kan ske pa plats eller pa annan plats.

In situ-behandling: Behandling av féroreningar direkt i marken i syfte att minska
féroreningsmangden.

Fastlaggning: Kemiska, fysikaliska eller biologiska processer som &ndrar
fororeningars kemiska bindningar pa ett sitt som minskar deras rorlighet.

Deponering: Langsiktig férvaring av avfall (exempelvis férorenade massor) med
syfte att slutligt omhanderta det.

Destruktionsmetoder: Behandlingsmetoder som syftar till att destruera
(oskadliggora) féroreningsdmnen. Destruktionsmetoder &r bara tillAmpbara pa
organiska d&mnen. Exempel pa destruktionsmetoder ar férbréanning samt olika
kemiska och biologiska nedbrytningsmetoder.

Inneslutningsmetoder: Anldggning av barridrer som omsluter ett
efterbehandlingsobijekt for att hindra eller vasentligt minska tillférsel av vatten eller
syre till det férorenade materialet fér att forhindra spridning och exponering av
féroreningarna.

Administrativa atgéarder: Tillfdlliga eller permanenta regler och restriktioner for
exempelvis markanvéndning och grundvattenuttag som syftar till att férebygga
skada eller olagenhet fér manniskors hilsa och miljon. Syftet kan dven vara

att férhindra ingrepp som férsvarar framtida efterbehandling eller som kan 6ka
spridning och exponering av féroreningar.
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Val av atgard

Den mest lampade hanteringen av féroreningar maste utredas for varje enskilt
objekt. Nedanstaende preferensordning kan dock vara vagledande i de flesta fall.

Destruktion av féroreningar (endast méjligt fér organiska &mnen)

2. Separation och koncentration av féroreningar till en mindre volym, som
vidarebehandlas och slutomhéndertas.

3. Omvandling av féroreningar till mindre farliga &mnen genom kemiska
eller fysikaliska metoder. Hansyn tas till om processerna ar reversibla
(omvéndbara) eller inte.

4. Fastlaggning av fororeningar pa kemisk eller fysikalisk vég, ofta
i kombination med inneslutning eller deponering, for att minska
féroreningarnas rorlighet. Hansyn tas till 6kad volym och vid
in situ-atgarder osakerheter i ett Iangtidsperspektiv.

5. Deponering eller inneslutning av obehandlade féroreningar. Inneslutning &r
normalt férknippat med stdrre osédkerheter &n deponering.

Naturvardsverket anser att man i férsta hand bor vélja atgarder som innebér
att féroreningskallan reduceras. Skyddsatgarder viljs i andra hand. Det allra
viktigaste ar dock att atgérderna avldgsnar eller reducerar riskerna till en
acceptabel niva. Detta innebar att Naturvardsverket i forsta hand framhaller
destruktion av féroreningar. Deponering eller inneslutning av obehandlade
féroreningar bor generellt vara det sista alternativet.
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Jamtlands lin

Postadress: 831 86 Ostersund
Besoksadress: Residensgréand 7
Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/jamtland



