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Samiska fragor 1 anslutning till en
eventuell nationalpark

» Samebyarnas uppfattning ar att renskétselratten kommer att besté utan inskrénkningar i
en eventuell nationalpark.

» Samebyarna stédjer kravet om &ndring av 28 b § jaktférordningen.

» For rennéringen &r det viktigt att identifiera rattsliga mojligheter till att styra och
begrénsa turism/friluftslivinom en nationalpark.

» Stort behov av information hos medlemmarna i samebyarna betraffande vad en
nationalpark innebar och hur processen fortskrider.

Sedan september 2017 har (férutom méten i beredningsgruppen f6r
nationalparksarbetet) sju sirskilda méten genomférts med de tre samebyarna
(Handolsdalen, Tassasen, Mittadalen) som berérs av en eventuell nationalpark i
Valadalen—Sylarna—Helags. Tre méten har hallits med medlemmarna i respektive
sameby, medan 6vriga fyra méten har hallits med de personer som representerar
samebyarna i beredningsgruppen. Det som refereras i denna delrapport hanfor
sig i huvudsak till vad som framkommit vid métena med medlemmarna i respektive
sameby.

Samebyarnas instéllning under processens gang

Samebyarnas instéllning till bildandet av en eventuell nationalpark har varierat
Over tid. Detta har framst sin bakgrund i att man frdn samebyarnas sida anser att
det har funnits stora oklarheter betraffande vad en nationalpark skulle komma att
innebdra i forhallande till rennédringen. Det som kan uppfattas som en otydlighet
eller osékerhet fran samebyarnas sida vad géller instéllningen till en nationalpark,
ska séledes inte nddvandigtvis uppfattas som en negativ installning till en
nationalpark som sadan utan kan snarare ha sin bakgrund i deras uppfattning och
intryck av hur utredningsprocessen har skett.

Fran samebyarnas sida har man hela tiden uttryckt behov av att f& garantier vad
géller de framtida férutséttningarna for renndringen, samt att fa ett klarlaggande
vad géller syftet med att inrdtta en nationalpark i Jamtlandsfjallen.

Eftersom det visade sig svart att fa fram sddana garantier, samtidigt som ett
klart uttalat syfte for nationalparken inte hade tagits fram, blev samebyarnas
inledningsvis forsiktigt positiva instéllning till frigan om en nationalpark efterhand
mer skeptisk.

Mot bakgrund av sina erfarenheter klargjorde samebyarna vissa férutséttningar
som man ansdg maste foreligga fér att man frdn samebyarnas sida skulle kunna
acceptera bildandet av en nationalpark i Jamtlandsfjallen. Samebyarnas krav rér
dels syftet med en nationalpark, dels rennéringens fortsatta férutsattningar inom
en nationalpark, dels frdgor rorande samernas utévande av renskétselratten, dels
rovdjursforvaltningen och slutligen samebyarnas inflytande i forvaltningen av en
nationalpark.’

1 Odaterad skrivelse fran ordférandena i de berérda samebyarna.




| sin framstallning till myndigheterna klargjorde samebyarna att de grundlaggande
fragor som tas upp i deras skrivelse maste hanteras innan man fran samebyarnas
sida var beredda att ga vidare med arbetet. Om samebyarnas krav inte blev
beaktade kom samebyarna att motsétta sig att en nationalpark skulle inrattas.

Under april 2016 lamnade Naturvardsverket och Lansstyrelsen svar pa
samebyarnas skrivelse.? Fran samebyarnas sida uppfattades inte myndigheternas
svar pa samebyarnas tidigare framstéllda krav som tillfredstallande. Mot den
bakgrunden forklarade samebyarna darefter att man motsatta sig bildandet av

en nationalpark.® Naturvardsverket och Lénsstyrelsen, genom generaldirektor
Bjorn Risinger och landshévding Jéran Hagglund, lamnade under juli 2016 en
svarsskrivelse till samebyarna.

Med stod av de klargéranden som framgick ur myndighetschefernas brev
meddelade samebyarna under augusti 2016 att man stéllde sig positiva till att
Oppna upp fér en framatsyftande dialog i nationalparksfragan.* Darefter har
samebyarna tagit del i planprocessen f6r att &stadkomma en nationalpark.

Upplagg for moten med samebyarna

Av tidigare forstudie — och av de dokument som féreligger som ett resultat av
forstudien — framgar att planprocessen fér kommande nationalpark till viss del
har praglats av forvéntningar och férhoppningar. Det rér sig dels om forvantningar
om att en nationalpark faktisk ska bildas, dels om férhoppningar om att oklarheter
och/eller intressemotsattningar ska I6sas under processen gang. Det vill sdga
nagon gang i framtiden.

Det &r ur flera perspektiv produktivt att planeringsprocessen I6per péd i en

positiv anda, men innebar samtidigt en risk for att oklarheter inte reds ut eller att
eventuella intressemotséttningar inte tydliggdrs. Infoér den fortsatta processen har
jag ansett det sérskilt viktigt att férsoka klargdra principiella frdgor som péverkar
samebyarnas villkor i en eventuell nationalpark for att darigenom identifiera
eventuella intressemotsattningar som skulle géra det mindre sannolikt att
samebyarna skulle stalla sig bakom ett férslag om inréttande av en nationalpark.

Ett forsta steg i detta arbete har varit att f& en uppfattning om hur de klargéranden
och beskrivningar som myndighetscheferna pa Naturvardsverket och
Lansstyrelsen har lamnat betréffande rennaringens framtida villkor uppfattats av
samebyarna.

Detta galler framfor allt i forhallande till féljande tre fragor:
» frdgan om renskétselratten och rennéringens bedrivande

» frdgan om nodvérnsritten

» och fraigan om mojligheterna att reglera turismen inom en eventuell
nationalpark.

2  Skrivelse till samebyarna fran projektledningen, 2016-04-28.
3 Skrivelse fran samebyarna till Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Jamtlands l&n, 2016-05-05.
4 Skrivelse fran samebyarna till Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Jamtlands I4n, 2016-08-19.




Vid méten med de tre samebyarna har darfér sérskild vikt lagts vid att fa fram
information om detta. Métena har emellertid ocksa varit ett tillfélle att fora ut
information om nationalparksprocessen till alla medlemmar i samebyarna. Forsta
delen av métena har darfor dgnats at att lamna information och att ge dhérarna
tillfélle att stélla fragor. Det har vid dessa tillfdllen visat sig att informationsbehovet
ar stort och mycket tid har gatt at att besvara allehanda fragor. (Se rubriken
Informationsbehov nedan).

Renskotselratten och renndringens bedrivande

Vad géller fragan om renskétselrédtten och rennéringens bedrivande har féljande
klargéranden lamnats infér den fortsatta processen.

Foér det forsta att:
» renskotselrdtten kommer fortsatt att gélla fullt ut i en blivande nationalpark.

For det andra att:
» fbrutséttningarna for en barkraftig rennaring kommer inte att urholkas vid
en eventuell nationalparksbildning. Samebyarna kommer att fortséttningsvis
kunna disponera markomradena i en eventuellt ny nationalpark fér rennéring
med samma forutsdttningar for utveckling som i omraden utanfér en eventuell
nationalpark.

Samebymedlemmarnas uppfattning av myndigheternas klargéranden i dessa
delar var entydigt. Man uppfattar att renskétselrdtten kommer att besta oinskrankt
inom en eventuell nationalpark. Darnast uppfattar man att férutsattningarna for att
bedriva rennéring vad galler hur samebyarna nyttjar omradet blir de samma inom
en eventuell nationalpark som de f6r narvarande &r.

Med héanvisning till klargérandet om att renskétselrédtten ska galla fullt ut i eventuell
nationalpark &r samebyarnas instéllning att ett beslut om nationalpark inte kan
innebé&ra begransningar for samebyarna att i framtiden bygga nya anlaggningar
dar behov uppkommer vad géller renvaktarstugor, slaktanlaggningar eller broar.

Detsamma géller i forhallande till samebyarnas dterkommande behov av att

nyttja helikopter. Samebyarnas satt att se pa fragan &r grundat i att nyttjande av
helikopter utgér ett nédvandigt hjdlpmedel i dagens rennéring. (Daremot &r det
inte osannolikt att fler renskotare i framtiden kommer att nyttja drénare for att driva
renhjordar.)

Vad géller samebyarnas nyttjande av terrangfordon, savél vinter som sommar, var
instéllningen ocksa i den frdgan att eventuella begransningar inte ar férenligt med
de utfastelser eller klargéranden som getts.




Smarre justeringar i rennaringens utévande

Av Naturvardsverkets och Lansstyrelsens skrivelse framgar emellertid ett visst
forbehall i forhallande till ovanndmnda klargdranden.

| skrivelsen har myndigheterna bland annat framfért foljande:

Vad betréffar behov av smérre justeringar i detaljfragor som berér bland

annat rennédringens utévande, f6r det langsiktiga bevarandet av omradet
som nationalpark, sa kommer dessa fragor att diskuteras inom ramen for
nationalparksprojektet.

Det har visat sig mycket svart att fa respons vad géller vad "smaérre justeringar”
skulle kunna innebara sett ur samebyarnas perspektiv. Som jag uppfattar det
upplevs frdgan som hypotetisk och for tidigt véckt. Dels uppfattas processen
mot en nationalpark vara i sin b&rjan — atminstone i férhallande till konkreta
utformningar av verksamheten inom en eventuell park — och av den grund svar
att bevara. Dels anses nog frdgan falla utanfér samebyarnas ansvarsomrade —
att identifiera begransningar som kan komma att aladggas rennéringen utifran
hansynen till andra intressen anses inte vara ett ansvar som kan laggas pa
renndringens foretradare.

Trots grundlaggande skepsis gentemot uppgiften har fragan diskuterats.
Métesdeltagarna blev ombedda att ge exempel pa vad de ansdg kunde utgora
"smaérre justeringar” i renndringens utévande. Det visade sig emellertid mycket
svart att fa fram konkreta exempel pa vad som skulle kunna utgdra en smérre
justering. Under denna punkt diskuterades sérskilt fragan om begrénsningar
vad galler nyttjande av sndskoter respektive terrangmotorcykel och "fyrhjuling”.
Samebyarnas instéllning i dessa fragor framgar dock av vad som ovan har
redovisats.

Vid métet med en av samebyarna utvecklades frdgan om samebyns nyttjande
av terrangfordon till en diskussion om markskador som uppstar som en f6ljd
av "fyrhjulingar”. | samband med detta diskuterades mdjligheten att flytta
transportleder till mindre kénslig omraden eller att géra markunderhall for att
undkomma markskador. Somliga ansag att detta kunde anses utgra smérre
justeringar.

En annan fraga som diskuterades under temat "smaérre justeringar” var samernas
ratt till jakt och fiske. Generellt kan sdgas att samebymedlemmarnas rétt till

jakt och fiske representerar en mycket viktig fraga f6r samebyarna. Trots det
diskuterades om &ndrade tidsramar f6r dlgjakten kunde anses utgdra en smarre
justering. | flera fall ansags detta kunde utg6ra en smarre justering. Jag vill dock
papeka att det i sa fall galler en fraga som ndrmast ror renskotselratten och inte,
som aktualiserades i myndighetscheferna skrivelse, "renskétselns utévande”.




Nodvarnsratt och 28 b § jaktforordningen

Enligt 28 § jaktférordningen har tamdjurségare under vissa férutsittningar

ratt att avliva rovdjur som angriper ens tamdjur. Enligt bestdammelserna i

28 b § jaktférordningen géller inte 28 § i nationalparker. Inom de flesta stora
nationalparkerna i Norrland bedrivs rennéring. Samtidigt utgor nationalparkerna en
naturlig miljé for alla de stora rovdjuren i Sverige.

Undantagsbestdammelsen i 28 b § innebar att de samebyar som bedriver
renndring inom ett omrade som &r avsatt som nationalpark inte kan freda sina
renar fran rovdjursangrepp pa samma sétt som man kan utanfér nationalparken.
Mot denna bakgrund ldmnade Svenska Samernas Riksférbund (SSR) 2012-01-15
en hemstillan till regeringen om att genomféra dndringar i bestimmelserna i 28 §
jaktférordningen.

Motivet for SSR:s hemstallan om &ndringar var dels att man inom rennéringen rent
allmént upplevde ett 6kat rovdjurstryck, dels att flera samebyars kalvningsland var
inom grénserna for nationalparker och déarmed var sarskilt utsatta i forhallande till
rovdjursangrepp. SSR:s hemstéllande ledde emellertid inte till ndgra &ndringar i
jaktférordningen.

Fran Naturvardsverkets sida har man aviserat att man avser att férutsattningslost
granska undantagsbestdmmelsen i 28 b § jaktférordningen. Tanken fran
Naturvardsverkets sida &r utreda och 6vervaga huruvida skyddsjakt ska kunna vara
majligt inom nationalparker. Naturvardsverket ldamnade information om detta vid
beredningsgruppsméte under slutet av oktober 2017. Mot den bakgrunden har
fragan diskuterats pad méten med respektive sameby.

Vid métena med samebyarna har medlemmarna uttryckt att en férutséttning for att
samebyarna ska kunna stélla sig bakom inrattandet av nationalpark ar att det dven
i fortsattningen ska vara mojligt att bedriva skyddsjakt inom de markomraden som
faller inom gréansen fér en eventuell nationalpark. Alltsa att en dndring av 28 b §
jaktférordningen faktiskt genomfors.

Det ar emellertid klart att det &r ytterst séllsynt att ndgon inom de berérda
samebyarna har kunnat tillimpa bestdmmelserna i 28 § jaktférordningen. Vid
de méten som tills nu har genomférts var det ingen som sjélv hade verkstallt
skyddsjakt med stdd av den aktuella bestdmmelsen. Darutdver var det ingen
som hade nagot minne av att ndgon annan i samebyn tidigare hade genomfort
skyddsjakt med stdd av bestdmmelsen.

| Jamtlands l&n finns exempelvis endast ett registerdrende med hénvisning till 28
§ jaktférordningen under perioden 2000-2017 (diarienummer: 3429-2015). Mot
denna bakgrund kan man sdga att frdgan rent faktisk har liten praktisk betydelse, i
synnerhet i jamférelse med frdgan om toleransnivaer fér rovdjur.

Méjligheten att med stdd av lag kunna tilldmpa nddvarnsrétten vid rovdjursangrepp
inom en framtida nationalpark tillmats emellertid stor principiell betydelse fran
samebyarnas sida. Detta ska bland annat ses i ljuset av de anstrdngningar
Svenska Samernas Riksférbund har gjort for att fa till stdnd &ndringar av 28

b § jaktférordningen. Frdgan om eventuella andringar i bestimmelsen bor




darmed betraktas utifran ett nationellt perspektiv och hanteras utifran de
renndringspolitiska krav som Svenska Samernas Riksférbund tidigare har framfort
mot statsmakterna. De samebyar som fragan aktualiseras f6r med tanke pa en
eventuell nationalpark i Jimtland stéller sig alltsd bakom de krav som tidigare
presenterats av Svenska Samernas Riksférbund dven om bestdmmelserna i 28 §
jaktférordningen endast undantagsvis kan komma att tilldmpas.

Vid métena med samebyarna har en konkret utformning av 28 § b efter en
eventuell férandring inte diskuterats.

Turism och friluftsliv

Turismen och det rérliga friluftslivet &r omfattande i det fjallomrade som planeras
som nationalpark. Betesmarkerna for alla de tre samebyarna som omfattas av
planerna om nationalpark berérs i olika grad av turism och det rérliga friluftslivet.
Ett beslut om inrattande av en nationalpark kommer med stor sannolikhet att leda
till ett 6kande antal bestkande i omradet.

Alla de tre samebyarna kommer i sa fall att ber6ras av det, men férmodligen
pa ganska olika sétt. Handdlsdalens sameby har redan omfattande stérningar
av turismen, Tassasen sameby befarar att en nationalpark kan leda till 6kad
turism i de delar inom samebyns aret-runt-marker som faller inom grénsen for
en nationalpark, medan man inom Mittddalens sameby kénner oro for 6kade
storningar utanfor gransen for en nationalpark med tanke pa att regleringen
(exempelvis av snéskotertrafiken) dar kan bli mindre restriktiv i jamférelse med.

Vad géller turismen och friluftslivet i fjéllen stdr Handdlsdalens sameby under
alla omsténdigheter i en sarstéllning. Den sa kallade Jamtlandstriangeln med
vandringsleder mellan STF-stationerna Storulvan, Sylarna och Bldhammaren
skar genom samebyns kdrnomraden, vilket innebér att ett stort antal turister
befinner sig inom samebyns k&rnomraden. Samtidigt berdrs dven ytteromradena
av samebyns aret-runt-marker av vélbesdkta turistmal. For alla tre samebyar, och i
synnerhet fér Handdlsdalens sameby, dr det av avgérande betydelse att turismen
inom aret-runt-markerna kan regleras.

Under tiden for den tidigare forstudien har det frdn myndigheters sida
aterkommande getts uttryck for att en 6kande turismtillstrémning som féljer genom
en nationalparksbildning kan regleras i férhallande till rennaringens intresse av
betesro och minst méjliga stérningar i samband med renarnas kalvningsperiod.

Detta skulle kunna uppnéas dels med hjalp av informationsatgarder och god
planering dels genom zonering dar olika intressen eller aktiviteter sprids i olika
omraden. Detta har skapat ett intryck av att man genom ett beslut om nationalpark
kan fa tillgang till rattsregler som ger méjlighet att avlysa ett omrade for turister
eller besékande. Fér samebyarna framstar en sddan méjlighet som mycket
attraktiv med hénsyn pa den 6kande turismen som redan har skett i det aktuella
fjallomradet.

Det rader emellertid stor tveksamhet huruvida gallande rattsregler ger mojlighet till
zonering pa det satt som det tills nu har skapats ett intryck av.
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I myndighetschefernas skrivelse till samebyarna férkommer inte beskrivningar som
ger intrycket av att zonering och avlysning av omraden skulle vara mgijligt.

Méjligheten for regleringen av turismen i omradet beskrivs enligt foljande:

» Genom god planering av leder och anlaggningar inom en eventuell
nationalpark kan vagvisning och tydlig information leda besdkare i omradet
pa ett battre satt &n idag vilket gor att stérningar pa rennéringen istallet kan
minska.

Mot bakgrund av att processen fér planering av en nationalpark har pagatt

Over relativt lang tid ar det av intresse att klargér hur citatet ovan uppfattas av
samebyarna. Det visar sig att den radande uppfattningen ar att ett beslut om
nationalpark skulle ge tillgang till rattsliga instrument som ger mdjlighet att stanga
vissa omradena for turister eller bestkande.

Mot denna bakgrund far det anses mycket angelaget att under 2018 klarlagga
vilka rattsliga mojligheter som faktiskt finns fér att reglera turister och besdkande i
fjallomradet inom en nationalpark.

Smaskalig samisk turism

Inom manga samebyar bedriver enskilda medlemmar sidoverksamhet utéver
renndring. Ofta ror det sig om turism eller bestksverksamhet i liten skala. Sadan
verksamhet kan i vissa fall bedrivas med stdd av den enskildes renskétselratt.

| Handolsdalens sameby bedriver f6r nérvarande fyra av samebyns medlemmar
sidoverksamhet inriktad framst mot fisketurism. Verksamheten bestar av att
man erbjuder turister 6vernattning och tillhandahaller utrustning och eventuella
transporter. Verksamheten bedrivs med hjélp av underupplatelser fran
Lansstyrelsen.

| Tassésens sameby drivs smaskalig turistverksamhet i flera olika bolag.
Verksamheten &r dels inriktad mot fiske, dels mot naturturism och upplevelse av
samisk kultur. Verksamheten inkluderar erbjudanden om transporter till och fran
anlaggningar.

| Mittddalens sameby finns enstaka medlemmar som bedriver frimst fisketurism.

Medlem i sameby har mdjlighet att hos Lénsstyrelsen anstka om tillstand att

ha med géstjagare pa élgjakt. | vissa fall bedriver den som ans&ker om tillstand
for gastjagare turistverksamhet och jakten blir i sddana fall en del i en sadan
verksamhet. Under sdsongen 2017/2018 beviljades 110 tillstdnd fér gastjagare i
Jamtlands lan.




Informationsbehov

Av de méten som har hallits med samebyarna framgar att det finns ett stort behov
av information dels betréffande vad en nationalpark kan innebé&ra, dels kring vad
som sker inom processen for en nationalpark. Det &r uppenbart att samebyarnas
representanter i beredningsgruppen inte hinner informera 6vriga bymedlemmar
om de diskussioner som fors vid dessa méten, eller om de principiella
stallningstaganden som tas under arbetets gang.

Bland annat har det visat sig sérskilt viktigt att diskutera vad delaktighet i
nationalparksprocessen innebar och darvidlag lamna tydlig information om att ett
deltagande i processen inte ska (och inte kan) tolkas som ett stéllningstagande
for en nationalpark frAn samebyarnas sida. Med hansyn till den dubbla roll som
personer som representerar sina samebyar i beredningsgruppen har vid méten i
samebyn, dr det angeléget att information om ovannamnda férhéllande ges och att
informationen kan lamnas av andra &n dem sjélva.

| det fortsatta arbetet maste informationsbehovet gentemot alla
samebymedlemmar séledes sérskilt uppmérksammas.

Ovrigt

Det ar viktigt att notera att man frdn samebyarnas sida har en positiv instéllning
till den fortsatta processen for tillskapande av en nationalpark. Detta innebér
visserligen inte att man i slutdnden gor ett positivt stallningstagande till en
nationalpark, men reflekterar &nda att man anser att en nationalpark kan ha
positiva effekter i férhallande till renndringen och i férhallande till samisk
naringsutveckling i 6vrigt.

Dérutover ska det uppméarksammas att det inom samebyarna finns olika
uppfattningar kring planerna pa en nationalpark bland samebymedlemmarna.
Vissa har en grundlaggande skepsis mot den typen av férdndringar som en
nationalpark kommer att innebéra. Andra ser en eventuell nationalpark som en
mojlighet till en utveckling som kan gynna rennéringen i omradet eller gynna andra
typer av samisk ndringsutvning

Samtidigt kan specifika fragor visa sig vara avgérande for vilken instéllning man
som enskild intar till frigan om en nationalpark. Vid méte med en av samebyarna
togs exempelvis frdgan om framtida sophantering upp som en frdga som

skulle vara avgdrande for vederbdrandes instéllning till nationalpark. Utifran ett
resonemang om att ett 6kande antal bes6kande kommer att leda till att méangden
sopor 6kar samtidigt som dagens sophantering inte anses fungera (medel fér
sophantering anslas inte langre), kan slutsatsen bli att man stéller sig negativ till
nationalpark utan att évriga aspekter har végts in.

Eivind Torp
Samordnare samiska fragor i nationalparksprocessen
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