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Sammanfattning

Lansstyrelsen ska enligt férordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn (SFS
2009:1263) uppratta en rovdjursforvaltningsplan for lanet. Lansstyrelsens mal med
forvaltningsplanen ar att den ska fungera som ett underlag till det lokala och regionala
forvaltningsarbetet samt framja en transparent och forutsagbar rovdjursférvaltning. Genom
att tydliggora Lansstyrelsens roll i rovdjursférvaltningen och beskriva de ramar och regelverk
som styr forvaltningsarbetet syftar planen aven till att ge insyn i den lokala
rovdjursforvaltningen.

Det overgripande malet for svensk rovdjursforvaltning ar att de stora rovdjuren ska uppna
och bibehalla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. | planen beskrivs Lansstyrelsens mal for
rovdjursforvaltningen i Jamtlands lan. Arbetet styrs av 6vergripande mal, populationsmal
samt mal kopplade till rovdjurens forekomst. Lansstyrelsen har ocksa faststallt riktlinjer som
stod i arbetet med att uppna malen, beskrivit de verktyg som finns inom forvaltningen samt
angett hur malen ska foljas upp. Specifika mal har angetts for féljande delomraden:

e Rovdjurspopulationernas storlek och utbredning
e Renndringen

e Rovdjursangrepp pa annan tamboskap an ren

e Fabodbruket

e Rovdjursangrepp pa hundar

e Rovdjursangrepp pa groda och egendom

e Samexistens mellan rovdjur och manniskor

o lllegal jakt

e Jakt och jaktbart vilt

e Rovdjur som resurs

Forvaltningsplanen har utarbetats av Lansstyrelsen och har konsulterats med féretradare for
samiska intressen samt varit pa remiss hos lanets viltforvaltningsdelegation.
Viltforvaltningsdelegationen provade godkdnnandet av planen pa ett sammantrade den 25
november 2022, dar 12 delegater réstade for ett godkdannande av planen, medan 2
delegater rostade emot. Forvaltningsplanen har faststallts av landshévding Marita Ljung den
19 december 2022.



Inledning

Syfte

Lansstyrelsen ska enligt forordning om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn (SFS
2009:1263) uppratta en rovdjursforvaltningsplan for lanet. Forvaltningsplanen ska utga fran
de antal och utbredningsomraden som de olika arterna har och beskriva malen for
respektive art. Forvaltningsplanen bor innehalla uppgifter om hur konflikterna mellan
manniskor och rovdjur kan minskas samtidigt som rovdjuren uppnar eller bibehaller
gynnsam bevarandestatus. Eftersom kungsorn férvaltas av Naturvardsverket och inte
Lansstyrelsen omfattar denna forvaltningsplan inte kungsoérn.

Lansstyrelsens mal med forvaltningsplanen &r att den ska fungera som ett underlag till det
lokala och regionala forvaltningsarbetet samt framja en transparent och forutsagbar
rovdjursforvaltning. Genom att tydliggdra Lansstyrelsens roll i rovdjursférvaltningen och
beskriva de ramar och regelverk som styr forvaltningsarbetet syftar planen dven till att ge
insyn i den lokala rovdjursforvaltningen. | planen beskrivs forutsattningarna och
malsattningarna for rovdjursforvaltningen i lanet, vilka verktyg som finns for att uppna
malsattningarna samt hur effekterna av forvaltningsatgarderna ska féljas upp.

Forvaltningsstrategi

Enligt propositionen En hallbar rovdjurspolitik (Prop. 2012/13:191) ska den svenska
rovdjursforvaltningen félja ekosystemansatsen (Naturvardsverket 2007) och kontinuerligt
anpassas utifran radande kunskap och forutsattningar. Ekosystemansatsen betonar
manniskans roll i ekosystemet och vikten av att se forvaltningen ur ett ekosystemperspektiv.
Den pekar ocksa pa fordelarna med en forvaltning dar berdrda aktorer ar delaktiga i saval
framtagandet av mal som i sjalva forvaltningsarbetet. Malen ska vara konkreta och mojliga
att overvaka och utvardera. Den insamlade kunskapen och ny forskning bidrar till att utéka
kunskapsbasen som ligger till grund for den framtida forvaltningen.

Ramar och forutsattningar for rovdjursférvaltningen

Ramarna for rovdjursforvaltningen styrs av Sveriges internationella ataganden, EU-direktiv
samt nationell lagstiftning. Dessutom finns andra styrande och vagledande dokument i form
av exempelvis foreskrifter. Lansstyrelsens forvaltning provas regelbundet i ratten nar beslut
overklagas, vilket ger ytterligare vagledning for beslutsfattande i olika fragor.

Den politiska inriktningen for dagens rovdjursférvaltning paverkas framfor allt av tre
propositioner pa omradet som antagits under 2000-talet, Sammanhallen rovdjurspolitik
(Prop. 2000/01:57), En ny rovdjursforvaltning (Prop. 2008/09:210) och En hallbar
rovdjurspolitik (Prop. 2012/13:191). Dar anges att det dvergripande malet fér de stora
rovdjuren ar att de ska finnas i ett sa stort antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och att arterna kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. For att
konkretisera malet har ett referensvarde for gynnsam bevarandestatus gallande antal och
utbredning har satts for respektive rovdjursart (tabell 1), vilket utgor artens nationella



miniminiva. Med utgangspunkt i arternas aktuella utbredning férdelas regionala
miniminivaer bade lansvis och inom de tre rovdjursférvaltningsomradena (SFS 2009:1263).

Tabell 1. Nationella referensvarden fér gynnsam bevarandestatus samt referensomrade for utbredning i
Sverige for respektive art.

Art Gynnsam Referensomrade for utbredning Aktuell
bevarandestatus bevarandestatus
Bjorn 1400 individer Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Gynnsam

Vasternorrlands [an samt delar av Dalarnas,
Gavleborgs och Varmlands lan. | Uppsala,
Vistmanland och Orebro 13n dr bjérn en
tillfallig men arlig besokare.
Lodjur 870 individer Hela Sverige forutom Gotlands lan Gynnsam

Jarv 600 individer Den alpina regionen av fjallkedjan samt Gynnsam
skogsmark i Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs,
Dalarnas och Varmlands lan.

Varg 300 individer Hela Sverige forutom den alpina regionen och Gynnsam
Gotlands lan.

For att lansstyrelsen ska kunna forvalta rovdjuren inom lanet ar en forutsattning att det finns
finansiering for arbetet. Finansieringen kan variera utifran sittande regering och andras fran
ar till ar vilket paverkar mojligheten till langsiktig planering inom rovdjursférvaltningen.

For mer information om ramar och forutsattningar for rovdjursforvaltningen i lanet se bilaga
1.

Lansstyrelsens roll i rovdjursforvaltningen

Lansstyrelsen utovar den nationellt beslutade rovdjurspolitiken och ansvarar for
forvaltningen av de stora rovdjuren pa lansniva. Det innebar bland annat inventering,
forebyggande atgarder, tillsyn av jakt efter stora rovdjur och forebyggande av illegal jakt.
Lansstyrelsen beslutar om bidrag till forebyggande atgarder och ersattningar for skador som
orsakas av rovdjuren, med undantag av ersattningar kopplade till rennaringen.
Naturvardsverket, som ar den centrala myndigheten for rovdjursforvaltningen pa nationell
niva, kan genom delegation 6verlamna ratten till lansstyrelsen att dven besluta om
skyddsjakt och licensjakt efter de stora rovdjuren.

Pa Lansstyrelsen i Jamtlands |an bedrivs arbetet med rovdjursférvaltningen framst av
personal inom viltfunktionen pa Naturvardsenheten. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med
faltfunktionens personal och lanets samebyar som genomfér inventering av de stora
rovdjuren. Faltfunktionens personal genomfor dven dokumentation av skador och spar efter
rovdjur samt besiktningar av fallda rovdjur. Vid beslutsfattande och i juridiska fragor ar
Lansstyrelsens jurister ofta delaktiga.

En viktig del i den regionala forvaltningen ar lansstyrelsens viltforvaltningsdelegation.
Delegationen ska besluta om 6vergripande riktlinjer for viltforvaltningen inom lanet samt



prova godkdannandet av den regionala forvaltningsplanen for stora rovdjur i enlighet med
forordning om viltférvaltningsdelegationer (SFS 2009:1474). Delegationen har dven en
radgivande roll och utgor den fraimsta kopplingen mellan Lansstyrelsen som férvaltande
myndighet och berdrda néaringar, intressen och enskilda. Ledamaoternas aterkoppling mellan
det egna intresset och viltférvaltningsdelegationen ar betydelsefull for den lokala
forankringen av forvaltningen. Lanets viltforvaltningsdelegation bestar av politiska
foretradare samt representanter for trafiksdakerhet och illegal jakt, jakt- och
viltvardsintresset, naturvardsintresset, friluftsintresset, dgare och brukare av jordbruksmark,
lokalt naringsliv och turism, skogsnaringen, fabodbruket, rennaringen och natur- och
ekoturismforetag.

Rovdjursforvaltningen i Sverige ar indelad i tre forvaltningsomraden. Jamtlands lan tillhor
det norra forvaltningsomradet tillsammans med Norrbottens, Vasterbottens och
Véasternorrlands lan. Inom varje forvaltningsomrade finns ett samverkansrad som ska ta fram
riktlinjer och principer for rovdjursférvaltningen och samordna lansstyrelsernas arbete inom
forvaltningsomradet (SFS 2009:1263). Samverkansraden for norra forvaltningsomradet
bestar av respektive lans landshovding samt en representant for Sametinget (NFS 2010:1).
Samarbete mellan ldnen inom norra rovdjursforvaltningsomradet sker dven genom utbyte av
information och erfarenheter pa chefs- och handlaggarniva.

Lansstyrelsen samverkar med en rad ytterligare aktérer inom rovdjursférvaltningen,
daribland Naturvardsverket, Sametinget och Polismyndigheten. Naturvardsverket styr i hog
grad den regionala forvaltningen, bland annat genom féreskrifter och riktlinjer, beslut om
fordelning av miniminivaer samt delegeringar av beslutsratt. Lansstyrelsen svarar pa
remisser fran Naturvardsverket och bidrar dven i andra sammanhang med information om
lokala erfarenheter och utmaningar for att utveckla rovdjursforvaltningen. Sametinget ar
den myndighet som beslutar om ersattningar till samebyarna for rovdjursskador.
Ersattningarna baseras pa Lansstyrelsens inventeringsresultat for jarv, lodjur och varg.
Lansstyrelsen ska aven konsultera Sametinget och andra samiska foretradare i fragor som
beror det samiska folket, daribland fragor om rovdjur och jakt, i enlighet med lag (SFS
2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Samverkan med
Polismyndigheten sker framst i fragor om tillsyn och illegal jakt.

Forutsattningar for rovdjur i Jamtlands lan

Jamtland &r ett av fa lan i Sverige som har reproducerande stammar av alla fem
rovdjursarter som beroérs av den svenska rovdjurspolitiken: bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn.
Rovdjursforvaltningens uppgift ar att sakerstalla det langsiktiga bevarandet av dessa
rovdjursarter. Jamtlands ldn har samtidigt en aktiv rennaring i hela lanet, en aktiv
fabodkultur, ett rikt friluftsliv och andra verksamheter som berérs av rovdjursstammarna. |
forvaltningen ska hansyn ocksa tas till de skador och annan negativ paverkan rovdjuren
orsakar for naringar och andra verksamheter. | rapporten “Rovdjur i norra Sverige —
Forutsattningar, forekomst och forvaltning” (Lansstyrelsen Vasterbottens 1an 2018) redogors
bland annat for rovdjurens livsbetingelser inom norra rovdjursférvaltningsomradet. Nedan
beskrivs ytterligare faktorer som alla paverkar rovdjursforvaltningen i lanet.



Rennaringen

Renen och renskoétseln ar viktiga delar i den samiska kulturen och det samiska samhallet. Det
ar ocksa en kalla till inkomst for manga renskétare och rendgare. Renens bete bidrar dven till
Jamtlands och Harjedalens 6ppna och vidstrackta fjallandskap, vilket ger upphov till en stor
del av lanets rekreationsmojligheter och turism.

Rennaringen i Jamtlands lan ar organiserad i tolv samebyar. En sameby ar bade en
ekonomisk och administrativ sammanslutning och ett geografiskt omrade. | Sverige ar det
bara samer som ar medlemmar i en sameby som har ratt att bedriva renskétsel.
Rennaringen regleras i 1971 ars Rennaringslag (SFS 1971:437) och i renskotselratten ingar
ratt till renbete liksom ratt att jaga och fiska. Inom varje sameby finns ett flertal
renskotselforetag, i vilka en eller flera renskotare ar ansvariga for en renskotselgrupp
bestaende av renar fran en eller flera rendgare. Det hogsta tillatna renantalet for lanet ar 47
000 renar i vinterhjord.

Renskotsel bedrivs 6ver hela Jamtlands lan. Renhjordarna gor arstidsbundna vandringar i
Ost-vastlig riktning mellan aretruntmarkerna i fjallomradena och vinterbetesmarkerna i
skogslandet. Aretruntmarkerna far nyttjas aret runt, men anvands framst under varen,
sommaren och hosten. Anvandandet av vinterbetesmarkerna ar begransat till perioden 1
oktober — 30 april (SFS 1971:437). Under vinterbetet ar samebyns renar i regel uppdelade i
mindre vintergrupper for att kunna nyttja betesomradena pa ett effektivt satt.

Renskotselarbetet styrs av naturen, dar vader, snéforhallanden, betesférhallanden och
forekomst av rovdjur ar avgérande faktorer. Renen har alltid varit ett viktigt bytesdjur for
rovdjuren i Skandinavien. Eftersom det idag inte finns nagra vildrenar kvar i Sverige ar det
endast tamrenar som kan nyttjas av rovdjuren. Skadorna som orsakas av de stora rovdjuren
bestar bade i dodade renar och i stérning av renhjorden. Stérningen kan leda till att
renhjorden skingras, vilket i sin tur 6kar risken for ytterligare angrepp och stérning (Andrén
m.fl. 2018). Betesro ar viktigt for renarna aret runt, men sarskilt under vinterbetesperioden.
For rennadringen innebar det bade ekonomisk forlust i de dodade renarna och 6kade
kostnader och merarbete for att bibehalla en ordnad renskotsel. Stora skador orsakade av
rovdjur kan ocksa leda till stress och psykisk ohéalsa for renskdtande samer och deras
familjer. | forlangningen kan hég rovdjursférekomst och stora skador leda till att yngre samer
inte kan eller vill jobba inom renskdtseln. Rennaringen ar en viktig traditions- och
kunskapsbéarare med stort varde for samisk identitet och kultur (Sametinget 2016).

Riksdagen beslutade i december 2013 att toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora
rovdjur ska vara maximalt tio procent rdaknat pa en samebys faktiska renantal (Prop.
2012/13:191). Lansstyrelsen har genom ett regeringsuppdrag tilldelats ansvar for att arbeta
med ett forvaltningsverktyg for hantering av rennaringens forluster till rovdjur.

Forvaltningsverktyget bestar av fyra delar:

Toleransniva pa maximalt tio procents forluster till rovdjur

Produktionsmodell for att ta fram siffror pa de faktiska forlusterna pa samebyniva
Forebyggande atgarder

Uppfoljning och utvardering

i A



Forvaltningsverktygets fyra delar ssmmanfattas i samebyvisa toleransnivaplaner, vilka ska
faststallas arligen av Lansstyrelsen.

Ett viktigt kunskapsunderlag i forvaltningsarbetet ar berdakningen av samebyarnas arliga
skadenivaer utifran uppgifter om till exempel renhjordens produktionsférmaga,
kalvoverlevnad och statistik om trafikdodade renar. Sedan 2016 har Sametinget tillsammans
med berorda lansstyrelser och Naturvardsverket utarbetat en férfinad berdakningsmodell
som finns tillganglig for anvandning i det fortsatta arbetet, den sa kallade
produktionsmodellen. Férvaltningen av rovdjur ar i regel inriktad mot enskilda arter, menii
fraga om skador kopplade till rennadringen ar det dock viktigt att se till det samlade
rovdjurstrycket, vilket kan synliggéras genom redovisning av forlustsiffror.

Den 10 januari 2019 kom Sametinget, Naturvardsverket och de fem nordligaste
lansstyrelserna genom ett handslag dverens om att i det fortsatta arbetet med
forvaltningsverktyget erkanna och respektera produktionsmodellen och de nationella
inventeringsresultaten som de basta tillgangliga kunskapsunderlagen (Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan, diarienummer 2428-2019).

Samebyarna erhaller arligen ersattning for forekomst av rovdjur inom samebyns omrade
som delvis kompenserar det gangna arets forluster till rovdjuren. Till grund for ersattningen
ligger de arliga inventeringar som gors av lansstyrelsen i samarbete med samebyarna. Vidare
kan renagare fa ersattning for massdod, det vill sdga nar en rovdjursart pa kort tid dodar ett
storre antal renar inom ett begransat omrade. Utéver dessa ersattningar kan samebyn
ansoka om bidrag for forebyggande atgarder. Sametinget ar ansvarig myndighet for
utdelning av dessa ersattningar.

Lantbruket och rovdjursangrepp pa annan tamboskap an ren

Lantbruket i Jamtlands |an ar i huvudsak inriktat pa mjolk- och kottproduktion och vall &r den
vanligaste grodan. Rovdjursangrepp pa tamboskap ar inte sarskilt vanligt i lanet, men det
forekommer angrepp pa exempelvis far, notboskap och getter (tabell 2-4). Rovdjur kan dven
orsaka indirekta skador genom att skramma djuren, orsaka produktionsbortfall i form av
exempelvis minskad mjélkproduktion och minskad reproduktion, samt orsaka merkostnader
och merarbete for lantbrukare i samband med angrepp eller forsék till angrepp. | lanet
dokumenteras aven arligen skador av bjorn pa bisamhallen och vissa ar dven pa
ensilagebalar (tabell 2).

Det ar i forsta hand lantbrukaren eller djuragaren som har ansvar for att vidta atgarder for
att forebygga viltskador, exempelvis genom att satta upp rovdjursavvisande stangsel.
Lansstyrelsen kan ge bidrag for skadeforebyggande atgarder och tillhandahaller daven
utrustning for att férebygga skador till utlaning. Vid rovdjursangrepp kan lansstyrelsen
besluta om erséattning for dodade eller skadade djur och for skador pa grodor.
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Tabell 2-4. Antalet rovdjursangripna tamboskap, bisamhallen och ensilagebalar som dokumenterats eller
beddmts som sdkra i Jamtlands l&n under perioden 2013-2022. Tabell 2 visar angrepp av bjorn, tabell 3
angrepp av lodjur och tabell 4 angrepp av varg. Ofta har flera djur, bisamhallen eller ensilagebalar angripits vid
samma tillfdlle (Rovbase 2022).

Tabell 2.

Bjorn 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Far 3 4 6 2 3 7 12 1
N6t 2 1
Bisamhille 10 4 8 1 5 20 30 33
Ensilagebal 18 4 8

Tabell 3.

Lodjur 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Far 8 4 1 2 1
Tabell 4.

Varg 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Far 4 10 5

Get 6

Fabodnaringen

I lanet finns en lang tradition av fabodbruk och ett flertal fabodar som brukas an idag.
Fabodarna anvands framst sommartid, da djuren betar i omgivningen kring faboden.
Fabodnaringen i Jamtlands Ian ar koncentrerad till Harjedalens och Bergs kommuner men
aktiva fabodar aterfinns pa flera platser i 6vriga lanet. For att kunna bedriva fabodbruk och
darmed bevara det kulturarv det utgor ar manga fabodbrukare beroende av det EU-stod
som betalas ut som en miljdersattning for att marken betas. | Jamtlands Ian ar det drygt 100
lantbrukare som sdker miljoersattning for fabodar. Syftet med ersattningen ar att bevara ett
fabodbruk som forstarker och bevarar landskapets karaktar och dess biologiska mangfald.

Inom fabodbruket bestar djurbesattningen ofta, helt eller delvis, av gamla utrotningshotade
lantbruksraser. Utover det kulturella vardet i att bevara fabodbruket utgor det ytterligare en
dimension i sarskiljningen mellan fabodnéaringen och det moderna lantbruket.

Eftersom djuren pa faboden delvis gar pa |6sdrift i skogarna kring faboden ar risken for
rovdjursangrepp storre an for annan tamboskap. Samtidigt ar djurbesattningen pa faboden
relativt liten, vilket gér angrepp sarskilt kostsamma for fabodbrukaren. Om fabodbrukaren
tvingas flytta djuren for att undvika rovdjursangrepp riskerar denne dven att forlora hela
eller delar av EU-stodet eftersom kraven pa hur lange marken ska betas da eventuellt inte
kan uppfyllas.

11



Eftersom det inte finns nagon specifik statistik for dokumenterade rovdjursangrepp pa
fabodbesattningar ar utstrackningen inte helt kand, men baserat pa det totala antalet
dokumenterade angrepp pa tamboskap i lanet (dar faboddjur ar inrdknade), forekommer
det inte i sarskilt stor utstrackning (tabell 2-4). Det ar i forsta hand fabodbrukarens ansvar att
vidta atgarder for att undvika viltskador, exempelvis genom rovdjursavvisande stangsel eller
radiosandare att satta pa frigdende djur. Lansstyrelsen kan ge bidrag for skadeforebyggande
atgarder och tillhandahaller dven utrustning for att férebygga skador till utlaning. Vid
rovdjursangrepp kan lansstyrelsen besluta om ersattning for doédade eller skadade djur. Vid
enstaka fall av rovdjursangrepp pa fabodbesattningar har skyddsjakt ansdkts om och
beviljats pa den skadegérande individen.

Rovdjursturism

Rovdjursturism och jaktturism kan vara ekonomiskt I6nsamma naringar som bidrar till 6kad
sysselsattning lokalt, exempelvis genom forsaljning av jakttillfallen, guidning, spaning fran
gomsle och andra aktiviteter samt mat och logi. Verksamhet inom rovdjursturism och
jaktturism sker framfor allt pa glesbygden och kan vara en positiv faktor for
landsbygdsutvecklingen. | Jamtlands |an fanns enligt en sammanstallning av
Naturvardsverket ar 2015 atta kanda aktérer inom rovdjursturism (Naturvardsverket 2015). |
lanet forekommer dven rovdjursrelaterad jaktturism, framfor allt kopplat till bjérn. | vilken
utstrackning det sker ar idag inte kartlagt.

Rovdjursangrepp pa hundar

Under den senaste tioarsperioden har det arligen forekommit enstaka fall av
rovdjursangrepp pa hundar, framfor allt orsakade av lodjur och bjorn (tabell 5). Mest utsatta
for risk ar jakthundar, men det sker aven angrepp pa séllskapshundar. Hundar som halls
kopplade eller under uppsikt |6per dock liten risk for angrepp.

Tabell 5. Antalet rovdjursangripna hundar som dokumenterats eller bedémts som sakra i Jdmtlands lan under
perioden 2013-2022 (Rovbase 2022).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bjorn 1 1 2 1 1 2
Lodjur 1 3 1 1 1 2 2 6 2
Varg 2 2 1 1
Jarv 2
Okant rovdjur 1 1 1

Attityder och paverkan pa manniskors livskvalitet

Enligt den senaste attitydundersokningen om rovdjur, genomford av Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) 2020 (Dressel m.fl. 2021), &r lansborna i hog grad positiva till att
samtliga stora rovdjur ska finnas i Sverige (figur 1). Mest positiva ar lansborna till att bjorn
och lodjur ska finnas i Sverige. Andelen som ar positiva till de arterna har 6kat sedan den
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forra undersokningen 2014. Tre femtedelar av de lansbor som tycker att bjorn ska finnas i
Sverige svarar att de absolut kan acceptera att ha den i narheten av dar de bor och
ytterligare en femtedel att de kanske kan acceptera det.

199 aBjorn oJarv O Lodjur @ \Varg
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10
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a) som ar positiva till att  b) som absolut eller kanske c¢) som ar radda for att méta
arten ska finnas i Sverige. kan acceptera att ha arten i arten i skogen.
narheten dar man bor.

Figur 1. Lansbornas instéllning till bjorn, jarv, lodjur och varg baserat pa Svenska lantbruksuniversitetets (SLU)
attitydundersdkning 2020. Staplarna anger andelen av lansborna som a) ar positiva till att respektive art ska
finns i Sverige, b) absolut eller kanske kan acceptera att ha respektive art i narheten av dar man bor och c) ar
radda for att mota respektive art i skogen.

Manga manniskor ar oroliga eller rddda for rovdjur, sarskilt bjorn och varg (figur 1). Vissa
kdanner radsla 6ver att vistas i skog och mark infor risken att stéta ihop med ett rovdjur, och
andra upplever obehag av att exempelvis bjornar passerar nara huset och tomten.
Rovdjursangrepp pa manniskor forekommer, men ar ovanligt. | lanet handlar det nastan
uteslutande om angrepp av bjorn, oftast i samband med alg- eller bjérnjakt med hund.

Aven i fall dir rovdjur uppehéller sig i ndrheten av bebyggelse handlar det nistan
uteslutande om bjornar. Enligt polisen i lanet har samtalen till dem géllande nargangna
bjornar 6kat under de senaste aren. En anledning till att bjornar uppehaller sig i tatbebyggda
omraden ar att de lockas dit av matavfall i soptunnor och komposter.

| syfte att studera hur bjornar reagerar pa mansklig narvaro har skandinaviska bjornprojektet
genomfort en studie dar de ndrmat sig radiomarkta bjornar. Trots nastan 300 ndarmanden
observerades ingen bjorn som reagerade aggressivt. De flesta bjornar drog sig i stallet undan
nar de markte att manniskor var i narheten och uppvisade ett férandrat rorelsemonster
under dagarna efter narmandet, troligtvis for att undvika ytterligare kontakt med manniskor
(Ordiz m.fl. 2013). Trots att risken for angrepp ar mycket liten, kan oro och radsla for rovdjur
paverka manniskors livskvalitet och psykosociala forutsattningar. Det kan till exempel
inverka negativt pa det rorliga friluftslivet genom att méanniskor inte vagar sig ut i skog och
mark for aktiviteter som promenader, bar- och svampplockning, fiske eller fagelskadning.
Vidare kan sadana kanslor paverka manniskors attityder till bevarandet av de stora
rovdjuren negativt. Attitydundersdkningen visar att lansborna har fortroende for
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Lansstyrelsen i forvaltningen av rovdjur. Rddsla och negativa attityder ar viktiga att ta hansyn
till i forvaltningen av de stora rovdjuren for att framja samexistens mellan manniskor och
rovdjur och for att 6ka fortroendet for forvaltningen ytterligare. | det arbetet ar information
och kommunikation viktiga verktyg.

lllegal jakt

Det forekommer illegal jakt efter stora rovdjur inom Jamtlands lan. Antalet anmalda fall av
illegal jakt under aren 2015-2021 redovisas i tabell 6. lllegal jakt inkluderar jaktbrott eller
forberedelser for sddana enligt 43—44 samt 46 §§ Jaktlagen (1987:259) och exempel pa brott
som kan férekomma ar:

e lllegalt dédande av rovdjur

e Anvadndande av otillatna jaktmedel, utanfor jakttid eller under beslutad legal jakt
e Jakt med hjalp av motordrivet fordon

e Jakt efter stora rovdjur pa annans mark

o lllegala atlar vid jakt efter bjorn

Tabell 6. Statistik 6ver antalet anmalda fall av illegal jakt efter stora rovdjur i Jamtlands lan under aren 2015—
2021 (Polisen, 2022).

Ar Antal anmilda jaktbrott
2015 18
2016 15
2017 31
2018 20
2019 26
2020 19
2021 32

Illegal jakt kan paverka rovdjursstammars utveckling negativt. Nationellt sett har forskning
exempelvis kunnat visa att illegal jakt efter varg kan sta for upp till halva dodligheten hos
varg i Skandinavien, av denna dédlighet upptacks upp till tva tredjedelar sannolikt inte
(Liberg m.fl. 2011).

Jakten och det jaktbara viltet

Jakten har stor betydelse i Jamtlands lan bade ekonomiskt och socialt, inte minst fér dem
som bor pa landsbygden. Jakten representerar ett kulturarv och genererar inkomster i form
av kott, arrendeavgifter, samt kost och logi for tillresande jagare. Loshundsjakten ar av stor
betydelse for jagarna och i lanet finns flera aktiva hundklubbar och manga utbildade
eftersoksjagare. De stora rovdjuren konkurrerar med jaktintresset om det jaktbara viltet.

| Jamtlands lan handlar konkurrensen fran rovdjur om jaktbart vilt framfor allt om den
predation av bjorn pa algkalvar som sker pa varen och forsommaren. En studie av
bjornpredation pa alg fran Dalarna visade att upp till 26 procent av dlgkalvarna dédades av
bjorn i omraden déar bjorntatheten var hog och dlgtatheten var mattlig (Swenson m.fl. 2001).
Generellt kan 6kande rovdjursstammar innebéra att jaktuttaget minskar och i omraden med
svag algstam kan det paverka mojligheten att bedriva jakt.
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Rovdjuren prederar dven pa andra jaktbara arter i lanet, framfor allt radjur. Eftersom det
inte finns nagon forskning pa rovdjurens predation som omfattar annat jaktbart vilt an alg ar
utstrackningen av den paverkan okand.

Rovdjuren kan ocksa paverka jakten pa sa satt att jagare undviker att jaga i rovdjurstata
omraden av risk for angrepp pa hundar. Sarskilt i omraden dar varg férekommer finns den
radslan.

Samtidigt uppskattar manga jagare den majlighet till jakt efter rovdjur som lanets 6kade
rovdjursstammar medfor. | Jamtlands lan bedrivs kontinuerligt licensjakt efter bjérn och
lodjur. Ar 2019 och 2022 har Naturvardsverket fattat beslut om licensjakt efter jarv i delar av
lanet.

Rovdjurspopulationer i Jamtlands lan
Bjorn

Nationellt sett uppskattades bjornstammen i en berdakning som gjordes 2017 till omkring
2900 individer (Kindberg och Swenson 2018). Bjérnstammen beddms nationellt sett vara
stabil och den sprids sannolikt langsamt sdderut.

Bjorn forekommer i hela Jamtlands |an och lanet har tva kiarnomraden fér honor, ett i norr
runt Stromsund och ett i sydostra Harjedalen (figur 3). Arten &r svar att inventera da den gar
i ide om vintern och darfor inte kan inventeras pa sparsnoé. Inventeringar genomfoérs darfor
som lanstackande spillningsinventeringar med ett femarsintervall. (Asbrink m.fl. 2021), vilket
ar en 6kning jamfort med inventeringarna 2006 och 2015 (figur2).
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Figur 2. Inventeringsresultat och jaktuttag for bjorn i Jimtlands |an under perioden 2006 till 2022.
Spillningsinventeringar fér bjorn har genomfoérts i Jamtlands 1dn 2006, 2015 och 2020, stapeln anger antalet
bjornar som aterfanns i inventeringen uppdelat pa andelen hanar (gra) och honor (svart). Den gula linjen visar
det totala jaktuttaget per ar och staplarna anger andelen av bjérnarna som fallts under licensjakt (orange)
respektive skyddsjakt (bl3). (Rovbase 2022).
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Spillningsinventeringarna visar dven pa en 6kande andel honor i lanets bjérnstam. Vid
inventeringen 2006 var fordelningen mellan kdnen jamn, medan bjornstammen enligt
inventeringen 2020 bestod till 64 procent av honor och (figur 2).
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Figur 3. Kartan visar unika bjornindivider som hittats under spillningsinventeringen 2020. Bla prickar visar

honor, roda prickar visar hanar och gula prickar visar prover for vilka kon inte kunde bestdammas. De svarta
cirklarna visar lanets tva kirnomraden for honor. (Asbrink m.fl. 2021).

Lodjur

Under inventeringssdasongen 2021/2022 hittades 246,5 féryngringar av lodjur i Sverige och
populationen berdknas till 1441 (Cl 95% = 1215-1666) individer. Nationellt bedéms
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populationen vara stabil. Lodjur forekommer 6ver i stort sett hela Sverige. De senaste aren
har stammen varit relativt stabil i norr och 6kat i soder vilket medfort att stammen idag har
hogst tathet i landets sydostra delar (Odden och Frank 2022).

Lodjur forekommer 6ver hela Jamtlands |an med en viss koncentration i [anets norra delar
(figur 4). Under inventeringssasongen 2021/2022 faststalldes 29 foryngringar till lanet, vilket
med gallande omrakningsfaktor motsvarar cirka 178 individer. Antalet lodjursforyngringar
har darmed Okat jamfort med foregaende inventeringssasong (figur 5).

Lodjursféryngringar
2022
2021
2020
2019

> D> > b

80 Kilometer

© Lansstyrelsen Jamtlands ldn
© Lantmiteriet Geodatasamverkan - Topografiska
webbkartan (WMTS-tjinst), Fastighetskartan lansgranser

Figur 4. Dokumenterade lodjursféryngringar i Jamtlands 1an under aren 2019 — 2022 (Rovbase 2022).
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Figur 5. Lodjursstammens utveckling och jaktuttag av lodjur i Jimtlands Ian under perioden 2013 — 2022. Den
svarta linjen visar antalet fastslagna foryngringar av lodjur. Antalet individer det motsvarar kan utldsas i den
hogra axeln. Den gula linjen visar det totala jaktuttaget per ar och staplarna anger andelen av lodjuren som
fallts under licensjakt (orange) respektive skyddsjakt (bla). (Rovbase 2024)

Jarv

Under inventeringssasongen 2021/2022 hittades 119 jarvforyngringar i Sverige och
populationen berdknas till 668 (Cl 95% = 540 - 869) individer (Mattisson m.fl. 2022).
Nationellt bedoms populationen vara stabil. Populationen fortsatter sprida sig 6sterut och
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Figur 6. Jarvstammens utveckling och jaktuttag av jarv i Jamtlands lan under perioden 2013 — 2022. Den svarta
linjen visar antalet fastslagna foryngringar av jarv. Antalet individer det motsvarar kan utldsas i den hogra
axeln. Den gula linjen visar jaktuttaget av jarv per ar och staplarna anger andelen av jarvarna som féllts under
licensjakt (orange) respektive skyddsjakt (bla) (Rovbase 2024).
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soderut till skogslandet inom och utanfor renskotselomradet, dven om tyngdpunkten av
jarvstammen i landet fortfarande aterfinns i fjalltrakterna.

| Jamtlands lan beddms jarvstammen vara pa tillvaxt (figur 6). Under inventeringssdasongen
2021/2022 faststalldes 48 jarvforyngringar till Ianet, vilket med géllande omrakningsfaktor
motsvarar cirka 300 individer. Jamtlands |an star saledes for en betydande andel av den
svenska jarvstammen. Fran att vara knuten till nagra fa platser i fjallkedjan har nu jarven
expanderat och aterfinns 6ver i stort sett hela lanet, dock med en viss koncentration till
lanets sydvastra delar (figur 7).
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Figur 7. Dokumenterade jarvforyngringar i Jamtlands Ian under aren 2019 — 2022 (Rovbase 2022).
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Varg

Under inventeringssasongen 2021/2022 uppgick vargstammen i Sverige till 46 féryngringar,
vilket berdknas motsvara cirka 460 (95% Cl = 364-598) individer (Wabakken m.fl. 2022). Den
svenska vargstammen har nationellt sett varit stabil eller 6kande under de senaste aren.
Vargstammen i Sveriges delas med grannlandet Norge. Den skandinaviska vargstammen
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Figur 8. Dokumenterad férekomst av individbestamda vargar i Jamtlands lan for dren 2019-2022. Den Gvre
svarta cirkeln visar den ungefarliga utbredningen for Prastskogenreviret som ar aktivt och den nedre svarta
cirkeln visar den ungeférliga utbredningen for Krokvattenreviret som var aktivt senast ar 2020. (Rovbase 2022).
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aterfinns huvudsakligen i de mellersta-sydligare delarna av Sverige och Norge, eftersom
rennadring bedrivs i de nordligare delarna av Skandinavien. Det innebar att den skandinaviska
vargstammen i stort sett ar isolerad fran den finsk-ryska vargstammen och har till féljd av
det en hog inavelsgrad. De vargar som immigrerar fran den finsk-ryska vargstammen ar
genetiskt viktiga for den skandinaviska vargstammen. Varg forekommer i lanet mestadels
som enstaka strovargar eller tillfalligt revirmarkerande par. | sydostra Harjedalen har det
under en langre tid funnits vargrevir som ldnet har delat med de angransande lanen
Gavleborg och Vasternorrland (figur 8). | tabell 7 redovisas hur manga individer,
revirmarkerande par och familjegrupper av vargar som inventerats i lanet under
inventeringssdasongerna 2018/2019-2021/2022.

Tabell 7. Inventeringsresultat for varg for inventeringssasongerna 2017/2018-2021/2022 samt antalet vargar
som fallts vid skyddsjakt under aren 2018-2022. Familjegrupper anger antalet revir med féryngringar, om ett
revir dverlappar flera lan delas det mellan lanen. Efter antalet familjegrupper anges antalet revir som till del
aterfunnits inom Jamtlands lan. | ensamma vargar innefattas individbestamda vargar som inte ingar i ett revir
eller ett revirmarkerande par. En inventeringssdsong stracker sig fran 1 oktober — 30 september, antalet fillda
vargar per ar 6verlappar darmed delar av tva inventeringssasonger. (Rovbase 2022).

Sasong Ensamma Revirmarkerande Familjegrupper Fallda vargar
vargar par (antal revir)

2017/2018 4 0 1(2) 3(2018)

2018/2019 6 1 0,83 (2) 14 (2019)

2019/2020 17 1 0,83 (2) 6 (2020)

2020/2021 13 1 0,33 (1) 5(2021)

2021/2022 8 0 0,33 (1) 4 (2022)

Mal och riktlinjer for rovdjursforvaltningen i
Jamtlands lan

Nedan beskrivs Lansstyrelsens mal for rovdjursforvaltningen i Jamtlands lén. Arbetet styrs av
overgripande mal, populationsmal samt mal kopplade till rovdjurens forekomst. Kopplat till
varje mal har Lansstyrelsen dven formulerat riktlinjer som ska ge stéd i arbetet med att
uppna malen samt angett hur uppfoljning och utvardering ska ske. Arbetet inom
rovdjursforvaltningen styrs till stor del av tillgangen pa resurser, bade ekonomiska och
personella. Lansstyrelsens stravan kommer alltid att vara att félja de mal och riktlinjer som
raknas upp i foérvaltningsplanen.

Overgripande mal

Det overgripande malet for svensk rovdjursforvaltning ar att de stora rovdjuren ska uppna
och bibehalla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. | de nationella férvaltningsplanerna har
Naturvardsverket delat upp det 6vergripande malet i féljande fyra delmal:

1. att uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus,
2. att minska skador orsakade av stora rovdjur,

21



3. att oka fortroendet for forvaltningen, samt
4. att motverka den illegala jakten.

Jamtlands lan ska ta sin del av ansvaret for att Sverige ska ha livskraftiga stammar av
samtliga stora rovdjur. Inom ldanet ska de stora rovdjuren tillatas sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden.

For att framja samexistens mellan rovdjur och manniskor samt begransa skador for
rennaringen och andra naringar ska lansstyrelsen verka for att de beslutade
forvaltningsmalen om rovdjurens antal och utbredning nas. Tillsammans med Lansstyrelsens
stravan efter en transparent rovdjursférvaltning och god kommunikation ar malet att det
aven ska leda till 6kat fortroende for forvaltningen samt bidra till att motverka den illegala
jakten efter stora rovdjur.

Mal for rovdjurspopulationernas storlek och utbredning

Naturvardsverket uppdaterar I6pande de regionala miniminivaerna, faststallda nivaer galler
som langst i fem ar. De aktuella miniminivaerna faststalldes under 2024 fér samtliga
rovdjursarter.

For att inte riskera att rovdjursstammarna hamnar under miniminivan har Lansstyrelsen satt
forvaltningsmal och -intervall for bjorn, lodjur och jarv som ar hégre an respektive arts
miniminiva. Lansstyrelsen ska i forvaltningen verka for att forvaltningsmalen uppnas och
uppratthalls. Eftersom det ar svart att halla populationerna pa en exakt niva finns ett
forvaltningsintervall runt malnivan som populationerna kan tillatas att variera inom.
Forvaltningsmalen och -intervallen ar beslutade av lanets viltférvaltningsdelegation utifran
forslag fran Lansstyrelsen och utgor en avvagning mellan malsattningarna for rovdjurens
bevarandestatus och de olika naringar och intressen inom lanet som paverkas av rovdjuren.
For varg har inget forvaltningsmal beslutats da Lansstyrelsens bedémning ar att det inte ar
rimligt att belasta rennaringen med den ytterligare risk for skador ett sadant beslut skulle
medfora.

| bilaga 2 redovisas aktuella minimininivaer och férvaltningsmal i Jamtlands lan.

Forvaltningsstrategi

Utover de faststallda forvaltningsmalen om rovdjurspopulationernas storlek och utbredning
ska Lansstyrelsens forvaltning syfta till att uppratthalla eller nd de gemensamma och
artspecifika mal som anges nedan. For att uppna malen arbetar Lansstyrelsen utifran
gemensamma och artspecifika strategier.

Gemensamma mal

e Minska rovdjursstammarnas tathet i omraden som ar sarskilt skadeutsatta for
renndringen.
e Bibehalla en l1dg paverkan av rovdjur pa andra naringar och intressen.
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Gemensamma strategier

Lansstyrelsen ska vid beslut om licensjakt utforma jakten sa att den verkar for att de
angivna malen uppnas, exempelvis genom omradesindelning och tilldelningens storlek.
Lansstyrelsen ska genom information och kommunikation med allmanheten bibehalla en
hog acceptans for lanets rovdjur

Lansstyrelsen ska hantera ansdkningar om skyddsjakt i akuta situationer skyndsamt och
rattssakert

| den man det ar resursmassigt mojligt ska Lansstyrelsen dokumentera skador orsakade
av rovdjur och kvalitetssakra uppgifter om skador som lamnats i samband med en
skyddsjaktsansdkan. Kraven pa dokumentation varierar beroende pa artens
bevarandestatus.

Uppfoljning

Rovdjursstammarnas antal, sammansattning och tathet ska foljas upp genom de
inventeringar som genomfors. For lodjur, jarv och varg innebar det uppfoéljning av de
arliga inventeringsresultaten. Fér bjorn innebar det uppfoéljning av
spillningsinventeringen var femte ar samt arligen av bjérnobs.

Uppfdljning och utvardering av effekten av genomférda licensjakter pa skadebilden for
renndringen

Statistik och kartlaggning 6ver sokta och beviljade skyddsjakter ska anvandas som ett
stod for att utvardera effekten av genomférda licens- och skyddsjakter

Genom dialog med samebyarna och analys av samebyarnas forlustsiffror ska rovdjurens
overgripande skadebild for rennaringen utvarderas och,

Nar det ar mojligt ska sarskilt skadeutsatta omraden fortsatt identifieras.

Artspecifik strategi for jarv

Lansstyrelsen ska bidra till arbetet med att utveckla saval den nuvarande lyinventeringen
som en framtida DNA-baserad jarvinventering

Lansstyrelsen ska genom en fortlopande dialog med Naturvardsverket verka for att
mojliggora licensjakt efter jarv eftersom behov finns av en populationsreglerande
forvaltningsatgard.

Artspecifik strategi for varg

Lansstyrelsen ska verka for att lanets miniminiva for varg tas bort pa grund av den 6kade
risk for skador en fast vargetablering, samt den paverkan som miniminivan har pa
mojligheten att bifalla skyddsjakt, innebar fér rennaringen

Lansstyrelsen ska arbeta for att enstaka ensamma vargar kan accepteras under de
perioder och i de omraden dar de gér minst skada for rennaringen

Lansstyrelsens ska strava efter att vargforekomst dokumenteras genom insamling av
DNA-material for att sdkerstalla vilken individ det ror sig om

Sarskilt om genetiskt viktiga vargar

Genetiskt viktiga vargar, det vill sdga vargar av ostligt ursprung eller férsta generationens
avkomma till sddan varg, som dokumenteras i lanet ska hanteras pa det satt som beskrivs i
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Naturvardsverket handlingsplan for varg i renskotselomradet. Vid faststallandet av denna
forvaltningsplan var handlingsplanen under utveckling och ej utgiven annu, men den
forvantas ges ut under tiden for forvaltningsplanens gallande.

Lansstyrelsens uppfattning ar att genetiskt viktig varg, i det fall det ar moijligt, snarast bor
flyttas fran lanet for att beredas mojlighet att reproducera sig i den skandinaviska
vargpopulationen. Lansstyrelsen menar ocksa att genetiskt viktiga vargar inte bor etableras
inom eller i direkt narhet till renskétselomradet eftersom det kan innebara ohanterliga
skador for renndringen men ocksa att en genetiskt viktig varg kan bli foremal for skyddsjakt.

Rennaringen
Mal

Forvaltningen ska verka for att lanets rennéaring ska ha en forlust av ren orsakad av stora
rovdjur om maximalt 10 procent raknat pa samebyarnas faktiska renantal.

Riktlinjer for forvaltningen

e Lansstyrelsen ska ateruppta arbetet med forvaltningsverktyget samt

e deltai moten med 6vriga renskotsellan samt Naturvardsverket och Sametinget i fragor
som ror forvaltningsverktyget.

e Lansstyrelsen ska anordna dialogmoéten med samebyarna kopplat till arbetet med
forvaltningsverktyget.

e Lansstyrelsen ska i dialog med samebyarna arligen faststalla samebyvisa
toleransnivaplaner.

e Lansstyrelsen ska strava efter att identifiera omraden och férvaltningsmetoder som
gynnar samexistens mellan rennaring och rovdjur.

e Lansstyrelsen ska strava efter att tillvarata traditionell samisk kunskap i férvaltningen.

Uppfoljning

e Lansstyrelsen ska arligen folja upp de inkomna forlustsiffrorna i forvaltningsverktyget.

Rovdjursangrepp pa annan tamboskap an ren

Mal

Forvaltningen ska verka for att rovdjurens forekomst inte patagligt forsvarar mojligheten till
tamdjurshallning. Skador pa tamdjur orsakade av rovdjur ska bibehallas pa en lag niva.

Riktlinjer for forvaltningen

e Skador pa tamdjur ska i forsta hand férebyggas.

e Lansstyrelsen kan lamna bidrag till férebyggande atgarder samt informera om och stodja
anvandandet av dessa.

e Lansstyrelsen ska besiktiga uppkomna skador samt bista med rad och verktyg for att
forebygga och hantera skada/ytterligare skada vid rovdjursangrepp.

e Lansstyrelsen kan betala ut ersattning for skador orsakade av stora rovdjur.
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Uppfoljning

e Lansstyrelsen ska I6pande folja upp rovdjursskador pa tamdjur
e Lansstyrelsen bor kontinuerligt folja upp och utvardera effekterna av skadeférebyggande
atgéarder.

Fabodnaringen
Mal

Forvaltningen ska verka for att rovdjurens forekomst inte patagligt forsvarar fabodbrukets
mojlighet till traditionell tamdjurshallning med fritt betande djur. Skador pa tamdjur
orsakade av rovdjur ska bibehallas pa en lag niva.

Riktlinjer for férvaltningen

e Skador pa tamdjur, bade i hagn och pa fritt bete, ska i forsta hand férebyggas.

e Lansstyrelsen kan lamna bidrag till férebyggande atgarder samt informera om och stodja
anvandandet av dessa.

e Lansstyrelsen ska besiktiga uppkomna skador samt bista med rad och verktyg for att
forebygga och hantera skada/ytterligare skada vid rovdjursangrepp.

e Lansstyrelsen kan betala ut ersattning for skador orsakade av stora rovdjur.

Uppfoljning

e Lansstyrelsen ska I6pande folja upp rovdjursskador inom fabodbruket
e Lansstyrelsen bor kontinuerligt folja upp och utvardera effekterna av skadeférebyggande
atgarder.

Rovdjursangrepp pa hundar

Mal

Forvaltningen ska verka for att skador pa hundar orsakade av stora rovdjur minimeras.
Riktlinjer for forvaltningen

e Skador pa hundar ska i forsta hand forebyggas.

e Lansstyrelsen ska besiktiga uppkomna skador.

e Lansstyrelsen ska informera om och stédja anvandande av skadeférebyggande atgarder.

e Lansstyrelsen bor strava efter att samla kunskap om och utveckla de skadeférebyggande
atgarderna.

e Lansstyrelsen kan betala ut ersattning for skador orsakade av stora rovdjur samt i
sarskilda fall betala ut bidrag for skyddsvastar.

Uppfoljning

e Lansstyrelsen ska arligen folja upp skador pa hund orsakade av rovdjur.
e Lansstyrelsen bor kontinuerligt félja upp anvandandet av skadeforebyggande atgarder
samt effekterna av dessa.
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Rovdjursangrepp pa groda och egendom
Mal

Forvaltningen ska verka for att skador pa groda och egendom orsakade av stora rovdjur
minimeras.

Riktlinjer for forvaltningen

e Skador pa groda och egendom ska i forsta hand férebyggas.

e Lansstyrelsen ska besiktiga uppkomna skador och bista med rad och hjalp fér att minska
risken for ytterligare angrepp.

e Lansstyrelsen ska informera om och stédja fortsatt anvdndande av skadeforebyggande
atgéarder.

e Lansstyrelsen bor strava efter att samla kunskap om och utveckla de skadeforebyggande
atgarderna.

e Lansstyrelsen kan betala ut ersattning for skador orsakade av stora rovdjur samt betala
ut bidrag for skadeférebyggande atgarder, exempelvis rovdjursavvisande stangsel.

Uppfoljning

e Lansstyrelsen ska arligen folja upp skador pa groda och egendom orsakade av rovdjur.
e Lansstyrelsen bor kontinuerligt folja upp och utvardera effekterna av skadeférebyggande
atgarder.

Samexistens mellan rovdjur och manniskor
Mal

Forvaltningen av de stora rovdjuren ska framja samexistensen mellan rovdjur och
manniskor. | forvaltningen ska hansyn tas till rovdjurens sociala och ekonomiska paverkan pa
manniskors verksamhet och vardag. Det ska rada en god samstammighet mellan ménniskors
attityder till rovdjur och saklig information. Lansstyrelsen har dven som malsattning att 6ka
fortroendet for rovdjursférvaltningen.

Riktlinjer for forvaltningen

e Lansstyrelsen bor informera om och framja atgarder for att forebygga att problem med
rovdjur uppstar.

e Lansstyrelsen bor verka for att minska polariseringen i fragor om rovdjur och frdmja en
acceptans for lanets rovdjursstammar och forvaltningsatgarder kopplade till dem.

e Lansstyrelsen bor verka for en 6kad tydlighet och forutsdgbarhet i forvaltningen for att
framja fortroendet for rovdjursférvaltningen.

e Lansstyrelsen ska ge tydlig information om vilken myndighet som ansvarar for olika typer
av fragor kopplade till rovdjur.

26



Uppfoljning

e Lansstyrelsen ska analysera resultaten av de undersokningar SLU regelbundet genomfoér
om attityder till stora rovdjur och fortroende for forvaltningen for att identifiera
forbattringsomraden inom forvaltningen.

lllegal jakt

Mal

Illegal jakt ska inte forekomma i lanet.
Riktlinjer for férvaltningen

e Lansstyrelsen ska, genom tillsyn och kontroll av att beslutsvillkor efterlevts, strava efter
att upptacka de brott som begatts i samband med licensjakt eller skyddsjakt som
beslutats av Lansstyrelsen.

e Lansstyrelsen ska samverka med Polismyndigheten och andra relevanta aktorer for att
forebygga alla former av illegal jakt samt for att uppdaga och bista i utredningen av
misstankta brott.

e Lansstyrelsen ska dven samverka med Polismyndigheten fér kompetensutveckling bland
Lansstyrelsens personal och for att den utredning, dokumentation och insamling av
bevismaterial som genomfors av Lansstyrelsen gors pa ett korrekt satt.

e Lansstyrelsen bor félja upp och utfora tillsyn i samband med inkomna tips om misstankt
illegal jakt.

Uppfoljning

e Analys av statistik over jaktbrott fran Polismyndigheten.

e Uppfoljning av de fall dar Lansstyrelsen samverkat med Polismyndigheten i utredningen
av ett misstankt jaktbrott.

e Lopande kontakt med Polismyndigheten gallande mojligheter till samverkan och
kompetensutveckling.

Jakt och jaktbart vilt

Mal

Forvaltningen av rovdjur och deras bytesdjur ska utga ifran ett helhetsperspektiv och bor
bidra till mojligheten att bruka vilt som en resurs, exempelvis genom jakt.

Riktlinjer for forvaltningen

e Lansstyrelsen bor 6ka samverkan och kompetensutvaxlingen mellan
rovdjursforvaltningen och klowviltsforvaltningen.

e Lansstyrelsen ska genomféra kompetenshoéjande insatser om rovdjursférvaltningen och
rovdjurspredation for lanets algforvaltningsgrupper.
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Uppfoljning

e Lansstyrelsen bor fora en I6pande dialog med representanter for jagarintresset for att ha
en uppdaterad bild av det upplevda problemet med rovdjurspredation pa jaktbart vilt.

Rovdjur som resurs
Mal

Forvaltningen av de stora rovdjuren bor bidra till mojligheten att bruka rovdjuren som en
resurs, exempelvis genom rovdjursturism och rovdjursrelaterad jaktturism.

Riktlinjer for férvaltningen

e Lansstyrelsen bor i forvaltningen beakta mojligheten att bedriva rovdjursturism och
rovdjursrelaterad jaktturism.

e Lansstyrelsen bor verka for 6kade kontaktytor mellan forvaltningen och naringar som
nyttjar rovdjuren som en resurs.

Uppfoljning

e Uppfoljning kan framst ske genom kontakt med berérda naringsutovare.

Forvaltningsatgarder

Rovdjursinventering

Kunskap om rovdjursstammarnas storlek, utbredning och status ar en forutsattning for att
kunna bedriva en langsiktigt hallbar och tillforlitlig forvaltning av de stora rovdjuren.
Inventeringsresultaten ligger ocksa till grund for uppféljning och planering av
skadeforebyggande atgarder, vid beslut om jakt efter stora rovdjur samt utgor darutéver
underlag for ersattning for rovdjursférekomst inom renskotselomradet. Inventeringen
genomfors i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om inventering
av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS 2007:10).

Inventeringen av jarv, lodjur och varg sker huvudsakligen vintertid. For jarv och lodjur syftar
inventeringen till att faststalla det totala antalet foryngringar samt utbredning och
forekomst. For varg faststalls antalet familjegrupper, revirmarkerande par samt férekomsten
av varg i renskotselomradet. Vart femte ar genomfoérs en populationsuppskattning av bjorn i
form av en spillningsinventering som samordnas av Lansstyrelsen. Insamling av spillning sker
i huvudsak med hjalp av ideella krafter.

Forutom den inventering som sker i Lansstyrelsens regi foljer Lansstyrelsen dven upp de tips
om rovdjursobservationer som kommer fran allmanheten via www.skandobs.se och andra
kanaler, exempelvis telefonsamtal och tips till Linsstyrelsens personal. Allmanhetens
observationer ar betydelsefulla av flera anledningar, dels for att fa en sa heltackande
inventering som mojligt, dels for att starka den lokala forankringen kring inventeringen.
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Alla inventeringsresultat laggs in i en nationell databas, Rovbase, och sammanstalls av
Viltskadecenter nar de olika inventeringarna ar avslutade och resultatet faststallts av
Naturvardsverket. Med denna arbetsordning blir inventeringsresultaten direkt jamforbara
mellan olika &r samt mellan olika 1an/omraden.

Ersattningar och bidrag
Ersattning for renndringen

Rennaringen kompenseras for forekomst av rovdjur inom renskétselomradet. Ersattning for
skador orsakade av varg, jarv och lodjur lamnas pa grundval av antalet foryngringar eller
dokumenterad forekomst av respektive rovdjursart inom samebyns betesomrade. En
forutsattning for att ersattningssystemet till samebyarna ska fungera ar en tillforlitlig
inventering av de stora rovdjuren. | Jamtlands lan utfors inventeringen i nara samarbete
mellan Lansstyrelsen och samebyarna. Fér skador orsakade av bjorn lamnas en arealbaserad
ersattning som utgar fran storleken pa samebyns barmarksbete.

Samebyarna har dven ratt till ersattning for fall dar rovdjur dédat minst tio renar inom ett
begrdnsat omrade och under hogst sju dygn, sa kallad massdddsersattning. Skadorna ska i de
fallen vara dokumenterade av Lansstyrelsen.

Ersattning for rovdjursforekomst for rennaringen regleras av viltskadeforordningen (SFS
2001:724) och sametingets foreskrifter om bidrag och ersattning for rovdjursférekomst i
samebyar (STFS 2007:9). Sametinget dr den myndighet som beslutar om ersattning till
samebyarna.

Bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for skada pa annat dn ren

Lansstyrelsen kan besluta om ersattning for skador orsakade av rovdjur pa andra tamdjur an
ren, grodor och hundar i enlighet med Viltskadeforordningen. Vid bedémning om ersattning
bor utga ska hdansyn bland annat tas till skadans omfattning och om skadeférebyggande
atgarder har vidtagits. Grundprincipen ar att skador i forsta hand ska férebyggas eller
hindras genom ordinarie jakt. For att det ska vara mojligt att erhalla ersattning for
uppkommen skada sa ska den ha anmalts till Lansstyrelsen och besiktigats av Lansstyrelsens
personal.

Lansstyrelsen kan ge ekonomiskt bidrag till skadeférebyggande atgarder. En vanlig atgard ar
uppforandet av rovdjursavvisande stangsel som skydd for tamdjur eller biodling. Stéd kan
ocksa ges for andra typer av férebyggande atgarder, till exempel boskapsvaktande hundar,
skyddsvastar till jakthundar och sandare pa tamdjur. Aven andra &tgirder som har
dokumenterad skadeforebyggande effekt och utveckling av atgarder som bedéms kunna ge
tillrackliga skadeforebyggande effekter kan vara berattigade till bidrag. Stod ges i forsta hand
till naringsidkare men kan under speciella omstandigheter dven ges till andra. | samband
med stdd ges ocksa radgivning sa att de forebyggande atgarderna utformas pa béasta satt.

Skadeforebyggande atgarder

| forsta hand ar det djurdgarens ansvar att vidta skadeférebyggande atgarder for att
motverka rovdjursangrepp. Skador av rovdjur kan uppsta trots att skadeférebyggande
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atgarder utforts. Vid akuta problem med rovdjursangrepp kan Lansstyrelsen bistda med
kunskap och utlaning av utrustning.

Nedan féljer en lista med exempel pa skadeférebyggande atgarder:

e Rovdjursavvisande stangsel
e Nattintag

e (Okad tillsyn

e Skyddsvast for hund

e Ljud- och ljusskrammor

Vilken skadeférebyggande atgard som ar bast lampad behover bedémas i varje enskilt fall.
Uppdaterad och ingdende information om forebyggande atgarder kan fas av Viltskadecenter
och Lansstyrelsen.

Information och kommunikation

Lansstyrelsen har en viktig roll i att formedl|a trovardig och objektiv information géllande
lanets rovdjursforvaltning och vara rovdjursstammar samt i att belysa utmaningarna och
mojligheterna i forvaltningen pa ett nyanserat satt. Information och kommunikation saval
internt som externt ar ocksa viktiga instrument i arbetet med bibehallet starkt fortroende
for forvaltningen, vilket bidrar i arbetet mot illegal jakt.

| foérvaltningsplanen och pa Lansstyrelsens hemsida finns information att lasa for den som ar
intresserad. Pa hemsidan publiceras aven alla beslut om licensjakt och skyddsjakt. Pa
hemsidan Rovbase.se finns information om dokumenterad férekomst av rovdjur,
dokumenterade rovdjursskador samt fallda rovdjur for hela landet. Inventeringsrapporter
publiceras arligen av Viltskadecenter pa SLU.se.

Lansstyrelsens personal haller regelbundet foredrag och deltar i moten i syfte att berdtta om
lanets rovdjursfoérvaltning. Lansstyrelsens faltpersonal har ocksa en viktig roll i arbetet med
att kommunicera och bygga upp fortroende for lansstyrelsens rovdjursforvaltning. De samlar
in och sprider information vid moéten med djuragare, renskotare, markagare, jagare och
ovrig rovdjursintresserad allmanhet.

Viltforvaltningsdelegationens ledamoter har ett ansvar att férmedla saklig och korrekt
information genom sina roller som foretradare fér myndigheter, naringar, olika
intresseorganisationer och allmanheten. Det ar darfor viktigt att alla forvaltningsbeslut
rorande rovdjur som fattas av lansstyrelsen och andra férvaltande myndigheter nar
delegationens ledamoter, som i sin tur formedlar informationen vidare till det intresse de
foretrader.

Intern och extern samverkan

Lansstyrelsen arbetar I6pande med samverkan for att férankra forvaltningen hos lanets
befolkning. Som tidigare namnts spelar Viltférvaltningsdelegationen en viktig roll i det
arbetet. Lansstyrelsen ska ocksa genom lag (2022:66) om konsultation i fragor som roér det
samiska folket, fanga upp och synliggéra samiska foretradares synpunkter och inspel i
forvaltningen genom att genomfora konsultation i arenden som kraver det.
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Vidare arbetar Lansstyrelsen aktivt med samverkan 6ver lansgranserna genom att delta i och
arrangera moten med 6vriga renskotsellan i rovdjursrelaterade fragor som kan ha betydelse
for forvaltningen inom och mellan lan. Ytterligare ett led i samverkansarbetet ar kontakt och
I6pande dialog med Lansstyrelsens norska motsvarighet.

Licensjakt

Naturvardsverket kan delegera ratten att besluta om licensjakt till [ansstyrelserna inom ett
rovdjursforvaltningsomrade forutsatt att den regionala miniminivan ar uppnadd.
Forutsattningen for att licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lodjur ska kunna tillatas ar att det
inte finns nagon annan lamplig |6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara lamplig med hansyn till ssammarnas storlek och sammansattning, samt
ske selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden.

Licensjakt efter rovdjur ar Lansstyrelsens framsta verktyg for na eller bibehalla de beslutade
forvaltningsmalen for rovdjurens antal och utbredning i lanet. | Jamtlands lan ar det framsta
syftet med licensjakt att minska skadorna for rennaringen. Jakten kan utformas och férenas
med sadana villkor att den verkar for att licensjaktens syfte och lanets forvaltningsmal nas.

Skyddsjakt genomfors inte i sddan utstrackning att de ar ett [ampligt alternativ till
licensjakten for att reglera populationens storlek och utbredning pa lansniva.

Skyddsjakt

Naturvardsverket kan delegera ratten att besluta om skyddsjakt efter rovdjur till
Lansstyrelsen. Det framsta skalet till skyddsjakt efter rovdjur ar att forhindra allvarlig skada
pa ren eller annan tamboskap. Om allvarlig skada intraffat eller riskerar att intraffa kan
skyddsjakt beviljas forutsatt att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att det inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Skyddsjakt bor om majligt riktas mot den individ som mest
sannolikt bedéms som skadegoérande.

Kraven pa beslutsunderlaget varierar beroende pa artens bevarandestatus. | den man det ar
resursmassigt mojligt dokumenterar Lansstyrelsen skador och spar av rovdjur och
kvalitetssakrar uppgifter som lamnats i samband med en skyddsjaktsansokan. | beslutet vags
dven etiska aspekter in, exempelvis risken att skjuta bort en hona fran sina ungar.

Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut om
skyddsjakt fattas dven om nagon skada inte har intraffat eller annu inte har natt en allvarlig
niva. Ett beslut om skyddsjakt innan nagon skada har intraffat staller hogre krav pa
beslutsunderlaget jamfort med ett beslut da skadan ar pagaende. | det fall skador redan
intraffat ska det vara sannolikt att ytterligare skador ska uppsta for att det ska finnas skal till
skyddsjakt.

Enligt 28 § Jaktforordningen (1987:905) har en enskild person ratt att pa eget initiativ

skramma eller doda bjérn, varg, jarv och lodjur om det bedéms som nédvandigt for att
skydda egna eller andras tamdjur. Rovdjuret far dock bara dédas om angrepp inte kan

forhindras genom skramsel eller annan lamplig metod.
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Mer om hur skyddsjakt hanteras av Lansstyrelsen kan du lasa i bilaga 3.

Besiktning av rovdjursangripna tamdjur

Vid misstanke om rovdjursangrepp pa tamdjur ska kontakt tas med Lansstyrelsens
rovdjurstelefon. Lansstyrelsens personal kan da besiktiga uppkomna skador samt erbjuda
rad och hjalp med insatser for att minska risken for ytterligare angrepp. Lansstyrelsen kan
aven bistd i att utforma langsiktiga skadeforebyggande atgarder.

Hantering av nargangna rovdjur

Det ar i forsta hand fastighetsagarens ansvar att vidta atgarder for att undvika att rovdjur
soker sig till bebyggelse. Den primara atgarden att vidta ar att se till att ingen lattatkomlig
foda finns tillganglig. Djur som lar sig att finna féda i narheten av manniskor och bebyggelse
kan snabbt forlora sin skygghet fér manniskor. | enlighet med 5 § Jaktlagen har
markinnehavare ocksa ratt att vidta lampliga atgarder i syfte att motverka skador av vilt,
exempelvis att forsoka skramma bort djuret om skadorna inte kan motverkas pa annat
tillfredstallande satt. Lansstyrelsen kan vara behjalplig med rad och information om hur
allmanheten bor agera vid hdandelse av nargangna rovdjur.

Om ett vilt djur orsakar avsevard skada eller om det kan antas vara farligt for manniskors
sakerhet, far Polismyndigheten i enlighet med 9 § Jaktlagen, lata avliva djuret, om det inte
finns nagon annan tillfredsstallande 16sning. Ofta féregas en avlivning av ett eller flera
skramselforsdk beslutade av Polismyndigheten i enlighet med samma paragraf.
Lansstyrelsens faltpersonal kan, pa uppdrag av polisen, bista under sadana insatser.

Viltskadecenter sammanstaller arligen handelser med rovdjur néra bebyggelse och
manniskor.

Tillsyn

Tillsyn enligt jaktlagen utfors av jakttillsynsman medan tillsyn enligt miljobalken utférs av
naturvardsvakter. Lansstyrelsen har ocksa ett ansvar att félja upp att de beslut som
Lansstyrelsen fattat foljs. Av resursskal ar operativ tillsyn i forsta hand handelsestyrd.
Forebyggande och fraimjande tillsyn gors ocksa av lansstyrelsens personal i samband med
arbete i falt till exempel vid inventering och besiktning.

Férebyggande av illegal jakt

Genom tillsyn kan Lansstyrelsen férebygga och upptacka jaktbrott men myndigheten kan
ocksa dra nytta av allmadnhetens observationer och rapporter rérande illegal verksamhet.
Polismyndigheten ar den myndighet som har det operativa ansvaret for illegal jakt och andra
grova jaktbrott. Lansstyrelsen kan vara polismyndigheten behjalpliga i arenden som kraver
det.

Kunskapsuppbyggnad och forskning

Lansstyrelsen stravar efter att halla sig informerad om forskning gallande stora rovdjur och
att integrera ny kunskap fran forskningen i forvaltningen. Lansstyrelsen deltar i
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utvarderingar av inventeringsmetodik, besiktningsmetodik och férebyggande atgarder, och
bidrar med sina erfarenheter genom remisser av olika utredningar och forslag. Lansstyrelsen
deltar dven, vid tillfalle, i studier rérande metodutveckling och utvardering och test av

forebyggande atgarder.
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Beskrivning av arbetsprocessen

Planen har utarbetats av Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Den slutgiltiga planen har
konsulterats med samiska foretradare i enlighet med lag (SFS 2022:66) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket. De synpunkter som framkom under konsultationerna
redovisas i bilaga 4. Forvaltningsplanen har dven varit pa remiss hos lanets
viltforvaltningsdelegation. En sammanstallning av de synpunkter som framkom under
remissen finns i bilaga 5. Viltforvaltningsdelegationen prévade godkdannandet av planen pa
ett sammantrdade den 25 november 2022, dar 12 delegater rostade for ett godkdannande av
planen, medan 2 delegater rostade emot. De delegater som motsatte sig ett godkannande
av forvaltningsplanen foretradde bada naturvardsintresset.

Faststallande av forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen har faststallts av landshévding Marita Ljung den 19 december 2022.

Bilagor

Bilaga 1 Ramar och forutsattningar for rovdjursforvaltningen

Bilaga 2 Miniminivaer och férvaltningsmal for stora rovdjur i Jamtlands lan

Bilaga 3 Gemensamma riktlinjer for skyddsjakt efter stora rovdjur i renskétselomradet

Bilaga 4 Redovisning av konsultationer

Bilaga 5 Sammanstallning av synpunkter fran Viltforvaltningsdelegationen i Jamtlands
lan
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