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Introduktion

Inledning

2021 beslot regeringen om “Jamstalldhetslyftet” - en satsning dar lansstyrelserna tilldelas
medel for att starka lanets maluppfylinad av Regeringens jamstalldhetsmal. Inom ramen for
denna satsning genomfor Jamtlands lan, i samarbete med Vasternorrlands lan, en
kartlaggning av livsvillkoren i lanet, med utgangspunkt i regeringens jamstalldhetsmal. Syftet
med kartlaggningen ar att skapa en nulagesbild som synliggér manniskors livssituation och
som underlattar byggandet av framtida strategier for arbete med jamstalldhet och jamlikhet
i lanet.

Kartlaggningen bygger pa statistik, som analyseras ur ett orsak-konsekvensperspektiv med

hjalp av kunskap bade kring @mnesomraden och kring forhallandena i Jamtlands lan. Darfor
har ett analysarbete skett i nara samverkan med sakkunnig i jamstalldhet vid Lansstyrelsen
Jamtlands Ian och annan lokal kompetens.

Kartlaggningen ska ocksa forbattra mojligheterna att folja utvecklingen framat. Till
kartlaggningen bifogas darfor den statistik som legat till grund for rapporten, tillsammans
med information som underlattar att uppdatera statistiken i framtiden.

Projektet genomfors i samverkan med konsultbolagen Medida (Christina Ahlzén) och
Charlotte Ovesson konsult.

Metod

Regeringens jamstalldhetsmal

Regeringens jamstalldhetsmal upprattades pa 1990-talet och har sedan dess utgjort en
grund for den offentliga sektorns jamstalldhetsarbete.

Det 6vergripande malet for jamstalldheten lyder:

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Det finns ocksa sex jamstalldhetspolitiska delmal:

e Enjamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma ratt och
moijlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma majligheter
och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.



e Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for
en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

De jamstalldhetspolitiska malen har kritiserats, bland annat for att utga ifran en
heterosexuell tvakdnsnorm. Denna kritik till trots har malen legat fast 6ver tid och
oberoende av politiska majoriteter och utgér pa sa satt en gemensam startpunkt for det
langsiktiga jamstalldhetsarbetet. 2016 uppdaterades malen, men utdver detta har de varit
oforandrade Over tid och det har ratt en relativ politisk enighet om dem.

Att stotta lanens arbete med att uppfylla de jamstalldhetspolitiska malen &r det uttalade
syftet med jamstalldhetslyftet, och darfor ocksa den sjalvklara utgangspunkten fér den har
rapporten. Uppdraget har varit att kartlagga nuldget utifran de jamstalldhetspolitiska malen
och de har darfor legat till grund for bade urval av statistik, analys och rapportens upplagg.

Statistikurval, insamling och analys

Utgangpunkten for arbetet har varit Statistiska Centralbyrans (SCB) indikatorer for
jamstalldhet?. Dessa dr indelade utifran regeringens jamstalldhetsmal och ar avsedda att
beskriva samhallsutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv. Den visar situationen for
kvinnor och man, flickor och pojkar, inom ett stort antal omraden.

Manga av SCB:s indikatorer finns redovisade pa regional niva och har anvants i denna
rapport. | de fall de inte finns regionalt har vi skt efter motsvarande dar regional statistik
finns. | vissa fall har detta inneburit att vi bytt eller modifierat kalla. Ett exempel ar
betygsstatistik for niondeklassare. SCB: indikator ar “genomsnittligt meritvarde for elever
som avslutat ak 9”. Eftersom de amnen som niondeklassare laser varierar mellan skolor blir
den uppgiften inte jamforbar mellan olika kommuner och vi har darfor bytt den till “andel av
niondeklassare som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen”.

I ndgra fall har vi bytt ut indikatorerna aven da regional statistik finns, eftersom vi sett battre
alternativ. Ett exempel ar att flera av SCB:s indikatorer kring ekonomi och arbetsmarknad
hamtats fran “Undersokningen av levnadsforhallanden” (ULF) som vi i flera fall ersatt med
andra kéllor for motsvarande uppgifter. Statistiken fran ULF &r inte redovisad pa lansniva
utan utifran NUTS32, dar Jamtlands 1dn redovisas tillsammans med Vasternorrland som
Mellersta Norrland. ULF ar ocksa en enkadtundersdkning och har darfor lagre reliabilitet an
registerstatistik. Det ar ocksa oftast registerstatistik, i forsta hand registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) som oftast anvands i utvecklingsarbete i lansstyrelserna,
regionerna och kommunerna.

Ett annat exempel pa néar vi har valt helt andra indikatorer an SCB &r omradet SRHR (sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter). SCB har valt indikatorerna “andel unga i dldern 16—-29
ar som uppger att de, i skolan, fatt de kunskaper de behéver for att ta hand om sin egen
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sexuella hdlsa” och “andel unga i dldern 16—29 ar som upplever att de i skolan fatt tillrdackliga
kunskaper om sex och samlevnad, uppdelat pa olika fragor”. Bada dessa ar resultatet av
enkatfragor i undersékningen UngKAB15. Detta finns inte pa lansniva. Dessutom
genomfordes undersdkningen 2015, vilket ar ganska lange sedan. Vi har i stallet valt
indikatorn “antal fall av klamydia per 100 000 invanare”, som ar ett valanvant matt pa
kondomanvandning. Kondomanvandning ar i sin tur ar ett matt pa manniskors kunskapsniva
pa omradet sexualitet och halsa, och dven deras vilja och formaga att folja
rekommendationer kopplade till detta.

Vi har ocksa gjort en samlad bedémning av helheten: nar texterna skrivs har det blivit tydligt
att vissa uppgifter behovs for att ge en god helhet av manniskors livssituation, och for att
skapa en sammanhdngande berattelse. Av denna anledning har vi exempelvis lagt till
boendeform och trangboddhet: en tydlig konsekvens av ekonomiska villkor och viktig
bidragande forklaring till hur ekonomi paverkar bland annat familjens halsa, utsatthet i
hemmet och barnens skolresultat. For att undvika allt for mycket statistik har vi pa
motsvarande satt tagit bort indikatorer dar vi bedémt att de tillfért mindre till helheten, och
for att halla nere det samlade antalet indikatorer.

En sista faktor som paverkat valet av indikatorer ar tillgangen till statistik som synliggor olika
grupper. | nagra fall har vi kompletterat statistik fran exempelvis RAMS eller
Arbetsformedlingen med statistik fran ULF eller Folkhalsomyndighetens enkater “Hélsa pa
lika villkor”. Manga indikatorer i ULF synliggor livsvillkoren utifran utbildning och
funktionsformaga. “Halsa pa lika villkor” gjorde enkater riktade specifikt till homo- och
bisexuella respektive transpersoner runt 2015. Nar vi anvant sadan statistik blir den inte
jamforbar, och sarskilt vad galler de riktade kartlaggningarna ar uppgifterna gamla, och
darmed inaktuella, men ger en uppfattning om gruppens livsvillkor jamfort med andra
grupper och det tillfor viktig information till analysen.

Nar statistiken presenteras har vi fortlopande tolkat den och utifran basta formaga forsokt
framstalla den pa ett bade illustrerande och intressevackande satt. Stor kraft har lagts vid att
skapa “berattelser” utifran statistiken, att levandegora den for att mojliggora forstaelse och
insikt i samhallsstrukturer och maktférhallanden. Vi ar medvetna om att detta skapar ett
avsteg ifran en “neutralitetsprincip” — vi later inte siffrorna tala for sig sjalva utan fyller dem
med innebdrd. Aven om detta har legat i linje med vart uppdrag har det inneburit en svar
balansgang: a ena sidan att satta statistiken i ett sammanhang, a andra att vara statistiken
trogen och inte fylla siffrorna med en innebdrd de inte kan bara. Vara framsta redskap i
detta har varit:

e Forankring av analyser: De analyser vi gor ar val forankrade, dels i aktuell forskning,
teorier och rapporter fran myndigheter och andra instanser, dels lokalt hos
sakkunniga och intressenter i Jamtlands lan. | de fall vi inte kunnat hitta
forskningsstod eller motsvarande har vi tydligt markerat i skrift att det vi skriver ar en
hypotes eller spekulation.

e Rimlighetsprovning: Under arbetets gang har vi dels provat varandras bedémningar
och uttryck om statistik: “Ar det dar verkligen en ‘stor’ skillnad?”, “Ar skillnaden stor
nog att ga utanfor vad som kan vara ren slump?” och “Skillnaden ar inte stor, men
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hur vi resonerat var for sig och tillsammans for att sakerstalla analysernas rimlighet.
Pa samma satt har vi resonerat nar vi saknat lokal och statistik, exempelvis vad galler
diskriminerade grupper: givet vad vi vet om Jamtlands lan, ar det sannolikt att detta
ar giltigt aven har?

e Sambandssokning och jamforelser: Vad ser vi for monster i statistiken? Genom att
synliggdra gemensamma drag i olika grupper eller hos olika indikatorer kan vi ta hjalp
av var kunskap kring olika gruppers livsvillkor far vi hjalp i vara analyser. Ser vi
exempelvis pa arbetsloshet i olika grupper ar diskriminering nagot gemensamt for
bade HBT-personer, personer med funktionsnedsattning, och utrikes fédda (i
synnerhet de som inte &r vita). For framst personer med funktionsnedsattning och
nyanldnda utrikes fodda kan det ocksa finnas praktiska svarigheter som begransar
arbetsmarknaden och okar arbetslosheten. Genom att titta pa arbetsloshet i olika
grupper utifran denna typ av kunskap kan vi avgéra om diskriminering ar en sannolik
orsak till hdgre arbetsloshet, och i vilken man vi behover séka kompletterande
forklaringar.

Vart mal med rapporten har varit att skapa en berattelse utifran den statistik och de fakta vi
haft att utgd ifran. Det har inneburit en balansgang pa flera satt. Ett standigt overvagande
har varit mellan tydlighet och nyansering: vi har velat lyfta fram det specifika med Jamtlands
lan, men samtidigt skapa en nyanserad berattelse utan allt fér mycket stereotyper. Att
framstalla invanarna i Jamtlands 1an som annorlunda an svenskar i 6vrigt bidrar till
exotifiering, samtidigt som det inte helt gar att bortse fran vissa fenomen och berattelser.
“Mannen pa skotern” ar en sadan bild vi aterkommit till vid flera tillfallen, en annan ar
kvinnan som stottar mannens foretag ekonomiskt. Vi hoppas att vi i de flesta fall lyckats
anvanda denna typ av bilder pa ett rimligt satt.

Pa motsvarande satt maste ldsaren vara medveten om att alla skillnader vi skriver om ar pa
gruppniva och att inom varje grupp finns stora variationer. Vart fokus pa att resonera kring
och forklara skillnader ar ett foérsok att minska risken att denna rapport ska bidra till
stereotypisering av redan utsatta grupper.

En annan balans ar mellan tillganglig och tydlig text. Det galler i synnerhet i redovisningen av
statistik: ju mer siffror vi anvander, desto tydligare ar vi, och vi undviker svepande och
otydliga formuleringar som “mycket mer” eller “nagot mindre”. For mycket siffror skapar
dock en text som ar tung att lasa. P4 motsvarande satt har vi inte redovisat statistik vi har
insamlad men som vi inte uppfattar tillfor nagot till helheten. Exempel pa detta ar nar vi har
tillgang till statistik pa kommunniva men det inte finns nagra storre skillnader mellan
kommunerna, eller nar vi inte kunnat se nagot monster bakom de skillnader som finns.

Lokal férankring

Rapporten ar en beskrivning av laget avseende jamstalldhet och jamlikhet i Jamtlands lan,
och syftet ar att synliggora de lokala forhallandena, inte nationella. Vi har darfor genom hela
analysen, tillsammans med Lansstyrelsens sakkunniga i jamstalldhet, skapat forutsattningar
for lokal kompetens att komma med input i analysen: sakkunskaper, nyanseringar och
reflektioner.



| ett forsta skede gjordes detta i ett analysseminarum nar den mesta statistiken var
sammanstalld. P4 sma papperskort sammanfattades huvudsakliga drag i statistiken, med
sarskilt fokus pa det som skiljer ut Jamtlands lan. Deltagarna i seminariet fick sedan koppla
samman korten i orsaker och konsekvenser och komplettera med egna reflektioner pa en
stor pappersduk. Detta material samlades in och Iag till grund for den fortsatta analysen.

Den forsta versionen av rapporten fick sedan lasas av nyckelpersoner i Jamtlands lan som
kan ha intresse av slutresultatet och kunskap och kompetens som kan bidra till
slutresultatet. Efter denna remissrunda gjordes ytterligare férandringar innan rapporten
fardigstalldes.

Etiska avgoranden och tolkningsforetrade

Att som utanforstaende skriva om andra grupper, i synnerhet om grupperna ar utsatta for
fortryck, innebdr ett stort ansvar. Risken ar stor att vi 4gnar oss at “...splaining” — alltsa at att
tolka och beskriva en grupps fortryck utifran vart privilegierade perspektiv, oavsett om den
som utsatts sjalv instdmmer i analysen eller inte. Att gruppen sjalv far formulera vad som
hander i en situation och hur fortrycket ser ut ar en grundldaggande forutsattning for kampen
for lika rattigheter.

Vi som skrivit denna rapport har manga ars erfarenhet av liknande analyser dar vi last och
tagit till oss berattelser fran de grupper vi skriver om. Vi tillhor sjalva vissa diskriminerade
grupper och har nara kontakt med manga andra. Tidigare arbeten har ocksa lasts och
kommenterats av representanter for de grupper vi skriver om, och vara analyser forankras i
publikationer och berattelser fran dessa. Vi kanner oss darmed hyfsat trygga med de flesta
tolkningar av livssituationen dven for grupper vi inte sjalva tillhér, och har avhallit oss fran
analyser dar vi ar osakra pa om den delas av den utsatta gruppen.

Ett undantag finns och det ar samer. Tillgangen till berattelser om jamstalldhet och jamlikhet
i det samiska samhallet ar begransad, och detsamma galler var forkunskap. For att férankra
analysen i samisk kompetens har vi aktivt bjudit in ett antal personer ur det samiska
samhallet och med stor kompetens i samiska fragor for att ldsa och kommentera texten, och
uppdaterat och justerat utifran dessa kommentarer.

Rapportens upplagg

Rapporten ar uppbyggd utifran de jamstalldhetspolitiska malen, dven om vissa indikatorer
berors under flera rubriker. Varje avsnitt inleds med malet och en kort introduktion till det.
Darefter foljer en redogorelse for statistik och analys.

Kapitlen foljer inte samma ordning som malen. Det beror pa var vilja att skapa en forstaelse,
en berattelse, dar skillnader mellan olika grupper satts i ett sammanhang. Utifran statistiken
blir det tydligt att fragor om arbetsmarknad och ekonomi har en avgdrande betydelse bade
for ojamlikhet generellt och for att forsta Jamtlands lan som livsplats. Delmal 2, jamstalld
ekonomi, inleder darfor rapporten. Det delmalet &r i sin tur ndra sammanbundet med delmal
3, jamstalld utbildning, som alltsa kommer darefter. Nasta kapitel ar mal 4 det om obetalt
hem- och omsorgsarbete, som pa manga satt speglar arbetsliv och ekonomi. Vidare foljer
mal 6, stoppa mans vald mot kvinnor, som ger en annan dimension av fortryck och
exkludering. Mal 5, jamstalld halsa, knyter ihop de 6vriga malen pa individniva: hur paverkas
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vi och var hélsa av det vi sett i tidigare kapitel. Sist redogors for delmal 1: jamn férdelning av
makt och inflytande. Det malet binder ihop rapporten genom att visa hur makten ar
fordelad, och darmed hur vi kan — eller inte kan — paverka var gemensamma framtid.

Statistiken i texten illustreras i tabeller och diagram som lyfter fram de huvudsakliga
slutsatserna. Fortlopande i texten hanvisar vi till statistikfilen, dar statistiken redovisas i sin
helhet. Lasaren kan dar hitta samtlig statistik vi samlat in for indikatorn, exempelvis utifran
ett kommunalt perspektiv eller for att enbart fordjupa sig i denna indikator.

Begrepp och definitioner

Ord och begrepp spelar roll, i synnerhet nar vi talar om diskriminerade grupper. Hur vi
bendamner en grupp sager nagot om hur vi ser pa den, och gruppers kamp for att fa bendamna
sig sjalva ska inte underskattas. Begrepp ar dock omtvistade, och att anvanda ett ord innebar
i manga fall ett stallningstagande langt utéver ordvalet.

Eftersom den har rapporten sa langt som mojligt utgar ifran statistik ar vi i manga fall
utlamnade till vilken statistik som finns tillganglig och de definitioner den anvander. Nar vi
skriver om personer som bryter mot normer fér kén och sexualitet begransar sig den
statistik vi anvant till homo- och bisexuellla samt transpersoner. Det begrepp vi anvander nar
vi skriver om statistiken ar darfor HBT-personer. Statistiken omfattar inte personer som
definierar sig som exempelvis queer eller asexuella, eller som ar intersexuella, och dessa
grupper omfattas darfor inte heller av den akronym vi anvander. | de fall vi hanvisar till
kvalitativ forskning anvander vi det begrepp som anvants i den studie vi refererar till.

Personer med funktionsnedsattning dr pa samma satt det officiella begreppet for denna
grupp. Vi ar medvetna om att det finns alternativ och att delar av rérelsen foredrar
exempelvis “normbrytande funktionalitet” eller “funktionsvariation”, men eftersom det inte
finns ndgon enighet om begreppen anvander vi det begrepp som anvands i lagtexter och
utredningar om gruppen.

Den mesta statistiken om personer med funktionsnedsattning kommer fran SCB:s
undersokning av levnadsforhallanden (ULF). Vi har dar anvant deras definition 2 dar
personen dels ska ha svarat ja pa minst en av ett antal fragor om svarigheter i vardagen (tex
att se, hora, ga, koncentrera sig eller ta hand om sig sjalv), dels svarat ja pa fragan om den
har ndgon fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedsattning?.

Rapporten ar till storsta delen baserad pa statistik, vilket utelamnar oss till de definitioner
som statistiken anvander. Vi har exempelvis i Sverige dalig tillgang till statistik som baseras
pa hudfarg, vilket forsvarar kartlaggning av rasism. SCB:s definitioner av utrikes fédd
rymmer flera olika definitioner, férutom den binadra fédd/inte fédd i Sverige. Dels finns en
indelning som synliggor hur langt ifran Sverige personen ar fédd: Sverige, Norden férutom
Sverige, Europa forutom Norden och 6vriga varlden. Det finns ocksa ibland mojlighet att dela
in statistiken efter lander och varldsdelar, dar landsindelningen oftast ger fér sma grupper
for att anvandas i andra sammanhang an rent deskriptivt. | nagra fall synliggors ocksa andra
generationens invandrare — om de har en eller tva foraldrar fodda utanfor Sverige.

2SCB 2022¢, s. 52
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Begreppet utldndsk/utrikes bakgrund omfattar personer som sjilva ar fodda utanfor
Sverige, eller har tva foraldrar fodda utanfor Sverige.

Socioekonomi ar ett komplext begrepp som omfattar manga olika faktorer — bade
ekonomiska och sociala. Inkomst och ekonomiska tillgangar ar en viktig faktor i de skillnader
som finns i levnadsvillkor mellan olika sociala grupper. Vi har dock valt att i forsta hand
anvanda utbildningsniva, eftersom det dels har ett tydligt samband med ekonomi, dels
fangar fler dimensioner av socioekonomi dn ekonomiska resurser, exempelvis
informationstillgang och sociokulturella monster.

Flera av de undersoékningar vi anvant rymmer en mangd olika indelningar, och vi har anvant
oss av mojligheten att komplettera med de perspektiv vi tror vara mest relevanta i
sammanhanget. Vilka dessa varit har varierat — exempelvis familjetyp eller stad- och
landsbygdsperspektivet.

12



Jamstalldhet i Jamtlands lan: Geografiska
avstand, mansklig narhet

Jamtlands lan ar en till ytan stor region men glest befolkat och med bara en storre stad.
Totalt bor ungefir 132 000 i l4net, varav hilften i Ostersund. De évriga kommunerna &r (i
storleksordning) Krokom, Are, Strémsund, Harjedalen, Berg, Bracke och Ragunda.
Befolkningstatheten ar 2,7 personer per kvadratkilometer vilket gor att lanet tillsammans
med Norrbotten (2,6 personer) ar det mest glesbefolkade i landet3.

Lanet stracker sig fran norska gransen och fjallen i vaster, till Vasternorrlands lan i 6ster, fran
Visterbottens lan i norr, och till Dalarna i Soder. Vistra delen av Jamtlands lan: Krokom, Are,
Harjedalen och delar av Bergs kommuner ar fjallmiljo. Osterut finns tita skogar i Berg,
Bricke och Ragunda. Runt Storsjon ligger ett ndgot mer titbefolkat omrédde med Ostersund i
centrum, och ett strak utefter E14 mot turistnavet i Are.

Befolkningen i Jamtlands lan har vuxit under de senaste decennierna, men okningen &r liten
och har framfor allt skett i Ostersund och Are. Manga lamnar Jamtlands lan i ungdomen for
studier eller arbete pa annan ort men det kompenseras av ungefar lika manga inflyttande.
Bara i gruppen kvinnor i dldern 15-24 ar flyttar fler ut an in. Storst ar bade in- och utflyttning
bland unga personer: 15-34 ar. | barnafédande aldrar, 25-44 ar, ar inflyttningsnettot hogst.
Flest flyttar till Jamtlands Ian fran storstadsregionerna eller fran geografiskt narliggande
regioner. Manga flyttar till Ostersund eller Are, medan befolkningstillvixten i 6vriga
kommuner ar lagre. Runt en fjardedel av de inflyttade &r utrikes fodda.*

Befolkningen i Jamtlands lan ar jamforelsevis gammal. 25% av kvinnorna och 23% av mannen
ar over 65, jamfort med 22% av kvinnorna och 19% av mannen i riket. Skillnaderna ar ocksa
stora inom ldnet: i Stromsund &r andelen kvinnor éver 65 ar 31% och andelen mén 29%, och
i Ragunda ar samma siffror 30% for kvinnor och fér man 29%. Detta jamfort med Are dar
andelen dr 17-18% oberoende av kén och i Ostersund: 24% av kvinnorna och 20% av
mannen.’

Andelen utrikes fodda ar ungefar halften av i landet som helhet: totalt runt 10%, jamfort
med 20% i riket. Manga kom till lanet under invandringsvagen 2013-2017. 2% av inrikes
fodda barn i Jamtlands |an har tva utrikes fodda foraldrar, 6% har en utrikes fodd foralder.
Motsvarande siffror i riket ar 8% respektive 10%. Det finns en viss variation mellan andelen
utrikes fodda i kommunen. Lagst ar den i Krokom: 7,9% och i Berg: 8,5%. Den hogsta andelen
finns i de 6vriga glesbygdskommunerna: Bricke, Harjedalen, Ragunda, Stromsund och Are,
dar andelen dr runt 12%. Vanligt ar att de storre staderna samlar fler utrikes fodda, men
Ostersund bryter detta monster med 9,9% utrikes fédda®

3 SCB statistikdatabas 2021
4 SCB statistikdatabas 2021
> SCB statistikdatabas 2021
6 SCB statistikdatabas 2021
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| Sverige gors inte kartlaggningar utifran hudfarg, och den basta indikation vi har pa
utsatthet for rasism ar vilket land manniskor har sitt ursprung i. De flesta utrikes fédda i
Jamtlands Ian hor till de grupper som kom till Sverige under 2013-17. Nara 30% har sitt
ursprung i Eritrea, Syrien eller Afghanistan. | dessa grupper dominerar man tydligt. Det finns
ocksa en stor grupp nordbor: runt 8% av invandrarna har flyttat 6ver gransen fran Norge,
och runt 5% har sitt ursprung i Finland, varav de flesta troligen kom som
arbetskraftsinvandrare pa 60- och 70-talen. 4%, en stor majoritet kvinnor, har ocksa kommit
fran Thailand, formodligen genom aktenskap. Ytterligare 4% har sitt ursprung i Tyskland, och
har troligen i manga fall sokt upp lanet for dess vackra natur.

Andelen personer med funktionsnedsattning i befolkningen ar inte uppskattad pa regional
niva. Hur stor andel av befolkningen som har en funktionsnedsattning beror i hog grad pa
vilken definition som anvands och hur fragorna stalls i kartlaggningarna. En nationell
uppskattning gjordes av SCB:s undersdkning av levnadsvillkor (ULF) 2018-19. | den uppgav en
dryg tredjedel att de hade nagon form av funktionsnedséattning, hogst i de aldre
arsgrupperna. Vanligast var horselnedsattning (18%) foljt av svara besvar av angslan, oro
eller angest (7%) och svara besvar av astma och allergi (7%). 5% hade synsvarigheter, 5%
hade nedsatt aktivitetsférmaga, 3% nedsatt rorelseférmaga, 2% (nastan enbart man) en
neuropsykiatrisk diagnos och 1% dyslexi eller dyskalkyli’. Viktigt att minnas &r att detta ar
vad personer sjdlva angett i undersokningen. Uppskattningar gjorda utifran diagnosregister
eller liknande kan avvika mycket fran denna statistik. Exempelvis vet vi att manga, sarskilt
kvinnor, med neuropsykiatriska svarigheter ar odiagnostiserade. Dessa siffor bor alltsa lasas
med stor forsiktighet.

Andelen med normbrytande sexuell laggning eller kdnsidentitet dr ocksa den mycket svar att
uppskatta, och varierar beroende pa hur fragan stalls. 2017 uppskattade
folkhdlsomyndigheten, med stdd i nationella och internationella studier, att andelen homo-
och bisexuella var mellan 2 och 5%, fler i den yngre befolkningsgruppen. Andelen
transpersoner i befolkningen uppskattas till allt mellan nagon procent till nastan 5% i olika
studier, ater beroende pa hur begreppet definieras.® Personer som bryter mot normen
tenderar soka sig till varandra och forma communities. Dessa finns oftast i de storre
staderna — helt enkelt for att befolkningsunderlaget &r storre dar. Darfor finns det anledning
att tro att andelen HBTQ-personer i Jamtlands lan ar lagre an i Sveriges befolkning som
helhet.

Jamtlands lan ar ocksa samiskt forvaltningsomrade och har som sadant ett sarskilt ansvar for
att skydda och framja samiskt sprak och kultur. Hur manga samer som lever i Jamtlands lan
ar svart att uppskatta. Pa grund av det koloniala arvet och radslan att register ska missbrukas
finns det samer som avstar fran att registrera sig i Sametinget®. De samer som ager och
skoter renar ar battre dokumenterade: i Jamtlands lan finns 12 registrerade samebyar, med
totalt ungefar 400 renagare, varav ungefar 120 ar renskotare. Det utgor en knapp tiondel av
det totala antalet renskotare i Sverige, och en fjardedel av samebyarna. Forutom inom

7 SCB ULF/SILC (funktionsnedsattning) 2018-19
8 Folkhdlsomyndigheten 2020, s. 10

9 Sametinget 2021, s. 17
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renndringen ar traditionella samiska naringsgrenar jakt, fiske och duodji (sl6jd och
konsthantverk).®

En liten, gles, svenskfodd och forhallandevis gammal befolkning dr nagot som préaglar
livsvillkoren i lanet, och det paverkar, som vi ska se, ocksa nar det galler maktférhallanden i
lanet.

10 Sametinget 2022
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Ekonomi och arbetsmarknad

Delmal 2: Ekonomisk jamstélldhet

Kvinnor och man ska ha samma majligheter
och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Ekonomisk jamstalldhet handlar om mdjligheter att forsorja sig sjalv och sin familj och att ha
mojligheter till en skalig levnadsstandard bade som ensamstaende och i en relation.
Ekonomi ar en nyckel till mycket av livets nédvandigheter: mat, boende, klader pa kroppen
och resor (till jobb eller familj) forutsatter pengar. Ekonomiskt beroende innebar darfor
minskade majligheter att styra sitt eget liv. Var ekonomi ar ndra sammanlankad med vart
yrkesliv, som darfor ar inkluderat i detta delmal.

Glesbygd: stor offentlig sektor och sma arbetsplatser

Jamtlands lans ekonomi ar en glesbygdsekonomi: areala naringar (skog och lantbruk) ar
betydligt storre an i riket. Lanet genomgick aldrig industrialiseringen fullt ut, och de
traditionella bruksorterna pa landsbygden &r fa'*. Tillverkning och utvinning av ravaror har
en betydande andel av de anstéllda i lanet (7%), men mindre an i riket (11%). Istallet ar
naringslivet uppbyggt kring ravaru- och livsmedelsproduktion i sma féretag i naringar som
utgar ifran geografin: skogsbruk, jordbruk och néringsgrenar som drivs av turismen i fjallen
(Tabell 2:9).

Den offentliga sektorn ar stor: 39% av befolkningen arbetar i de tre naringsgrenarna vard
och omsorg, utbildning och offentlig forvaltning, jamfort med 33% i riket (Tabell 2:9). Det
beror formodligen pa att avstanden mellan tatorter ar langa vilket gor att skolor, férskolor,
dldreboenden, vardcentraler och liknande i manga fall existerar med ett lagre
befolkningsunderlag an i tatare omraden. Det kravs, for att ta ett exempel, farre barn pa
orten for att motivera en skola nar avstandet till ndsta tatort ar flera mil, an nar det ar nagra
kilometer. Det svaga befolkningsunderlaget innebar dock samtidigt ett standigt narvarande

11 Lillemor Sahlberg 2000, s. 124
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hot om nedlaggning mot bade offentlig och privat service utanfor tatorterna. | flera fall har
lokala kooperativ bildats for att ta 6ver eller ersatta livsmedelsbutiker, férskolor och annat
som hotas av nedlaggning.*?

Naringsgrenar som sysselsatter >10% av méannen per kommun

A jordbruk, skogsbruk och
fiske

B+C tillverkning och
utvinning

D+E energiforsorjning;
miljoverksamhet

F byggverksamhet

G handel

Ragunda | Bracke | Krokom

H transport och
magasinering

| hotell- och
restaurangverksamhet

Jinformation och
kommunikation

K finans- och
forsakringsverksamhet

L fastighetsverksamhet

M+N féretagstjanster

i

O offentlig forvaltning och
forsvar

P utbildning

Q vard och omsorg; sociala
tjdnster

R+S+T+U kulturella och
personliga tjanster m.m.

00 okdnd verksamhet

Figur 1. Ndringsgrenar som sysselsdtter mer dn 10% av mdnnen per kommun i Jimtlands ldn. Kédlla SCB/RAMS. Tabell 2:9.

12 Region Vasternorrland m.fl. 2020, s. 9
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Andra néringsgrenar, exempelvis industri och utvinning, har ocksa minskat de senaste aren,
vilket gor att den offentliga sektorns relativa storlek 6kar.

Naringsgrenar som sysselsatter >10% av kvinnorna per kommun

Ragunda

Bracke

Krokom

Strom-
sund

Are

Berg

Harje-
dalen

Oster-
sund

A jordbruk, skogsbruk och
fiske

B+C tillverkning och
utvinning

D+E energiforsorjning;
miljoverksamhet

F byggverksamhet

G handel

H transport och
magasinering

| hotell- och
restaurangverksamhet

J information och
kommunikation

K finans- och
forsakringsverksamhet

L fastighetsverksamhet

M+N foretagstjanster

O offentlig forvaltning och
forsvar

P utbildning

Q vard och omsorg; sociala
tjdnster

R+S+T+U kulturella och
personliga tjanster m.m.

00 okdnd verksamhet

Figur 2. Ndringsgrenar som sysselsdtter mer én 10% av kvinnorna per kommun i Jimtlands lén. Kélla: SCB/AKU. Tabell 2:9.

| de flesta av Jamtlands lans kommuner arbetar mannen framst inom naringsgrenarna areala

naringar (jordbruk, skogsbruk och fiske), tillverkning och utvinning och byggverksamhet.

Kvinnorna arbetar inom offentlig forvaltning, utbildning och vard och omsorg. | framst Are
ochilagre grad dven i Harjedalen och Berg dar turismen ar stor ar ocksa handel samt hotell
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och restaurang stora naringsgrenar. Ostersund som enda stérre stad skiljer ut sig: bygg och
handel ar de storsta naringsgrenarna, och aven man arbetar i hdg grad inom vard och
omsorg (Tabell 2.9). Varfor det ar sa ar svart att veta. Ofta har gruppen man som arbetar
inom vard och omsorg utldndsk bakgrund, men andelen utrikes fédda i Ostersund &r inte

hogre an i 6vriga lanet, och arbetslosheten bland utrikes fodda ar inte heller den hogre. En
moijlig orsak kan vara att normer och traditioner kring kon skiljer sig mellan stérre stader och

landsbygd. Ostersund &r linets enda stérre stad, en universitetsstad och residensstad dar

manniskor har hogre utbildningsniva an i 6vriga lanet, vilket tenderar hanga samman med en
mer progressiv syn pa kon och konsroller.

En kvinnligt kodad arbetsmarknad

Offentlig sektor och servicetjanster ar utpraglade kvinnodominerade yrken, och en stor del,
nara 60%, av Jamtlands lans kvinnliga befolkning arbetar inom naringsgrenarna offentlig
forvaltning, utbildning och vard och omsorg. Mannen ar mer utspridda mellan olika
naringsgrenar. De storsta ar tillverkning och utvinning, byggverksamhet, handel och
foretagstjanster. | vardera av dessa branscher arbetar mellan 10% och 15% av mannen
(Tabell 2:9). Att mannen finns i fler olika yrken ligger i linje med Delegationen for
Jamstalldhet i arbetets slutsats att det finns en obalans i yrkesklassificeringen: SSYK har en
mer detaljerad indelning med fler specifika yrkestitlar for manligt dominerade yrken an for
kvinnligt dominerade. De tar exemplet att det finns 27 olika yrkeskoder for
maskinoperatdrer, men endast en for underskoterska. Det behdver alltsa inte vara sa att
man har en storre variation i sitt yrkesutdvande an kvinnor, utan kan snarare bero pa
klassificeringen?3.

Att den offentliga sektorn ar sa stor innebar att andelen kvinnor som soker sig till
mansdominerade yrken ar lagre. Historiskt har kvinnor utgjort “reservarbetskraft” i
mansdominerade sektorer, och gjort sitt intrade i expansiva perioder, men forsvunnit till
andra yrken nar det ar ont om jobb. | nastan alla ndringsgrenar ar andelen kvinnor ungefar
densamma?* eller ndgra procentenheter lagre an i riket (Tabell 2:9).

| den offentliga verksamheten finns ocksa majoriteten av kvinnliga chefer. Totalt ar 41% av
cheferna i Jamtlands lan kvinnor, vilket ar ungefar som i riket, men de flesta aterfinns inom
utbildning, vard, omsorg och socialt arbete. Inom manligt kodade branscher som bygg,
produktion och jord och skogsbruk ar dver 90% av cheferna man. Pa den hogsta nivan, bland
verkstdllande direktérer, ar bara 22% kvinnor. Det totala antalet chefer i varje yrkesgrupp ar
for litet for att dra sdkra slutsatser, men tendensen ar att nar majoriteten chefer ar man, sa
ar andelen man hogre i Jamtlands lan an i riket. (tabell 1:5)

1350U 2014:81, s. 30
14 +/- maximalt 2 procentenheters skillnad
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Andel chefer som &r kvinnor i 5 yrken som har hégst och 5 yrken som har lagst andel
chefer som ar kvinnor
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Figur 3. Andel chefer som dr kvinnor i de 5 yrken som har hgst och 5 yrken som har ldgst andel kvinnor. Kdlla: SCB
yrkesregister. Tabell 1:5.

Den stora offentliga sektorn dkar alltsa kénsbalansen®® i chefsleden, men det &r ett resultat
av arbetsmarknadens struktur snarare an av storre jamstalldhet. Icke desto mindre forefaller
kvinnor ha nagot battre karriarmojligheter i Jamtlands lan an i riket.

Vi ser alltsa en arbetsdelning mellan kénen, bade horisontell och vertikalt®. Den vertikala
uppdelningen innebar att kvinnor finns pa lagre nivaer i organisationer, de har svarare att
gora karriar och far darfor lagre I6ner. Den horisontella uppdelningen innebér att man och
kvinnor finns i olika sektorer och i olika yrkesgrupper. Som vi sett ovan arbetar kvinnor
oftare i den offentliga sektorn (Tabell 2:9), dar I6nerna i manga fall ar lagre an i privat sektor.

Kvinnor och man finns ocksa i olika yrken. Bara i fem yrken i Jamtlands lan ar andelen
anstallda kvinnor mellan 40% och 60%: butikspersonal; snickare, murare och
anlaggningsarbetare; resesaljare kundtjanstpersonal och receptionister; snabbmatspersonal,
koks- och restaurangbitraden; ldkare; och den diffusa kategorin “yrke okdnt”. Uppdelningen
mellan yrken foljer i 6vrigt den traditionella kénsuppdelningen: kvinnor finns i manniskonara
yrken och i administrativa roller, man finns inom produktion, bygg, transport och fordon
samt som ingenjorer (Tabell 2:14).

15 Kénsbalans = lika antal kvinnor och man pa en viss position
16SOU 2004:43, s. 41

20



Andel kvinnor i de 25 storsta yrkesgrenarna i Jamtlands lan
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Skatte- och..!

o
Butikspersonal E————
Vardbitraden I

Sjukskoterskor
Maskinforare B

Underskoterskor I
Banktjansteman och...

Snickare, murare och... EEE—
Lastbils- och bussforare mm
Snabbmatspersonal, koks- och. .. EEE———————
Ingenjorer och tekniker H—

Skotare, vardare och personliga...

Grundskolldrare, fritidspedagoger... ==

Kontorsassistenter och sekreterare I

Resesadljare, kundtjanstpersonal och.. EEE———————

IT-arkitekter, systemutvecklare och..

Fordonsmekaniker och reparatorer..®

Organisationsutvecklare, utredare..!
Forsakringsradgivare, foretagssaljare. . nEG—m——

Drift-, support- och natverkstekniker.. -

Barnskotare och elevassistenter m.fl.
Stadare och hemservicepersonal m.fl.
Socialsekreterare och kuratorer m.fl.

Figur 4. Andel kvinnor i de 25 stérsta yrkesgrupperna i Jamtlands ldn. Kélla: SCB yrkesregister. Tabell 1:14.

Lag arbetsloshet

Arbetslosheten ar lag i Jamtlands [an jamfort med riket: 4,7% i juni 2022, jamfoért med 6,6% i
riket. Kvinnor ar nagot oftare arbetslosa an man, men skillnaden ar liten. Pa kommunniva
finns stora skillnader bade vad géller totala nivaer och skillnad mellan kénen: lagst ar
arbetslosheten i Krokom, 3,1% for kvinnor och 2,9% for man. Hogst ar den i Bracke, 5,8% for
kvinnor och 6,3% for man. Det ar svart att dra sakra slutsatser om bade totala nivaer och
konsskillnad eftersom antalet invanare i kommunerna r sa litet, och bara i Ostersund ar mer
an ett par hundra arbetslosa. (Tabell 2:12)

Att arbetslosheten ar |ag trots avsaknad av storre arbetsgivare skulle kunna bero pa att den
som inte far jobb helt enkelt flyttar fran lanet, men ocksa pa en stark smaféretagarkultur:
manga driver egna foretag och skapar darmed sina egna arbetstillfallen. Fore pandemin
uttryckte foretagen snarare att

de hade svart att hitta arbetskraft 4n motsatsen?’. Det visar att det snarare ar fraga om
bristande matchning mellan arbetskraftens kompetens och arbetstillfallena, an pa en svag
arbetsmarknadsutveckling. Det ar svart att bedoma hur laget ar idag givet dels pandemin,
dels kriget i Ukraina och de hoga energipriserna och den férvantade lagkonjunkturen.

Bracke och Ragunda ar de tva jamtlandska kommuner av trettio nationellt som regeringen
erbjudit extra stod for att mota socioekonomiska utmaningar. Bedémningen ar féorutom hog

17 Arbetsféormedlingen 2019, s. 7
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arbetsloshet baserad pa lag sysselsattningsgrad, lagt valdeltagande och lag utbildningsniva
och hansyn till invanarnas avstand till tatort?!8,

Arbetsloshet totalt i Jamtlands |an
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Figur 5. Andelen arbetslésa i juni 2022. Kéilla: Arbetsférmedlingen. Tabell 2:12.

Bland unga (18-24 ar) ar arbetslosheten hogre, men fortfarande nagot lagre an i riket: 7,9%
jamfort med 8,1% i riket. Till skillnad fran i riket dar unga man har 6ver 2,5 procentenheter
hogre arbetsloshet (9,4% jamfort med 6,7% bland unga kvinnor) finns ingen konsskillnad i
Jamtlands 1an*°. Variationen inom lanet &r stor: hdgst 4r ungdomsarbetsldsheten i Bracke,
Berg och Strémsund, foljt av Ragunda. Lagst &r den i Krokom och Are. Det finns allts3 ett
tydligt socioekonomiskt ménster. En maojlig anledning till att fler unga kvinnor ar arbetslosa i
Jamtlands lan kan vara att farre laser vidare. Betydligt farre ungdomar an i riket laste vidare
de forsta aren efter gymnasiet (efter fem ar jdmnar det ut sig) (Tabell 3:8). Var statistik
saknar konsuppdelning men den socioekonomiska analys som togs fram av regionerna
Vasternorrland och Jamtland-Harjedalen 2019 visar att Jimtlands lan har lag andel kvinnor
som laser vidare fére 24 &rs alder?°. Unga mans lagre grad av arbetsléshet jamfort med riket
ligger i linje med arbetsloshetssiffrorna generellt i Jamtlands lan.

Hogst ar arbetslosheten bland utrikes fodda: 14,8% i Jamtlands 1an jamfort med 16,5% i
riket. Konsskillnaden ar storre bland utrikes fodda an i totalbefolkningen: 16,2% av
kvinnorna och 13,4% av mdnnen ar arbetsldsa. Kvinnors integrationsprocess forsenas ofta av
barnafédande och barnansvar, och de saknar oftare an man grundlaggande utbildning och
arbetslivserfarenhet fran ursprungslandet. Samtidigt prioriterar mannen sitt ansvar som
familjeforsorjare, vilket forkortar deras vag in pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa finnas en
oformaga hos stodsystemen att stotta kvinnor i de utmaningar de moter i integrationen pa

18 Region Vasternorrland m.fl. 2020, s. 12
90,9 procentenheter, vilket dr férsumbart eftersom det totala antalet &r 13gt, under 500. Av
samma anledning ar det inte rimligt att dra nagra slutsatser om variation mellan kommuner.
20 Region Visternorrland m.fl. 2020, s. 32
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arbetsmarknaden, i form av oforstaelse infor deras situation, fordomar och rasism som leder
till daligt anpassade atgarder.

Ungdomsarbetsldshet i Jimtlands [an
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Figur 6. Andelen arbetslésa ungdomar i juni 2022. Kdlla: Arbetsférmedlingen. Tabell 2:12.

Arbetsléshet bland utrikes fodda, Jamtlands 1dn
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Figur 7. Andelen arbetslésa utrikes fédda i juni 2022. Kdlla: Arbetsférmedlingen. Tabell 2:12.

En stor anledning till den héga arbetslésheten bland utrikes fédda ar troligen att de relativt
nyligen kommit till Sverige och dannu inte hunnit etablera sig. Tillganglig forskning férklarar
utrikes foddas lagre sysselsattning med tre huvudsakliga faktorer. For det forsta ar deras
humankapital, alltsa utbildning, sprakkunskaper och arbetslivserfarenheter, lagre varderat.
For det andra utsatts de for diskriminering pa arbetsmarknaden. For de tredje ar deras
sociala natverk mindre effektiva: personer i deras sociala natverk har inte heller
anstallningar, och kan darfér inte hjalpa dem till jobb.??

21 Region Halland 2015, s. 16-18
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| manga fall tar det langre tid for nyanlanda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden an
for man. En utredning fran riksdagen 2022 visar att det beror pa en rad olika faktorer. Manga
far barn och pausar darmed sin etableringsprocess. Ohalsa, bade psykisk och fysisk, ar ett
annat hinder. Kvinnorna har ofta storre behov av utbildning dn man, en stoérre andel saknar
utbildning fran hemlandet, och det finns en grupp kvinnor som saknar grundldggande
fardigheter som att kunna lasa och skriva. De formella kraven pa utbildning ar dessutom i
manga fall hogre i kvinnodominerade yrken dn i mansdominerade. Slutligen kan
arbetsformedlares och personernas egna stereotypa forestallningar forsvara for kvinnor att
fa jobb: en del kvinnor har forestallningen att deras arbete ar att ta hand om hemmet, och
slussas darfor in i liknande yrkesroller som ocksa kraver mer utbildning. Man a andra sidan ar
oftare aktiva och ligger pa for att fa anstallning.??

Det saknas nastan helt statistik pa homo-, bi- och transpersoners situation pa
arbetsmarknaden. Folkhdlsomyndigheternas nationella kartlaggningar av homo-, bi och
transpersoner fran 2014-15 antyder att arbetsldsheten dr hégre bland transpersoner?. Aven
homosexuella, och annu mer bisexuella, var arbetslésa i hogre grad an heterosexuella: fler
studerar och firre yrkesarbetar.?* Folkhdlsomyndighetens statistik dr ett decennium gammal
och mycket har hant, men inget tyder pa att tendensen att personer inom HBTQ-spektret
har en svarare situation pa arbetsmarknaden har férandrats. Skillnaderna kan forklaras pa i
huvudsak tva satt. Dels upplevd diskriminering pa arbetsplatsen: att tvingas valja mellan
konskodade toaletter och sta ut med kollegors férdomar, skamt och jargong gor det svarare
att stanna. Dels har samma grupper som ofta ar arbetsldsa ocksa samre psykisk halsa, som
ar ett hinder for att fa och orka behalla en anstéllning. Mer om homo- och bisexuellas och
transpersoners psykiska halsa finns under kapitlet om halsa.

SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden visar ocksa att personer med
funktionsnedsattning ar arbetsl6sa oftare an personer utan funktionsnedséattning. | SCB:s
“Undersokning av levnadsférhallanden” (ULF) anger 10% av personer med
funktionsnedsattning att de ar arbetslosa, jamfort med drygt 5% av personer utan
funktionsnedsattning?®. Gruppen som har nagon form av funktionsnedsattning ar mycket
stor och diversifierad. | vissa fall ar nedsattningarna sa stora att personerna inte kan
yrkesarbeta. | andra fall hade de kunnat yrkesarbeta om de hade fatt ratt anpassningar. Det
kan rora saval bristande tillgang till stod som fardtjanst och assistans, som bristande
tillganglighet och oférmaga att ta vara pa manniskors formagor pa arbetsplatserna. Runt
halften av dem som har en funktionsnedsattning uppger att de har behov av nagon form av
anpassning av arbetsforhallandena och av dem som har sysselsattning uppger runt 80%, fler
méan an kvinnor, att de fatt den anpassning de har behov av.?®

22 Riksdagen 2021, s. 75-83

23 Folkhalsomyndigheten 2015a, s. 27
24 Folkhilsomyndigheten 2014, s. 70
25 SCB statistikdatabas

26 SCB 2020, s. 33
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En stark smaforetagarkultur

Jamtlands lan har en stark smaforetagarkultur. Historiskt etablerade sig fa storre industrier i
lanet. | stallet drevs sma foretag av jamtlanningarna sjdlva, ofta som sma familjeforetag. De
traditionella naringarna ar jord- och skogsbruk, tillverkning i mindre skala och lokal service.
Till det kommer idag turistindustrin och stora inslag av teknik och innovation utifran de
traditionella naringarna. Idag ar 14% av jamtlanningarna foretagare eller hjalper
familjemedlem i féretag, jamfort med 10% i riket (Tabell 2:11). Det genomsnittliga antalet
anstallda i ett foretag ar 3,2 jamfort med 6,4 i riket (Tabell 2:2).

Anknytningsgrad till arbetsmarknaden, Jamtlands lan
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Figur 8a, 8b. Anknytning till arbetsmarknaden 2021. Kdlla: SCB/AKU. Tabell 2:11.

Smaskaligheten ar samtidigt lanets styrka och svaghet: arbetsmarknaden pa en liten ort &r a
ena sidan inte beroende av ett stérre féretag — som hotas med nedlaggning eller flytt till
utlandet och billig arbetskraft, vilket &r vanligt i andra delar av landet. A andra sidan ar det
svart for sma och lokalt baserade producenter att investera i sina foretag. Regionalpolitiken
ar pa flera satt inriktad mot att dels skapa innovation i mindre foretag, dels att underlatta for
samverkan mellan olika foretag, exempelvis kring kompetensutveckling, lagerhallning,
transporter och marknadsféring?’.

Sammantaget drivs ungefar 10 000 foretag i Jamtlands lan. Av dessa dgs 29% av kvinnor,
ungefar samma andel som i riket. | de mindre kommunerna drivs en lagre andel av kvinnor, i
Bricke sa fa som 24%, i 6vrigt runt 27%. | Ostersund drivs 31% av féretagen av kvinnor och

27.SCB 2020, s. 136
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Harjedalen bryter landsbygdsmonstret med 30% kvinnodgda foretag (Tabell 2:1). |
glesbygden ar foretagen ofta lantbruk, djurhallning eller skogsfastigheter, av tradition
manligt dgda. | staderna ar de oftare personliga tjanster och serviceféretag, som oftare drivs
av kvinnor, vilket forklarar konsskillnaden.

Andel kvinnor bland dgare till foretag i Antal anstéllda per foretag
Jamtlands lan 8
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Figur 9. Andel féretagare som dr kvinnor 2020. Kdlla: Figur 10. Antal anstdllda per foretag, per kén. Kélla:
Tillvixtverket. Tabell 2:1. Tillviaxtverket. Tabell 2:2.
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Figur 11. Andel féretag dgda av kvinnor per féretagsstorlek. Figur 12. Antal anstdllda per foretag, per bakgrund. Kélla:
Kdlla: Tillvixtverket. Tabell 2:2. Tillvixtverket. Tabell 2:2.

Runt 7% av foretagen ags av utrikes fodda, jamfort med rikets 18%. Andelen utrikes fodda
totalt ar lagre i Jamtlands lan, vilket forklarar stérsta delen av skillnaden. Bland foéretag som
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ags av utrikes fodda ar andelen dgda av kvinnor ocksa hogre an bland foretag dgda av inrikes
fodda, runt 35-40% (Tabell 2:1).

Kvinnors foretag ar ocksa i genomsnitt mindre an mans, med i snitt 2,1 anstallda jamfort
med mans 3,7. | Jamtlands lan finns ingen skillnad mellan utrikes och inrikes fodda, till
skillnad fran riket dar utrikes fodda har farre anstallda &n inrikes fédda av samma kon (Tabell
2:2). Att foretagen totalt bara har halften sa manga anstallda i Jamtlands lan som i riket
forklarar troligen de mindre skillnaderna mellan in- och utrikes fodda. De flesta foretagen ar
sma jord- och skogsbruk och smaskalig livsmedelsproduktion pa landsbygden med lag
omsattning, medan féretagande pa riksniva har en betydligt stérre spannvidd. De storre
foretag som finns ags oftare an i riket av man: av 60 foéretag med mer an 50 anstallda ags
bara 4 stycken (7%) av kvinnor (Tabell 2:2). Nationella kartlaggningar av stiftelsen Allbright
visar att i den man storre foretag drivs av utrikes fodda har denna dgare oftare an i andra fall
sitt ursprung i vasterlandska lander?.

Kvinnors féretag ar missgynnade ur manga aspekter. Kvinnor och man verkar ocksa pa olika
marknader, dar kvinnors marknad oftare ar begransad. Dels finns de inom offentlig
verksamhet, med tjanster inom Lagen om valfrihet (LOV) dar mojligheterna till vinstuttag
begrédnsas av avtal med kommunen och olika varianter av “vardpeng” och liknande. Dels
finns foretagen ofta inom sektorn tjanster till privatpersoner, exempelvis frisdrsalonger, som
vander sig till privatpersoner pa en lokal, och alltsa begréansad marknad, i synnerhet i glest
befolkade omraden som Jamtlands lan.

Mans foretagande sker oftare inom forsaljning av varor och tjanster pa en nationell eller
global marknad?®. Till detta kommer att kvinnor i ldgre grad tar risker 4n man, och att
kvinnor, eftersom de tar stérre ansvar i hemmet, har svarare att kunna anpassa familjelivet
till foretagandet — saker som foraldraledighet, vab m.m. ar i manga fall svarare som
foretagare dar det inte finns en arbetsgivare som tar évergripande ansvar.

Kvinnor har ocksa delvis andra drivkrafter an man for att driva foretag: frihet och livsstil
framfor tillvaxt och vinst3°, Undersdkningar visar ocksa att kvinnor mer séllan bade anséker
om och beviljas féretagsstod3?, vilket gor det svarare for dem att véxa. Ansvaret for detta
ligger dven hos finansieringsinstitutionerna: systemen ar utformade for att gynna en typ av
foretagande som oftare drivs av man: stérre foéretag inom varuproduktion med flera
anstallda. Det finns ocksa fordomar och forestéallningar hos finansiarerna som paverkar bade
den information kvinnor far i en ansdkningsprocess och i vilken man de beviljas stod32.

Foretagare som inte ar fodda i Sverige har ofta bade samre kontaktnat och samre kunskap
om system och struktur, vilket missgynnar dem i foretagsvarlden. De finns ocksa i andra
sektorer, oftare i smaskalig handel och personliga tjanster, vilket begransar tillvaxten. Utover

28 Allbrightstiftelsen 2022, s. 8

29 Tillvaxtverket 2015b, s. 9

30 Fpretagarna 2020, s. 11

31 Tillvaxtverket 20153, s. 8

32 Fdretagarna 2020, s. 15, Tillvaxtverket 2015b, s. 8
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det riskerar de ocksa att drabbas av fordomar och rasism i relation till Iangivande instanser
och andra stédsystem fér féretagande.33

Vem som ager foretaget motsvarar inte alltid vem som driver det i praktiken. Manga
jamtlandska foretag ar sma familjeféretag dar den ena dger men bada arbetar i foretaget.
Det forekommer ocksa att den ena, oftast kvinnan, har en anstallning vid sidan om
foretagandet, medan mannen arbetar i foretaget pa heltid. | manga fall ar kvinnans inkomst
en nédvandighet for att fa familjeekonomin, eller till och med féretaget, att ga runt. Darmed
forandras den traditionella familjeférsorjarmodellen, dar man star for forsérjningen medan
kvinnor skoter hushallet. Kvinnor star bade for de storsta inkomsterna och for
hushallsarbetet (mer om detta i kapitlet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet).
Kvinnors hogre utbildning och anstéllning i kvalificerade yrken innebar pa manga satt en
befrielse: mojlighet till en egen ekonomi och ekonomisk sjalvstandighet. | en kontext av sma
foretag med lag ekonomisk barkraft finns dock en risk att det ocksa innebar ett 6kat ansvar:
kvinnans ansvar vidgas fran att omfatta hem, barn och omsorg till att ocksa bara hushallets
ekonomi.

Sjukpenningtalet per kdn, Jamtlands lén

16
14

12

0 |I ‘l |I || |I ‘I ‘I |I ‘I ||

Ragunda Bricke Krokom Strémsund Are Berg HirjedalerOstersund Jamtlands lan Riket

1

o

(s5]

[s)]

B

8]

m Kvinnor mMan

Figur 13. Sjukpenningtalet per kén, maj 2022. Kdlla: Férsdkringskassan. Tabell 2:18.

Hur mar jamtlanningar pa jobbet?

Det ar svart att kartlagga arbetsmiljo pa ett sammanfattande vis. Men en indikator pa hur
manniskor mar pa arbetet ar sjukpenningtalet, antal dagar med sjukpenning per person och
ar34. | Jamtlands |an &r det ndgot lagre an i riket, 8,81 jamfért med 9,46 i maj 2022. Det finns
dock en stor variation inom kommunerna: lagst dr det i Are, 7,2 dagar, och hégst i Ragunda:
10,44 dagar. Ostersund, den stérre staden, ligger ndgonstans i mitten, pd 9,46. Statistik pa

33 Tillvaxtverket 2017, s. 19-20

34 Sjukpenningtalet omfattar ocksa arbetslésa och orsaken till sjukdom kommer inte enbart
fran arbetslivet, men arbetslivet ar en viktig faktor och sjukpenning darfor en bra indikator
pa hur jamtlanningar mar pa jobbet.
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riksniva visar att sjukpenningtalet 6kar med aldern. Bland de yngsta, 20-29 ar, ar det 4,37
och bland de dldsta pa arbetsmarknaden: 60-64-aringar, 9,46. (Tabell 2:18)

Oavsett kommun och alder ar det en stor skillnad mellan konen: i snitt lite mer dn 5 dagar.
Ragunda sticker ut med mycket stor skillnad: for mannen ar sjukpenningtalet lagt: 6,18,
medan det for kvinnor ar hogt: 15,13. Stromsund och Bracke sticker ut med hoga
sjukpenningtal for man, 6ver 8. Gemensamt for bada dessa kommuner ar att en stor andel
av mannen har tunga jobb i industrisektorn (Tabell 2:9).

En stor anledning till att sjukpenningtalet ar hégre bland kvinnor ar arbetsmarknadens
kdnssegregering. Kvinnor arbetar betydligt oftare an man i omvardande och méanniskonara
yrken. Darmed utsatts de mer for smittor, exempelvis pa dldreboenden, i forskolor och
skolor eller i handeln dn vad man gor pa fabriken eller i skogen. Men kvinnors yrken ar mer
utsatta 4n méans dven pa andra satt. | sin arsrapport 2019 skriver Arbetsmiljoverket att 3 av
10 kvinnor hade yrken med sa kallad “hég anspanning”, alltsa héga krav men lite kontroll.
Motsvarande bland min var 2 av 10.3° Det ar typiskt for manniskonira yrken: pa exempelvis
ett dldreboende kan de boendes behov inte planeras eller styras utan forutsatter att
personalen kan anpassa sig. Brister i varden marks genast och drabbar de boende hart, vilket
staller stora krav pa de anstallda. Samtidigt gor personalbrist och besparingar att manga
arbetar under stor stress.

Ocksa familjelivet innebar stoérre pafrestning pa kvinnor an pa man. Som vi ska se i kapitlet
om hem- och omsorgsarbetet bar kvinnor betydligt mer ansvar for familj, hem och barn. Det
bidrar till en 6kad stress som gor det svarare att kombinera arbete och familjeliv. | stallet for
en plats for aterhamtning blir hemmet ett andra arbetspass. Kvinnor dominerar darfor i
stressrelaterade sjukskrivningar, bara 20% ar man.

Det ar svart att jamfora mellan kommuner eftersom det totala antalet sjukskrivningar pa
grund av stress ar litet, men tendensen ar att andelen kvinnor ar nagot lagre utanfor
Ostersund och Are. Om detta inte enbart beror pa slumpen kan en orsak vara de ménga sma
familjeforetag som drivs av man pa landsbygden, inom exempelvis jord- och skogsbruk, och
eventuellt ocksa renndringen, dar arbetsvillkoren ofta ar mycket pressade. En
kompletterande forklaring kan vara att det finns fler stressade kvinnor i Ostersund och Are
dar utbildningsnivan ar hogre: kvinnor med lang utbildning ar mer stressade an andra, vilket
kan vara en effekt av att de har héga krav pa sig sjalva. Motsvarande syns som vi ska se hos
unga kvinnor med hogutbildade foraldrar.3® Detta behandlas narmare i kapitlet om hélsa.

Att manga i de mindre orterna ar féretagare eller arbetar i sma foretag med fa anstallda kan
ocksa bidra till 1aga sjukskrivningstal. Forsakringskassans analyser visar att sjukskrivningarna
pa mindre arbetsplatser ar betydligt farre, men i gengild ldngre3’” och att egenféretagare

mer séllan dn andra ar sjukndrvarande — alltsd arbetar trots sjukdom32. En persons frdnvaro

35 Arbetsmiljéverket 2020a, s. 6

36 Folkhilsomyndigheten 2022 (e)

37 Forsakringskassan 2018b

38 Inspektionen fér socialférsakringar 2012, s. 40,
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pa en liten arbetsplats marks omgaende och drabbar kollegorna vilket hojer trosklarna for
att sjukskriva sig.

Kvinnor ar alltsa oftare sjukskrivha, men man a andra sidan ar mer utsatta for dodsfall pa
arbetet. Antalet dodsfall ar fa. 2019 var det 36 stycken i hela riket, men av dem var bara 5
kvinnor3. Mindre allvarliga olyckor domineras dock av kvinnor?. | Jamtlands lan var det
totalt 189 stycken varav 129 kvinnor och 60 man“L. Yrken inom vard och omsorg dr mest
utsatta for dessa lindrigare skador. Att dessa yrken ofta ar fysiskt tunga, och innebar lyft och
andra riskabla moment som inte kan automatiseras, ar en stor anledning till kvinnors
dverrepresentation.*> Mans stérre utsatthet for de mest allvarliga olyckorna kan i stillet i
manga fall relateras till risktagande: maskulinitetsnormer gor att man ar mer riskbenagna,
och i hogre grad an kvinnor till exempel slarvar med sdkerhetsforeskrifter. En alternativ eller
kompletterande forklaring ar en 6kande press pa att utféra arbetet snabbt. Osdkra
anstallningar och allman otrygghet pa jobbet som gor det svarare att ta sig tid for
sakerhetsatgarder ar en kompletterande forklaring till skador som drabbar bade man och
kvinnor.3

Hog sjukfranvaro far stora konsekvenser for manniskors privatekonomi. Med undantag av
under pandemin innebér sjukfranvaro fran arbetet en karensdag, en dag utan inkomst, for
foretagare ofta flera. Sjukpenningen ar darefter knappt 80% av den sjukpenningsgrundande
inkomsten, men hogst drygt 1000 kr per dag. Det innebar att inkomstbortfallet vid sjukdom
ar hogst for personer med hogre inkomster. Men for grupper med lagre inkomster, som ofta
redan har en pressad ekonomisk situation, blir bortfallet ofta mer kdnnbart.

Samiskt arbets- och naringsliv

Jamtlands lan ar samiskt forvaltningsomrade vilket innebar ett sarskilt ansvar att ta tillvara
den samiska kulturen och traditionen. Samerna har exempelvis ratt till samrad i frdgor som
berér dem och ratt att anvanda samiska i myndighetskontakter och i viss man i den
offentliga servicen.

De traditionella samiska naringarna ar framfor allt renskotsel, jakt och fiske och duodiji (sl6jd
och konsthantverk). Samer registreras inte som folk och det ar darfér omojligt att ta fram
fakta och statistik kring samiskt féretagande specifikt, men kring rennaringen finns en del
information. En del statistik tas ocksa fram av Sametinget, men inte heller denna
urvalsgrupp ar fullstandig: registrering i Sametinget sker efter ansdkan och prévning. Alla
som identifierar sig som samer ar inte registrerade.

Enligt en kartlaggning genomford utifran Sametingets adresslista 2019 fanns runt 2 000
foretag registrerade i Sdpmi, i relation till knappt 7 000 adresser totalt. Av dessa var 28%
inom renskotsel och 10% skogsskotsel. Ett par procentenheter vardera fanns inom turism-

39 Arbetsmiljéverket 2020b

40 Allvarliga nog att leda till sjukskrivning
41 Arbetsmiljoverket 2022, sid 19

42 Arbetsmiljoverket 2017, s. 21

43 Arbetsmiljoverket 2017, s. 25
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och bokningsservice, vagtransport, konsultverksamhet och blandat jordbruk. Férutom ren-
och skogsskotsel ar det alltsa en stor spridning inom samiskt féretagande. Manga andra
foretag, i synnerhet skogsskotsel, kombineras ocksd med renskétselféretagande.**

Andra naringar med tydlig koppling till samisk tradition omfattar:

e Duodji (slojd) inom textil, klader, lader, och tra- och metallsl6jd;
Kultursektorn; bade egen produktion konst, bild m.m. och biblioteks- och
museiverksamhet

e Gardsbruk: jordbruk, jakt, fiske och vatten
Framstallning av samiska livsmedel

e Besoksnaring: hotell och logiverksamhet, researrangorstjanster och liknande.

Totalt omfattar detta foretagande dock bara 322 féretag nar rapporten skrevs och endast
9% av dessa fanns i Jimtlands 14n.% Det ror sig alltsa om en mycket liten sektor. Statistiken
ar darfor inte konsuppdelad, men en analys infor det samiska landsbygdsprogrammet
uppger att en majoritet av foretagen inom andra samiska naringsgrenar drivs av kvinnor och
att verksamheten ofta utévas i kombination med renskotsel?®.

Manga samer finns ocksa ute i majoritetssamhallets arbetsliv.
Diskrimineringsombudsmannens rapport fran 2008 om diskriminering av samer visar att
manga samer upplever negativa attityder i arbetslivet. Det ar till exempel inte ovanligt att
negativa attityder, till och med trakasserier och krankningar, kommer till uttryck redan
under rekryteringsprocessen, i arbetsféormedling och inte minst pa arbetsplatser. Manga
upplever att deras kompetens inte tas pa allvar och har blivit hanvisade till att exempelvis
“soka jobb som skoterforare” med hanvisning till att de ar samer. Detta galler saval privata
som offentliga arbetsplatser, trots att samisk identitet och sprak borde ses som en tillgang i
synnerhet i offentlig sektor i de samiska forvaltningsomradena.*’

Renskotsel - ett yrke att leva pa?

Rennéaringen regleras av rennaringslagen, som tydligt reglerar ndringen och begransar var
renskotsel far bedrivas och i vilken omfattning. Aven andra samiska naringar, exempelvis jakt
och fiske, regleras i rennaringslagen, eftersom ocksa dessa naringar kommer an pa ratten att
nyttja mark till naringsverksamhet. Genom begreppet “urminnes havd” kan samer aberopa
ratt — ibland ensamratt — att jaga och fiska, och till samrad kring markexploatering som
forsvarar for traditionell samisk verksamhet. Det kan réra exempelvis gruvdrift och
utbyggnad av vattenkraft, eller jakt som bedrivs av andra grupper an samer. Dessa
rattigheter kopplas ofta till medlemskap i en sameby, vilket kan ge upphouv till

4 Sametinget 20193, s. 20-21

4> Sametinget 2019a, s. 21-22

46 Sametinget 2014, s. 12

47 Diskrimineringsombudsmannen 2008, s. 31
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intressemotsattningar, ibland 6ppna konflikter mellan olika grupper av samer, inte minst
sedan de historiskt stallts mot varandra i kolonialmaktens politik.

En knapp tiondel av rikets rendgare bor i Jamtlands lan, totalt 403 stycken, i totalt 12
samebyar — en form av ekonomisk forening som organiserar renskotseln. Manga rendgare
har inte registrerat kon, men bland dem som har ar knappt halften kvinnor. Andelen kvinnor
ar obetydligt hogre i Jamtlands 1an an i riket, 38% jamfort med 35%.

Rendgare i Jamtlands lan dger betydligt fler renar an i riket, i genomsnitt 120 stycken jamfort
med 52 i riket. Kénsskillnaden ar dock stor: kvinnliga rendgare i Jamtlands lan ager i snitt 63
renar och manliga renagare ager 189 renar. Av de runt 400 rendgarna ar det ungefar 120
som ar aktiva renskotare, foretradesvis man.

Antal renar per rendgare Andel rendgare som ar kvinnor
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Figur 14. Andel renar per rendgare. Kdlla: Sametinget. Tabell Figur 15. Andel rendgare som dr kvinnor. Kélla: Sametinget.
2:16. Tabell 2:16.

| renbeteslagen 1928 kopplades rennédringen till mannen i hushallet: en kvinna som gifte sig
utanfor samebyn forlorade samtliga rattigheter, ocksa till jakt, fiske och att ta ved. Pa
motsvarande satt kunde en kvinna gifta sig till samma rattigheter. | rennaringslagen 1971
infordes ett husbondesystem, dar kvinnans ratt till renskotsel var beroende av relationen till
en man, som maka eller dotter. Detta har bidragit till att underordna kvinnan bade i
rennaringen och i relation till den svenska staten.*®

Mannen ar alltsa oftast den som &r formell representant for foretaget i officiella
sammanhang. Kvinnors arbete i rennaringen osynliggors darigenom i officiella sammanhang.
Det medfor ocksa risker vid exempelvis skilsmassa dar kvinnan oftast ar den som lamnar
rennaringen och darmed ocksa de 6vriga rattigheter som medlemskap i en sameby innebar.

Arbetet i rennaringen ar i hog grad konskodat och kvinnor férvantas delta i att skéta dels
familjen, dels kvinnokodade uppgifter i foretaget. Sedan renskotseln utvecklats mot allt mer
extensiva och mekaniserade produktionsformer som kraver mindre arbete, samtidigt som
det hotas av exempelvis turism, skogsbruk och vindkraft, har behovet av arbetskraft minskat
och darmed ocksa behovet att lara upp flickor i de traditionellt manliga uppgifterna, vilket

48 Sametinget 2016b, s. 10

32



tidigare varit vanligt. Det yrke som tidigare forsorjt bade man och kvinnor har darigenom
utvecklats till ett utpraglat manligt yrke. Detta ar ar en anledning till att samiska kvinnor i
stallet s6ker utbildning inom det majoritetssvenska samhallet.*

Eftersom kvinnors plats i rennaringen krympt ar det vanligt att kvinnan yrkesarbetar utanfor
hemmet®® och i den traditionella niringen har de reducerats till “extrakraft”. Manga séker
sig till andra naringar med samisk pragel, sdsom turism, kultur, jojk, duodiji, film, design, och
liknande.>?

Kvinnor bidrar dock till renskotseln ekonomiskt. | Sametingets enkat till renskotare 2020
uppgavs sidoinkomster vara en férutsattning for att renskotselforetaget skulle ga runt>2.
Eftersom statistik saknas ar det svart att félja samernas inkomstutveckling, men en
kartlaggning 2008 visar att inkomsterna ar laga, men utvecklas i ungefar samma takt som
dvriga befolkningen®3. Lonestatistik visar att snittlénen fér en renskdtare &r 26 400 kr i
manaden>*, Det finns en del statliga ersattningar for att stétta samiska naringar men de
raknas sallan upp och speglar daligt det de ska ersatta. Exempelvis har ersattningen for
rovdjursrivna renar inte skrivits upp sedan 1990-talet. Renskdtande samer har alltsa en
utsatt ekonomisk situation vilket ocksa kan antas paverka den psykiska halsan och kadnslan av
utanforskap.

Samtidigt lyfter samer i dialogmoten att jamstalldhet som begrepp ar definierat av den
svenska kolonialmakten och behdéver omformuleras i samiska sammanhang. Rennaringen ar
en kollektiv process, medan jamstalldhet som begrepp préglas av individualism.>>
“Ojamstalldheten” sa som begreppet tolkas av majoritetssamhallet skapas eller forstarks av
det minskade utrymmet for traditionell ekonomisk verksamhet, sprak och kultur, och den
anpassning till majoritetssvenska institutioner kring dgande och féretagande som
kolonialiseringen medfért. Ojamstalldheten uppstar eller forstarks i renndringens méte med
den svenska kolonialmaktens institutioner, inte minst rennaringslagen. Det beh6vs darfor en
specifik samisk feminism for att pa ett korrekt satt vardera rennaringen — liksom andra
samiska naringar — och normer kring kén, maskulinitet och femininitet inom den.

Fa rika man - men fortsatt ojamstallda I6ner

Den sammanradknade forvarvsinkomsten, alltsa inkomster fran arbete och liknande, ligger
runt 30 000 kronor lagre per ar i Jamtlands |an an i riket, pa ungefar 330 000 kronor. Man
star for storsta delen av denna skillnad: de tjanar i snitt 350 000 kr per ar jamfort med rikets
396 000 kr. Kvinnor i Jamtlands |an tjanar i snitt 302 000 kronor per ar i jamforelse med
rikets 318 000 kronor. Férvarvsinkomsterna ar lagre dn i riket oavsett kommun. Ostersund
narmar sig riksgenomsnittet med 333 000 kronor. Lagst ar inkomsterna i Ragunda, Bracke,

49 Sametinget 2016b, s. 11

>0 Sametinget 2021, s. 20

°1 Sametinget 2016b, s. 11

>2 Sametinget 2021, s. 26

>3 S¢dra Lapplands forskningsenhet 2009, s. 59
>4 Yrkeskollen 2022

>> Sametinget 2021, s. 25
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Stromsund, Berg och Harjedalen dar arsinkomsten i genomsnitt ar mellan 300 000 kronor
och 316 000 kronor (Tabell 2:6).

Forvarvsinkomst, medel, tkr
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Figur 16. Férvdrvsinkomst, medelvérde, tkr 2020. Kdlla SCB. Tabell 2:6. OBS: Y-axeln bérjar inte pd 0

| Jamtlands |an ar det jamfort med riket mindre skillnad mellan mans medel- och
medianinkomst. | Jdmtlands |an ar de ungefdr desamma, medan man i Sverige som helhet
har 20 000 kronor lagre medianinkomst an medelinkomst. Vi kan alltsa dra slutsatsen att en
mindre grupp man med mycket hoga inkomster drar upp medelinkomsten i riket, och att
motsvarande grupp saknas i Jamtlands lan (Tabell 2:6). Detta speglar avsaknaden av stora
foretag med valavlonade toppositioner i lanet.
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Figur 17. Medel och medianinkomst f6r kvinnor och mdén, tkr 2020. Kélla SCB. Tabell 2:6. OBS y-axeln bérjar inte pa 0.

En effekt av mans lagre I6ner ar att Ioneskillnaden mellan man och kvinnor ar mindre i
Jamtlands lan an i riket. Kvinnors medelinkomst i Jamtlands lan ar 86% av mannens, jamfort
med 80% i riket (Tabell 2:6). Loneskillnaden aterspeglas senare i pensionerna, dar kvinnor
har 88% av méans pension (Tabell 2:15). Att skillnaden i pension dr mindre an I6neskillnaden,
sarskilt om man jamfor med riket, kan bero pa att fler man har laga I6ner. En 1ag grundlon
innebar att skillnaden mellan 16n och pension dr mindre an for hogre avlénade grupper.
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Kvinnors lagre l6ner beror pa flera olika saker. Den horisontella och vertikala uppdelningen
av arbetsmarknaden mellan kénen har stor betydelse. Kvinnor har lagre positioner i
arbetslivet, och de finns i sektorer som ar lagre avlénade. En annan viktig faktor ar att
kvinnor oftare &n man gar ned i arbetstid, i genomsnitt arbetar kvinnor nara 3 timmar
mindre per vecka an man (Tabell 2:13).

Medelarbetstid
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Figur 18. Medelarbetstid for mén respektive kvinnor 2020, tkr. Kdlla: SCB. Tabell 2:13. OBS: Y-axeln bérjar inte pa 0

Konsskillnaden gar igen dven inom grupper av utrikes fédda, med ungefar samma storlek:
kvinnor tjdanar runt 85% av mannens inkomst i de flesta grupper. | gruppen immigrerade fran
Afrika ar skillnaden storre: kvinnor med afrikanskt ursprung tjanar 73% av vad man med
samma ursprung tjanar, och man med ursprung i Afrika ar den grupp som har lagst inkomst
av alla man. Kvinnor fran Afrika ar alltsa den grupp som har i sarklass lagst férvarvsinkomst:
medelinkomsten &r 144 000 kronor och medianen endast 117 000 kronor per ar, vilket
innebdr att halften av kvinnorna har en lagre férvarvsinkomst dn sa. Att medianlénen ar
lagre an medellénen innebar att det finns en grupp kvinnor — férmodligen de som har
forvarvsinkomst — som drar upp medelvardet. Fér man fodda i Afrika ar situationen omvand:
medelvardet ar under medianen. Med andra ord finns det en liten grupp — utan
forvarvsinkomst — som drar ned medelvardet. Forvarvsinkomsten speglar med andra ord
gruppens deltagande pa arbetsmarknaden. De flesta man har en anstallning, om an till 1ag
I6n, men en grupp saknar anstallning och drar ned medelvardet. For kvinnor tar det langre
tid att komma in pa arbetsmarknaden. De flesta i denna grupp har ingen anstallning, men de
som har drar upp medelvardet over medianen.

Gruppen med ursprung i Oceanien sticker ut genom att kvinnor faktiskt har hogre inkomster
an man. Eftersom det ar en liten grupp kan slumpen ha stor betydelse for detta, men det ar
troligen ocksa sa att denna grupp har hog utbildning som jamforelsevis latt kan kompletteras
till svensk standard, och att den darigenom skiljer sig fran utrikes fodda fran andra regioner.
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Forvarvsinkomst i medel, efter fodelseregion
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Figur 110 Férvérvsinkomst i Jamtland, medelvdrde tkr, 2020. Kélla SCB, tabell 2:8

Hemmet paverkar yrkeslivet

| genomsnitt arbetar jamtlandska kvinnor (oavsett familjesituation) 2,9 timmar kortare an
man per vecka (Tabell 2:13). Oftast ar det efter att de fatt barn som de gar ned i arbetstid.
Det beror i hog grad pa storre ansvar for hemmet, barnen och de gamla foraldrarna, vilket vi
ska titta narmare pa under delmal 4: hem- och omsorgsarbete. Kvinnor tar de facto mer
ansvar i hemmet, men pa arbetsmarknaden spelar det ocksa roll att de férvdntas gora sa.
Det ar daligt beforskat men hypotesen sadger att kvinna i fertil alder kan ha svart att fa
nyckelroller i yrkeslivet eftersom hon — oberoende av sin egen vilja — forvantas vilja skaffa
barn och darmed vara franvarande under en langre period.>® Vart system med en lang och
mycket flexibel féraldraforsakring, som framst utnyttjas av kvinnor, antas bidra till denna
form av diskriminering.

Forsakringskassans analyser av foraldrars inkomstutveckling visar att kvinnors inkomst
paverkas mer an mans av att fa barn. Det tar fem ar efter att barnet fotts innan kvinnor har
samma inkomst som innan barnet foddes. Skillnaderna hamtas inte heller in, utan blir
bestaende genom livet. Kvinnor som tar ut all eller nastan all férdldrapenning har samst
inkomstutveckling, och detta forstarks om hon redan innan barnets ankomst har lagre
inkomster an mannen>’. De forsta aren, innan barnet borjat pa férskolan, ar hennes inkomst
begransad till en fordldrapenning, en av de lagsta inkomstgrupperna (se nedan). Darefter
beror den lagre inkomstutvecklingen troligen dels pa att manga véljer att arbeta deltid de
forsta aren, dels pa att hennes karridrutveckling hejdas av stort ansvar i hemmet. Hon orkar
helt enkelt inte satsa pa bade familj och karriar samtidigt.

Lesbiska par har en jamnare inkomstfordelning i paret efter att de har blivit féraldrar,
jamfort med heterosexuella par®®. De har en jdmnare férdelning i hem- och omsorgsarbete.

%6 |FAU 2022, Europeiska Socialfonden 2017, s. 12-13
7 Fdrsakringskassan 2020
8 Ylva Moberg 2016, s. 8
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Detta har formodligen tva forklaringar: dels att kvinnorna i lesbiska par kan “turas om” att
foda parets barn, sa att de bada far langre sammanhé&ngande perioder av foraldraledighet i
samband med att de har fott barn, och dels att lesbiska par inte paverkas pa samma satt av
traditionella kénsnormer som féresprakar en viss uppdelning av sysslor fér kvinnor och man.

Att det ar sarskilt svart for kvinnor att kombinera familj och arbete visar ocksa SCB:s statistik:
efter att barnen fods 6kar kvinnors sjukskrivningar, medan mans forblir pa samma niva.
Narhet till mor- och farféraldrar verkar minska behovet av sjukskrivning®?. Kvinnor utgér
ocksa, som vi sett ovan, en stor majoritet av gruppen sjukskrivna pa grund av stress.
Sjukskrivning innebar i manga fall en stor minskning av inkomsterna, och langvarig
sjukskrivning kan innebara en stor anstrangning for privatekonomin och en stérre ekonomisk
ojamstalldhet i hemmet.

Mindre pengar i planboken

Forvarvsinkomsten ar bara en liten del av ett hushalls totala inkomst. Ett hushalls
levnadsstandard paverkas ocksa av hur manga som bor i hushallet och hur manga inkomster
det finns. Som matt pa inkomststandard anvands darfor disponibel inkomst per
konsumtionsenhet. En konsumtionsenhet motsvarar inte en person, utan utgar ifran
forsorjningsborda, sa att inkomsterna viktas med hur manga som bor i hushallet for att ta
hansyn till att vissa kostnader ar fasta och andra roérliga. En ensamboende person utgor 1
konsumtionsenhet. Ett sammanboende par utgdr daremot 1,51 konsumtionsenhet,
eftersom manga hushallskostnader, exempelvis hyra, ofta inte 6kar alls med en andra vuxen,
och andra 6kar men dubbleras inte, sasom el. P4 motsvarande satt utgor forsta barnet 0,52
konsumtionsenheter medan barnen darefter utgor ytterligare 0,42 konsumtionsenheter.®°

Den storsta delen av inkomsten utgors av inkomster fran [6n och foretag, och fran
pensioner. Det innebér att situationen pa arbetsmarknaden far en stor paverkan pa
individens livsvillkor. Hogst disponibel inkomst har férvarvsarbetande, 310 000 kronor. Det
ar betydligt lagre an i riket, dar den ar 352 000 kronor. Lagst ar den disponibla inkomsten for
foraldralediga, 118 000 kronor. Ocksa studenter har laga inkomster: 153 000 kronor. Att vara
studerande eller foraldraledig ar dock 6vergaende livsfaser, och manga — dock inte alla — kan
vid behov fa hjalp fran foraldrar eller partners. Sjuka och arbetslésa har mycket laga
inkomster, vilket kan innebara en stor utsatthet om situationen kvarstar under en lang tid.
Den disponibla inkomsten ar i Jamtlands lan i genomsnitt 271 000 kronor. For sjuka dr den
disponibla inkomsten bara ungefar 60% av detta, 165 000 kronor, och for arbetslésa bara
drygt halften: 142 000 kronor, alltsa 12 000 kronor i manaden (per konsumentenhet) att leva

pa.

59 SCB 2022 (d)
60 Galler for 2022. SCB 2022 (e)
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Disponibel inkomst per individ efter sysselsdttning, Jamtlands ldn
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Figur 20. Disponibel inkomst per individ efter sysselsdttning i Jimtlands Idn 2021. Kélla: SCB. Tabell 2:4.

Utover inkomster fran 16n, foretag och pensioner far de flesta nagon form av ekonomiskt
bistand fran det offentliga, exempelvis sjuk- och féradldrapenning, bostadsstod, ekonomiskt
bistand och generella bidrag sdsom barnbidraget. Vissa har ocksa inkomster fran kapital.
Inkomsternas sammansattning varierar mycket beroende pa bade kon, hushallstyp och
ursprung.

Genomgaende galler att ju hogre inkomster fran 16n och féretag, pension och kapital en
grupp har, desto lagre bidrag av olika slag. Att ha barn genererar ocksa en del bidrag, oavsett
inkomst. Hogst sammanlagd disponibel inkomst har hushall med sammanboende vuxna utan
barn. Samma grupp har hogst inkomster fran bade 16n och foretag, pension och kapital.
Lagst inkomster har ensamstaende hushall med barn, i synnerhet kvinnor. Forskning visar
ocksa att barn som lever ett varannan vecka-liv har samre levnadsforhallanden an barn som
lever med en enda foralder.5?

Jamfor vi inkomsterna i hushall med bara en vuxen ser vi att mannens hushall har hogre
disponibel inkomst an kvinnornas: runt 25 000 kronor arligen per konsumentenhet.
Skillnaden mellan kénen ar dock betydligt mindre an i riket dar ensamstaende med barn har
hela 68 000 kronor mindre per ar an sammanboende med barn. Den disponibla inkomsten
forandras ocksa mycket nar familjen skaffar barn: sammanboende utan barn har hela 83 000
kr mer per ar att leva pa an sammanboende med barn, och ensamboende utan barn har
over 105 000 kronor mer per ar an ensamboende med barn. (Tabell 2:3)

Utrikes fodda har lagre disponibel inkomst dan fodda i Sverige. Bland nyanldanda spelar
ursprung stor roll. Av de som levt i Sverige i 1-2 ar har immigranter fran Europa en inkomst
pa 235 000 kronor, 35 000 kronor lagre an inrikes fodda. Personer fodda i Afrika har en
inkomst pa 116 000 kronor och fran Sydamerika 120 000 kronor (Tabell 2:4).

Ju langre tid en person varit i landet desto mer utjamnas skillnaderna bade mellan grupper
och jamfort med inrikes fodda. Men dven bland utrikes fodda som varit i Sverige i 6ver 20 ar
ar den disponibla inkomsten mer an 20 000 kronor lagre an for inrikes fodda. Samre position
pa arbetsmarknaden generellt, som vi sag ovan, ar huvudorsaken till detta.

61 Lisa Berg & Anders Hjern 2016, s. 6
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Det finns ocksa skillnader inom regionen. Den genomsnittliga disponibla inkomsten i Are &r
293 000 kronor, i Ragunda 245 000 kronor (Tabell 2:4).

Genomsnittlig disponibel inkomst efter kommun
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Figur 21. Disponibel inkomst per individ. Kélla: SCB. Tabell 2:4.

Inkomsterna ar, som vi sett, lagre i Jamtlands |an an i riket som helhet, men det galler ocksa
kostnaderna. Framfor allt ar boendekostnaderna lagre ju langre ifran staderna vi ror oss. Det
saknas regional statistik 6ver boendekostnader, men i kommuner med farre dn 75 000
invanare (utanfor storstadsregionerna) ar den arliga boendekostnaden 68 000 kronor per ar,
jamfort med 75 000 kronor i riket som helhet.®?
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Figur 22. Disponibel inkomst per individ. Kélla: SCB. Tabell 2:4. OBS: Y-axeln bérjar inte pd 0.

Boendekostnaderna ar alltsa med storsta sannolikhet lagre i Jamtlands lan &n i riket.
Samtidigt innebar boende pa landsbygden ocksa 6kade kostnader. Exempelvis kravs ofta tva
bilar i ett hushall, eftersom kollektivtrafik ofta inte ar ett tillgangligt alternativ.

62 SCB statistikdatabas 2020
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Om nagot hander

Sarskilt den som har laga inkomster kan ha svart att méta en situation med en plétslig stérre
utgift: ett omfattande tandldakarbesok, ett trasigt kylskap eller nagot liknande. Men att
kunna mota detta ar inte bara en fraga om inkomst, utan ocksa om ekonomiska reserver
eller stora tillgangar som latt kan saljas. Begreppet “saknar kontantmarginal” mater hur
manga som inom en manad skulle klara av en ovantad utgift pa 13 000 kronor utan att lana
eller be om hjélp, och synliggor darfér ekonomisk utsatthet snarare an inkomster.

Andel som saknar kontantmarginal
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Figur 23. Andel som saknar kontantmarginal 2021. Kdlla: SCB/ULF. Tabell 2:5.

Totalt ar det nagot farre i Mellersta Norrland (Jdmtlands lan och Vasternorrlands 1an) an i
riket som saknar kontantmarginal: 16,8% jamfort med 17,9%. Bland kvinnor ar det dock
nagot fler, 20,5%. Bland mén &r det betydligt farre an i riket som saknar kontantmarginal:
12,9% jamfort med 16,7%. En lagre andel man an i riket saknar alltsa kontantmarginal, trots
att inkomsterna totalt ar lagre an i riket. En anledning kan vara den laga arbetslosheten och
lagre andel utrikes fédda: Jamtlands lan har ldgre inkomstnivaer generellt, men samtidigt en
mindre grupp i stor ekonomisk utsatPa riksniva ser vi hur avsaknaden av kontantmarginal
avspeglar inkomststrukturerna. Bland utrikes fédda och bland personer som endast har
forgymnasial utbildning ar det fler som saknar kontantmarginal, och ménstren gar sannolikt
igen i Jdmtlands lan. En spekulation dr att manga man med kort utbildning i Jamtlands lan
har sysselsattning eller ager fastigheter, exempelvis inom skog- och jordbruksnaring eller
turism, och darfor har storre ekonomisk trygghet an personer med kort utbildning i
exempelvis storstadsregionerna.

Att leva med sma ekonomiska reserver skapar en stress som paverkar manniskor patagligt.
Forskning visar exempelvis att en familjs daliga ekonomi paverkar ungdomars maende
patagligt®. Troligen &r det en viktig faktor bakom att personer med lag utbildning har samre
hadlsa 6verlag an personer med hog utbildning (se kapitlet om halsa).

Liksom i disponibel inkomst slar familjetyp igenom tydligt i vilka som saknar
kontantmarginal. Ocksa detta galler riksnivda men det finns ingen anledning att tro att det

3 MUCF 2016, s. 13
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inte galler i JAmtlands lan. Familjer som har barn saknar nara dubbelt sa ofta
kontantmarginal som de som &r utan barn. Ensamstaende familjer saknar betydligt oftare
kontantmarginal an sammanboende. Forklaringen ar sjalvklar: i sammanboende familjer
finns oftast tva inkomster, medan ensamboende far klara sig pa en. | familjer med barn ska
pengarna racka till fler personer an i familjer utan barn. Det finns ocksa en viss kdnsskillnad
dar kvinnor oftare an man saknar kontantmarginal. Sarskilt tydlig blir denna i gruppen
ensamstaende med barn: bland ensamstaende kvinnor med barn saknar 49%
kontantmarginal, jamfért med 39% bland ensamstdende man med barn. Det kan jamforas
med sammanboende utan barn, dar bara 8% saknar kontantmarginal.

Den ekonomiska utsattheten ar ocksa storre hos diskriminerade grupper, enligt nationell
statistik. Bland personer med funktionsnedsattning ar det runt 30% som saknar
kontantmarginal, nagot fler kvinnor an man. Det kan jamforas med 15% av personer utan
funktionsnedsattning. Funktionsnedsattningen kan gora det svarare att ha ett vanligt arbete.
Manga ar sjukskrivna eller har sjukersattning pa hel- eller deltid och darmed laga inkomster
(Tabell 2:5). Funktionsnedsattningen kan ocksa skapa merkostnader, allt fran sarskilda krav
pa boende till mediciner och assistans av olika slag, vilket gor att inkomsten ska racka till
mer, och da 6kar den ekonomiska utsattheten.

Folkhdlsomyndighetens kartlaggning av livsvillkoren fér homo- och bisexuella 2010-12 visade
att i synnerhet bisexuella, men dven homosexuella, i hogre grad dn heterosexuella saknade
kontantmarginal. | samtliga grupper var det hégre andel av kvinnorna an av mannen som
saknade kontantmarginal.®* Ocksa transpersoner hade simre ekonomi 4n genomsnittet i
befolkningen: mer an halften hade enligt en rapport fran 2014 en inkomst pa under 13 000 i
manaden, vilket speglar den ligre andelen sysselsatta. Aven om mycket férindrats i
attityder mot HBTQ-personer det senaste decenniet ar det troligt att de fortfarande har
samre ekonomi dn genomsnittet.

Fler bor i hus

En hogre andel i Mellersta Norrland (Jamtlands 1an och Vasternorrlands l1an) jamfort med
riket bor i dganderatt, oftast smahus, och motsvarande farre bor i bostadsratt eller
hyresratt. Det speglar ett |an med 1ag befolkningstathet, fa storre centralorter och
jamforelsevis laga tomtpriser.

64 Folkhalsomyndigheten 2014, s. 71
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Andel boende i dganderatt
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Figur 24. Andel boende i Gganderdtt 2021. Kdlla: SCB/ULF. Tabell 2:8.

Aven om niverna totalt ar lagre d&r ménstren fér vem som bor var desamma som i riket.
Kvinnor bor oftare an man i hyresratt, man nagot oftare i bostads- eller dganderatt.
Skillnaderna ar sma — eftersom manga lever i heterosexuella parforhallanden och darfér bor
med nagon av andra kénet — men de dar genomgadende. Pa riksniva vet vi ocksa att utrikes
fodda, personer med enbart forgymnasial utbildning och ensamhushall i hégre grad dn andra
bor i hyresratt.

Huvudfoérklaringen till olika boendeformer ar troligen olika inkomstnivaer, férmaga att spara
till kontantinsats och i ndgon man att kvinnor i nagot hogre grad an man bor i storre tatorter.
Att Jamtlands lan ar glest bebyggt, vilket medfor lagre fastighetspriser, innebar att trosklarna
for att kopa ett hus ar lagre an i tatare bebyggda regioner med hogre fastighetspriser.
Sambanden mellan inkomst och boende ar darfor troligare svagare dn pa riksniva och
kompletterad med en geografisk dimension: det kravs mer ekonomiska resurser for att bo i
aganderatt i tillvaxtregionen runt Ostersund och Are, dn pa landsbygden.

Samma grupper som oftare bor i hyresratt ar oftare trangbodda®. Detta giller betydligt
farre i Mellersta Norrland an i riket, 13% jamfoért med 18%, men for familjer som bor trangt
paverkar det bade studieresultat, relationer inom familjen och annat pa ett mycket patagligt
satt®e.

®5 Enligt norm 3
66 T.ex. Boverket 2016, s. 14-15
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Andel trangbodda i olika grupper
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Figur 25. Andel trangbodda (riket) 2021. Kdlla: SCB/ULF. Tabell 2:8.

En studie om trangboddhet i Malmo visar att den vanligaste orsaken till trangboddhet &r
ekonomisk: det finns inte lediga bostader till en kostnad som fungerar med den egna
ekonomin. Den slutsatsen ligger val i linje med den ekonomiska dimension vi sett ovan.
Slutsatsen ar att dven om tillgangen till bostader dr ganska god i Jamtlands 1an®’ 4r det inte
alla som har rad — i synnerhet laginkomsttagargrupper som ensamstaende kvinnor, utrikes
fodda eller personer som under langre tid star utanfor arbetsmarknaden. Bostadspriserna i
Jamtlands lan ar under riksgenomsnittet men har 6kat markant det senaste decenniet,
framférallt pa grund av utvecklingen i Are och Ostersundsomradet (inklusive sddra
Krokom)®8. Aven om fler kan finna ett fullgott boende i Jimtlands lan kvarstar svarigheterna
for ekonomiskt utsatta grupper. Pa vissa orter, attraktiva for turism, i synnerhet i fjallkedjan,
kan bostadspriserna ocksa drivas upp av efterfragan pa fritidsboende: personer som forblir
skrivna i andra delar av landet, och darfor inte bidrar till kommunens skatteunderlag, men
vars efterfragan driver upp bostadspriserna och darmed férsvarar for de bofasta, som ofta
har lagre inkomster, att fa tillgang till boende.

| rapporten fran Malmo aterfinns manga vittnesmal kring konsekvenserna av att vara
trangbodd. Manga trivs i sin bostad trots trangboddheten och vill inte flytta. Konsekvenserna
kan ocksa variera fran situation till situation. Bland de vanligast namnda konsekvenserna ar
bristen pa avskildhet: avsaknad av lugn och ro och méjlighet att vara ensam, ens efter ett
brak eller for att byta klader, duscha eller ga pa toa i lugn och ro. Praktiskt paverkar det
ocksa mojligheter till studiero — vilket pandemins hemundervisning fér gymnasieelever
blixtbelyste — och for att traffa vanner i hemmet. Det 6kar mangden spanningar och
konflikter i hemmet, och det paverkar relationer till omgivningen. Platser utanfér hemmet
blir darfor viktiga, bade for avskildhet och for umgange. Vissa vittnar om att det paverkar
bade somn och kosthallning eftersom natten utnyttjas for att fa lugn och ro, och nar det ar

67 Lansstyrelsen Jamtlands 13n 2022a, s. 32
68 Lansstyrelsen Jamtlands 1dn 2022a, s. 21-23
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svart att vara hemma ar det ocksa svarare att fa tillgang till mat, sarskilt mellanmal.
Avsaknaden av en lugn plats skapar latt ett tillstand av inre stress, som paverkar hela livet.®®

En sarskilt utsatt grupp pa bostadsmarknaden ar valdsutsatta kvinnor. Ar det svart att f3
bostad innebar detta en troskel for att Iamna ett destruktivt forhallande. Enligt uppgifter
fran Lansstyrelsen far valdsutsatta kvinnor ofta hjalp till skyddat boende i nagot annat lan,
och i manga fall séker de sedan stadigvarande boende pa den nya orten.”® Mer om
valdsutsatta kvinnor finns att ldsa i kapitlet om vald och utsatthet.

9 Martin Grander & Matilda Sandberg 2021, s. 31-43
70 Lansstyrelsen Jamtlands 13n 2022a, s. 35
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Utbildning

Delmal 3: Jamstélld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Grunden till livet l1aggs i skolan, ocksa vad géller jamstalldhet. For att na jamstalldhet
behover flickor och pojkar ges samma majligheter till kunskap och personlig utveckling.
Forutom framtida yrkesmojligheter handlar jamstalld utbildning ocksa om forutsattningar att
utveckla intressen, ambitioner och att na sin fulla potential utan att hindras av strukturer,
fordomar och stereotypa forestallningar utifran kon.

Skolan och skolans arbete ar centralt for arbetet med en jamstalld utbildning. Skolans
uppdrag omfattar att framja elevers lika rattigheter och mojligheter oavsett konstillhorighet
och att synliggdra och motverka kénsmonster som begransar elevers larande, val och
utveckling. Malet omfattar dock dven informellt ldrande och utveckling dven utanfor det
officiella utbildningssystemet.

Utbildningsnivan i Jamtlands lan

Utbildningsnivan i Jamtlands lan har 6kat det senaste decenniet, men i jamférelse med riket
ar utbildningsnivan nagot lagre, sarskilt bland man. 26% av madnnen i Jamtlands lan har
eftergymnasial utbildning, jamfort med 33% i riket. Bland kvinnor ar det 41% i Jamtlands lan
som har eftergymnasial utbildning jamfort med 44% i riket. Bland de jamtlandska man som
har eftergymnasial utbildning ar det ocksa vanligare att den ar under tre ar an i riket. (Tabell
3:1)

Jamtlanningar har oftare an i riket gymnasial utbildning: 55% av mannen (45% i riket) och
45% av kvinnorna (39% i riket). Daremot ar skillnaden mot riket liten vad géller personer
med enbart férgymnasial utbildning, det galler i Jamtlands Ian 17% av mannen och 13% av
kvinnorna, och i riket 18% av mannen och 14% av kvinnorna. Jamtlands lan har allts3,
jamfort med riket, en i férsta hand gymnasieutbildad befolkning. (Tabell 3:1)
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Figur 26. Utbildningsniva i Jamtlands Ién, 2021. Kdlla: SCB. Tabell 3:1.

Skillnaderna &r stora inom lanet. | Ostersund, lanets stdrre stad, dr andelen eftergymnasialt
utbildade ungefar densamma som i riket: 32% bland mé&n och 45% bland kvinnor. Ocksa i
Are, kommunens “inflyttningsort”, och i Krokom, vars mest titbefolkade delar ligger i straket
mellan Ostersund och Are, har fler dn i 6vriga lanet eftergymnasial utbildning: 25-30% av
mannen och 40-45% av kvinnorna (Tabell 3:1).

| 6vriga kommuner i lanet dr andelen med eftergymnasial utbildning avsevart lagre: runt 15%
bland man och runt 30% bland kvinnorna. Skillnaden mellan kénen ar mellan 13 och 17
procentenheter oavsett var i lanet du befinner dig. Det innebar att i [dan med lag andel ar den
procentuella skillnaden mellan kdnen storre. | exempelvis Ragunda ar dubbelt sa manga
kvinnor som man eftergymnasialt utbildade (alltsd 100% fler). | Ostersund &r det 50% fler,
alltsa tre kvinnor med eftergymnasial utbildning pa tva man (Tabell 3:1). Detta, i
kombination med storleken pa dessa samhallen, spelar roll for hur segregerade orterna ar
efter utbildningsniva. | de mindre orterna ar det troligen betydligt vanligare &n i Ostersund
att en kvinna med lang utbildning lever tillsammans med en man med kortare utbildning. En
gissning ar att kvinnan da ofta arbetar i den offentliga servicen, som larare, sjukskoterska
eller inom kommunalférvaltningen: yrken som kraver hogskoleutbildning. Mannen arbetar i
mindre foretag, dar gymnasieexamen rdacker. | staden ar arbetsmarknaden fér hogutbildade
inom kvinnodominerade omraden bredare, med fler storre foretag och myndigheter som
erbjuder tjanster inom ekonomi och administration, alltsa fler yrken fér bade man och
kvinnor som kraver utbildning.
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Andel med eftergymnasial utbildning
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Figur 27. Utbildningsniva per kommun, 2021. Kdlla: SCB. Tabell 3:1.

De olika utbildningsnivaerna inom familjen har troligen ocksa konsekvenser fér hemlivet.
Som vi ska se paverkas exempelvis uttaget av fordldrapenning kraftigt av bada parters
utbildningsniva: hogre utbildning skapar ett mer jamstallt uttag, och mannens
utbildningsniva spelar stérre roll 4n kvinnans.” Det i sin tur paverkar férdelningen av
hushallssysslor framat. Mer om detta i kapitlet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Bra grundskolor!

Elevers skolresultat paverkas av manga olika faktorer. Forutom individuella férutsattningar
vad géller halsa och mycket annat finns demografiska faktorer: foraldrarnas utbildningsniva,
harkomst och tid i landet &r de som har starkast forskningsbelagg”?. Jamtlands I4n har
overlag lag utbildningsniva men ocksa mindre andel utrikes fédda an i riket. Skolresultaten i
Jamtlands lan ar Over lag lika bra eller battre an i riket, vilket ar nagot férvanande.

| arskurs 6 ar den genomsnittliga betygspodngen i matematik 12,9 i Jamtlands 1an och 12,8 i
riket. Bland flickor ar det 12,8 i bade Jamtlands lan och riket, men pojkar presterar nagot
battre i Jamtlands lan: 13,0 jamfort med 12,7 i riket (Tabell 3:3).

"1 Foérsakringskassan 2013b, s. 29
72 Skolverket 2009, s. 94, 102-3
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Figur 28. Genomsnittlig betygspocding i matematik, Gk 6. Kélla: Skolverket. Tabell 3:3.

Betygen i svenska ar nagot lagre i Jamtlands lan: 13,3, jamfort med 13,5 i riket. Flickor i
Jamtlands lan har betydligt hogre betyg an pojkar i svenska, 14,6 jamfort med 12,1 (Tabell
3:3).

Genomsnittligt betygspodng i svenska, ak 6
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Figur 29. Genomsnittlig betygspodng i svenska, dk 6. Kdlla: Skolverket. Tabell 3:3.

Det finns stora skillnader mellan kommuner bade vad galler totala betygspoang och
konsskillnad, men antalet barn ar i manga fall sa lagt att det ar svart att dra sakra slutsatser.
Det finns dock inget som tyder pa att skolorna skulle vara patagligt battre eller samre i
Ostersund, Are och Krokom — de kommuner dér utbildningsnivan r hogre. (Tabell 3:3)

Forskningen ar inte entydig, men sammantaget forefaller det som att barn som gar i
forskolan klarar sig battre an andra, atminstone de forsta aren och under forutsattning att
forskolans kvalitet ar hog’3. Att nagot fler barn i Jamtlands lan &n i riket gar i férskola — 88%
av 1-5-aringarna jamfort med 86% i riket — skulle alltsa kunna bidra till battre skolresultat
(Tabell 3:2). En forutsattning for detta ar dock att forskolan ar val fungerande, alltsa att
personalen har kompetens och tid att utéva en god pedagogisk verksamhet.

73 Folkh3lsomyndigheten 2017a, s. 19
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De goda resultaten fortsatter upp till nian: 80% av eleverna (82% av flickorna och 79% av
pojkarna) uppnar kunskapskraven i alla amnen, jamfort med 78% i riket. 88%, samma siffra
som i riket, klarar behorighet till gymnasiets yrkesprogram (Tabell 3:4).

En forklaring till de goda resultaten i Jamtlands lan kan vara den laga andelen utrikes fodda i
lanet. Siffrorna for arskurs 9 ar exklusive nyanlanda, men aven fér ungdomar som levt hela
sina liv i Sverige men med utrikes fodda foraldrar ar resultaten lagre an for unga med svensk
bakgrund: 78% klarar kunskapskraven, jamfért med 82% av unga med svensk bakgrund.
Bland unga fodda utrikes (inklusive nyanldanda) ar det bara 55% som klarar kunskapskraven i
alla amnen (Tabell 3:5).
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Figur 30. Andel barn som uppndtt kunskapskraven i samtliga émnen i Gk 9, 2021. Kdlla: Skolverket. Tabell 3:4.

Detta dr dock inte hela férklaringen. Aven bland unga fédda utomlands och unga med
utrikes bakgrund ar resultaten battre i Jamtlands lan an i riket, 78% jamfort med 71% klarar
kunskapskraven i alla @mnen. Bland unga utrikesfédda ar det 55% jamfort med 53% i riket
som klarar kunskapskraven i alla @mnen, alltsa nagot fler aven om skillnaden ar liten. (Tabell
3:4)

En kompletterande forklaring kan vara att Jamtlands lan, eftersom det ar sa glest befolkat,
har en hég andel sma byskolor med sma klasser och hog larartathet. Kanske finns det alltsa
battre forutsattningar i Jamtlands lan an i riket for studiero och individuellt st6d?

Gymnasiet lagger grunden till arbetslivet

| gymnasiet upphor trenden med starka skolresultat. Den generellt laga utbildningsnivan i
Jamtlands lan slar igenom. Vi saknar samlad regional statistik och elevunderlaget ar sa litet
att det ar svart att uttala sig om de enskilda kommunerna, men med nagot undantag ligger
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gymnasiebetygen pa samma niva eller nagot under riksgenomsnittet. Intressant ar att
Stromsund och Bracke, tva kommuner med generellt 1ag utbildningsniva, utmarker sig med
goda gymnasiebetyg for flickor. Bracke utmarker sig ocksa med laga resultat for pojkar. Det
géller bade yrkes- och hogskoleforberedande program, vilket antyder att resultaten inte bara
beror pa slump och ett Iagt elevantal. (Tabell 3:7)

Betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning

17
16
15
14
13
12
11
10
& S o

mKvinnor mMan

Figur 31. Betygspoding efter avslutad gymnasieutbildning, 2021. Kélla: Skolverket. Tabell 3:7. OBS: Y-axeln bérjar inte
pa 0.

En lagre andel av gymnasieeleverna i Jamtlands lan gar i hogskoleférberedande program:
50% jamfort med 60% i riket. Bade bland dem som gar hogskoleférberedande och
yrkesforberedande program ar det en nagot hogre andel dn i riket som har fordldrar med
lang utbildning. Individuella program ar nagot storre an i riket. Fordons- och
transportprogrammet och naturbruksprogrammet ar mer an dubbelt sa stora som i riket.
Aven Barn och fritid, bygg- och anldggning och restaurang och hotell ir stérre. (Tabell 3:6)

Gymnasieprogrammen ar en tydlig avspegling av jamtlandska forhallanden: langa avstand
(kraver transporter) en stor jord- och skogsbrukssektor, en stor offentlig sektor och en
vaxande turistindustri.

Direkt efter gymnasiet ar det ocksa fler dn i riket som etablerar sig pa arbetsmarknaden, och
farre som gar vidare till studier. Med tiden utjamnas skillnaderna och efter fem ar ar det
ungefar lika manga som ar etablerade pa arbetsmarknaden och som studerar som i riket.
Det finns dock stora skillnader mellan programmen: svarast, jamfort med i riket, ar det att fa
jobb inom bygg, fordon och hantverk, samtliga utom hantverk mansdominerade. Bland dem
som gatt dessa program ar det ocksa betydligt mer vanligt an i riket att ga vidare till studier.
Ocksa det omvéanda galler: bland dem som Iast naturvetenskap eller estetiskt program ar det
vanligare an i riket att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden, och mindre vanligt att ldsa
vidare. (Tabell 3:8) Det sker alltsa en anpassning fran individens sida till arbetsmarknad och
forutsattningar, och arbetsmarknaden ar, som vi ska se, mer gynnsam inom traditionellt
kvinnliga yrken. Efter gymnasiet flyttar de flesta hemifran och kan da flytta till det stélle dar
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jobb eller studier inom det dnskade omradet finns, alternativt éverge den inriktning hen haft
pa gymnasieutbildningen och vélja utifran den lokala arbetsmarknaden i Jamtlands lan.

Etablerande och studerande i Jamtlands lan procentenheters skillnad mot riket
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Figur 32. Etablerade och studerande i Jimtlands ldn, skillnad i procentenheter mot riket 1, 3 och 5 dr efter gymnasieexamen.
Kdlla: Skolverket. Tabell 3:8.

En segregerad utbildning

Redan i grundskolan sag vi tendenser till att pojkar och flickor presterar olika i skolan. Flickor
visar tidigt battre studieresultat an pojkar, i synnerhet i svenska. Detta avspeglas i
gymnasiet: pa yrkesforberedande program ar pojkar i majoritet: 56%, medan flickor ar i
majoritet, 54% pa hogskoleforberedande program (Tabell 3:6). Flickor har ocksa
genomgaende hogre betyg bade pa yrkes- och hogskoleforberedande program (Tabell 3:7).

Flickor och pojkar laser ocksa olika inriktningar pa gymnasieprogram. Bara fyra program i
Jamtlands lan ar konsbalanserade’: Barn och fritid, Restaurang och hotell, Ekonomi, och
Naturvetenskap. Nagra program ar valdigt kraftigt dominerade av ett kon. Pa El- och energi
ar bara 7% flickor. Inom Vard och omsorg ar andelen flickor istadllet 89%. Bland de
hogskoleforberedande programmen ar bara teknikprogrammet dominerat av pojkar: 85%
(Tabell 3:6).

74 Mellan 40 och 60% av vardera juridiskt kon
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Andel flickor per gymnasieprogram
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Figur 33. Andel flickor per gymnasieprogram 2021-2022. De gula linjerna anger intervallet mellan 40-60% av
kvinnor/mén, s@ kallad kénsbalans. Kélla: Skolverket. Tabell 3:7.

Bland elever med utldndsk bakgrund’® ar det ndgot vanligare att g hogskoleférberedande
program an yrkesprogram. De &r ocksa mycket dverrepresenterade pa introduktions-
programmen. | sprakintroduktionen ar de 100%, men dven i de andra introduktions-
programmen ar andelen utrikes fodda hogre an i befolkningen som helhet (Tabell 3:6).

Redan under skoltiden laggs alltsa grunden for den segregering av arbetsmarknaden som
praglar den jamtlandska arbetsmarknaden, och som vi gar in ndrmare pa under kapitlet om
ekonomi.

Maskulinitet, femininitet och valen for livet

Det ar alltsa patagligt att flickor och pojkar bade valjer olika inriktningar och lyckas olika bra i
skolan.

En vanligt angiven orsak till att pojkar inte klarar skolan lika bra som flickor ar
maskulinitetsnormer och deras koppling till en sa kallad “antipluggkultur”. En kille ska helt
enkelt inte vara duktig i skolan, och ar han det ska det vara till foljd av en “naturlig
begavning” snarare an hart arbete. Det ar dock viktigt att minnas att maskulinitetsnormer ar
beroende av sammanhang och att sambandet mellan pojkars skolresultat och
antipluggkultur inte ar en onyanserad bild. Socialgrupp och etnicitet ar ofta avgérande
faktorer som spelar stor roll i sammanhanget.’® Det 4r ocksa viktigt att minnas att ldrarens

7> Fddda utomlands eller med tva utrikes fodda foéraldrar
76 Mia Heikkilad 2016, s. 7; Erica Jonvallen 2017, s. 16
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och skolans attityd spelar stor roll for hur eleverna utvecklas. | vissa sammanhang kan
klassrumssituationen och lararens forvantningar och attityd forstarka antipluggkulturen.
Skolan har alltsa ett stort ansvar redan tidigt for att bryta pojkars ovilja till studier.

| ett avsnitt av Norrlandspodden beskriver Po Tidholm och Sofia Mirjamsdotter stereotypen
av “Den norrlandske mannen” som en stor, tyst och trygg jagare pa skoter, lite gammaldags
och trogféranderlig, en slags urmaskulinitet. Manligheten framstar som en ganska last
position, som unga killar tvingas acceptera eller avvisa helt, &ven om verkligheten
naturligtvis ar langt mer mangfacetterad.’”” Den industri och de féretag som drivs forstarker
den traditionella manligheten: den ar framst inom traditionella naringar, som skogsbruk,
transport och industriproduktion. Undantagen ar Are och i ndgon man Ostersund dar turism
kombineras med “fria yrken” som kan skotas pa distans. Jimtlands lan industrialiserades
aldrig fullt ut utan praglas av en kultur av att klara sig sjdlv och skéta sig sjalv’®. Den bild av
vad en man ar och hur han ska vara ar alltsa forknippad med hart ensamarbete,
motorfordon och natur. Det ar inte bilder som stimulerar normbrytande val av utbildning.

Redan infor gymnasieskolan gors alltsa de individuella val som reproducerar den horisontella
och vertikala konssegregationen i arbetslivet: pojkar inom traditionellt manskodade,
mansdominerade yrken med béattre Ioneutveckling och storre karriarmajligheter. Flickor
soker till kvinnokodade yrken dominerade av kvinnor och i ndgon man utrikes fédda, med
samre loneutveckling och mindre karriarmojligheter. Detta trots att kvinnor har langre
utbildning med battre resultat. Det specifika for Jamtlands lan ar att den vertikala
konssegregeringen ar svagare: det finns farre stora foretag och darfor mindre
karriarmojligheter i manskodade branscher. P4 motsvarande satt soker sig en lagre andel
pojkar till hégre utbildning som hade mdjliggjort karriar.

Andel elever ur olika grupper pa olika gymnasieprogram
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Figur 34. Andel elever ur olika grupper pa olika gymnasieprogram 2021-22. Kdlla: Skolverket. Tabell 3:6.

"7 Norrlandspodden 2014
78 Lillemor Sahlberg 2000, s. 124
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Konssegregeringen fortsatter till hdégskolan, men minskar nagot i tydlighet. 67% av
studenterna pa Mittuniversitetet ar kvinnor. Mdnnen ar dessutom overrepresenterade inom
tva inriktningar: Teknik och Naturvetenskap, dar de utgor ungefar tva tredjedelar av
studenterna. Ovriga program ar tydligt kvinnodominerade och kvinnor ir dessutom
Overrepresenterade jamfort med den totala andelen studenter. De tva storsta
inriktningarna: Juridik och samhalle och Humaniora och teologi samlar dock i kraft av sin
storlek majoriteten av bade kvinnliga och manliga studenter (Tabell 3:9)

Antal studenter per hogskoleinriktning, Mittuniversitetet
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mkvinnor mMan

Det ar dock sa att kvinnor i hogre grad an man tar yrkesexamina och man generella examina.
Det kan vara en effekt av att kvinnor i hogre grad behover en yrkesexamina fran hogskolan,
exempelvis sjukskoterska, socionom eller larare, for att alls ta sig in pa arbetsmarknaden.
Det ar ocksa yrken som finns overallt, dven pa Jamtlands lans landsbygd. For man ar
hogskoleutbildning mer nagot de kan valja av intresse och for att sdka sig bort och ut i
varlden, inte ett obligatorium (Tabell 3:10).

Typ av examina vid Mittuniversitetet

Man

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Generella examina m Yrkesexamina

Figur 36. Typ av examina vid Mittuniversitet 2021-22. Kélla: Universitetskanslersimbetet. Tabell 3:10.

En del utrikes fodda skolelever lever med eller har férdldrar som lever med traumatiska
minnen av krig och flykt som forstarks av att de upplever diskriminering och utanférskap i



sitt nya hemland. Barnen kan hamna i ett mellanférskap mellan féraldrarnas och det
omliggande samhallets kultur och varderingar. De upplever ocksa ofta rasism, diskriminering
och minoritetsstress, vilket vi aterkommer till senare. Allt detta ar faktorer som férsamrar
sjalvkanslan och det psykiska maendet, vilket far negativa effekter pa studieresultaten.’”® De
ar inte heller exklusiva for utrikes fédda: dven andra diskriminerade grupper upplever
detsamma, exempelvis homo- och bisexuella, transpersoner och personer med
funktionsnedsattning®. Skolan ar en obligatorisk miljé och darfér en arena dar mycket
diskriminering utspelar sig.

Personer med funktionsnedsattning har ofta samre forutsattningar att klara av skolan pa de
villkor som rader idag. For vissa grupper, i synnerhet de med intellektuell
funktionsnedsattning, finns sarskola som utgar helt ifran individens férutsattningar.
Sarskolan leder dock inte till en vanlig gymnasieexamen och den som felaktigt placerats dar
far svarigheter att exempelvis fortsatta med eftergymnasiala studier. Generellt ar
utbildningsnivan avsevart lagre bland personer med funktionsnedséattning dn bland personer
utan®l,

Elever som inte nar upp till kraven for sarskola ska fa anpassningar inom ramen foér den
vanliga skolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten har i en rapportsammanstallning
synliggjort en rad hinder for en tillganglig skolgang. Den pekar pa en bristande systematik
och integrering av tillginglighetsperspektiv i skolvardagen?®?. Det leder till avsaknad av
tillrackligt och dvergripande stéd i tid (3ven om det sker férbattringar)® och skillnader i
tillgdngen till stdd utifrdn kén®. Avsaknad av ratt anpassningar och en exkluderande miljo ar
ofta en viktig del av bakgrunden till problematisk skolfranvaro, det som i varsta fall kan
utvecklas till vad som till vardags kallas “hemmasittare”®.

Flera av de faktorer som namnts ovan ar saker som skolan och samhallet kan stotta eleven
med. Dels kan skolan hjalpa till med de praktiska omstandigheterna: lokaler och stod i
laxlasning och liknande. Utover det ar det av yttersta vikt for alla, men sarskilt for dessa,
elever att de far varai en tillganglig, stottande och diskrimineringsfri miljo.

Samernas utbildning

Eftersom systematisk statistik saknas ar det omaijligt att kdanna till exakt i vilken man
Jamtlands lans samiska befolkning skaffar formell utbildning. Det ar ocksa omdjligt att skilja
ut samer i Jamtlands lan fran andra samer i Sverige. Kartlaggningar som gjorts visar att den
formella utbildningsnivan bland icke-renskétande samer ungefar motsvarar
majoritetsbefolkningen. | den renskétande befolkningen finns en mycket stor konsskillnad

79 Sofie Baarnhielm m.fl. 2018

80 Stockholms Lans Landsting 2021, s. 15-16

81 SCB ULF/SILC (funktionnedsattning) 2018-19

82 Specialpedagogiska skolmyndigheten 2021, s. 6-7

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten 2021, s. 10-12
84 Specialpedagogiska skolmyndigheten 2021, s. 13

85 Region Stockholm 2022
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med man utan langre formell utbildning och hégutbildade kvinnor.8 Mannen skolas ofta, i
enlighet med samisk tradition, in i renndringen via informell utbildning, traditioner och
larande i familjen och den egna gruppen, medan kvinnorna kompletterar det traditionella
larandet med en langre formell utbildning i majoritetssamhallet. En orsak till detta ar att
manga av de sysslor som traditionellt skots av kvinnor, till exempel att ta hand om kott,
hushall och familjen, inte langre ar en heltidssysselsattning.

Skillnaden i utbildning mellan kvinnor och méan paverkar mojligheterna till forsérjning och
bidrar till det monster som vi sag under kapitlet om ekonomi: att kvinnor bidrar till familjen
och renskotselféretaget inte bara med arbete, utan ocksa med en sidoinkomst. De har
samtidigt i manga fall en betydligt storre arbetsmarknad an mannen, som skolats in till en
begransad arbetsmarknad med dalig [onsamhet och samre majlighet till egen forsérjning.

Samernas relation till det majoritetssvenska utbildningssystemet kan antas praglas av att
skolorna historiskt spelat en central roll i férsvenskandet av den samiska befolkningen. Den
svenska staten bedrev under lang tid en aktiv assimileringspolitik med utgangspunkten att
endast svenska skulle talas i Sverige. Darigenom inleddes en sprakbytesprocess dar manga
dvergav sitt modersmal och istéllet bérjade tala svenska®’.

| Jamtlands lan ar det sydsamiska spraket det vanligast forekommande, men det talas av sa
fa att det ar svart att satta en siffra pa antalet talande. Ibland ndmns 500 som en siffra men
den ar svar att sdkra. Mycket fa, dven bland samer, talar spraket och laget ar bedémt som
kritiskt, ndra utdott.®® De som talar sydsamiska dr dessutom utspridda 6ver ett stort
geografiskt omrade i Sverige och Norge. Det pagar en stor forlust av kdnslomassiga band till
spraket, och manga foraldrar kampar for att fora det vidare till sina barn.®°

Tillgangen till undervisning pa samiska ar begransad, med bara nagra fa férskolor och skolor i
Jamtlands lan. Det saknas ocksa larare som kan undervisa pa sydsamiska liksom laromedel,
media och litteratur att anvdnda i undervisningen®, Modersmalsundervisningen ar ofta
bristande: laromedel saknas och undervisningen kan ske pa andra skolor och efter skoltid,
och ldrarnas situation dr svar®l. Sametingets seminarium om samiska sprakens behov 2019
bedémde behovet av insatser for att bevara sydsamiskan som “obegransat”??, bland annat
av forskolor, battre undervisning i skolor och fler sprakarenor generellt, sprakbad,
mentorprogram, media och kultur och stipendiear. Det uttrycks ocksa ett behov av
l&ngsiktighet i de insatser som gors.*3

Sametingets jamstalldhetsprogram fran 2016 skriver ocksa om risken att samiska larare
skolar in barnen i traditionellt kdnade roller, exempelvis att pojkar forvantas delta mer aktivt

86 Sddra Lapplands forskningsenhet 2009, s. 59-60; Sametinget 2021, bilaga 5, s. 6
8750U 2006:19, s. 61-62

88 Sametinget 2019b, 5. 6

8 Sametinget 2019b, s. 3

%0 SOU 2006:19, s. 94

91 Diskrimineringsombudsmannen 2008, s. 25

92 Sametinget 2019b, s. 3

93 Sametinget 2019b, s. 4-5
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i exempelvis renskotsel, jakt och fiske. Det finns alltsa en potentiell motsattning mellan att a
ena sidan bevara en hotad kultur och identitet, och a andra sidan att satta press pa barnen
att foga in sig i traditionella kénsroller som lararna behéver stdd att hantera.®*

Sprakens och kulturens svarigheter att éverleva paverkar ocksa den samiska kulturen brett:
spraket ar en viktig barare av kunskap, kultur och tradition inom det samiska samhallet®>.
Sametinget skriver: “Att inte fd tala sitt modersmdl ér férminskande och stigmatiserande.
Om ens sprak dr forbjudet eller o6nskat i skolan och i samhdllet ndr man vixer upp, krymper
ocksa ens sjdlvbild.” For samiska, i synnerhet barn och ungdomar som star infor att utveckla
en egen vuxenidentitet, ar tillgangen till spraket alltsa en viktig nyckel. | kapitlet om halsa
kommer vi att konstatera att samiska ungdomar som vaxer upp i omraden dar samisk kultur
har en stark stallning mar battre an 6vriga samiska ungdomar. Det finns alltsa en halsoaspekt
av att ha tillgang till sitt sprak och sin kultur.

Samiska barn far dessutom otillrdacklig undervisning om sin historia, kultur och tradition i
skolan. Tva tredjedelar av de svarande i en enkat fran Sametinget svarade att de inte fatt
lara sig ndgot om samer i skolan. En tredjedel svarade att de hittat fordomar om samer i sina
larobocket, vilket innebar ett systematiskt osynliggérande av det samiska folket och dess
kunskap och erfarenheter.%®

Utover otillracklig tillgang till undervisning pa det egna spraket och om den egna kulturen
rapporterade Diskrimineringsombudsmannen 2008 att samiska barn och unga regelbundet
utsattes for trakasserier, exempelvis krankande och nedsattande ord och hot, och i vissa fall
till och med misshandel, pa skoltid.” 2018 visade en enkat fran Sametinget att 58% av
samerna hade utsatts for negativ behandling kopplad till deras samiska identitet i skolan®®.

Studera som vuxen

For den som inte har tagit gymnasieexamen i ungdomen finns alternativet att som vuxen
vidareutbilda sig. Har finns flera olika mojligheter till stod, bland annat via
Arbetsformedlingen eller kommunala arbetsmarknadsinsatser. En vanlig vag ar att ga via
komvux. Det 6ppnar mojligheter till stérre trygghet pa arbetsmarknaden eller
vidareutbildning pa yrkesutbildning eller hégskola/universitet.

Ocksa pa komvux dr en majoritet av de studerande kvinnor. Komvux kompenserar alltsa inte
konsmassigt for att 6ka utbildningsnivan hos méan, utan reproducerar kopplingen mellan
kvinnor och hogre utbildning.

Utrikes fodda ar dverrepresenterade pa komvux i Jamtlands lan. Trots att de totalt utgor
bara 10% av befolkningen ar halften av komvuxeleverna fédda utanfor Sveriges granser. En
uppenbar orsak till detta ar att de oftare helt saknar eller behéver komplettera sin utbildning
fran tidigare hemland. Att utrikes fodda har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden kan

% Sametinget 2021, s. 14

% Sametinget 2022 (b)

% Tobias Poggats/Vaartoe 2018, s. 29

97 Diskrimineringsombudsmannen 2008, s. 24
%8 Tobias Poggats/Vaartoe 2018, s. 24
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ocksa 6ka behovet av att skaffa formell utbildning for att fa lika mojligheter som
svenskfodda (Tabell 3:11).

Komvuxelever
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Figur 37. Komvuxelever i olika grupper, 2021. Kélla: Skolverket. Tabell 3:11.

Utrikes fodda ar overrepresenterade pa komvux i Jamtlands lan. Trots att de totalt utgor
bara 10% av befolkningen ar halften av komvuxeleverna fédda utanfér Sveriges granser. En
uppenbar orsak till detta ar att de oftare helt saknar eller behéver komplettera sin utbildning
fran tidigare hemland. Att utrikes fédda har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden kan
ocksa 6ka behovet av att skaffa formell utbildning for att fa lika mojligheter som
svenskfodda (Tabell 3:11).
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Figur 38 Andelen utrikes fédda pd komvux 2021. Kdlla: Skolverket, Tabell 3:11

Det totala antalet komvuxelever i kommunerna ar i de flesta fall sa lagt att det ar svart att
uttala sig om skillnader mellan kommunerna. Dock ar det tydligt att andelen utrikes fodda ar
betydligt lagre i Ostersund an i dvriga delar. Totalt i Jdamtlands I4n &r andelen utrikes fédda
pa komvux 52%. | Ostersund ar andelen 45% och i de évriga kommunerna oftast runt 80%.
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En mojlig forklaring ar att de mindre kommunerna har en mer begransad arbetsmarknad
som i hogre grad bygger pa familjeband och personliga kontakter vilket forsvarar for den
som ar ny i sammanhanget. Utrikes fodda soker sig darfor till komvux dels for att fa
ekonomisk ersattning, dels for att 6ppna vagar att flytta nagonstans dar det finns arbete. |
Ostersund ar arbetsmarknaden stérre och bredare och det ar littare att fa férsorjning
genom arbete. En annan forklaring kan vara att svenskfodda som saknar gymnasieutbildning
snarare lamnar den lilla orten an stannar kvar och laser pa komvux.

Utrikes foddas forsta steg mot arbete i Sverige ar ofta att ldsa pa svenska for invandrare
(SFI). Det géller samtliga: oavsett kén. Anda ar andelen kvinnor bland elever pa SFI patagligt
hogre an andelen man: 59% i Jamtlands lan, vilket motsvarar riksniva. Troligen beror detta
pa att kvinnor blir kvar langre i SFl-utbildning, medan méan snabbare gar vidare. Det i sin tur
kan ha flera orsaker. Dels finns det en grupp utrikes fodda kvinnor med mycket lag
utbildning — ibland ar de inte ens laskunniga. Dessa behdver sjalvklart mer tid i SFl an andra
for att vara redo for arbetsmarknaden. Kvinnors studier hindras ocksa oftare an mans av nya
barns fodsel: dels for att kvinnor ar gravida, dels for att det ojamstallda uttaget av
foraldraledighet &r tydligare bland utrikes fédda &n bland fédda i Sverige®®, vilket vi ser i
kapitlet om hem och omsorgsarbetet. Mdannen kan ocksa kanna ett stort behov av att
forsorja familjen, och darmed lamna SFI for att de far mojlighet till forvarvsarbete, dven om
de pa langre sikt hade gynnats i arbetslivet av battre svenskkunskaper och i forlangningen
eventuellt komplettering av tidigare utbildning. Det finns ocksa en maojlighet att man finns i
hogre grad inom andra utbildningsinsatser, exempelvis via Arbetsférmedlingen. Det vet vi
dock inte mycket om.

Andel SFI-studenter per kén
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Figur 39. Andel SFI-studenter per kén, 2021. Kélla: Skolverket, tabell 3:12

Lara for nojes skull

Larande stracker sig langt utéver det formella utbildningssystemet. Det finns kurser och
aktiviteter som skapar larande, exempelvis studiecirklar, fritidsintressen och inte minst
samvaro pa sociala medier. Folkbildning och féreningsliv ar starka krafter i informellt
larande, och som vi ska se i sista kapitlet ar deltagandet i civilsamhallet starkt i Jamtlands
lan.

% |nspektionen fér socialférsikringar 2021, s. 68



Inte minst |ar vi oss genom att ldsa bocker, fysiska bocker eller ljudbocker. SCB:s kartlaggning
av lasvanor tacker Mellersta Norrland, alltsa Jamtlands 1an och Vasternorrlands lan
gemensamt.

Farre laser eller lyssnar pa bocker i Mellersta Norrland &n i riket. Kvinnor laser mer dn man,
oavsett form. 35% av kvinnorna och 20% av mannen laser bocker varje vecka, och 14% av
kvinnorna och 6% av mannen lyssnar pa ljudbdcker. De senaste tio aren har andelen som
lyssnar pa ljudbocker okat, framst eftersom kvinnor styrt om sitt lasande fran bok till
ljudbok. (Tabell 3:13)

Andel som laser respektive lyssnar pa ljudbdcker varje vecka
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Figur 40. Andel som ldst bocker eller lyssnat pa ljudbécker pa fritiden varje vecka i Mellersta Norrland 2020-21. Kdlla:
SCB/ULF. Tabell 3:13.

Pa nationell niva ser vi att utrikes fodda kvinnor laser mindre &n inrikes fédda. 39% av inrikes
fodda och 31% av utrikes fodda laser bocker varje vecka. Minst av kvinnorna laser de fodda
utanfor Europa: 27%. Bland man varierar lasningen mindre utifran var de ar fédda: mellan 20
och 25% laser bocker varje vecka oavsett fodelseregion.

Det ar patagligt att personer som redan har en lang utbildning laser mer @n andra, ocksa
detta pa nationell niva. Bland personer som har mer an 3 ars eftergymnasial utbildning ar
det 46% av kvinnorna och 42% av mannen som laser bocker. Bland personer med enbart
forgymnasial utbildning ar det 29% av kvinnorna och 18% av mannen som laser varje vecka.
Utbildning tenderar alltsa att forstarka sig sjalv: under utbildningstiden skapas vanor och
formagor som lever kvar genom livet.
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Andel som laser bocker i olika grupper
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Figur 41. Andel som ldser bocker pa fritiden varje vecka i Mellersta Norrland 2020-21. Kélla: SCB/ULF. Tabell 3:13.

Det finns ocksa en praktisk aspekt av ldsande. Ater giller siffrorna riket som helhet. Andelen
som laser varje vecka sjunker med tio procentenheter bland familjer som har barn jamfort
med familjer som inte har barn — oavsett om de dr ensamstaende eller sammanboende. |
nagon man, men inte fullt ut, ersatts boklasningen da med ljudbécker, troligen eftersom
tiden ar knapp och det ar lattare att lyssna pa ljudbok an att lasa samtidigt som man utfor
hushallssysslor, pendlar eller liknande.

Det ar dock intressant att dven bland féraldrar och oavsett utbildningsniva laser kvinnor mer
an man. Eftersom vi ocksa vet (se kapitlet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet) att
kvinnor har ett storre ansvar for det gemensamma hemmet visar detta att inte bara ldsvana
och praktiska omstandigheter spelar roll for hur mycket vi laser. Ocksa forestallningar och
normer om maskulinitet gor att kvinnor laser mer an man. Att ldsa bocker kanske rimmar illa
med bilden av “mannen pa skotern”.

Det kan ocksa ha betydelse att ganska lite av den litteratur som skrivs relaterar till de
livsomstandigheter som rader i Jamtlands 13n1%, Framstdende férfattare finns, och en del
bocker som utspelar sig i norrlandska forhallanden, men de mest kdanda ar kvinnor och
manga handlar om “den nyinflyttade” (ofta en kvinna) som finner sig sjalv i Norrland,
snarare an om norrldanningarna sjalva. Avsaknad av spegling i litteraturen kan vara en
bidragande orsak till att lasandet ar lagre i Mellersta Norrland.

Lasning innebér larande bade konkret — lasvana gor det lattare att ta till sig information —
men ocksa genom att stimulera att se andras perspektiv och livsvillkor, genom att i
romanform forflyttas till andra miljder. Lasning kan alltsa vara en viktig faktor for forstaelse
som skapar ett kit mellan grupper som annars har mycket lite med varandra att gora, vilket
kan starka sammanhallningen i samhallet och darigenom demokratin.

100 Asplund, 2018
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Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Delmal 5: Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Traditionellt har hemmet varit kvinnans doman medan varlden utanfér har varit mannens.
Trots att vi lever i en tid dar det talas varmt om jamstalldhet och att dela lika pa sadant som
foraldraledighet och hushallsarbete ser vi att det fortfarande finns stora skillnader mellan
hur stort ansvar kvinnor respektive man tar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Fordelningen av det obetalda arbetet paverkar karridrutvecklingen och individens
ekonomiska situation. En kvinna som inte arbetar utan enbart tar hand om hemmet, sa som
normen lange sag ut, ar ekonomiskt beroende av sin man och kommer att ha svart att lamna
honom, dven om det skulle férekomma vald i relationen. Att ha ett for tungt ansvar for hem-
och omsorgsarbete paverkar sjalvklart ocksa halsan. Till exempel kan det leda till stressiot.

Fordelning av hushallssysslor

For att mata fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet har SCB genomfort
tidsanvandningsundersodkningar. Detta har de gjort i flera decennier. | samtliga dessa
undersokningar framtrader samma monster: kvinnor utfér mer obetalt hem- och
omsorgsarbete an man. Dessa monster framstar alltsa som valdigt trogforanderliga.
Fordandring sker dock. Kvinnor lagger sedan 1990 allt mindre tid pa hem- och omsorgsarbete.
Man lagger nagot mer tid. Skillnaden mellan kvinnors och mans tid har alltsa minskat, men
den beror huvudsakligen pa att kvinnor lagger mindre tid, inte att man lagger mer!®,

Under 2021 genomfordes den senaste undersdkningen. Den géller for nationell niva och vi
vet darfor inte hur situationen ser ut i Jamtlands lan, men utifran nationella siffror och
annan information som vi har om lanet kan vi féra ett resonemang.

101 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod 2021
102 5CB 2022a
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Den senaste tidsanvandningsundersokningen visar att kvinnor dgnar mer tid at att stada,
diska, badda, tomma sopor eller tvatta fonster. Kvinnor dgnar 54 minuter om dagen medan
man agnar 34 minuter. Denna tid ar ungefar samma oberoende av alder och om hushallet ar
ensamstaende eller sammanboende, och oberoende av om hushallet har barn. Férdelningen
ar alltsa inte en konsekvens av att kvinnor tar stérre ansvar for hemarbetet nar de anda ar
foraldralediga, utan kvinnor tar ett storre ansvar for detta dven om barn inte finns med i
bilden (Tabell 4:3).

Man lagger mer tid pa installationer, underhall och reparationer av bostad och mobler. Man
gor detta i genomsnitt 18 minuter pa ett dygn och kvinnor i 5 minuter. Detta arbete tar alltsa
inte alls lika mycket tid under ett dygn som stadning gor. | aldrarna 65-74 ar dgnas som mest
tid at installationer, underhall och reparationer, och i den aldern ar konsskillnaden som
storst. Vi ser ocksa att konsskillnaden ar storst i hushall dar man ar sammanboende (Tabell
4:3). Detta ar rimligt: om en kvinna bor ensam behdver hon ta hand om reparationer och
liknande sjalv, medan hushall bestdende av en man och en kvinna tenderar att ha en mer
kdnsstereotyp uppdelning.

Tid i minuter per dygn av samtliga (riket)
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Figur 42. Genomsnittlig tid (minuter) per dygn fér aktiviteter. Kélla: SCB, TID2021. Tabell 3:3.

Kvinnor dgnar dven mer tid at tillsyn av barnen. Av dem som utfér aktiviteten (de som inte
alls dgnar sig at tillsyn at barn, till exempel for att de inte har nagra, ar alltsa inte inraknade)
agnar kvinnor 3 timmar och 49 minuter under ett dygn och man 1 timme och 6 minuter,
alltsa tre ganger sa mycket tid (Tabell 4:3). Tillsyn av barnen forekommer framfor allt i
aldrarna 25-44 3r, alltsa nar kvinnan ar fertil. | dldre aldrar dgnar sig man nagot mer at tillsyn
av barnen an kvinnor gor, men antalet minuter ar litet. Detta handlar sannolikt i manga fall
om man 45+ som far barn med yngre kvinnor.

Nar det géller att vara borta fran hemmet ser vi ocksa konsskillnader. Kvinnor ar borta i 5
timmar och 9 minuter under ett dygn, och man ar borta 5 timmar och 45 minuter. Man &r
alltsa borta mer. Kénsskillnaden finns i alla aldrar men ar som storst i barnafédande aldrar,
25-44 ar, vilket tyder pa att det framfor allt &r barnen som gor att kvinnor ar borta fran
hemmet i mindre utstrackning (Tabell 4:3). Detta bekraftas av statistiken som visar tid borta
fran hemmet for hushall med eller utan barn: om det inte finns barn &r skillnaden mellan
kvinnors och mans tid borta fran hemmet mindre, dven om man fortfarande ar borta nagot
mer. Sarskilt stor ar skillnaden for ensamstaende med barn, dar mannen ar borta mycket
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mer fran hemmet dn ensamstdende kvinnor. Ensamstaende man med barn ar faktiskt den
grupp som ar borta allra mest fran hemmet. Att vara ensamstaende far framstar alltsa som
om det i manga fall inte innefattar sarskilt mycket omsorgsarbete.

Hushallsarbete — valfritt for man?

En klassisk studie som tittar pa dynamiken i heterosexuella parrelationer ar Det kallas kérlek
av Karin Holmberg, som &r fran 1993193, Papekas bor att denna studie &r 30 ar gammal och
att mycket har forandrats pa 30 ar, men som vi sett ovan finns det fortfarande en
ojamstalldhet som studien hjalper till att forsta. | studien har Holmberg undersodkt par som
pastar sig vara jamstéallda och som andra i deras omgivning kallar fér jamstallda. Det visar sig
att det bakom denna pastadda jamstalldhet doljer sig en konsmaktsordning som uppratthalls
av bada parter i samspel. Madnnens installning till att ta ansvar for barn och hemarbete ar
ofta att det ar positivt-i-princip: egentligen &r det bra och viktigt, men just han har pa grund
av sin egen unika situation inte mojlighet att géra det. Darigenom blir mannens obetalda
hem- och omsorgsarbete valbart, medan kvinnans &r obligatoriskt.

Det finns utéver det en maktdynamik i forhallandet som bygger pa att kvinnan anpassar sig
till mannen, men inte tvartom. Sammantaget ar det mannens tolkning av verkligheten som
anses vara den korrekta. For mannen ar det ofta viktigt att vara fri: han ska inte vara bunden
av krav och férvantningar utan forvantar sig att kunna géra som han vill, och det blir
kvinnans ansvar att se till att han kdnner sig obunden. Det skapar en emotionell obalans dar
kvinnans 6nskan om narhet problematisk. Detta innebar ocksa att kvinnan utfér mycket
emotionellt arbete, som handlar om att finnas dar for sin partner och se till hans behov,
medan mannens karlek ar sporadisk. Nar kvinnan reagerar pa mannens bristande karlek ses
det som ett uttryck for att hon ar en kdnslomdssig och irrationell kvinna, medan han ar den
lugna rationella mannen. Det &r, 3n en gdng, mannens tolkning som &r den ritta. Aven om
det ar svart att mata emotionellt arbete ar det viktigt att komma ihag det nar vi talar om
obetalt arbete.

For hemarbetet far denna maktordning konsekvenser: det ses som direkt otdankbart att
mannen skulle behdva anpassa sig. | stallet behdver kvinnan acceptera att han “gor saker pa
sitt satt”, dven om det innebar att saker inte blir ordentligt gjorda. Pa Instagramkontot
mansbebisar skickar kvinnor in vittnesmal fran sina relationer med man, och det framgar
tydligt att en stor orsak till att kvinnor utfér mer hem- och omsorgsarbete &n man ar att det
ska bli ordentligt gjort. Och mannen vet att om han viljer att inte géra det ordentligt
(selektivinkompetens) sa slipper han. Samtidigt kan han havda att han ar jamstalld. Kvinnan
har ju valt att gora dessa uppgifter sjalv!

Det storre ansvar som kvinnor tar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet leder till stress.
Sandra Lindstrom, psykolog som driver Facebooksidan Jimstdlld vardag, skriver i en
debattartikel'%: “Vi behéver hoja kunskapsnivan kring begreppet arbete/fritid i relation till
utmattning, for det ar bade naivt och okunnigt att prata om kvinnors stressrelaterade ohalsa
utan att lyfta det obetalda arbetets organisering och hur ojamstalldhet genomsyrar alla

103 Karin Holmberg 1993
104 Sandra Lindstrom 2022
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omraden, fran vaggan till graven. Kvinnor bar dubbla bérdor, osdkra anstéallningar, vard och
omsorg, ofrivilliga deltider. Stress, simre |6neutveckling, glastak och utsatthet. Nar den
betalda arbetsdagen sedan tenderar att ta slut for man, paborjar kvinnor arbetsdag nummer
tva, matlagning, diskning, stadning, tvatt och omsorg av barn.

Obetalt hushallsarbete och foraldraskap ar tyvarr fortfarande kvinnors ansvar och mans
tillval.” Vi aterkommer till &mnet stress i kapitlet om halsa.

Medelalder vid férsta barnets fédelse
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Figur 43. Medeldlder vid férsta barnets fodelse. Obs! Y-axeln bérjar inte pa 0. Kélla: SCB 2021. Tabell 3:8.

Familjeliv i Jamtlands lan

Familjebildningen pabdrjas tidigare i Jamtlands lan an i riket. Forstféderskorna ar yngre. |
lanet ar kvinnor i genomsnitt 29,6 ar nar de far sitt forsta barn (Tabell 4:8). | riket &r
medelaldern 30,1 ar. For forstagangsfaderna ar skillnaden mellan lanet och riket marginell:
de ar i genomsnitt 32,0 ar i Jamtlands lan och 32,1 ar i riket.

Stromsund sticker ut genom att ha de allra yngsta forstféderskorna. Dock saknar vi siffror for
Ragunda och Bracke, sa de skulle kunna vara yngre. | Stromsund ar de 27,3 ar gamla. Den
kommun med nast yngst forstfoderskor ar Krokom, dar medelaldern &r 29,5, sa det ar ett
stort glapp fran Strémsund. Samtidigt ser vi i Stromsund att foérstagangsfaderna ar ungefar
lika gamla som i resten av lanet: 31,9 ar. Aldersskillnaden mellan férstféderskor och
forstagangsfader ar alltsa 4,6 ar och det ar betydligt mer an i 6vriga kommuner. Det skulle
kunna vara sa att man pa landsbygden ofta har yngre flickvanner. Detta skulle forklara
aldersskillnaden. Om detta vore hela forklaringen borde vi dock se en liknande aldersskillnad
i 6vriga landsbygdskommuner, men det gor vi inte. Vi saknar dock siffror f6r Ragunda och
Bracke.

Bade forstfoderskorna och forstagangsfaderna ar ldst i Are. Forstféderskorna ar 30,7 ar
gamla och foérstagdngsfaderna 32,3 ar. Nast dldst dr de i Ostersund. Detta forklaras troligen
av att detta ar kommuner med en relativt stor andel personer med eftergymnasial
utbildning. Manniskor med hogre utbildningsniva tenderar att skaffa barn senare, eftersom
de flesta avslutar sina studier och paborjar en karridr innan de bildar familj. Det kan ocksa
rora sig om att manniskor som vill satsa pa utbildning och karriar lamnar
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landsbygdskommunerna for de stoérre orterna, medan de som vill stanna kvar skaffar barn
relativt tidigt. Utbildningen forskjuter ocksa familjebildandet nagra ar framat i tiden, medan
landsbygdens ofta ganska tunga arbeten med fa utvecklingsmojligheter gor familjebildandet
till ett naturligt steg tidigare. Om man inte har en langre utbildning minskar mojligheterna
att utvecklas i sitt arbete, och da den ekonomiska standarden ar relativt hog i Are, sa det ar
sannolikt att manga valjer att prioritera sitt jobb och skaffa barn senare i livet.

| Jamtlands lan lever 70,9% av alla barn 0-21 ar med sammanboende ursprungliga foraldrar
(Tabell 4:9). | riket ar det 72,8%. Vanligast ar det i Are (76,5%) och Krokom (72,7%), vilket
sannolikt har att gora med foraldrarnas hogre utbildningsniva. Det dr minst vanligt i Berg
(67,5%), Bracke (68,2%) och Ragunda (68,3%). | riket ser vi att om minst en féralder har
eftergymnasial utbildning lever 78,8% av barnen med sammanboende ursprungliga
foraldrar, men om foraldrarna inte har hogst gymnasial utbildning ar det 63,2%. Bracke och
Ragunda ar dessutom klassificerade som socialt utsatta kommuner, och det ar troligt att en
tuff socioekonomisk situation ligger bakom skilsmassor1®.

Familjetyp for hemmaboende barn och unga 0-21 ar i Jimtlands lan (procent)
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Figur 44. Familjetyp fér hemmaboende barn och unga 0-21 dr. Kdlla: SCB 2021. Tabell 3:9.

Den storsta skillnaden mellan Jamtlands [an och riket finns nar det kommer till
ensamstaende fader: i Jamtlands ldn bor 5,9% av barnen med en ensamstaende far, och i
riket ar det 4,8%. Vanligast ar detta i Berg, dar 7,3% bor med ensamstdende far. Det dr minst
vanligt i Are, dar det &r 5,2%. Overlag finns det en tendens att det ar vanligare att bo med
ensamstdende far i landsbygdskommunerna. Att bo med ensamstaende mor ar vanligast i
Ostersund (16,5%) och minst vanligt i Krokom (10,0%). Ostersund ar dessutom en av de
kommuner i lanet dar det ar minst vanligt att bo med ensamstaende far.

Barn till separerade foraldrar har en 6kad risk for ekonomisk utsatthet, aven som vuxna. De
|6per ocksa en storre risk att inte lyckas bra i skolan och att utveckla ohélsa. Vi vet ocksa att
ensamstaende foraldrar ofta ar ekonomiskt utsatta, och har finns en kénsskillnad. De barn
som bor vaxelvis hos sina fordldrar — alltsa en vecka hos den ena och sedan en vecka hos den
andra — har generellt sett en battre ekonomisk och materiell situation @an barn som inte bor

105 Region Véasternorrland m.fl. 2020, s. 4
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vaxelvis, men det finns ingen registerdata som skiljer ut dessa barn fran de 6vriga i
statistiken0®, | statistiken rdknas den foralder som barnet ar folkbokfort hos.

Vi kunde se i kapitlet om arbete och ekonomi att skillnaden i disponibel inkomst mellan
ensamstaende kvinnor och ensamstaende man ar mindre i Jamtlands lan an i riket. Dock &r
skillnaden mellan ensamboende och sammanboende storre: de ensamstaende har en
betydligt simre ekonomi i Jamtlands lan an i riket. Detta paverkar sjalvklart hela familjen,
inte minst barnens uppvaxtvillkor. Nagot annat som skiljer Jamtlands Ian fran riket ar hur
manga som ar trangbodda. Betydligt farre i Jamtlands |an an i riket ar trangbodda. Detta har
formodligen en positiv effekt pa relationerna inom familjen, barnens uppvaxt och dven deras
studiero. Trangboddhet kan vara tarande for hela familjen.

Foraldraledighet

Jamtlands lan och riket ligger lika i andel foraldradagar som tas ut av kvinnor: 70% (Tabell
4:7). Dock skiljer det sig mellan kommuner. Hogst andel kvinnor ar det i Berg (75%),
Stromsund (74%) och Ragunda (74%), och lagst andel ar det i Ostersund och Krokom (69%).
Skillnaden beror formodligen till stor del pa skillnader i utbildningsniva: vi vet fran nationella
siffror att man tar ut en storre andel av foraldraledigheten om utbildningsnivan ar hogre.
Kvinnans utbildningsniva har dock en stérre inverkan dn mannens®” och den storsta
skillnaden i utbildningsniva mellan Jamtlands lan och riket ar bland man.

Andel kvinnor av personer som fatt foraldrapenning (procent)

76
75
74

73
72
71
7
6
6
6
66

Ragunda  Bracke Krokom Strémsund Berg Harjedalen Ostersund Jamtlands Riket
lan

~N 0w O

Figur 45. Andel kvinnor av personer som fdtt fordldrapenning. Obs! Y-axeln bérjar inte pd 0. Kélla: Férsdkringskassan 2021.
Tabell 3:7.

Det ar klart fler foraldrapar som delar lika pa féraldraledigheten om bada foraldrarna har en
eftergymnasial utbildning. Lagst andel finns bland par dar bada foraldrarna har hogst
forgymnasial utbildning. Inkomst &ar ocksa nagot som spelar roll. Mest jamlikt delar de par
dar bada tjanar bra, men dar kvinnan tjanar battre. Om bada féraldrarna har en lag inkomst

106 | isa Berg & Anders Hjern 2016, s. 3
107 F3rsakringskassan 2013a, s. 17

67



ir det minst vanligt med en jamstalld férdelning av foraldraledigheten'®®, Det ir de man som
har de hogsta respektive lagsta inkomsterna som minst sannolikt delar lika pa
foraldraledigheten. Det ar troligt att fordelningen av hushallssysslor féljer liknande monster.

| Ostersund och Krokom &r det en relativt stor andel som har eftergymnasial utbildning. |
Berg, Stromsund och Ragunda ar utbildningsnivan lag jamfort med Ovriga lanet och dven
med riket. Féretagande kan ocksa spela in: i landsbygdskommunerna drivs en mindre andel
av foretagen av kvinnor (se kapitlet om ekonomi och arbetsliv). Man som ar foretagare tar ut
en mycket mindre andel av foraldrapenningen. Vi ser genomgaende att utbildningsniva
paverkar familjebildningen: om individen har en ldagre utbildning borjar familjebildningen
tidigare och uttaget av foraldraledighet ar mindre jamstallt.

Nationella siffror visar att bland dem som ar féraldralediga hela veckan ar man oftare
franvarande under ett mindre antal veckor (Tabell 4:5). Det ar nagot vanligare att man ar
borta 1-2 veckor an att kvinnor ar det. Nar det galler 3-12 veckor ar det ndgot vanligare att
kvinnor ar borta, och for 13-51 veckor ar det mycket vanligare: hela fem ganger sa vanligt
som for man. Det ar ovanligt att man ar borta 52 veckor eller mer (sa ovanligt att SCB inte
redovisar antal), men inte att kvinnor ar det. Detta ar nationella siffror, och vi saknar siffror
for Jamtlands 1an, men med tanke pa att fordelningen i foradldraledighet om vi tittar pa
nettodagar ar snarlik i Jamtlands lan och riket ar det mycket troligt att samma modnster finns
har. Kvinnor ar borta fran sitt arbete under en betydligt langre tid an man pa grund av
foraldraledighet. Detta paverkar kvinnors mojlighet att géra karriar, vilket vi har varit inne pa
i kapitlet om ekonomi och arbetsliv.

Franvarande hela veckan p.g.a. férdldraledighet, antal i 1000-tal (riket)
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Figur 46. Franvarande hela veckan p.g.a. férdldraledighet. Antal personer i 1000-tal. Kéilla: SCB 2021. Tabell 3:5.

Nar det galler vard av barn (vab) ar det ocksa samma i Jamtlands lan som i riket: 61% av vab-
dagarna tas ut av kvinnor (tabell 4:6). Andelen vab-dagar som tas ut av kvinnor ar hogst i
Ragunda (68%) och Harjedalen (64%), och lagst i Bracke och Berg (58%). Det tyder pa att
kvinnan tar ett storre ansvar for omsorg om barnen i Ragunda och Harjedalen. Skillnaderna
ar intressanta, for som vi tidigare kunde se ar det en stoérre andel kvinnor som tar ut

108 F3rsakringskassan 20133, s. 16
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foraldradagar i Berg. Fordelningen har dr den minst jamstallda i lanet. Varfor ligger Berg da i
topp nar det galler andel man som tar ut vab-dagar? En forklaring kan vara att manga man i
Berg ar anstallda i eget foretag, till exempel ett jordbruk. Da kan det vara latt att ha barn
hemma enstaka dagar, men svart att vara borta fran arbetet en langre tid.

Andel kvinnor av personer som tagit ut VAB-dagar
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Figur 47. Andel VAB-dagar (netto) som tagits ut av kvinnor. Obs! Y-axeln bérjar inte pd 0. Kdlla: Férsékringskassan 2021.
Tabell 3:6.

Ett jamstallt fordldraskap har positiva effekter for hela familjen. Barns valbefinnande och
hadlsa 6kar om deras pappa ar engagerad som foralder. Att man tar ut sin del av
foraldraledigheten och dven ar delaktig i 6vrigt hem- och omsorgsarbete har stora positiva
effekter pa kvinnors hélsa: kvinnan stressar mindre, och hon far ocksa mojlighet att arbeta
mer vilket 6kar hennes ekonomiska sjalvstandighet. Slutligen har ett narvarande och
engagerat fordldraskap positiva effekter pa méans halsa. Det leder till 6kad empati- och
omsorgsférméga och minskar risken fér arbetsrelaterad stress'®. Ett jamstallt foraldraskap
motverkar dven mans vald mot kvinnor och féréldrars vald mot barn?20,

Samtidigt far vi komma ihag att det dven hos “jamstallda” par kan det finnas en
ojamstalldhet i form av att kvinnor genomfor det emotionella arbetet och dven ar den som
projektleder hela hushallet. Vi kunde se det i Holmbergs studie, dar hon ju tittade pa just par
som upplevs jamstallda. Det storre ansvar som kvinnor tar for det obetalda arbetet syns inte
fullt ut i den statistik som har presenterats i detta kapitel.

Normbrytande foraldraskap

Det finns mer an kdn som paverkar fordelningen av foraldraledighet. Vi har redan sett att
utbildningsniva paverkar. Det spelar aven roll om foréldrarna har utrikes bakgrund, och for
foraldrar med funktionsnedsattning kan det vara svart att fa stod i foraldraskapet. Dessutom

109 Jamtalldhetsmyndigheten 2021, s. 30
110 Myndigheten fér familjeratt och féraldraskapsstod 2021
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ar det ju langt ifran alla par som bestar av en kvinna och en man. Dessa foraldrar som
avviker fran normen fér vilka som ar foraldrar i Sverige kan kallas for normbrytande.

Om bada foraldrarna ar fodda i Sverige ar det som mest vanligt att féraldrarna delar lika.
Nastan lika vanligt ar det om mannen ar fodd i Sverige och kvinnan i ett annat land. De par
dar ingen ar fodd i Sverige delar minst lika pa foraldraledigheten. Om mannen &r fodd i
Europa utanfor EU eller i det som kallas for “Ovriga lander” ar sannolikheten betydligt
mindre att férdelningen ar jamstalld. Mannens fodelseland paverkar mer an kvinnans!*t,

Vi har tidigare tagit upp att fordelningen av foraldraledigheten ar mer jamstalld om
foraldrarna har eftergymnasial utbildning. Kvinnans utbildningsniva paverkar mer an
mannens. Vi ser alltsa en 6kad utsatthet for kvinnor som redan ar utsatta pa flera satt: de
har Iag utbildning, de har |ag inkomst, och de har utlandsk bakgrund, vilket i sig kan féra med
sig utmaningar i form av att komma in pa arbetsmarknaden och komma till ratta i sitt nya
land, mindre personliga natverk och aven rasism. Att dessa kvinnor far ta ett storre ansvar
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet kan medfora mycket stress som paverkar halsan
negativt, och det kan i sin tur paverka deras inkomster. Fordelningen av hem- och
omsorgsarbetet ar i allra hogsta grad en héalsofraga och en ekonomisk fraga.

Manniskor med funktionsnedsattning har ratt att leva ett sjalvstandigt liv och delta i
samhallet pa samma villkor som andra. Har ingar ratten att bli foralder. Vissa som har en
funktionsnedsattning behover stéd i sitt foraldraskap. Av dem som i en enkat har uppgett att
de behover stod i sitt foraldraskap uppger 46% att de inte har fatt det. Endast 10% har fatt
det stod de behover. Manga blir ocksa diskriminerade och illa bemoétta. De blir ifragasatta i
sitt foraldraskap, och de mots av fordomar och en ovilja att ta reda pa fakta. Detta blir till
hinder i kontakten med forskola/skola, i kontakt med myndigheter och i samband med
fritidsaktiviteter. Fordldrarna upplever stress, oro och angest till foljd av att de kdnner sig
otillrackliga i sitt féraldraskap, pa grund av det bristande stodet!?, Detta bidrar till samre
hédlsa hos personer med funktionsnedsattning, som vi ska titta pa i kapitlet om halsa.

Det finns stora luckor i vilken forskning som finns om villkoren for personer med
funktionsnedsattning ur ett genusperspektivii3, Till exempel skulle det vara intressant att
veta hur fordelningen ser ut i par dar den ena har en funktionsnedsattning och den andra
inte. Vem far vara hemma med barnen? Eller, om bada har en funktionsnedsattning? och
hur paverkar olika former av funktionsnedsattningar— sasom neuropsykiatriska eller fysiska?
Vi skulle till exempel kunna tanka oss att om bada foraldrarna har en npf-diagnos gor
forvantningar och normer kring kdn att mannen inte forvantas ta ett sarskilt stort ansvar, pa
grund av sin funktionsnedsattning, medan kvinnan forvantas “lagga sin funktionsnedsattning
at sidan” och ta ansvaret for sina familjen. Detta skulle kunna leda till 6kad stress. Att det
finns en arftlighetsfaktor gallande npf-diagnoser, som innebar att foraldrar med npf ofta far
barn med npf, kan ytterligare 6ka stressen i foraldraskapet.

11 Fdrsikringskassan 2013a, s. 17
112 Myndigheten fér delaktighet 2017a, s. 5
113 Jorgen Lundalv 2016
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| kapitlet om arbete och ekonomi tog vi upp foraldraledighet hos lesbiska par. De delar mer
lika pa foraldraledigheten an heterosexuella par. Utover det finns det inte mycket forskning
pa fordelning av foraldraledighet hos icke-heteronormativa par. Vi vet till exempel inte hur
par bestaende av tva man delar pa foraldraledigheten, eller hur det ser ut for transpersoner.

Omsorgsrollen — kvinnans roll?

Om vi tittar pa personer som far narstaendepenning (ersattning for att man avstar fran
forvarvsarbete for att varda en anhorig som ar svart sjuk) ar 76,6% av dem som far denna
ersattning i Jamtlands lan kvinnor (Tabell 4:1). | riket ar det 72,5% som ar kvinnor. Det ar
alltsd en stdrre andel kvinnor i Jdmtlands Idn. Aven om narstdendepenning ar en form av
ersattning och inte obetalt arbete blir detta en indikator pa att omsorgsrollen ofta faller pa
kvinnor. Det finns goda skal att anta att detta dven galler omsorgsarbete som inte ger
ersattning.

Andel kvinnor av personer som fatt omvardnadsbidrag (riket)
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Figur 48. Andel kvinnor av personer som fatt omvdrdnadsbidrag. Kdlla: Férsdkringskassan, augusti 2022. Tabell 3:2.

Nar det géller personer som far omvardnadsbidrag for barn, som du kan fa om ditt barn har
en funktions-nedsattning och behdver extra omvardnad, ser vi ocksa att det ar en storre
andel kvinnor an man som far det (Tabell 4:2). | Jamtlands lan &r 79,38% av dem som far
omvardnads-bidrag for barn kvinnor. Det ar samma niva som i riket. Det finns nationella
siffror pa hur manga som arbetar deltid pa grund av vard av barn. Avdem som gor det ar
81,8% kvinnor (Tabell 4:4). Det ser formodligen likadant ut i Jamtlands lan. Andelen kvinnor
av personer som far narstdendepenning ar ju nagot hogre i Jamtlands lan an i riket, och for
omvardnadsbidrag ar det samma som i riket. Har har vi alltsa dnnu en indikator pa att
omsorgsrollen ar kvinnans roll.

Vi kan pa nationell niva se en tydlig kopplin g mellan hur stor del av ansvaret kvinnor tar och
alder. I de lagre aldrarna ar det en storre andel kvinnor av personer som far
narstaendepenning och omvardnadsbidrag, som vabar och som far fordldrapenning (Tabell
4:6 och 4:7). Det ar alltsa mer troligt att en man tar ett stérre ansvar for omsorgsarbetet ju
aldre han ar. Detta placerar unga kvinnor i en utsatt position, dar hon utfér den absoluta
merparten av omsorgsarbetet. Har finns det ett samband med utbildningsniva: hogutbildade
kvinnor skaffar barn senare, och om kvinnan har en hogre utbildning ar det vanligare med en
mer jamstalld fordelning av omsorgsarbetet.
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Nar manniskor blir dldre blir det dessutom vanligare att den narstdende som man vardar ar
ens partner. Detta gors av bada kdnen, dven om kvinnor nog vardar sin partner i hogre
utstrackning pa grund av att de forvantas ta ett storre ansvar for omvardnad. Ju yngre man
ar, desto troligare ar det att den man vardar ar ens forélder, och den rollen faller oftare pa
kvinnor, vilket kan forklara att kvinnor far en sa stor andel av narstaendepenningen. 71% av
dem som far narstaendepenning vardar en foralder. Cirka 15% vardar en make, maka eller
sambo4, | takt med att samhillets stéd har minskat har behovet av stéd fran anhériga
okat!®>, Eftersom det huvudsakligen ar dottrar och svardéttrar som star fér omvardnaden &r
minskat stdd fran samhallet ett jamstalldhetsproblem.

Det vi har sett om foraldraledighet, vab och att varda narstaende ligger i linje med vad vi
kunde se i tidsanvandningsundersckningen: kvinnor tar ett betydligt storre ansvar for hem-
och omsorgsarbetet an vad man gor. Nar det galler omsorgsarbetet har vi siffror for
Jamtlands lan. Det har vi inte for tidsanvandningsundersdkningen, men eftersom
konsmonstren for omsorgsarbetet ser likadana ut i Jamtlands Ian som i riket ar det rimligt att
forvanta sig att hushallsarbetet ocksa fordelas pa ett snarlikt satt. Bada ar former av obetalt
arbete. Vi har ingen anledning att tro att Jamtlands lan skulle skilja sig fran riket om det
gjordes en tidsanvandningsundersokning i lanet. Dessutom ser vi att andra indikatorer som
kan hanga samman med att utfora obetalt hem- och hushallsarbete, till exempel inkomst
och sjukskrivning pa grund av stress, foljer samma monster i Jamtlands lan som i riket.

Den norrlandska maskuliniteten

Det finns en norrlandsk maskulinitet som till stor del bygger pa ett arbetarklassideal. Férr var
denna man den typiska gruvarbetaren eller vildmarksutforskaren. En stereotyp norrlandsk
man ar handig, jagar, kor skoter, ar tuff och (som vi kommer att se langre fram) bryr sig inte
namnvart om sin halsa. Denna klassiska manlighet star i kontrast till den moderna mannen i
staden som ar hégutbildad, kinslig och jamstalld. Aven om alla mén i den norrldndska
glesbygden inte lever upp till denna norrldndska manlighet férhaller de sig till den'*®. Manga
kvinnor ar inte intresserade av denna manlighet. Den uppfattas inte som modern. Dessa
kvinnor vill ha ett jamstallt och modernt forhallande, och de vet att om de stannar kvar i sin
hembygd kommer de att behdva finna sig i att ha ett mer kénsstereotypt. Detta ar en
anledning till att de lamnar glesbygden fér stiderna, dar den moderna mannen finns'*’. Med
denna man kan de dela hem- och omsorgsarbetet mer lika.

Manga man i glesbygden upplever att det ar svart att hitta en kvinna att leva med, vilket har
att géra med att dessa man inte lever upp till kvinnornas ideal. L6sningen tycks vara enkel:
mannen far helt enkelt bli mer jamstallda. Detta ar inte en sa enkel 16sning som det kan
verka. Dessa man har inte riktigt det kulturella kapital som kravs for att “bli en
storstadsman”. De kommer inte ifran att de behover férhalla sig till den norrlandska
maskuliniteten, som vi exempelvis namnt i kapitlet om utbildning, och denna fraga behoéver

114 Fgrsakringskassan 2018a, s. 4

115 Marta Szebehely & Petra Ulmanen 2008, s. 12
116 | issa Nordin 2005, s. 28f

117 Norrlandspodden 2014
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vi arbeta med djupare i form av att ifragasatta normer, snarare dn att anse att enskilda
individer ska vilja att &ndra pa sig!'®.

Hem- och omsorgsarbete hos samer

Icke-renskétande samer ar en grupp som ar eftersatt nar det galler genusrelaterad
forskning. | renndringen smalter féretagande och familjeliv samman, vilket vi har tagit upp i
kapitlet om arbetsliv och ekonomi. Det finns en tydlig kénsuppdelning nar det galler sysslor.
Dock ar det svart att dra en gréns mellan vad som ar betalt och obetalt arbete eftersom
alltihop flyter samman och féretagandet paverkar hela livet, inklusive familjen. Till det
kommer att kvinnors arbetsuppgifter i renskétseln minskat och manga bidrar ekonomiskt till
familjen genom ett arbete utanfor renskotseln. Bade att kvinnan &r borta under arbetstid,
att hennes traditionella roll i renskdtselarbetet minskat och att hennes inkomst ofta ar
nodvandig for att foretaget ska ga runt bor paverka relationer och arbetsfordelning i
hemmet och renskotarforetaget.

Det ar ocksa svart att pasta nagot sadant som att renskétande samer har en ojamstalld
fordelning av arbetsuppgifter. Som vi redan har varit inne pa ar begreppet jamstéalldhet, som
vi brukar tala om det, svart att applicera i en samisk kontext, och det skulle behévas en
specifik samisk feminism for att prata om de har fragorna. Som vi sag i kapitlet om utbildning
finns det en spanning mellan att @ ena sidan inte forstarka konsmaktstrukturer genom att
skola in pojkar och flickor i olika roller, och att & andra sidan bevara en hotad kultur.

Om relationer i hemmet och hur fordelningen av hushallsarbetet ser ut hos samer som inte
ar renskotande vet vi i princip inget alls.

118 Norrlandspodden 2014
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Vald och utsatthet

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska
upphora

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma ratt och maéjlighet till kroppslig
integritet

Under 2021 dddades 15 kvinnor i Sverige av en partner eller fére detta partner?®. Utéver
dem som har dodats finns det manga som utsatts for vald, till exempel fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt, materiellt eller sexuellt vald. Manga barn vaxer upp i hushall dar den ena
foraldern misshandlar den andra och valdet kostar samhallet enorma summor varje ar.
Europeiska jamstalldhetsinstitutet, EIGE, uppskattar att det konsrelaterade valdet (som
framfor allt drabbar kvinnor) i Sverige kostade 6,6 miljarder euro under 2019.

Aven min och ickebinéra utsitts for vald. | det hir kapitlet behandlar vi all sorts vald
oberoende av kon bade pa utévare och utsatt. Huvudproblemet &r att man utdvar vald,
oberoende av vem som utsatts.

Garningspersonerna

Polisen dr indelad i regioner. Region Nord omfattar Jamtlands, Norrbottens, Vasterbottens
och Vasternorrlands lan. Den statistik dver brott som finns fran BRA &r indelad utifran
polisregion. Vi har vissa siffror for Jamtlands Ian och de ar fér 2022. Uppdelat pa andra
bakgrundsfaktorer an kon, till exempel alder, saknar vi siffror for Jamtlands lan, sa har
kommer vi att anvdnda oss av statistik for Region Nord som helhet. Dessa siffror ar fran
2021120,

Det ar huvudsakligen man som begar brott mot person (Tabell 6:1). 88,2% av lagforings-
besluten for brott mot person i Region Nord avser garningspersoner som ar man. En form av
brott mot person ar de brott som klassificeras som brott mot liv och hélsa, och av dem som
lagforts for dessa brott ar 85,3% man. | kategorin brott mot liv och halsa ingar bland annat
underkategorierna misshandel, dar 86,1% av de lagférda var man; och brott mot frid och
frihet dar 86,3% av de lagforda var man. | brott mot frid och frihet ingar grov fridskrankning

119 BRA 2022b
120 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid 2022a
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och grov kvinnofridskrankning, och i Region Nord var det inga kvinnor som begick nagot av
dessa brott 2021, alltsa var det 100% man. Nar det galler sexualbrott ar 98,9% av dem som
har lagforts i Region Nord under 2021 man. For specifikt valdtakt (som ar ett brott i
kategorin sexualbrott) var 100% av de lagférda mannen.

Lagforingsbeslut i Region Nord
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Figur 49. Antal lagféringsbeslut efter huvudbrott i Region Nord. Kélla: BRA 2021. Tabell 6:1.

Genomgaende ser vi att det ar en mindre andel kvinnor bland de lagforda i Region Nord an i
riket. Av dem som lagforts for brott mot person totalt ar 13,6% kvinnor om vi ser till riket,
men i Region Nord ar det alltsa 11,8%. Vi ser samma tendens for dvriga brott: andelen
kvinnor bland de lagforda ar ett par procentenheter lagre i Region Nord. Detta skulle kunna
ha att géra med normer kring kon. Det kan var svart for en man att anmala ett brott som en
kvinna har begatt mot honom. Man betraktas traditionellt inte som offer, och kvinnor inte
som garningspersoner, och det kan finnas en oro for hur andra ska reagera pa det man
berattar eller att man inte ska bli trodd*?!.

Vi kan alltsa inte enbart utifran statistiken 6ver lagférda personer dra slutsatsen att kvinnor
begar brott mot person i mindre utstrackning i Region Nord an i riket. Det kan handla om att
brotten inte anmals i lika hdg grad. Men dven om andelen kvinnor som begar brott mot
person underskattas i Region Nord kommer vi inte ifran att det huvudsakligen ar man som
begar den har typen av brott. Kdnsdimensionen ar mycket tydlig. Det vald som utdvas i
samhallet utovas till mycket stor del av man.

Det finns en aldersdimension nar det géller att bli lagford for brott mot person. Detta &r
vanligast i de yngre aldrarna och avtar sedan efter 40-arsaldern. | aldern 15-17 ar ar andelen
kvinnor av dem som blivit lagférda storre. Detta géller for de flesta av de brott som raknats
upp i det har avsnittet, och det ar framfor allt tydligt for misshandel: 24,5% av de lagforda ar
kvinnor. Mannen ar fortfarande fler, men det ar en hogre andel kvinnor an i évriga aldrar.
Sammantaget verkar det finnas en liten grupp av flickor 15-17 ar som begar brott mot
person. Efter det tycks kvinnors brottslighet sjunka, och det gor aven mans, men mans
sjunker inte i samma utstrackning.

121 Nationellt Centrum for Kvinnofrid 2022b
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Aldersskillnader kan bero antingen pa generation eller pa livsstil. Normerna férandras och
unga kvinnor ar kanske mer valdsamma idag an de var for nagra decennier sedan? Samtidigt
ar kdnsmonstren for kvinnor och méan i unga ar mer lika varandra. Unga kvinnor ar i hogre
grad an aldre i valdsamma miljoer, till exempel fester och krogen, och detta upphor ofta nar
de senare har jobb och barn. Fér man ar det dock mer vanligt att fortsatta rora sig i den har
typen av miljoer (till exempel fotbollsmatcher).

Sjalvrapporterad utsatthet fér misshandel (procent)
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Figur 50. Sjdlvrapporterad utsatthet fér misshandel. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:3.

Misshandel — olika for kvinnor och man?

Det ar knepigt med brottsstatistik. Beroende pa brott kan det finnas olika stor bendgenhet
att anmala. Att anmala sin partner for misshandel efter att partnern har genomfort en lang
psykologisk process for att bryta ner ens sjalvkansla kan vara en helt annan sak an anmala en
frammande person som attackerar en ute pa stan. Det ar inte heller sdkert att den som
utsatts for ett brott forstar att det som hen utsatts for ar brottsligt. Debatten om
samtyckeslagen som vi hade i Sverige for nagra ar sedan vackte till exempel fragor om vad
en valdtakt ar. Vidare kanske det inte finns en ork att géra en polisanmalan med allt det for
med sig. Att behdva delta vid en utredning och sedan eventuellt en tingsrattsforhandling kan
avskracka. Dessutom finns det en allmédn kdinnedom om att de flesta brott laggs ner, och det
kan finnas en radsla att bli av med barnen om man goér en anmalan.

Det ar alltsa inte rimligt att utga fran att statistiken éver anmalda brott ger en fullstéandig bild
av hur manga brott som begas. For att delvis komma runt detta tittar vi dven pa hur manga
som rapporterar att de har blivit utsatta for brott i Nationella trygghetsundersékningen
(NTU), som ar en anonym enkat.

| Jdmtlands |an rapporterar kvinnor mer utsatthet for misshandel an man: 3,5% av kvinnorna
och 3,1% av mannen (Tabell 6:3). Har skiljer sig Jamtlands lan fran Region Nord som helhet,
dar 1,9% av kvinnorna och 2,8% av mannen uppger att de har varit utsatta for misshandel
under 2021. Att siffran for kvinnor i Jamtlands |an avviker sa kraftigt fran resten av regionen
ar anmarkningsvart. | riket har 2,7% av kvinnorna och 4,6% av mannen utsatts for
misshandel. Mannen i Jamtlands lan ar alltsa betydligt mindre utsatta for misshandel an i
riket, och kvinnor betydligt mer.
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Utsattheten ar hogst i de lagre aldrarna. Har saknar vi siffror for Jamtlands 1an, men vi har
siffror for Region Nord. Att utsattheten &ar hogst i lagre aldrar ar rimligt med tanke pa att vi
tidigare sett att det ar vanligare att yngre blir lagférda for brott mot person. Om
garningspersonerna ar yngre ar det rimligt att offren ar i samma alder, eftersom méanniskor
ofta traffar pa och umgas med personer i samma alder.

For samtliga aldrar ar utsattheten lagre i Region Nord &n i riket, med tva undantag: for
kvinnor 16-24 ar ar utsattheten hogre (6,1% i regionen, 5,6% i riket), och for kvinnor 65-84 ar
ar utsattheten samma som i riket, men dar ar det fa utsatta. Att yngre kvinnor ar mer utsatta
aniriket ar intressant eftersom det bryter mot monstret. Med tanke pa att kvinnor ar
betydligt mer utsatta for misshandel i Jamtlands lan an i 6vriga Region Nord ligger hypotesen
att unga kvinnor i lanet ar en mycket utsatt grupp nara till hands. For man i samma alder ar
utsattheten 7,3% i Region Nord och 8,9% i riket, sa det ar betydligt lagre i regionen.

Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel i Region Nord (procent)
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Figur 51: Sjélvrapporterad utsatthet for misshandel. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:3.

Om vi tittar pa antal anmalda fall av misshandel per 100 000 invanare ligger riket hogre an
Region Nord: for kvinnor ar det 324 fall i Region Nord och 373 fall i riket, och fér man 370 fall
i Region Nord och 418 i riket (Tabell 6:2). Under 2021 anmaldes 6 244 fall av misshandel i
Region Nord. De flesta av dem som har anmalt ar man: 53,3%. Det ar ungefar samma niva
som i riket. Vi har sett att kvinnor i Jdmtlands |an ar mer utsatta for vald én i riket, medan
man ar mindre utsatta. Detta avspeglas alltsa inte i konsfordelningen for anmalda fall av
misshandel. 53,3% av anmalningarna galler misshandel mot man, men i NTU rapporterar
alltsa kvinnor en hogre utsatthet an man. Detta tyder pa att kvinnor anmaler misshandel i
mindre utstrackning an man, och att de ar mindre bendgna att anmala misshandel i
Jamtlands lan an i riket. Det skulle kunna bero pa att kvinnor drabbas av former av
misshandel som ar svarare att anmala, till exempel vald i ndra relation (se resonemang i
borjan av detta avsnitt om varfoér detta kan vara svart att anmala).
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Antal anmalda fall av misshandel per 100 000 invanare
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Figur 52. Antal anmdlda fall av misshandel per 100 000 invénare. Kélla: BRA 2021. Tabell 6:2.

Av dem som har anmalt misshandel i Region Nord ar 73,2% bekanta med garningsmannen. |
riket ar det 69,1%, och skillnaden beror sannolikt pa att Region Nord ar mer glesbygd én
ovriga regioner. Det finns manga mindre orter dar “alla kdnner alla”. Det finns oc ksa mindre
av uteliv pa pubar och klubbar, som ar miljoer dar manniskor ofta dricker alkohol och déar det
kan forekomma vald fran obekanta. Har framtrader en intressant konsskillnad. Nar det géller
man ar 61,4% bekanta med garningsmannen, och for kvinnor ar denna siffra 86,6%. Vi ser
alltsa att kvinnor i betydligt hogre utstrackning misshandlas av en person hon kédnner. | riket
ar det nagot farre som ar bekanta med garningsmannen fér bade man och kvinnor.

Antal anmaélda fall av misshandel i Region Nord
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Figur 53. Antal anmdlda fall av misshandel i Region Nord. Kélla: BRA 2021. Tabell 6:2.

Skillnaderna i vilka som utsatter kvinnor respektive man for misshandel kan forklara varfor
man i Region Nord ar mindre utsatta for misshandel an i riket, medan kvinnor 16-24 ar ar
mer utsatta. Man utsatts ofta i till exempel krogmiljéer, och sadana finns det farre av i
Region Nord. Kvinnor, daremot, utsatts ofta i hemmet, av nagon som star henne nara. |
Region Nord, med sma orter dar “alla kdanner alla”, kan det vara svarare att lamna en
destruktiv relation, vilket kan gora att kvinnor stannar trots att det finns en fara. Det kan
ocksa vara svart att anmala en partner som misshandlat en, av samma anledning.
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Vald i nara relation

For kvinnor ror sig misshandeln i manga fall om vald i en nara relation. For kvinnor ar det
vanligare dn for man att misshandeln sker inomhus, och ofta ar offret och garningspersonen
narstaende genom parrelation. Fér man som misshandlas ar det inte lika vanligt att ha den
har typen av relation med girningspersonen'??,

Sociologiprofessorn Eva Lundgren har utvecklat en teori om vad som hander i en
misshandelsrelation och varfor den som ar utsatt stannar trots allt varre krankningar och allt
grovre vald. Teorin kallas for normaliseringsprocessen och kan beskrivas som kvinnans
forsok att anpassa sig till mannens forsok till vald och kontroll?3,

Mans vald mot kvinnor ar ett strukturellt problem. Normaliseringsprocessen ar darmed
kdnad. Det ar huvudsakligen man som utévar vald och vi behover satta fokus pa mans vald.
Liknande processer forekommer dock aven i misshandelsrelationer dar det inte ar en man
som ar férovare eller en kvinna som ar offer. Vald i nédra relation férekommer dven i
samkonade relationer och i olikkdnade dar kvinnan ar forévare. Eftersom den mesta
forskningen ar gjord pa heteronormativa férhallanden, och eftersom detta ar det vanligaste,
valjer vi att tala om mans vald mot kvinnor i detta avsnitt, men i synnerhet nar
atgardsprogram skapas ar det viktigt att minnas att dven man kan vara offer, dven kvinnor
forévare, och att alla relationer inte bestar av en kvinna och en man.

En viktig del av normaliseringsprocessen ar att granser forskjuts och utplanas. Det kanske
bérjar med att mannen gor intrang i vilka fritidsintressen kvinnan ska ha, vilka hon umgas
med, hennes kladstil eller vad hon gor i sociala medier. Kvinnan nekas ratten till en privat
sfar. Detta beteende trappas successivt upp till fysiskt, psykiskt, materiellt eller sexuellt vald
genom att granserna forskjuts lite i taget, och genom den processen uppfattas valdet som
normalt. Om mannen hade borjat med direkt vald utan att det féregas av en mental
nedbrytningsprocess ar det troligt att kvinnan hade lamnat, men efter att valdet har
normaliserats ar detta svart. Valdet uppfattas som normalt.

En annan viktig del av normaliseringsprocessen ar isolering fran familj och vanner. Detta gor
att mannen far mer spelrum att utdva sitt vald. Kvinnan har ofta internaliserat hans bild av
att hon ar en dalig manniska som inte ar vard att behandlas val, och detta bidrar till att hon
isolerar sig. Hon vill ju inte att andra ocksa ska tycka att hon &r dalig. Det sker ocksa en
vaxling mellan vald och varme. Efter vald kommer 6mhetsbetygelser och kvinnan ar ofta
mycket tacksam och lattad over dem. Detta leder till kanslor av att mannen egentligen inte
ar sa hemsk som han verkade, eller att valdet kanske inte var sa illa. Valdet kanske till och
med rorde sig om ett missforstand? Eller sa blir hon 6vertygad om att det var hennes fel:
eftersom hon provocerade mannen ar det klart att han blev valdsam. Det hander ocksa att
mannen lovar att han ska férandras, och som utsatt vill man valdigt gérna tro pa detta.

Vi vet att manga fall av vald i nara relation inte anmals, sa vi behover vara forsiktiga med att
dra slutsatser om forekomst utifran anmalda fall av misshandel. Som vi har kunnat se

122 | ansstyrelsen Jamtlands 13n 2022b
123 Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) 2022
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tidigare i det har kapitlet tyder den statistik som finns pa att kvinnor i Jamtlands lan ar bade
mindre bendgna att anmala vald &n vad man ar, och mindre benagna att anmala vald an
kvinnor i riket. Det kan bero pa svarigheterna med att anmala vald i nara relation, pa grund
av bland annat normaliseringsprocessen och bristande fortroende for rattsvasendet.

Det finns kopplingar mellan ekonomi och vald. Som vi sett i kapitlet om ekonomi har familjer
med tva inkomster en tydligt hogre levnadsstandard dn ensamstaende, och mer i Jamtlands
lan aniriket som helhet. Det, tillsammans med att kvinnor oftast har en lagre inkomst dn
man, gor att det kan vara svart att lamna en relation. Manga kvinnor atervander till
valdsamma main eftersom de inte har rad att Idmna honom'?4. Samhéllet ger inte dessa
kvinnor tillrackligt stod for att lamna den valdsamma relationen, och darfor tvingas de ga
tillbaka. Att strava efter ekonomisk jamstalldhet ar viktigt av flera skal, och att minska
utsattheten for vald ar ett av dem. Mer information om ekonomisk jamstalldhet finns i
kapitlet om arbetsliv och ekonomi. Vald har sjalvklart ocksa en stor paverkan pa halsa, och
mer om hélsa finns att ldsa i kapitlet om hélsa.

Osynliggjort vald

Personer som bryter mot samhallsnormerna och utséatts for diskriminering ar ocksa i de
flesta fall mer utsatta for vald. Det finns ocksa ofta skillnader i valdets uttryck som ar
specifika for just den grupptillhorigheten.

En grupp som kan vara sarskilt utsatt for vald i nara relationer och som vi inte har siffror pa
ar kvinnor med funktionsnedséattning. Gruppen ar ofta osynliggjord i samtal om mans vald
mot kvinnor. Manga med funktionsnedséattning ar beroende av andra och darmed sarskilt
sarbara. Vald mot dessa kvinnor kan till exempel handla om att ndgon gémmer hennes
hjalpmedel, vagrar teckensprakstolka eller straffar henne ekonomiskt. Det kan vara svart for
kvinnor med funktionsnedsattning som utsatts for vald att fa stod fran samhallet. Till
exempel ar det inte sakert att de skyddade boenden som finns ar tillganglighetsanpassade,
och personer som arbetar med valdsutsatta saknar ofta kunskap om funktionsnedséattningar
och behov'?®. Aldre forskning visar att kvinnor med funktionsnedsattning dr mer utsatta fér
vald an kvinnor utan funktionsnedsattning. De I6per ocksa en risk for att utsattas for vald av
till exempel omvardnadspersonal och andra yrkesgrupper de traffar i egenskap av att de
behéver hjélp och stéd pa grund av sin funktionsnedsattning??e.

Aven ildre kvinnor &r sarskilt utsatta, enligt Nationellt centrum for kvinnofrid (NKC). P&
samma satt som kvinnor med funktionsnedsattningar ar de ofta beroende av personen som
de lever tillsammans med. Det finns dven foérestallningar om att vald i nara relationer eller
sexuellt vald inte forekommer bland aldre. Detta gor det svarare for aldre kvinnor att fa stod
och hjalp, och det hander att de inte blir trodda nar de berattar om valdet!?’.

124 Christy Chamy 2017

125 Myndigheten fér delaktighet 2017b, s. 19

126 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid 2013, s. 33

127 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2021, s. 2
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Homo- och bisexuella ar oftare utsatta for vald i nara relation dn heterosexuella.
Transpersoner utsitts ocksa i mycket hogre grad'?®. Homo- och bisexuella kvinnor
rapporterar i hog utstrackning att de utsatts for sexuellt vald. Amerikanska studier tyder pa
att bisexuella kvinnor ar sarskilt utsatta, och i de fall dar man i studien har fragat efter
fordévarens kon har de flesta uppgett att det &r en man som utévat valdet!?,
Normaliseringsprocessen gar till pd samma satt i samkonade relationer och relationer med
transpersoner. Ofta hamnar den utsattas konsidentitet eller sexuella laggning i fokus, till
exempel genom att garningspersonen hotar med att avsl6ja kénsidentiteten eller den
sexuella laggningen for andra om personen inte dr 6ppen med det. Det kan ocksa handla om
att gdrningspersonen medvetet anvander fel pronomen eller hindrar den utsatta fran att ta
sina hormoner. | en undersoékning uppger flera transpersoner att valdet de har utsatts for
har fatt dem att tvivla p3 sin kénsidentitet!.

Det system som finns for att hjdlpa personer utsatta for vald i ndra relation vander sig i
forsta hand till kvinnor. Det finns alltsd mindre stod att fa som HBTQ-person, i synnerhet om
du ar man eller transperson. HBTQ-personer ar ocksa ofta vana vid att utsattas for fientlighet
och ett daligt bemo6tande. Detta kan gora att steget att séka hjdlp om man ar utsatt for vald
ar svarare att ta. Det ar i manga fall ocksa svart for den utsatta att tdnka pa valdet som vald.

| samhallet finns en syn pa vald dar man ses som forovare och kvinnor som offer. Detta
stammer ju ocksa i de flesta fall av vald i ndra relation, men inte alltid. Att bli utsatt som
man, eller att bli utsatt av en kvinna, passar inte in i det har, och darfoér kan det vara svart for
den utsatta att forsta att det hen drabbas av faktiskt ar vald.

Denna snava syn pa vald avspeglas ocksa i det bemotande utsatta HBTQ-personer far. Ofta
mots de av misstro av till exempel vardpersonal och polis, som till exempel inte forstar hur
en man som ar stark kan vara valdsutsatt!3!. Denna bild av att personer som &r starka inte
kan utsattas for vald kan dven drabba kvinnor, till exempel att kvinnor i chefspositioner och
politiker som ar kvinnor méts av misstro.

| storre stader finns ofta sarskilda jourer och mottagningar for olika diskriminerade grupper,
vilket for det mesta saknas i mindre samhallen. | Jimtlands Ian finns en lansovergripande
kvinnojour och en jour i Are kommun. Jourer som riktar sig sarskilt mot mindre grupper,
exempelvis personer med funktionsnedsattning eller HBTQ-personer, finns inte i Jamtlands
lan utover nationella stodfunktioner. Det gor utsattheten for dessa grupper i Jamtlands lan
extra stor. Aven for kvinnor begrinsas tillgdngen till stéd i akuta ldgen av |dnga avstand.
Myndigheterna forséker kompensera for detta genom planering och insatser som

ar anpassade till var kvinnan bor, men med langa utryckningstider okar alltid risken att
hjalpen kommer for sent.

128 RFSL 2018, s. 24
129 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid 2022c
130 RFSL 2018, s. 26
131 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid 2022c
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Vald mot samiska kvinnor

Det finns en tystnadskultur kring vald mot samiska kvinnor. Detta ar inget unikt hos samer
utan féorekommer dven hos andra urfolk, och dven i majoritetssamhallet. Sverige har fatt ta
emot kritik pa grund av att det saknas kvantitativa data pa vald mot samiska kvinnor. Nagra
studier haller pa att genomforas, men i dagslaget finns det ett bristande kunskapsunderlag.
Forskning fran Norge visar att samiska kvinnor ar mer utsatta for vald an icke-samiska
kvinnor i Norge!32,

Vald mot urfolkskvinnor handlar om betydligt mer an vald i nara relationer. Kulturellt,
spirituellt, symboliskt och strukturellt vald forekommer ocksa som en del av koloniseringen,
bland annat fran myndigheter. Detta kan leda till en misstro mot till exempel varden och
rattssystemet, som gor det annu svarare att fa hjalp. | dagslaget finns ingen samisk
kvinnojour eller stodtelefon.

Urfolk har ett historiskt trauma som ligger i vad de har utsatts for som folk, och de nya
generationerna bar med sig detta historiska trauma. Det kan fa konsekvenser i form av vald
mot de ndrmsta'33. Dessutom &r traditionella riskfaktorer fér vald, exempelvis hogre
arbetsléshet och missbruk, vanligare hos urfolk!3*,

Det forekommer aven interna hinder som gor det svarare for kvinnor att undkomma vald.
Internationell forskning visar att det kan handla om att vald ar normaliserat i
urfolkssamhallen, att interna maktstrukturer komplicerar hanteringen av vald, att det finns
en skam eller ett stigma kopplat till valdsutsatthet, och att man upplever att kollektiva
intressen prioriteras framfor kvinnans intressen. Nar den egna gruppen ar hotad av
kolonialmakten avstar kvinnor fran att ga till just kolonialmakten och rapportera upplevt
vald, i lojalitet med sitt folk och av misstro mot myndigheter!®®. Denna forskning géller alltsd
urfolk i stort. Forskning specifikt pa samer avseende vald mot kvinnor saknas.

Den internationella forskning som finns om urfolkskvinnors utsatthet fér vald betonar att
valdet behdover forstas i en kontext av sociala livsvillkor, kolonisering och diskriminering. Det
kan vara svart for samiska kvinnor att fa tillgang till stodfunktioner eftersom de inte ar
anpassade till samers livsvillkor, till exempel att det finns bristande kunskap och stereotypa
uppfattningar om samer?36,

Sexualbrott

| Region Nord anmaldes 463 valdtakter under 2021 (Tabell 6:4). 96,3% av offren 6ver 18 ar ar
kvinnor. | 26,6% av fallen ar offret och garningsmannen narstdende genom parrelation. |
riket ar samma siffra 34,5%. | Region Nord ser vi dock att det ar vanligare att offret och
garningsmannen har en annan slags relation: 42,8% i regionen och 37,7% i riket. Narstaende

132 Katarina Hallgren 2019
133 Katarina Hallgren 2019
134 Sametinget 2021, s. 31
135 Sametinget 2021, s. 31
136 Sametinget 2021, s. 29
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genom slaktskap finns ocksa, men det ar sa fa anmalda valdtdkter i den kategorin att det inte
gar att dra slutsatser om samband. | riket ser vi dock att detta ar den enda kategori dar man
ar mer utsatta an kvinnor: 3,5% av de man som anmalt valdtakter har den har typen av
relation till gdrningsmannen, och 2,0% av kvinnorna. Att offret och garningsmannen ar
obekanta ar nagot vanligare i Region Nord an i riket: 28,5% av de anmalda valdtakterna i
regionen och 25,7% i riket. Detta skiljer sig fran misshandel, dar vi kunde se att offret och
garningsmannen ar bekanta i hégre utstrackning an de ar i riket.

Man kan fraga sig varfor det ar betydligt ovanligare i Region Nord att férévaren ar
narstadende genom parrelation. Det skulle kunna handla om anmalningsbenagenhet. Att
anmala sin partner p& en liten ort dir alla kinner alla kan vara svart. Aven om paret gar
skilda vagar kommer de formodligen att tréffa pa varandra genom 6verlappande
bekantskapskretsar. | en storre stad finns det andra mojligheter att [amna ett forhallande
och sedan aldrig behova traffa personen igen. Vi behéver dven ta med i berdkningen att det
kan vara langa avstand till narmaste polisstation, vilket gor det svarare att anmala, och det
kan ocksa kdannas som ett storre steg att géra en anmalan om det ar [angt till polisen.

Anmald valdtakt mot person dver 18 ar i Region Nord
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m Kvinnor mMan

Figur 54. Antal anmdlda fall av véldtikt mot person 6ver 18 dr i Region Nord. Kélla: BRA 2021. Tabell 6:4.

Att det ar en storre andel valdtdkter i regionen som begas av obekanta, samtidigt som
misshandel oftare begas av bekanta, tyder pa att det &r anmalningsbenagenheten ar ett av
problemen. | en region bestaende av manga sma orter dar “alla kanner alla” ar det inte
rimligt att en stérre andel valdtakter begas av obekanta an i riket. Darfor ar det rimligt att
dra slutsatsen att man i Region Nord ar mindre bendgen att anmala nagon man kdnner for
valdtakt, och framfor allt om man lever i en parrelation med personen. Pa turistorter finns
det dock inte en “alla kdnner alla”-situation pa samma satt eftersom dar ofta finns
sasongsarbetare, sa kanske kan en del av valdtdkterna av obekanta begas dar.

Region Nord ar bland de regioner som har samst uppklarningsgrad av vissa sexualbrott:
kontakt med barn i sexuellt syfte, tvangsaktenskap och dktenskapstvang/vilseledande
dktenskapsresa, manniskohandel for sexuella andamal, valdtakt och kdp av sexuell tjanst.
For misshandelsbrott av narstdende i parrelation och kdp av sexuell handling av barn ligger
Region Nord nara medel, och for grov kvinnofridskrankning éver medel. Kommunerna i
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Jamtlands lan ligger dock i topp nar det galler kartlaggning och fortbildning av handlaggare
pd omradet vald i nira relationer, s& kunskap finns i ldnet*3’.

I NTU redovisas inte fragor om specifikt valdtakt, utan om sexualbrott (Tabell 6:5). Detta &r
en kategori brott som innefattar bland annat valdtakt men dven andra brott, till exempel
sexuellt ofredande och sexuellt utnyttjande. Utsattheten for sexualbrott ar lagre i lanet éni
riket: 8,1% av kvinnorna jamfort med 9,4% i riket, och 1,2% for man i regionen och 1,4% i
riket. | Region Nord ser vi dock att utsattheten for kvinnor ar 6,9% och for man 0,9%, sa
utsattheten i Jamtlands |an ar hégre an i Region Nord som helhet.

Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott i Region Nord (procent)
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Figur 55. Sjdlvrapporterad utsatthet for sexualbrott i Region Nord. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:5.

Nar det géller alder saknar vi siffror for lanet, men vi har for Region Nord. Det finns en
extremt tydlig dldersskillnad: 25,6% av kvinnorna 16-24 ar i regionen uppger att de har blivit
utsatta for sexualbrott under 2021. Detta ar nagot lagre an i riket. Man ar ocksa som mest
utsatta i denna dlder, och hos dem ar det 2,0% i regionen (lagre an i riket). For bade kvinnor
och man sjunker utsattheten med aldern. For kvinnor i Region Nord gor den ett stort hopp
ner till 9,2% i aldern 25-44 ar. For misshandel var yngre kvinnors utsatthet hogre an i riket,
men nar det galler sexualbrott ar det alltsa lagre.

Unga kvinnor ar alltsa en grupp som ar enormt utsatt for sexualbrott. Nagot som eventuellt
kan spela in har ar att denna grupp a r battre pa att identifiera det som gérs mot dem som
ett sexualbrott. | samband med #metoo pratades det 6ppet om utsatthet for sexualbrott,
och det var inte lange sedan samtyckeslagen inférdes. Normer kring vilka sexuella
beteenden som ar acceptabla och tillatna férandras och den yngre gruppen ar eventuellt
battre pa att fdnga upp dessa férandringar. Aldre kvinnor har vuxit upp i en annan tid och
fatt lara sig att vissa saker far man helt enkelt tdla som kvinna.

Vi kunde se i statistiken 6ver personer lagforda for brott att de allra flesta
gdrningspersonerna ar man. Nar vi pratar om utsatthet for sexualbrott ar det viktigt att inte
bara prata om de som utsatts utan dven om dem som utsatter. Det ar man som utsatter
kvinnor for sexualbrott, aven om undantag fran detta sjalvklart finns.

137 Lansstyrelsen Jamtlands |1dn 2022c, s. 4
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Vilka ar sarskilt utsatta?

Utsatthet for vald handlar till stor del om kroppslig autonomi: vem har ratt att bestimma
over sin kropp? Det finns en ojamlikhet i vilka vi anser har ratt till den egna kroppen. Det
finns en uppfattning om att kvinnor far tala att manniskor rér vid dem om de klar sig pa ett
visst satt eller har ett visst beteende. Av denna anledning ursaktas ofta trakasserier och vald
mot kvinnor. Ett annat exempel pa att manniskor inte anses ha kroppslig autonomi ar de
manniskor med afrohar som vittnar om att manniskor ofta ror vid deras har utan att fraga
om lov. Har finns en exotifiering av deras har. Personer som sitter i rullstol upplever ofta att
manniskor tar tag i deras rullstol och flyttar pa den. Bristande respekt for kroppslig autonomi
tar sig inte bara uttryck som fysiska handlingar. Det kan ocksad handla om att personer far
nargangna fragor om sina kroppar som aldrig hade stéllts till en person som féljer normen.
Transpersoner kan fa fragor om hur deras kdnsorgan ser ut, men det ar mycket tveksamt om
nagon hade tyckt att det ar en [amplig fraga att stalla till en cis-person.

De beteenden som har tagits upp har dr exempel pa mikroaggressioner!38, En
mikroagression ar subtila aggressiva handlingar som kanske inte uppfattas som séarskilt stora
i sig, men att standigt vara utsatt for dem kan paverka den utsattas halsa. Ett exempel pa en
mikroaggression ar att som icke-vit fa fragan “var kommer du ifran?” eller att nagon sager
“men vem ar pappan?” till en kvinna som har barn med en annan kvinna. Sedda var for sig
blir mikroaggressionerna ofta bortviftade med att “hen menade inget illa” eller “det ar val
ingen stor grej”. Vi kan se mikroaggressioner som att de befinner sig i botten av en pyramid,
och ovanpa dem finns vald. Vald mot normbrytande grupper grundas pa mikroaggressioner
och diskriminering. Mikroaggressioner leder till minoritetsstress, som vi kommer att ga in pa
i kapitlet om halsa.

Hatbrott mot HBTQ-personer ar vanligt. Transpersoner ar mer utsatta an ovriga HBTQ-
personer!3®, De siffror som finns ar fran 2014, sa de ska tas emot med viss forsiktighet.
Ungefar var femte transperson som svarat pa Folkhdlsomyndighetens enkéat rapporterar att
hen har varit utsatt fér vald pa grund av sin transerfarenhet. Over en tredjedel har blivit
utsatta for psykiskt vald under de senaste 12 manaderna, och hélften avstar fran att ga ut
ensamma pa grund av radsla for att utsattas for vald*%. Det pdgar ofta en
normaliseringsprocess av vald mot HBTQ-personer, dar den utsatta téanker att “det hor till”.
Detta kommer sig av att det ofta finns en normaliserad utsatthet i vardagen, till exempel att
personer i maktposition uttalar sig negativt om HBTQ-personer. Normaliseringen kan gora
det svart att prata om valdet och utsattheten!!,

Vi har tidigare tagit upp att kvinnor med funktionsnedsattning i lika hog eller hogre
utstrackning dn kvinnor utan funktionsnedsattning utsatts for vald i nara relationer#?,
Personer med funktionsnedsattning ar éverlag mer utsatta for vald an befolkningen i stort,

138 RFSL Utbildning 2022
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och dven sexuella évergrepp®. Precis som andra normbrytande grupper utsatts de
dessutom i hog utstrackning for mikroaggressioner.

Personer med hogst férgymnasial utbildning ar de som ar mest utsatta for misshandel, och
personer med eftergymnasial utbildning minst (Tabell 6:3). Ensamstaende ar mer utsatta for
misshandel &n sammanboende. Ensamstaende med barn ar den grupp som ar mest utsatt i
riket: 4,7% har blivit utsatta (3,5% i regionen). | lanet ser vi att ensamstaende utan barn ar
de som ar mest utsatta: 4,1% (4,6% i riket). Ensamstaende med barn ar alltsa betydligt
mindre utsatta i Region Nord &n i riket, men det ar fortfarande en utsatt grupp. Dessa siffror
ar tyvarr inte konsuppdelade.

Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott i Region Nord (procent)

O B N W BB U O N

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Figur 56. Sjdlvrapporterad utsatthet fér sexualbrott i Region Nord. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:5.

Aven nar det géller sexualbrott ser vi att gruppen med hégst férgymnasial utbildning r den
mest utsatta (Tabell 6:5). | regionen har 6,4% av dem utsatts for sexualbrott under 2021, och
7,2% i riket. | regionen ser vi dock att personer med eftergymnasial utbildning ar mer utsatta
an personer med hogst gymnasial. 3,7% av dem med eftergymnasial utbildning har utsatts,
och 3,3% av dem med gymnasial. | riket ar det ocksa 3,7% for eftergymnasial, och 4,1% for
gymnasial. Skillnaden kan bero pa att en storre andel av dem som har eftergymnasial
utbildning i Jamtlands lan ar kvinnor, jamfért med i riket.

Gruppen ensamstaende med barn stack ut som en grupp som ar utsatt fér misshandel i
relativt hog utstrackning. Vi ser detta aven nar det galler sexualbrott. 8,1% i denna grupp har
blivit utsatta for sexualbrott i regionen, att jamféra med 6,9% i riket. Ensamstdende utan
barn ar betydligt mindre utsatta i Region Nord an i riket: 6,9% i Region Nord och 8,3% i riket.
For sasmmanboende med och utan barn ar utsattheten ungefar densamma i riket och i
Region Nord, och den ar betydligt lagre dn for ensamstaende (2,2% for sammanboende utan
barn i regionen).

Rasism mot samer &r ett stort problem och det férekommer hatbrott. Under 2022 fick BRA i
uppdrag av regeringen att géra en fordjupad studie av hatbrott mot samer. Studien ska
belysa hatbrottens karaktar och hur hatbrotten tar sig uttryck#4.
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Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott i Region Nord (procent)

Sammanboende utan barn Sammanboende med barn Ensamstdende utan barn  Ensamstaende med barn
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Figur 57. Sjélvrapporterad utsatthet fér sexualbrott i Region Nord. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:5.

En 6kad utsatthet for vald behover inte handla om att en person tillhér en normbrytande
grupp. Det kan ocksa ha andra forklaringar, till exempel att vissa manniskor tenderar att bo
och rora sig i omraden med mer valdsbrottslighet eller att de i hégre utstrackning befinner
sig i miljoer dar det férekommer vald (till exempel krogen eller en fotbollsmatch). Det finns
ocksa starka samband mellan valds- och sexualbrott (inte bara vald i nara relationer, utan
alla former av vald) och alkohol. Om maénniskor har druckit alkohol &r de mer benégna att
utsatta nagon annan for vald. Man som garningspersoner ar oftare paverkade av alkohol
eller droger @n kvinnor som garningspersoner. Vid misshandel ar 72% av mannen som
misshandlar paverkade och 45% av kvinnorna som misshandlar. Aven nir det giller utsatthet
ar alkohol oftare inblandat i mannens fall. Utsatta man ar oftare onyktra an utsatta
kvinnor4s,

Personer med utrikesfodda foraldrar

Personer med tva utrikesfodda foraldrar ar de som ar mest utsatta foér misshandel, enligt
NTU (Tabell 6:3). 4,4% av dem har blivit utsatta i Region Nord och 4,0% i riket. Denna grupp
ar alltsa mer utsatt i regionen. Gruppen ar mer utsatt an utrikes fodda, dar 1,3% ar utsatta i
regionen och 2,7% i riket. Bland personer med minst en svenskfodd foralder ar 2,5% utsatta i
regionen och 2,8% i riket. Personer med tva utrikesfodda foraldrar sticker alltsa ut i Region
Nord som en sarskilt utsatt grupp.

Monstret ser annorlunda ut nar vi tittar pa sexualbrott: i Region Nord har 2,2% av dem som
har utrikesfodda foraldrar utsatts, medan det ar 7,0% i riket (Tabell 6:5). | riket ar detta den
mest utsatta gruppen. | Region Nord ar det personer med minst en svenskfodd foralder som
ar mest utsatta for sexualbrott: 4,2% av dem har utsatts (5,0% i riket). FOr gruppen
utrikesfodda ar det samma i Region Nord som i riket: 3,0%.

Att skillnaden &r sa stor for personer med utrikesfodda foraldrar kan bero pa gruppernas
sammansattning. Det ar skillnad pa om dina foraldrar har flyttat till Sverige fran Norge eller
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flytt fran Syrien. Det ar 6ver huvud taget svart att prata om personer med utrikesfédda
foradldrar som en enda sammanhallen grupp, pa samma satt som det ar svart att prata om
utrikesfédda som en grupp. Men vi vet att manga som ar fodda i Sverige med utrikesfédda
foraldrar lever i en form av mellanforskap, dar de inte riktigt kanner sig valkomna i Sverige
men det dr samtidigt det enda land de har levt i1, Att uppleva detta, och att ofta bli
stamplad som “den Andre” av det omgivande samhallet, kan leda till ett utanforskap.

Vi kan alltsa se att gruppen med utrikesfodda foraldrar ar mer utsatt for misshandel &n
ovriga grupper. Samtidigt ser vi att gruppen ar mycket mindre utsatt for sexualbrott. Nagot
som kan forklara den 6kade utsattheten for misshandel ar att det ar en grupp som ofta har
vuxit upp med traumatiserade féraldrar som kommit till Sverige som flyktingar, vilket har
paverkat dem under barndomen. Trangboddhet &r vanligare hos personer med utlandsk
bakgrund (se kapitlet om ekonomi och arbetsliv), vilket kan leda till att de ror sig mer i
offentliga miljoer, dar risken for att utsattas for misshandel ar storre. Vidare finns det en
utsatthet for utanforskap och diskriminering. Allt detta 6kar risken for att utsattas for
misshandel. Nagot som dock kan forvantas dra ner risken ar att gruppen dricker mindre
alkohol @n personer med svensk bakgrund (se kapitlet om halsa). Att utrikes fodda mer
sallan utsatts for sexualbrott skulle kunna ha med normer och livsstil att géra: unga umgas
mindre i miljéer och pa satt dar risken att utsattas for 6vergrepp ar storre.

Barns utsatthet

Av de anmadlda fallen av misshandel i Region Nord ror 5,9% barn 0-6 ar. Det ar samma som i
riket. Barn 6-14 ar utgor 14,2% av fallen i Region Nord och 16,2% av fallen i riket (Tabell 6:2).

Antalet anmaélningar av valdtakt mot barn ar sa litet att det inte gar att dra statistiska
slutsatser om skillnader mellan Region Nord och riket (Tabell 6:4). | Region Nord anmaldes
289 valdtakter mot barn under 15 ar 2021 och 140 valdtdakter mot barn 15-17 ar. | riket avser
88,7% av valdtakterna mot barn under 15 ar flickor, och 95,4% av valdtakterna pa barn 15-17
ar. Vi har sett att kvinnor ar betydligt mer utsatta for valdtakt an man, men for barn ar
denna skillnad inte lika stor. Pojkar utsatts ocksa. Har kan det aven finnas en dimension av
att killar inte anmaler eller beréattar for nagon vad som har hidnt eftersom det hos vissa finns
en uppfattning om att méan inte blir valdtagna. Man som blir utsatta for sexuella 6vergrepp
vantar i genomsnitt 20 ar innan de soker hjalp!4’. Utsattheten fér pojkar och man kan alltsa
vara storre an vad som framgar av statistiken 6ver anmalda valdtakter.

Drygt en av tio elever i Jamtlands |an har varit med om att nagon gjort ndgot mot deras
kropp som inte kants bra!*®. Andelen &r stdrst i férskoleklass, dar det &r 18% av flickorna och
23% av pojkarna. | arskurs 4 ar det 8% for bade flickor och pojkar, i arskurs 7 ar det 10% av
flickorna och 5% av pojkarna, och i arskurs 1 pa gymnasiet 20% av flickorna och 5% av
pojkarna. Okningen for flickorna fran arskurs 7 till arskurs 1 pa gymnasiet ar stor. En slutsats
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som man kan dra ar att manga flickor i den har aldern rakar ut for att deras kroppsliga
autonomi inte respekteras, till exempel genom att de blir utsatta for sexuella dvergrepp.

Varit med om nagot som inte kdndes bra (procent)
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Figur 58. Andel barn som varit med om att ndgon gjort ndgot mot deras kropp som inte kdnns bra. Kdlla: Hédlsosamtalet i
skolan, Region Jdmtland Hdrjedalen 2021. Tabell 6:7.

Oro att utsattas for brott

Oro for att utsattas for brott kan paverka individen pa olika satt. Att vara orolig for att ens
cykel ska stjalas kan leda till att man &r noga med att lasa sin cykel eller forvarar den i sitt
forrad, men oro for att utsattas for misshandel eller sexualbrott kan leda till betydligt storre
begrdnsningar i manniskors liv. Det kan leda till att de undviker att ga ut, eller att de bara gar
ut i vissa omraden eller vid vissa tider. Oro for att utsattas for brott ar ocksa ett matt pa
otrygghet, som ar en mycket viktig del av manniskors tillvaro och dven paverkar deras hélsa
(se kapitlet om halsa).

Valt annan vag eller farsatt (procent)

35
30
25
20
15
10

Kvinnor Man

m Lanet Riket

Figur 59. Andel som upplever att de mycket/ganska ofta valt en annan vdg eller ett annat fardsdtt pé grund av oro for att
utsdttas for brott. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:6.

En fraga i NTU handlar om huruvida man har valt en annan vag eller fardsatt pa grund av att
man ar orolig for att utsattas for brott (Tabell 6:6). | Jamtlands Ian har 22% av kvinnorna
gjort detta, och 10% av mannen. | riket ar det betydligt hogre: 33% av kvinnorna och 18% for
mannen. Det framstar alltsa som om manniskor kanner sig tryggare i Jamtlands lan. En
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annan viktig forklaring till varfor fa har valt en annan vag eller fardsatt kan ocksa vara att det
inte finns en annan vag eller fardsatt att valja. Bristen pa allmdnna kommunikationer och
langa avstand minskar bristen pa valmojligheter.

t valja annan vag eller fardsatt ar vanligare for kvinnor ju yngre de ar. Har har vi inte siffror
for Jamtlands 1an, men for Region Nord. | regionen ar det 36% i aldern 16-24 ar, sedan
sjunker det. | samtliga aldrar ar det lagre i regionen an i riket. Mannen har valt annan vag
eller fardsatt i nagot hogre utstrackning nar de ar 25-44 ar. | den aldern har 10% gjort det.
Samma monster for alder finns i riket, men dar ar siffrorna hogre.

Skillnaderna mellan Region Nord och riket ar storst for man: de ar mycket mer trygga i
regionen. Kvinnor ar ocksa betydligt mer trygga, men ligger ndrmare nivaerna i riket. Detta
innebar att vi i Region Nord ser en mycket stor skillnad mellan kvinnors och mans trygghet.

Valt annan vag eller fardsatt i Region Nord (procent)
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Figur 60. Andel som upplever att de mycket/ganska ofta valt en annan vdg eller ett annat fardsdtt pd grund av oro fér
att utsdttas for brott. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:6.

Bland personer med minst en svenskfédd fordlder har 15% i Region Nord valt annan vag eller
fardsatt, och 26% i riket. Detta ar en stor skillnad. Vi ser en dnnu storre skillnad i gruppen
som har tva utrikesfodda fordldrar: 9% i regionen har valt annan vag eller fardsatt, och 32% i
riket. | regionen ar alltsa denna grupp mindre otrygg an personer med minst en inrikes fédd
foralder, medan det i riket ar den mest otrygga gruppen. Nar det galler utrikesfédda
personer ar siffran samma i regionen som i riket: 9%.

Att personer med utrikesfodda foraldrar ar betydligt mindre otrygga i Region Nord &n i riket
kunde vi dven se i avsnitten om misshandel och sexualbrott. Det har framstar som en grupp
som har fullstandigt olika férutsattningar i regionen och i riket, dar en orsak kan vara att
gruppen utrikes fédda ser olika ut i Region Nord jamfoért med riket. Som vi tidigare har varit
inne pa finns det sannolikt en hogre grad av utsatthet om féraldrarna har flytt fran
exempelvis Syrien 2015 dn om de har flyttat fran Finland pa 1970-talet. Det finns inte heller
“utsatta omraden” pa samma satt som i urbana miljéer, vilket minskar utsattheten. De som
vaxer upp med invandrade foraldrar kan utifran dessa faktorer ha battre férutsattningar i
Region Nord an i riket.

Vi ser inga stora skillnader i utbildningsniva nar det gdller om man har valt annan vag eller
fardsatt. Personer med eftergymnasial utbildning har gjort detta i nagot mindre
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utstrackning, men skillnaderna ar sma. Ensamstaende (saval kvinnor som man) med barn ar
aven har en mycket utsatt grupp: 18% i regionen och 31% i riket har valt en annan vag eller
fardsatt, att jamfora med 13% i regionen och 25% i riket for sammanboende med barn.
Ensamstaende utan barn har inte valt annan vag eller fardsatt i samma utstrackning som
ensamstaende med barn, men de har anda gjort det i hogre utstrackning an
sammanboende.

Kvinnor har valt en annan vag eller fardsatt i betydligt hogre utstrackning an man, trots att
man ar mer valdsutsatta. Det innebar att kvinnor upplever en storre otrygghet nar de ror sig
i offentliga utrymmen, och att de begransar sina liv i storre utstrackning an man utifran den
otrygghet de kdnner!#°. Detta ar en del av kvinnofértrycket som finns i samhéllet i stort: att
kvinnor begrénsar sina liv och inte har full tiligang till det offentliga rummet.

Valt annan vag eller fardsatt (procent)
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Figur 61. Andel som upplever att de mycket/ganska ofta valt en annan vdg eller ett annat fdrdsdtt pé grund av oro for att
utsdttas for brott. Kélla: BRA (NTU) 2021. Tabell 6:6.

Trygghet och otrygghet i norr

Vi har sammantaget flera siffror som pekar i riktningen att man ar ovanligt trygga i Region
Nord. Vi har utsattheten for misshandel enligt NTU: man 16-24 ar ar mindre utsatta i Region
Nord &n i riket, medan kvinnor i samma alder ar mer utsatta. Man utsatts for sexualbrott i
mindre utstrackning i Region Nord an i riket. Det finns en tydlig skillnad mellan kvinnors och
mans trygghet. Kvinnor har i hogre utstrackning valt en annan vag eller fardsatt pa grund av
radsla att utsattas for brott. Denna skillnad ar storre i Region Nord &n i riket. Bade kvinnor
och man ar tryggare, men mannen ar mycket tryggare.

Sammantaget framstar Region Nord som en ganska trygg plats jamfoért med riket, men den
ar tryggare for vissa an for andra. Misshandel mot kvinnor och méan ser ofta olika ut, dar
kvinnor i hogre utstrackning misshandlas av en bekant, ofta i en parrelation. Uteliv och
klubbar ar miljéer dar man riskerar att raka ut for vald, och dessa forekommer i mindre
utstrackning i Region Nord. Detta 6kar mannens trygghet och minskar deras utsatthet. De
garningspersoner som begar brott mot kvinnor finns dock i samma utstrackning i Region
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Nord som i riket. Det ror sig ofta om partners och fére detta partners. Det handlar dock inte
enbart om dessa relationer, utan det finns en mer omfattande otrygghet an sa. Denna
avspeglas i hur manga som har valt en annan vag eller fardsatt pa grund av oro. Eventuellt
kan social sammanhallning och kontaktnéat spela in. Att alla kdnner alla kan vara en férdel for
man trygghetsmassigt, men till nackdel for kvinnor som far svarare att lamna en relation och
aven att anmala ett brott.

Vi har ocksa en grupp som avviker kraftigt fran hur det ser ut i riket: personer med
utrikesfodda foraldrar. De ar mer utsatta for misshandel an i riket, medan personer med
ovriga bakgrunder ar mindre utsatta. Det omvanda galler sexualbrott: personer med
utrikesfodda foraldrar ar den mest utsatta gruppen i riket, men i regionen ar de den minst
utsatta gruppen. Vi ser ocksa stora skillnader i vilka som har valt en annan vag eller fardsatt
pa grund av oro att utsattas for brott. | Region Nord har 9% av personer med utrikesfédda
foraldrar gjort det, medan det dr 32% i riket (och detta galler alltsa trots att gruppen ar mer
utsatt for misshandel i Region Nord an i riket).
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Halsa

Delmal 5: Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma forutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

WHO har definierat hélsa sahar: “Hélsa ar ett tillstand av totalt fysiskt, mentalt och socialt
valbefinnande, och inte bara franvaro av sjukdom eller svaghet.” Halsa handlar alltsa om
betydligt mer dan forekomst av sjukdom och skador. Det ar ett brett begrepp, och det allra
mesta som berdr individer kan kopplas till hdlsa. Utbildning, arbetsliv, utsatthet, obetalt
arbete — hélsan blir ndgot av ett kvitto pa allt detta.

Det finns manga faktorer som paverkar var héalsa. Dessa kallas for halsans
bestamningsfaktorer!>°, Manga faktorer kan vi inte paverka, som alder, kén och genetik,
men vi kan paverka individuella levnadsvanor. Aven sociala och samhilleliga natverk,
levnads- och arbetsférhallanden samt generella socioekonomiska, kulturella och
miljorelaterade forhadllanden paverkar individens halsa. Vad som hdander i samhallet paverkar
alltsa halsan, till exempel vilka politiska beslut som fattas. Det finns mycket som kan goras pa
samhallsniva for att forbattra folkhalsan.

I manga fall skiljer sig manniskors halsa mer at utifran utbildningsniva an utifran kén. Man
lever i snitt 3,6 ar kortare &n kvinnor, men skillnaden mellan man med férgymnasial
utbildning och man med eftergymnasial utbildning ar storre®>. Det dr darfor viktigt att vi tar
hansyn till flera bakgrundsfaktorer nér vi vill forsta skillnader i halsa.

Hur mar jamtlanningen?

Forskning visar att manniskors sjalvskattade halsa 6verensstammer val med den faktiska
halsan®>2. | Jamtlands l3n har manniskor god sjilvskattad hélsa i mindre utstrdckning an i
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riket (Tabell 5:17). Den sjalvskattade halsan ar bra eller mycket bra hos 64% av kvinnorna
och 70% av mannen. | riket ar det 71% for kvinnorna och 75% for mannen.

Sjalvskattad halsa, procent
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Figur 62: Andel som skattar sin hélsa som god eller mycket god. Obs! Y-axeln bérjar inte pd 0. Kélla: Hélsa pad lika villkor
2018. Tabell 5:17.

Manniskor skattar i hogre utstrackning sin halsa som god eller mycket god nar de ar yngre. |
Jamtlands lan skattar 72% av personer 16-29 ar sin halsa som god eller mycket god. For
personer 65-84 ar ar det 58%. Detta ar rimligt med tanke pa att manga sjukdomar och
besvar tenderar att utvecklas med aldern. | Jamtlands Ian ar manniskor relativt gamla
jamfort med i riket, och detta kan forklara en del av varfor jamtlanningar skattar sin halsa
som god eller mindre god i mindre utstrackning.

For riket finns siffror uppdelade pa fodelseregion. Vi ser inga stora skillnader, med ett
undantag: 58% av kvinnor som ar fodda i Norden utanfér Sverige skattar sin halsa som god
eller mycket god, och fér mannen ar det 62%. Detta ar betydligt lagre an for dvriga
bakgrunder. Storst skillnad mellan kdnen finns i gruppen som ar fédd i Europa utanfor
Norden: 66% av kvinnorna och 77% av mannen skattar sin hdlsa som god eller mycket god. |
Jamtlands lan skattar 74% av de utrikes fodda och 67% av de som ar fodda i Sverige sin hélsa
som god eller mycket god. De utrikes fodda har alltsa battre sjalvskattad halsa.

Sjalvskattad hélsa, procent, Jdmtlands lan
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Figur 63. Andel som skattar sin hélsa som god eller mycket god. Kdlla: Hélsa pad lika villkor Jimtland Hérjedalen 2018.
Tabell 5:17.

94



Det finns dven tydliga samband med utbildningsniva. | Jdamtlands lan skattar 56% av personer
med férgymnasial, 64% av personer med gymnasial och 75% av personer med
eftergymnasial utbildning sin halsa som god eller mycket god. For riket har vi siffror
uppdelade pa kon, och for alla utbildningsnivdaer har man en battre sjdlvskattad halsa. 50%
av kvinnorna och 57% av mannen med forgymnasial utbildning skattar sin halsa som god
eller mycket god. For personer med gymnasial utbildning ar halsan battre, och bland
personer med eftergymnasial utbildning skattar 78% av kvinnorna och 81% av mannen sin
hélsa som god eller mycket god. Att farre har eftergymnasial utbildning i Jamtlands lan
forklarar alltsa inte varfor invanare i Jamtlands Ian har mindre god sjalvskattad halsa an i
riket, for dven att de som har eftergymnasial utbildning skattar sin halsa som nagot mindre
bra an i riket.

Mest utsatta av de grupper som finns med i undersékningen i Jamtlands lan ar personer med
funktionsnedséattning. Endast 39% av dem skattar sin hdlsa som god eller mycket god. For
personer utan funktionsnedsattning ar det 76%. Har saknar vi aktuella siffror for riket att
jamféra med.

Ett annat satt att mata halsa ar att titta pa ohalsotalet (Tabell 5:8). Det ar ett matt pa hur
manga dagar under en tolvmanadersperiod som Forsdkringskassan betalar ut ersattning vid
nedsatt arbetsformaga i forhallande till antalet forsdkrade i aldrarna 16—64 ar. | ohalsotalet
ingar sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning och aktivitetsersattning.
Ohdlsotalet &r alltsa nagot annat an sjukpenningtalet, som vi tog upp i avsnittet om ekonomi
och arbetsliv och som enbart innefattar sjukpenning. Manga som har sjukersattning eller
aktivitetsersattning har aldrig kunnat arbeta och/eller bedéms aldrig kunna gora det, till
exempel for att de har en funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom.

Ohalsotalet ar hogre i Jamtlands [an an i riket. Det ar ocksa hogre for kvinnor an for man:
27,9 for kvinnor i Jamtlands 1an (26,4 i riket) och 18,8 for man (17,8 i riket). Hogst ar
ohélsotalet i Bracke (28,2) och Ragunda (28,0). Det ar lagst i Are (15,7). Skillnaderna kan till
stor del forklaras av aldersstrukturen. | Are finns en stérre andel yngre personer, och de har
lagre ohalsotal an aldre. Vi ser en anmarkningsvard kénsskillnad i Ragunda: ohalsotalet for
kvinnor ar 36,6. Det dr den hogsta nivan i lanet. For man i Ragunda ar ohélsotalet 20,1, vilket
ar pa samma niva som i resten av lanet. Sjukpenningtalet, som vi tittade pa i kapitlet om
ekonomi och hélsa, dr ocksa betydligt hogre for kvinnor i Ragunda, sa det ar dar forklaringen
tycks ligga. Kvinnorna i Ragunda ar sjukskrivna i storre utstrackning.

Det finns tydliga kopplingar mellan socioekonomi och ohalsotalet. | regioner med lagre
utbildningsniva och lagre inkomster dr ohalsotalet hogre. Det har ocksa en koppling till hur
stor andel av arbetskraften som utgors av kvinnor, eftersom kvinnor har ett hogre ohalsotal
in man'>3, Socioekonomi férklarar varfér Ragunda och Bracke har héga ohélsotal. De &r av
regeringen klassificerade som socialt utsatta kommuner. Att kvinnor i Ragunda har ett sa
hogt ohalsotal skulle kunna bero pa utbildningsniva, men det ar inte troligt att det ar den
enda forklaringen eftersom siffrorna for Ragunda avviker sa kraftigt fran resten av lanet.
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Figur 64. Ohdlsotalet. Kdlla: Férsékringskassan, maj 2022. Tabell 5:8.

Det psykiska valbefinnandet

Den psykiska ohalsan har 6kat de senaste aren och ar nu den vanligaste orsaken till
sjukskrivningar. Att ha besvar av dngslan, oro eller angest behover pa individniva inte vara
psykisk ohalsa, utan det kan vara en normalt forekommande del i vissa faser av livet. Pa
populationsniva ar det dock intressant att se om det finns skillnader mellan grupper utifran
angslan, oro och angest (Tabell 5:15).

8% av kvinnorna i Jamtlands lan och 6% av mannen har svara besvar av dngslan, oro eller
angest. | riket ar det 9% av kvinnorna och 5% av mannen, sa skillnaderna mellan lanet och
riket &r forsumbara. Som vi sag i foregaende avsnitt skattar man sin halsa som battre an
kvinnor, och vi ser dven att kvinnor har mer svara besvar av dngslan, oro och angest.

Svara besvar av angslan, oro och angest, procent, Jamtlands lan

Samtliga Kvinnor 16-29 ar 65-84 ar Utlandsfodd  Sverigefodd
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Figur 65. Andel i Jdmtlands Idn som har svdra besvdr av dngslan, oro och dngest (sjdlvskattat). Kdlla: Hélsa pa lika
villkor Jémtland Hérjedalen 2018. Tabell 5:15.

Att kvinnan i ett heterosexuellt parférhallande ofta far huvudansvaret for hem- och
omsorgsarbetet kan forklara en del av varfor kvinnor har mer svara besvar an man av
angslan, oro och angest. Vi har sett att kvinnor i Jimtlands lan tycks ta ett stérre ansvar for
omsorgsarbete. Till exempel r en storre andel av dem som far narstdendepenning kvinnor i
Jamtlands Ian an i riket.
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Vi har vid flera tillfallen namnt en stark “traditionell” maskulinitet i Jamtlands lan. Forskning
visar att man som uppvisar stark dverensstammelse med traditionella maskulinitetsnormer
(till exempel emotionell kontroll, vald, playboy-ideal, att forlita sig pa sig sjalv) uppvisar en
samre psykisk hdlsa an andra man. Dessa man ar ocksa mindre benagna att sdka hjalp vid
bade fysisk och psykisk ohdlsal®*. En studie visar att ideal kopplade till tuffhet 6kar risken for
att deprimerade man sjalvmedicinerar med droger i stéllet for att séka hjalp. Ju mer
depression, desto mindre hjalpsékande beteende>>. Man som varderar maskulina normer
hogt tenderar att bega sjalvmord i hégre utstrackning®®®. Mans psykiska halsa ar battre an
kvinnors (vi ser det dven till exempel i att en storre andel kvinnor ar sjukskrivna for stress),
men de man som lider av psykisk ohdlsa kan vara utsatta och undvika att séka hjalp, vilket
Okar risken for sjdlvmord, som ar vanligare hos man an kvinnor, och vanligare i Jamtlands lan
aniriket (mer om sjalvmord langre fram i kapitlet).

| riket ser vi sma skillnader vad galler besvar av dngslan, oro och angest beroende pa
fodelseregion. | Jamtlands lan ar skillnaderna storre: 11% av de utrikes fédda och 6% av de
som ar fodda i Sverige har svara besvar av dngslan, oro och angest. For de utlandsfodda ar
det hogre i Jamtlands 1dn an i riket, dar kvinnor fodda i varlden utanfor Europa ligger hogst
med 10%. For personer fodda i Sverige ligger Jamtlands 1an pa samma niva som riket (7% i
riket). | Jdmtlands |an kan vi alltsa se att utrikes fodda skattar sin halsa som god eller mindre
god i hogre utstrackning an i riket, men de har mer svara besvar av dngslan, oro och angest.
Detta kan bero pa gruppernas sammansattning. En stor andel av de utrikes fédda som finns i
Jamtlands lan har kommit till Sverige ganska nyligen, och de kan vara paverkade av
traumatiska erfarenheter av att vara pa flykt. Det kan ocksa leda till en storre kdnsla av
utsatthet att vara utrikesfodd i ett Ian med relativt fa andra utrikesfodda. Att inte traffa sa
manga andra med liknande erfarenheter kan bidra till en kdnsla av ensamhet och eventuellt
Okad minoritetsstress (mer om detta langre fram).

Det finns inga signifikanta skillnader utifran utbildningsniva i Jamtlands lan. Tendensen i riket
ar att de med forgymnasial utbildning har svara besvar i hogre utstrdackning, men
skillnaderna ar sma. Inte heller for personer med funktionsnedsattning finns signifikanta
skillnader. Personer som inte dr heterosexuella har svara besvar i hogre utstrackning an
heterosexuella, och det finns dven en aldersdimension dar yngre har svara besvar av
angslan, oro och angest i hogre utstrackning. Vi aterkommer till detta.

De goda vanorna...

Det finns flera satt att méata en hélsosam livsstil. Nagot som forskningen ar valdigt
samstammig om ar att fysisk aktivitet ar bra for halsan. Bland annat forebygger det hjart-
och karlsjukdomar, diabetes och vissa cancerformer, och det har en positiv effekt pa den
psykiska halsan'>’. 150 minuters pulshodjande fysisk aktivitet i veckan brukar
rekommenderas'®®, | Jimtlands |dn &r 63% av kvinnorna fysiskt aktiva (motionerar minst 150

154 Jamstalldhetsmyndigheten 2021, s. 15
155 Jamstalldhetsmyndigheten 2021, s. 37
156 Jamstalldhetsmyndigheten 2021, s. 19
157 Yrkesfoéreningar for fysisk aktivitet 2022
158 Folkhidlsomyndigheten 2022d
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minuter/vecka), och 65% av mannen. | riket ar det 64% av bade kvinnorna och mannen, sa
det finns inga signifikanta skillnader mellan lanet och riket.

Fysisk aktivitet, procent, Jamtlands lén

Figur 66. Andel som dgnar sig Gt fysisk aktivitet minst 150 minuter/vecka (sjédlvskattat). Kélla: Halsa pa lika villkor 2018.
Tabell 5:15.

Fysisk aktivitet sjunker med aldern. | dldersgruppen 16-29 ar dr 72% av bade kvinnor och
man i Jamtlands lan fysiskt aktiva, och i aldern 65-84 ar ar det 52% for bade kvinnor och
man. Nivderna i riket ar samma. Vi ser ocksa att personer med eftergymnasial utbildning ar
mer fysiskt aktiva. 74% av dem ar fysiskt aktiva, att jamfora med 60% for gymnasial
utbildning och 44% med forgymnasial. For riket har vi dessa siffror uppdelade pa kon. For
gymnasial och eftergymnasial utbildning finns ingen kdnsskillnad, men det finns det for
forgymnasial: 43% av kvinnorna och 50% av mannen. En del av detta kan eventuellt forklaras
med att manga kvinnor med férgymnasial utbildning har utlandsk bakgrund. Mest aktiva ar
de som ar fédda i Sverige, och minst aktiva de som ar fédda i varlden utanfér Europa.
Framfor allt kvinnor fodda utanfor Europa ar fysiskt aktiva i liten utstrackning. For personer
fodda utanfor Europa ar 49% av mannen och 40% av kvinnorna fysiskt aktiva.

Nagot som skulle kunna vara en utmaning for fysisk aktivitet i Jimtlands lan ar att det ar ett
bilburet 1an, med mycket glesbygd och relativt lite kollektivtrafikforbindelser, sa att
manniskor kor till de platser de ska till ar vanligt, i stallet for att de till exempel tar taget och
sedan promenerar fran tagstationen och hem. Samtidigt finns det en narhet till naturen i
Jamtlands lan som kan uppmuntra till att till exempel promenera eller aka langdskidor.

Samma grupper som har samre sjalvskattad halsa och mer svara besvar av dngslan, oro och
angest ar fysiskt aktiva i relativt liten utstrackning. 50% av personer med
funktionsnedsattning i Jamtlands lan ar fysiskt aktiva, att jamféra med 68% utan. 49% av de
som inte ar heterosexuella ar fysiskt aktiva, och 66% av heterosexuella. Eventuellt finns
samband mellan den fysiska aktiviteten och halsan for dessa grupper. Brist pa fysisk aktivitet
kan leda till en samre hélsa. Sambandet kan ocksa vara omvant: att en samre halsa (fysiskt
och psykiskt) gor det svarare att uppratthalla hdlsosamma vanor.
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Fysisk aktivitet, procent, riket
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Figur 67. Andel som dgnar sig Gt fysisk aktivitet minst 150 minuter/vecka (sjdlvskattat). Obs! Y-axeln bérjar inte pa 0. Kdlla:
Hdlsa pa lika villkor 2018. Tabell 5:15.

... och de mindre goda

| Jamtlands |an réker 7% av kvinnorna och 5% av mannen dagligen, att jamfora med 7% i
riket for bada konen (Tabell 5:12).

Yngre roker i mind re utstrackning an dldre, om vi ser till riket. 5% av personer 16-24 ar roker
dagligen, och 10% i dldern 45-64 ar, som ar den alder dar flest roker. For riket finns det ocksa
en koppling till utlandsk bakgrund, dar personer fédda i Sverige roker minst. Storst ar
konsskillnaden i gruppen med personer fédda i varlden utanfér Europa: 2% av kvinnorna och
16% av mannen roker. Den laga andelen invandrare i Jamtlands lan kan ligga bakom att
nagot farre man an i riket roker dagligen.

| Jdmtlands |an finns en signifikant skillnad mellan gymnasial utbildning (9% roker dagligen)
och eftergymnasial (3%). Bland de med férgymnasial utbildning i Jamtlands Ian ar det ocksa
9%, vilket ar betydligt mindre an i riket, dar gruppen med férgymnasial utbildning sticker ut
med 14% som roker dagligen. Skillnaden mellan kvinnor och man med férgymnasial
utbildning i riket ar forsumbar. Rokning ar vanligare hos personer med funktionsnedsattning
(10%, att jamfora med 5% utan) i Jamtlands ldn, och personer som inte ar heterosexuella
(13%, och 6% hos heterosexuella).

Roker dagligen, procent, riket
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Figur 68. Andel som réker dagligen (sjélvrapporterat). Kdlla: Hélsa pa lika villkor 2018. Tabell 5:12.
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| enkdten Hdlsa pa lika villkor stalls fragor om alkoholkonsumtion, och de klassificeras sedan
utifrdn om det riknas som riskkonsumtion eller inte'>. 11% av kvinnorna i Jamtlands lan har
en riskkonsumtion av alkohol. | riket ar det 13%. For man ar det 18% i Jamtlands Ian och 20%
i riket (Tabell 5:13). Varken for kvinnor eller man ar skillnaderna mot riket signifikanta. Det ar
tydligt i bade Jamtlands |an och riket att man ar riskkonsumenter i hogre utstrackning an
kvinnor.

| riket ser vi att saval kvinnor som man framfor allt har en riskkonsumtion nar de &r unga:
20% av kvinnorna i dldern 16-29 ar, och 25% av man i samma alder. Lagst ar andelen som har
en riskkonsumtion i dldrarna 65-84 ar, dar det ar 8% av kvinnorna och 13% av mannen. |
Jamtlands 1an har 9% av personer 65-84 ar en riskkonsumtion, vilket ar betydligt mindre &n
17% i aldrarna 45-64 ar.

Roéker dagligen, procent, Jamtlands lén

16
14
12
10
8
6
4
2
0
N & ¢ ngo &> ’ (ob‘é @5’@\ @"\ﬂo\ & 3 & & &
& S ; < & ok oF S ¢t £ $
o° LY g & & & & 2 & N P
N o ) & S & 3 & & &
S N & N & S Sl &
3 < < & &K
< NS &

Figur 69. Andel som réker dagligen (sjdlvrapporterat). Kélla: Hélsa pa lika villkor Jimtland Hérjedalen 2018. Tabell 5:12.

| riket finner vi hogst andel riskkonsumenter i gruppen av personer fodda i Sverige: 15% av
kvinnorna och 22% av mannen ar riskkonsumenter. Allra Iagst ar andelen riskkonsumenter
bland personer fran varlden utanfor Europa: 4% av kvinnorna och 7% av méannen. |
Jamtlands lan ar det 10% av de utrikesfodda och 16% av de fodda i Sverige som har en
riskkonsumtion. Detta har troligen att géra med vilken alkoholkultur man ar van vid. | Europa
dricker vi mer an i manga lander dar de stora invandringsgrupperna kommer fran, till
exempel i flera lander i Mellanostern.

| bade Jamtlands lan och riket ar det de med gymnasial utbildning som ar riskkonsumenter i
hogst utstrackning: 16% i Jamtlands 1an och 17% i riket. Mellan de med férgymnasial
utbildning och de med eftergymnasial finns det ingen signifikant skillnad. | Jamtlands lan ar
11% av personer med férgymnasial utbildning riskkonsumenter.

159 Fragorna som anvands for att klassificera ar: Hur ofta har du druckit alkohol under de
senaste 12 manaderna? Hur manga glas drack du en typisk dag da du drack alkohol under de
senaste 12 manaderna? Hur ofta drack du sex glas eller fler vid samma tillfdlle under de
senaste 12 manaderna?

100



Riskkonsumenter av alkohol, procent, Jamtlands lan
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Figur 70. Andel som har en riskkonsumtion av alkohol (sjdlvrapporterat). Kélla: Hdlsa pd lika villkor Jamtland Hdrjedalen
2018. Tabell 5:13.

| Jamtlands lan finns det relativt fa utrikes fédda personer, vilket kan bidra till en lagre andel
riskkonsumenter i lanet. | lanet ar befolkningen dessutom relativt gammal, vilket ocksa kan
dra ner vardet.

Varfor foljer vissa rekommendationer men inte andra?

Det ar tydligt att vissa grupper i betydligt hogre grad an andra féljer rekommendationer
kring mat, fysisk aktivitet och annat och att detta paverkar hilsan. Genomgaende ser vi
skillnader mellan kvinnor och man, inrikes fodda och utrikes fédda, och de med lang
utbildning och de med kort utbildning. | varden kallas detta for halsolitteracitet och det
omfattar flera olika fardigheter, exempelvis att ldasa och forsta information, forhalla sig till
och virdera den och att anvianda den for att férbattra sin hilsal®, Halsolitteraciteten finns
inte enbart hos individen utan skapas i ett samspel mellan individ och omgivning. Beroende
pd sammanhang och situation kan individens héalsolitteracitet variera®®.

Att bry sig om sin halsa anses av manga man vara feminint. Man som grupp har samre
hélsolitteracitet dn kvinnor®2, En grupp som sarskilt lyfts fram i flera studier ar lagutbildade
man. Man med en hogre utbildning har hogre halsolitteracitet. Hos man med lagre
utbildning finns ofta ett storre motstand mot att andra livsstil, och de framhaller vikten av
att vara sjalvstandig och inte i behov av hjalp. Klasstillhérighet vavs samman med
maskulinitet och kan leda till svara konsekvenser for halsan for en grupp som redan ar utsatt
(i form av att ha en 1ag utbildningsniva)?®®3,

Halsolitteracitet forklarar ocksa varfor personer med kortare formell utbildning foljer
rekommendationer i lagre grad an personer med langre utbildning, liksom varfor utrikes
fodda har mindre hdlsosamma vanor.

160 | ena Martensson 2011
161 L ena Martensson 2011
162 | ena Martensson 2011
163 Jamstalldhetsmyndigheten 2021, s. 21
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Samspelet mellan kén och halsa

| kapitlet om hem- och omsorgsarbete tog vi upp den norrlandska maskuliniteten, somi
mangt och mycket foljer arbetarklassideal och dr en annan maskulinitet an den vi ser hos
den moderna storstadsmannen som ar hégutbildad, mer jamstalld och pratar 6ppet om
kanslor. Kvinnor ar ofta inte intresserade av denna norrlandska maskulinitet, sa de soker sig
till staderna for att hitta en mer modern man'®*, Detta leder till ensamma man pa den
norrlandska landsbygden. De mar ofta daligt for att de har svart att hitta en kvinna, och att
de kanner sig exkluderade fran sociala gemenskaper med bekanta'®. Manniskor som &r
sammanboende lever ldngre dn manniskor som inte &r sammanboende (mer om detta
langre fram), och detta gér sarskilt stor skillnad féor man1®. Deras hilsa paverkas alltsa
negativt av att de blir ensamma till féljd av hur de férhaller sig till maskulinitet.

Ként sig ledsen eller nedstdmd de senaste tre manaderna, procent, Jimtlands l&dn
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Figur 71. Andel som ként sig ledsen eller nedstémd de senaste tre manaderna (sjédlvrapporterat). Kélla: Hdlsosamtalet i
skolan Jdmtland Hdérjedalen. Tabell 5:16.

Alkohol hanger ocksa ihop med kon. Alkoholen i sig har ett symboliskt varde och ses ofta
som nagot som man kan anvanda for att starka sin maskulinitet!®’. Detta i kombination med
samre halsolitteracitet leder till att manga man helt enkelt inte har ndgot storre intresse av
att dricka mindre for sin halsas skull. Att man inte har samre levnadsvanor i Jamtlands lan an
i riket kan tolkas som att maskulinitetsnormer inte ar sarskilt starka i Jamtlands 1an, men det
har vi tidigare sett indikationer pa att de ar. Det mest troliga ar att det finns andra faktorer
som gor att man lever lika hdlsosamt som i riket.

De duktiga flickorna

| riket finns det en grupp som sticker ut stort nar det géller att ha svara besvar av dngslan,
oro eller angest: kvinnor 16-29 ar. 20% av dem besvaras av detta. For mannen i samma alder
ar det 7%. For bada konen ser vi att andelen som har dessa besvar minskar med stigande

164 Norrlandspoden 2014

165 |issa Nordin 2005, s. 35

166 Region Jamtland Harjedalen 2021a, s. 6
167 Jamstalldhetsmyndigheten 2021, s. 24
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alder. | samtliga aldersgrupper har kvinnor mer svara besvar av dngslan, oro eller angest an
vad man har, men skillnaden ar mycket storre i dldern 16-29 ar. Vi kunde se i kapitlet om
vald att kvinnor i denna alder ar mycket utsatta. De blir till exempel ofta utsatta for
sexualbrott, och de har ofta valt en annan vag eller annat fardsatt pa grund av radsla for att
utsattas for brott.

Den har trenden finns dven for barn (Tabell 5:16). | Jamtlands |1an har 7% av flickorna och 5%
av pojkarna i arskurs 4 kant sig ledsna eller nere de senaste tre manaderna. For flickorna
sker sedan en dramatisk 6kning till 23% i arskurs 7 och ytterligare till 31% i gymnasiet. For
pojkarna sker en liten men inte alls lika stor 6kning till 10% forst till i ak 1 i gymnasiet.
Skillnaden mellan pojkar och flickor &r alltsa stor'®®. Samma ménster finns i riket.

| riket ser vi att barn och unga med ensamstaende foraldrar oftare ar ledsna eller nere an
barn till sammanboende foraldrar. Om foéraldrarna har hogst gymnasial utbildning ar 15% av
flickorna och 5% av pojkarna ofta ledsna eller nere, och om foraldrarna har eftergymnasial
utbildning ar det 21% for flickorna och fortfarande 5% for pojkarna. Vi ser ett liknande
monster for utlandsk bakgrund: flickor med utlandsk bakgrund ar mindre ofta ledsna eller
nere an flickor med svensk bakgrund. Fér pojkar ar sambandet det omvanda: pojkar med
utldndsk bakgrund ar oftare ledsna eller nere.

Det finns alltsa en stor grupp flickor med svensk bakgrund fran akademikerhem som inte
mar bra. Det ror sig troligtvis om “duktiga flickor”. De har héga krav pa sig fran sin omgivning
och dven fran sig sjdlva att de ska vara duktiga, prestera bra i skolan och skaffa ett bra jobb.
Detta kan skapa mycket stress och dven att man ar ledsen eller nere.

Utifran kommunindelning ser vi att barn och unga inte ar ledsna eller nere i samma
utstrackning i landsbygdskommuner. | kommuner som inte ar storstader, storre stader,
fororter till dessa eller pendlingskommuner ar 17% av flickorna och 3% av pojkarna ofta
ledsna eller nere. Detta kan jamfoéras med storre stader och deras fororts- och
pendlingskommuner, dar 20% av flickorna och 7% av pojkarna ofta ar ledsna eller nere. Vi
kan téanka oss att “duktig flicka”-effekten inte ar lika pataglig pa landsbygden i Jamtlands lan,
dar det kanske inte finns samma forvantan om att skaffa en hégre utbildning och gora en
viss karriar. Siffrorna vi har for Jamtlands 1an och riket ar dock inte jamforbara pa grund av
att det ar olika fragestallningar, sa vi vet inte hur flickorna i Jamtlands |an mar jamfort med i
riket.

Barns och ungdomars idrottande

| hdlsosamtalen i skolan i Jdmtlands lan stalls fragan om eleverna ror pa sig sa att de blir
varma sju dagar i veckan. | forskoleklass ar det 25% av flickorna och 32% av pojkarna. Detta
sjunker sedan med stigande alder och ar lagst i arskurs 1 pd gymnasiet: 12% av flickorna och
17% av pojkarna. | samtliga aldrar rér sig pojkar i hogre utstrackning an flickor6°,

168 Region Jdmtland Harjedalen 2021b, s. 20-21
169 Region Jdmtland Harjedalen 2021b, s. 25-26
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Ror pa sig sa att man blir varm sju dagar i veckan, procent, Jamtlands lan
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Figur 72. Andel som rér pd sig sa att de blir varma sju dagar i veckan (sjdlvrapporterat). Kélla: Hélsosamtalet i skolan
Jdmtland Hdrjedalen. Tabell 5:11.

Vi ser samma monster i riket. Aven om vi inte har samma fragestalining i Jimtlands |3n som i
riket kan vi se att pojkar ror sig mer an flickor. | dldrarna 12-18 ar tranar 74% av pojkarna och
66% av flickorna sa att de blir andfadda/svettiga minst en gang i veckan (Tabell 5:16).
Konsskillnaden blir tydligare om foéraldrarna har eftergymnasial utbildning. | denna grupp
tranar 65% av flickorna och 76% av pojkarna. En grupp som uppvisar en annu kraftigare
konsskillnad ar personer med utlandsk bakgrund. Flickorna i denna grupp tranar mycket
mindre (59%) an flickor med svensk bakgrund, medan pojkarna tranar mer (78%). Att rora pa
sig har en tydlig koppling till hdlsa och det har daven en pavisbar effekt pa stress, depression
och angest.

Det finns ocksa stora skillnader nationellt utifran vilken typ av kommun barnen bor i. |
storstader och forortskommuner tranar 62% av flickorna och 79% av pojkarna. | stérre
stader, forortskommuner till stérre stader och pendlingskommuner tranar fler flickor (64%)
och farre pojkar (71%). Att flickor tranar ar mycket vanligare i 6vriga kommuner (75%), och i
dessa kommuner tranar de mer an pojkar (71%). Eftersom Jamtlands lan till stor del bestar
av landsbygd kan vi forvanta oss att det ar ungefar sa det ser ut: att flickor tranar mer an i
riket. Att farre an i riket har eftergymnasial utbildning och farre ar utrikes fédda drar
troligtvis ocksa upp andelen flickor som trénar. Pojkar tranar daremot mindre om de inte har
utlandsk bakgrund och om foraldrarna har hégst gymnasial utbildning.

Pojkar ar foreningsaktiva i hogre utstrackning i tonaren an vad flickor ar. Manga flickor som
har varit aktiva i en forening slutar nar de ar tonaringar. Inom idrottsrorelsen pratar man
ofta om “elvadrspuckeln”: elva ar ar den alder da manniskor ar som mest aktiva i
idrottsrorelsen, sedan sjunker det'’®, Pa landsbygden ar det méjligt att det finns ett mer
nara foreningsliv som gor att flickor idrottar i foreningar i hogre utstrackning, dven hogre
upp i aldrarna. Det kan ocksa handla om en brist pa andra saker att gora pa fritiden. | stader
finns ett storre utbud av aktiviteter och det kan gora det lattare att valja bort
foreningsidrott.

170 Riksidrottsforbundet 2022
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Trénar sa jag blir andfadd/svettig minst en gang i veckan, procent, riket
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Figur 73. Andel som trdnar sG att de blir andfddda/svettiga minst en gédng i veckan (sjdlvrapporterat). Kélla: SCB (Barn-
ULF) 2018-2019. Tabell 5:11.

Sammantaget finns det mycket som tyder pa att flickorna mar battre i Jamtlands lan an i
riket, aven om de fortfarande mar samre an pojkar: de kdnner sig ledsna eller nere mindre
ofta i landsbygdskommuner, och de ar mer fysiskt aktiva. Detta kan férvantas ha positiva
effekter pa deras framtida halsa. Vi har dock inte jamforbara siffror mellan Jamtlands 1&n och
riket, sa vi kan inte veta sdkert hur det ser ut.

Vi kunde se i kapitlet om arbetsliv och ekonomi att kvinnor ar sjukskrivna pa grund av stress i
betydligt hogre utstrackning an man. Av dem som ar sjukskrivna pa grund av stress ar
andelen kvinnor hogst i Ostersund och Are - dar utbildningsnivan &r hogst. Detta kan bero pa
att de duktiga flickorna fortsatter vara duktiga aven som vuxna. De skaffar en hogre
utbildning och ar hogpresterande i arbetslivet, samtidigt som de tar merparten av ansvaret
for hem- och omsorgsarbetet. Resultatet av detta kan bli stress. Vi har sett att personer med
kortare utbildning oftare har svara besvar av dangslan, oro och angest. Manga av dem ar
ekonomiskt utsatta och det kan sjalvklart skapa en stor stress och oro. Denna kan dock skilja
sig fran den stress som de hogpresterande hogutbildade kvinnorna upplever i arbetslivet. De
stressar pa olika satt och kan ha olika behov. Att vara sjukskriven fran jobbet ar till exempel
inte vad alla som ar stressade behover.

Kroppsstorlek och halsa

BMI (Body Mass Index) ar ett omtvistat matt, och det ar verkligen inte perfekt. Pa individniva
kan det sla valdigt fel och vara direkt missvisande. Dock kan det vara anvandbart pa
populationsniva for att forsta skillnader mellan grupper. BMI 25-30 klassificeras som
overvikt. Overvikt 3r ett tillstdnd som kan utvecklas till obesitas (fetma), som innebar att BMI
ar over 30. Till stor del &r obesitas en effekt av levnadsvanor i form av kost och motion, dven
om det ocksa finns en stor genetisk komponent. Det finns en tydlig socioekonomisk
dimension dar socioekonomiskt utsatta manniskor oftare lever med obesitas. Aven svéra
upplevelser och trauman kan 6ka risken. Obesitas ar associerat med en mangd sjukdomar
och besvir, till exempel ledvark, hjart- och karlsjukdomar, cancer och psykisk ohélsa. Detta
géller som sagt pa populationsniva. En individ med ett BMI 6ver 30 kan vara frisk och ma bra.
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| Jamtlands |an har 17% av kvinnorna och 16% av mannen obesitas (Tabell 5:9). | riket ar det
15% av kvinnorna och 16% av mannen. Skillnaderna mellan lanet och riket ar inte
signifikanta, och skillnaden mellan kvinnor och man ar inte heller signifikant. Det ar en lagre
andel personer i Jamtlands lan som ater 500 gram frukt och gronsaker per dag an i riket. |
lanet ar det 6% och i riket 8%. Detta kan ha ett samband med utvecklingen av obesitas.
Kvinnor ater frukt och gront i hégre utstrackning an man. Det finns en bild av manlighet som
ar kopplad till att ta kott: en idé om att “riktiga man ater kott”1’!, och med detta féljer ett
ointresse for gronsaker, som upplevs som feminin mat. Vi har tidigare tagit upp att den
norrlindska mannen i mdnga avseenden &r en ganska stereotypt manlig man'’2.

Obesitas (BMI 30+), procent, Jamtlands lén
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Figur 74. Andel som har BMI 30+ (sjdlvrapporterat). Kélla: Hélsa pa lika villkor Jimtland Hdrjedalen 2018. Tabell 5:9.

Forekomsten av obesitas 6kar med aldern och ar som hogst i aldern 45-64 ar. | Jamtlands lan
har 11% av personer i aldern 16-29 ar obesitas, och 21% i aldern 45-64 ar. Samma monster
finns i riket. Generellt ser vi mycket sma skillnader mellan kénen. | riket finns det uppgifter
om fodelseland, och den grupp som ligger hogst ar personer fédda i Norden utanfér Sverige.
22% av kvinnorna och 23% av mannen har obesitas. Personer fodda i Sverige har minst ofta
obesitas: 15% av kvinnorna och 16% av mannen.

Utbildningsniva har ett samband med obesitas. Det forekommer i Jamtlands |dn hos 22% av
personer med gymnasial och 12% av personer med eftergymnasial utbildning. | riket ser vi
sma skillnader mellan férgymnasial och gymnasial utbildning. De mer férgymnasial ligger
nagot hogre, med 22% for bade kvinnor och man. Den stora skillnaden tycks vara mellan att
ha eftergymnasial utbildning och att inte ha det.

Obesitas har inte bara en direkt fysisk koppling till fysiska sjukdomar som cancer och hogt
blodtryck. Det finns dven en social dimension i form av ett viktstigma i samhallet. Smala
kroppar ar idealet och personer med ett hogre BMI betraktas ofta som lata personer som
saknar disciplin. Det finns manga fordomar, och diskriminering och trakasserier ar vanligt. Till
exempel dr det svarare for personer med obesitas att fa ett jobb'’3. M&nga rapporterar dven

171 Alexander Jacobsson 2021
172 Norrlandspoden, 2014
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ett daligt bemotande inom varden, och ibland ar detta sa pass allvarligt att personer med
obesitas undviker att séka vard for besviar eftersom de dr radda for krankande behandling’4.
Dessa sociala aspekter av att leva med obesitas kan leda till psykisk ohalsa, och det finns
sjalvklart ocksa en risk i att patienter undviker att soka vard eller inte far ratt vard nar de val
soker. Det finns en kdnsdimension har: som man ar det betydligt mer socialt accepterat att
ha obesitas an som kvinna.

Ryggvark

Svar vark i rygg m.m. ar en indikator som till stor del mater hur tunga fysiska arbeten
manniskor har. Det dr ocksa nagot som i stor utstrackning paverkar livet for den som har det,
sa det ar en intressant indikator att titta pa nar vi vill mata livskvalitet.

Kvinnor har svar vark i rygg m.m. i hogre utstrackning an man (Tabell 5:18). 13% av
kvinnorna i Jamtlands Ian (10% i riket) och 8% av mannen (7% i riket) har svar vark i rygg
m.m. Detta ar alltsa vanligare i Jamtlands lan an i riket. En forklaring till detta kan vara att
Jamtlands lan ar ett bilburet 1an med Ianga avstand. Att dgna mycket tid at att sitta stilla i
bilen i stallet for att ga eller cykla kan leda till problem med ryggen. Det finns ocksa en tydlig
aldersdimension: svar ryggvark okar med aldern. Siffrorna géller for riket men det ar rimligt
att anta att samma monster finns i Jamtlands lan. Detta kan ocksa forklara de nagot hogre
siffrorna i Jamtlands lan: befolkningen ar relativt gammal. | dldern 65-84 ar har 16% av
kvinnorna och 10% av mannen svar vark i rygg m.m.

Svar vark i rygg m.m. (procent), riket
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Figur 75. Andel som har svadr vérk i rygg m.m. (sjdlvrapporterat). Kdlla: Hélsa pa lika villkor 2018. Tabell 5:18.

| samtliga aldrar (galler for riket) har kvinnor svar vark i rygg m.m. i hogre utstrackning an
man. Personer fodda i Norden utanfor Sverige har svar vark i rygg m.m. i hogst utstrackning:
17% av kvinnorna och 11% av mannen. Minst besvar har personer fodda i Sverige. Detta har
troligtvis ett samband med att manniskor som invandrat till Sverige har fysiskt mer
anstrangande jobb med tunga lyft. Man fodda utanfor Europa har ofta tunga jobb som ar
kvinnodominerade, till exempel inom vard och omsorg, vilket kan forklara varfor skillnaden
mellan kénen ar som lagst i denna grupp: 14% av kvinnorna och 11% av mannen.

174 Riksforbundet HOBS 2022, s. 17
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Det tydligaste sambandet finns med utbildningsniva. Aven dessa siffror giller for riket. Av
dem med hogst férgymnasial utbildning har 20% av kvinnorna och 13% av mannen svar vark
i rygg m.m. Det ar 13% av kvinnorna och 8% av mannen med gymnasial utbildning, och 7% av
kvinnorna och 5% av mannen med eftergymnasial. Att farre i Jdmtlands 1an an i riket har
eftergymnasial utbildning kan alltsa ocksa vara en bidragande orsak till att Jamtlands lan
ligger nagot hogre an riket. Att personer med forgymnasial utbildning har mer vark i rygg
m.m. ar inte svart att forsta. Sannolikt beror det pa tunga fysiska arbeten. Men det ar
sannolikt inte hela forklaringen. Ryggvark till féljd av ens arbete drabbar kvinnor och man i
ungefar samma grad, sa tunga arbeten forklarar inte konsskillnaden'’>. Det héar ligger i linje
med att kvinnors hdlsa éverlag ar sdmre an mans. Det kunde vi se i avsnittet om sjdlvskattad
halsa.

Vi har ocksa tidigare sett att personer som saknar hogre utbildning har obesitas i hogre
utstrackning, vilket kan leda till vark i rygg och leder. Fysisk aktivitet ar ocksa vanligare hos
personer med hogre utbildning, och det kan forebygga ryggvark.

Kvinnor med forgymnasial utbildning - en utsatt grupp

Att ha en halsosam livsstil och att inte drabbas av vissa skador och sjukdomar har ett tydligt
samband med utbildningsniva, dar framfor allt kvinnor med forgymnasial utbildning ar
utsatta. Samtliga siffror som presenteras for utbildningsniva i det har avsnittet galler for
riket, men vi kan forvanta oss en snarlik situation i Jamtlands lan.

50% av kvinnor med forgymnasial utbildning skattar sin hadlsa som bra eller mycket bra, vilket
ar betydligt lagre @n 6vriga grupper. 8% av dem har svara besvar av dngslan, oro och angest.

| gruppen med eftergymnasial utbildning ar 71% av bade kvinnorna och mannen fysiskt
aktiva. | gruppen med gymnasial utbildning finns inte heller ndgon konsskillnad, men det
finns det for forgymnasial: 43% av kvinnorna och 50% av mannen ar fysiskt aktiva. Kvinnor
med férgymnasial utbildning sticker alltsa ut.

Rokning ar mycket vanligare bland personer som har hogst férgymnasial utbildning. Bland
dem roker 14% av kvinnorna och 13% av mannen. Personer med gymnasial utbildning roker
mindre, och minst roker dem med eftergymnasial utbildning (4% for bada konen). Att
personer med forgymnasial utbildning ar fysiskt aktiva i mindre utstrackning och dessutom
roker i hogre utstrackning innebar for manga en i framtiden samre halsa. Nar det galler
riskkonsumtion av alkohol ar det dock gruppen med férgymnasial utbildning som ligger lagst
i riket: 9% av kvinnorna och 16% av mannen.

22% av kvinnor med férgymnasial utbildning lever med obesitas, och 20% av kvinnor med
forgymnasial utbildning har svar vark i rygg m.m. Man med férgymnasial utbildning har
obesitas i samma utstrackning, men inte svar vark i rygg m.m.

Allt detta malar upp en bild av att kvinnor med férgymnasial utbildning ar en utsatt grupp
med dalig halsa. | den utstrackning de inte redan har en dalig hdlsa ar det sannolikt att de

175 Arbetsmiljoverket 2021, s. 20
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kommer att fa det pa grund av levnadsvanorna. Detta kan leda till svarigheter att arbeta
framover vilket ytterligare 6kar gruppens ekonomiska utsatthet.

Att bryta mot hetero- och cisnormen

| allmantillstandet hos homo- och bisexuella personer finns det skillnader mot befolkningen i
stort. Homo- och bisexuella uppger en samre halsa (riket). Detta ar sarskilt tydligt bland
yngre (16-29 ar), framfor allt bisexuella kvinnor!’®. De siffror som finns pa detta ar fran 2014,
sa de ar eventuellt inte aktuella idag, men det ar troligt att samma monster med en sémre
halsa bland homo- och bisexuella fortfarande finns. Transpersoner skattar ocksa sin halsa
som samre. | en undersokning fran 2014 uppger hélften att de har bra eller mycket bra
allméant halsotillstand, vilket dr betydligt lagre n i befolkningen i stort!”’.

Sjalvklart paverkas den psykiska halsan av att inga i en utsatt grupp. Psykiskt mar HBT-
personer samre an befolkningen i stort. Det ar vanligare med sjalvskadebeteende,
sjalvmordstankar och sjalvmordsforsék hos HBT-personer, framfér allt hos transpersoner®’®,
| Jamtlands |an kan vi se att det ar vanligare med svara besvar av dngslan, oro och angest
bland personer som inte ar heterosexuella. | kapitlet om vald tog vi upp mikroaggressioner,
som kan leda till minoritetsstress. Minoritetsstress ar den stress man kan uppleva av att
tillhora en minoritetsgrupp som ar utsatt for strukturell ojamlikhet. Det kan till exempel gélla
HBT-personer, icke-vita eller personer med funktionsnedsattning. Man blir pa sin vakt i nya
moten eftersom man ar van vid diskriminering och daligt bemétande. Att ha varit utsatt for
vald, krankningar och trakasserier kan leda till hypervigilans: att man blir sarskilt
uppmarksam pa minsta tecken pa att man ska bli utsatt igen. Detta skapar en konstant
forhojd stressniva som paverkar individens psykiska halsal’.

Nagot annat som kraftigt kan paverka HBT-personers halsa ar utsattheten for vald och
sexuella 6vergrepp. HBT-personer ar utsatta for detta i hogre utstrackning an befolkningen i
stort. | kapitlet om vald har vi tagit upp hatbrott, och att detta till och med ar nagot som
manga har accepterat eftersom “det hor till”. Framfor allt transpersoner ar mycket utsatta
for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald*e°,

Homo- och bisexuella personer roker mer an heterosexuella. Framfér allt homo- och
bisexuella man roker mer. Detta ser vi i saval Jamtlands lan som i riket. Homo- och bisexuella
har ocksa riskabla alkoholvanor i hégre utstrackning i riket, och de har oftare en
stillasittande fritid*®L. Transpersoner roker i hogre utstrackning dn dvriga befolkningen och
de har en mer stillasittande fritid, ofta for att de upplever att de inte kan trana pa grund av
att deras transerfarenhet gor att de far ett daligt bemotande eller blir trakasserade.
Alkoholvanorna ar varierande hos transpersoner. Det finns en grupp som dricker mycket och
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ofta, men det ar dven vanligt att transpersoner inte dricker nagon alkohol alls, kanske pa
grund av att de genomgar medicinska behandlingar!®2.

Normbrytande personer kan ha en mer utsatt situation i Jamtlands ldn an i riket. | storre
stader kan det vara lattare att soka sig till sammanhang med andra i samma situation, hitta
en gemenskap och fa tillgang till aktiviteter dar man blir inkluderad. Detta kan vara svarare
om man ar den enda transpersonen, eller annan normbrytande person, i den lilla orten. Att
kunna ingd i en gemenskap av likasinnade kan ha en stark positiv effekt pa halsan.

Att leva med en funktionsnedsattning

Genom Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, far vissa personer med
funktionsnedsattning hjalp och stod. Insatsen anpassas till individens behov och syftar till att
ge en god livskvalitet. Manniskor med funktionsnedsattning ska fa jamlika livsvillkor och
kunna vara delaktiga i samhallet. Exempel pa insatser som kan ges enligt LSS ar personlig
assistans, bostad med sarskild service, daglig verksamhet och kontaktperson. Det finns tre
grupper som omfattas av LSS:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt dldrande, om de ar stora och férorsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Vi saknar konsuppdelad statistik 6ver personer med LSS-insatser for Jamtlands lan (Tabell
5:1). | riket far 68 900 personer i grupp 1 en LSS-insats. Av dem ar 40,2% kvinnor. 1 959
personer ingdr i grupp 2 och far en insats, och 37,4% av dem &r kvinnor. | grupp 3 far 5 853
personer en insats, varav 46,8% kvinnor. Andelen kvinnor 6kar med aldern, och i
aldersgruppen 80+ ar en majoritet av dem som far en insats kvinnor. Detta beror mest
sannolikt pa att kvinnor blir dldre an man och att det alltsa finns fler kvinnor i denna
aldersgrupp. Férutom for de allra dldsta ser vi dock att man far merparten av insatserna.

Na&r kvinnor och méan far en LSS-insats ar insatsen lika omfattande raknat i antal dygn eller
timmar per manad, men man far alltsa insatser i hogre utstrackning. Vissa diagnoser ar
vanligare bland maén, till exempel autism. Om det &r sa att méan oftare an kvinnor har autism
ar det sjalvklart rimligt att de beviljas fler insatser, men forskning visar att flickor och kvinn
or ar underdiagnostiserade nar det galler autism. Detta beror till stor del pa att de flesta
studier om autism har gjorts pa pojkar och att diagnoskriterierna har utvecklats utifran hur
symtomen yttrar sig hos pojkar®®. Detta far konsekvensen att odiagnostiserade flickor och
kvinnor inte far det stod de borde ha haft ratt till, vilket paverkar deras forutsattningar att
leva ett gott liv och vara delaktiga i samhallet.
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Om vi tittar pa antal personer med LSS-insatser per 10 000 invanare ser det olika ut i
kommunerna i Jimtlands ldn. | riket &r det 73 personer per 100 000 invanare. Ostersund
ligger hogt med 126. Det ar den enda kommun i lanet som vi kan jamfora med riket eftersom
det i 6vriga kommuner finns fa personer som far en LSS-insats.

Antal personer med LSS-insats per 10 000 invanare efter personkrets
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Figur 76. Antal personer med LSS-insats per 10 000 invdnare utifrén grupp. Kélla: Socialstyrelsen 2021. Tabell 5:1.

Personer med funktionsnedsattning har samre héalsa an personer utan funktionsnedsattning,
om vi ser till sjalvskattad hdlsa. | Jamtlands lan skattar 39% av personer med
funktionsnedséattning sin halsa som bra eller mycket bra, och fér personer utan
funktionsnedsattning ar det 76%. For riket har vi kdnsuppdelade siffror. Kvinnor med
funktionsnedsattning skattar sin hdlsa som samre @n vad man gor. Vi ser dven skillnader i
levnadsvanor. Personer med funktionsnedsattning roker i hogre utstrackning, dgnar sig
mindre at fysisk aktivitet och har oftare obesitas. Detta galler for saval Jamtlands 1an som
riket. | riket ser vi dven att personer med funktionsnedsattning i storre utstrackning har
ryggvark och besvir av dngslan, oro och dngest*®4,

En stor del av dessa samre levnadsvanor och samre hélsa kan férmodligen kopplas till
kortare utbildning och samre ekonomiska férhallanden hos personer med
funktionsnedsattning. En stor andel av dem arbetar inte och de ar ofta ekonomiskt utsatta.
Har kommer det socioekonomiska perspektivet fram igen. Vi har genomgaende i det har
kapitlet kunnat se att personer har simre halsa om de har |ag utbildningsniva, vilket hanger
samman med klass. Personer med funktionsnedséattning ar ofta utsatta pa samma satt som
personer med som hogst forgymnasial utbildning. Det finns ocksa en ohalsa som skapas av
mikroaggressioner och otillganglighet. Att vara avvikande fran normen innebar att leva med
minoritetsstress, som vi tidigare har tagit upp i samband med HBT-personer. Personer med
funktionsnedsattning ar vana vid otillgangliga miljoer och ett diskriminerande bemdtande
och detta paverkar deras halsa. Den 6kade utsattheten for vald, allt fran mikroaggressioner
till grovre vald, och dven sexualbrott 6kar sjalvklart ocksa ohalsan.

Nagot vi har sett de senaste 10-15 aren ar att Forsakringskassan gor hardare bedéomningar,
vilket bland annat innebar att manga personer med funktionsnedsattning har blivit av med
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sin assistans. Detta gor att de inte kan leva det sjalvstandiga liv som de har ratt till enligt LSS.
Aven hos dem som inte har blivit av med sin assistans kan det finnas en oro éver att de ska
bli av med den i framtiden'®. Detta bidrar till en stress i vardagen och en kansla av
utanforskap.

En enkitundersékning som har genomférts i Ostersund visar att 75% av kvinnorna med
funktionsnedsattning och 84% av mannen har majlighet att traffa de manniskor och delta i
de aktiviteter de énskar'®. 37% av minnen och 52% av kvinnorna kanner sig aldrig ofrivilligt
ensamma'®’. Andelen som kanner sig ofrivilligt ensamma ar stérre bland personer med
funktionsnedsattning an i gruppen adldre (mer om detta langre fram i kapitlet). Det framstar
ocksa som att kvinnor med funktionsnedsattning kan leva det liv de 6nskar i mindre
utstrackning an man. Samma monster kan vi se bland aldre.

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

SRHR star for sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter. Det innefattar ett brett spektrum
av olika omraden, fran tillgang till preventivmedel till ratten att bestimma 6ver sin egen
kropp och sexualitet. Barn och unga far information om SRHR bland annat genom skolans
undervisning om sexualitet, samtycke och relationer (det som tidigare kallades sex och
samlevnad). SRHR ror det mest intima, som ratten till den egna kroppen, och kan inte forstas
om vi inte ser till maktstrukturer. | Sverige har manniskor storre ratt an i manga andra lander
att bestamma over sin kropp och sin sexualiet, till exempel genom ratten till abort och att
var valdtaktslagstiftning bygger pa samtycke, men det gar anda inte att pasta att ratten till
den egna kroppen och sexualiteten ar jamstalld. Manga kvinnor har upplevt att de har blivit
patvingade mans sexualitet genom till exempel oonskade kommentarer, oonskade
beroringar, trakasserier eller valdtakter.

Det finns ocksa mycket normer kopplade till sexualitet: pa vilket satt man ska ha sex, med
vilka och hur manga. Dessa normer paverkar oss olika utifran bland annat kén, kdnsidentitet,
sexuell laggning, etnicitet, religion, alder och funktionsformaga. Normerna leder till en
utsatthet for personer som bryter mot dem. | stallet for att vara kopplat till njutning och lust
blir sexualitet ofta ett minerat falt som ar fullt av masten, borden, tvang och skuld. Att bli
sexuellt trakasserad, tvingad att ha sex mot sin vilja, eller att nagon pa annat satt inkraktar
pa ens sexualitet har stora effekter pa den psykiska halsan. Sexualitet ar ju ett valdigt intimt
omrade och vad som hander pa detta omrade paverkar oss mycket pa individniva.

Ett satt att mata SRHR ar genom enkater. 2017 slappte Folkhalsomyndigheten en rapport
baserad pa en enkat, UngKAB15, om sexualitet och attityder bland unga 16-29 ar i Sverige.
Slutsatserna ar att tillgang till god sexuell och reproduktiv hilsa ar ojamlik. Tjejer har i hogre
utstrickning an killar blivit utsatta fér krankningar, diskriminering och sex mot sin vilja. Annu
mer utsatta an tjejer ar de som inte ville kategorisera sig som tjejer eller killar i
undersokningen, alltsa framfor allt transpersoner. Rapporten visar dock att tjejer och killar
tar ett lika stort ansvar for anvandning av preventivmedel och att testa sig for sexuellt
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overforbara infektioner!®. Endast 49% upplever att skolan har gett dem tillrackliga

kunskaper fér att ta hand om sin sexuella halsa. En stérre andel killar @n tjejer anser detta®?.

En annan undersodkning ar Folkhdlsomyndighetens befolkningsstudie om SRHR fran 20171,
Den visar att de flesta ar ndjda med sitt sexliv men att det finns stora konsskillnader. Minst
nojda ar yngre man samt aldre, saval kvinnor som man. Kvinnor har i betydligt hogre
utstrackning an man haft sex mot sin vilja. Detta ligger i linje med slutsatserna fran
UngKAB15. Man med ldangre utbildning upplever i hogre utstrackning att de kan saga nej till
sex, jamfort med man med kortare utbildning. Kvinnor med langre utbildning tycker oftare
att sex ar viktigt i en relation, tar initiativ till sex i hogre utstrackning och féreslar daven i
hogre utstrackning hur de vill ha sex. Dessa resultat tyder pa att personer med hogre
utbildning har en battre sexuell halsa. Att kunna saga nej till sex, att kunna ta initiativ och att
kdnna sig trygg att uttrycka hur man vill ha sex ar viktigt for den sexuella halsan. Dessa
resultat foljer samma monster i norrlanen som i riket.

I norrlanen har en mindre andel HBT-personer dn heterosexuella cispersoner fatt rad eller
stod av sjukvarden gallande sexuella problem, trots att de har sokt. Detta gar emot malen
om en god halsa och vard pa lika villkor. Dock skattar HBT-personer i norrlanen sin sexuella
hilsa som battre an i riket®®?,

Antal fall av klamydia per 100 000 invanare
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Figur 77. Antal fall av klamydia per 100 000 invdnare. Obs! Y-axeln bérjar inte pa 0. Kdlla: Folkhélsomyndigheten 2021.
Tabell 5:14.

Ett annat satt att mata SRHR ar att titta pa antalet fall av klamydia (tabell 5:14). Klamydia &r
den vanligaste sexuellt 6ver forbara bakterieinfektionen i varlden. Antalet fall av klamydia
blir ett matt pa kondomanvandning i populationen, vilket i sin tur ar ett matt pa hur val
manniskor har tagit till sig information om SRHR och féljer de rekommendationer de har fatt,
alltsa halsolitteracitet (som vi tog upp tidigare i detta kapitel).

188 Folkhdlsomyndigheten 2017b, s. 10
189 Folkhalsomyndigheten 2017b, s. 78
190 Folkhalsomyndigheten 2019a
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| Jamtlands lan diagnostiserades 393 fall av klamydia under 2021. Det ar 297,6 fall per 100
000 invanare. | riket ar det 288,9. Det ar svart att dra slutsatser utifran enstaka ar, men
Jamtlands lan har legat over rikssnittet under flera ars tid, sa det ar troligt att Jamtlands lan
verkligen har ett storre problem med klamydia dn vad vi kan se i riket. Nagot som borde dra
ner antalet fall av klamydia i Jamtlands lan ar att familjebildningen sker nagot tidigare an i
riket. Detta bor innebara farre sexualpartners och mindre spridning av klamydia. Om denna
effekt finns i Jamtlands |an behover det finnas en forklaring till att siffrorna anda ligger pa en
nagot hogre niva an i riket. Vi har inga belagg for att jamtlanningar anvander kondom mindre
ofta an i riket, men det skulle kunna vara sa. En av tre unga i norrlanen har haft oskyddat
samlag med en tillfallig partner under det senaste aret. Andelen som har haft det sjunker
med aldern, och det dr ungefér lika vanligt bland kvinnor som bland man*®2. P& landsbygden,
dar “alla kdnner alla”, skulle det kunna finnas en kdnsla av att det ar relativt sdkert att ha sex
utan kondom. Om du kanner personen kanske det kdnns mindre riskfyllt med avseende pa
konssjukdomar an om det ar en helt frammande manniska?

For Jamtlands 1an har vi inte siffror uppdelade pa kén och alder nar det galler klamydia, men
i riket har vi det. 54,7% av klamydiafallen ar kvinnor och 45,1% ar man. Enligt UngKAB15 ar
det tre ganger sa vanligt att tjejer testar sig for klamydia som att killar gér det. Kvinnor far
ofta erbjudande om att testa sig for klamydia i samband med besdk hos barnmorska eller
provtagning for urinvagsinfektion, sa felkallan gallande klamydia ar storre for man. |
norrlanen ar det dubbelt s manga kvinnor som man som testar sig for klamydia®3. Klamydia
ar vanligast hos ungdomar: 22,9% av fallen ar i dldern 15-19 ar, och 54,4% av fallen 20-29 ar,
sedan planar det ut.

| SRHR ingar ocksa ratten till en god forlossningsvard. Bristningar i backenbotten efter en
forlossning ar bade fysiskt och psykiskt traumatiskt for den som féder. Socialstyrelsen menar
att forlossningsvarden behover bli battre pa att forebygga, foélja upp och behandla
forlossningsskador®®®. | Jamtlands lan drabbades 4% av férstféderskor som ar 30-34 ar gamla
av bristningar grad lll eller IV (tabell 5:3). Det ar lagre an i riket, dar det ar det 4,7%. For
ovriga aldersgrupper ar antalet drabbade sa fa att statistik inte finns tillganglig.

Befolkningens sammansattning kan paverka. Hur vanligt det ar att drabbas av bristningar har
ett samband med fodelseregion (Tabell 5:4). Vanligast ar det (i riket) att kvinnor fran Afrika
drabbas: 9,4% far bristningar. For kvinnor fran Asien ar andelen 7,5%. For 6vriga varlden och
dven Sverige, Norden och Europa ligger andelen mellan 4 och 5%. Kvinnor fédda i Sverige
drabbas i minst utstrackning av bristningar: 4,2%.

192 Region Norrbotten m.fl. 2022, s. 6-7
193 Region Norrbotten m.fl. 2022, s. 5
134 Inspektionen foér vard och omsorg (IVO) 2020, s. 3
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Andel forstfoderskor som fatt bristningar grad I1l och IV vid vaginal foérlossning efter
fodelseregion (riket)

10
8
6
4
2 .
0
Afrika Asien Europa utom Norden utom Sverige Ovriga varlden
Norden Sverige

Figur 78. Andel forstféderskor som fatt bristningar grad Ill och 1V vid vaginal férlossning. Kélla: Socialstyrelsen 2020. Tabell
5:4.

Att bristningar ar vanligare hos personer fodda utanfor Sverige kan delvis forklaras med
spraksvarigheter, men inte enbart. Det forklarar ju till exempel inte varfor kvinnor fran Afrika
drabbas i hogre utstrdackning an kvinnor fran Asien. Rasism ar ocksa en viktig
forklaringsmodell i sammanhanget. Kvinnorna blir inte lyssnade pa eller tagna pa allvar. Vi
har sett flera fall inom varden dar personer med utlandsk bakgrund inte far den vard de bor
fa eftersom det finns ett antagande att de hittar pa och 6verdriver. Ett uppmarksammat fall
ar den man som drabbades av hjarnblodning men inte fick aka med ambulansen eftersom
man ansag att han spelade medvetsls, sa kallad “kulturell svimning”. Mannen avled och
Viastra Gotalandsregionen har démts att betala skadestand pa grund av diskriminering®®>,

En grupp som har samre tillgang till kompetent vard och information som ror sexualitet ar
transpersoner. Till exempel skulle manga transpersoner vilja ha mer kunskap om hur ens
sexliv paverkas av hormonbehandling och kirurgi'®®. En ldgre andel transpersoner uppger att
de dr ndjda med sitt sexliv, jamfért med dvriga grupper®. Fér normbrytande grupper kan
det vara svart att ha en god sexuell hdlsa nar till exempel sexualupplysningen i skolan inte ar
anpassad till dessa gruppers behov och kompetens pa omradet saknas inom varden. En
annan grupp som ofta upplever detta ar personer med funktionsnedsattning. Det finns
férdomar om att personer med funktionsnedsattning inte ar intresserade av sex'®8,

Livets host

Nar man blir dldre ar det mycket som férandras i livet. Detta paverkar sjalvklart livsstilen och
halsan pa flera satt. | riket skattar 56% av kvinnorna och 60% av mannen 65-84 ar sin halsa
som god eller mycket god. Detta ar lagre an for ovriga aldersgrupper, vilket ar rimligt med
tanke pa att manga sjukdomar och besvar utvecklas med aldern. Vi ser till exempel i riket att
svar vark i rygg m.m. ar vanligare hos aldre: 16% av kvinnorna och 9% av mannen har det.

195 Leni Weilenmann 2021

196 S0U 2017:92, 5. 212

197 Folkhalsomyndigheten 2019a

198 Funktionsratt Sverige m.fl. 2021, s. 13
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Personer 65-84 ar dr dock den grupp som i minst utstrackning har svara besvar av angslan,
oro eller angest. 4% av kvinnorna och 2% av mannen i riket har det.

Nagot som ar tydligt kopplat till hdlsa &r att kunna leva det liv man vill och umgas med de
manniskor man dnskar. Ostersunds kommun har gjort en enkitundersékning bland dldre
(65+ ar). 89% av kvinnorna och 94% av mannen instammer i pastaendet “jag har mojlighet
att traffa de manniskor jag vill och delta i aktiviteter nar jag 6nskar”. Det verkar alltsa som
om ildre i Ostersund generellt har goda méjligheter att styra dver sitt liv och sina aktiviteter,
men man har nagot battre majligheter dn kvinnor!®®, Samma undersokning visar att ofrivillig
ensamhet har en koppling till kén. 52% av kvinnorna och 69% av mannen kanner sig aldrig
ofrivilligt ensamma. 6% av kvinnorna och 2% av mannen kanner sig ofrivilligt ensamma flera
ganger i veckan. Aldre kvinnor verkar ha en mer utsatt situation &n dldre man.

Aldre &r den grupp som dgnar sig minst t fysisk aktivitet minst 150 minuter i veckan. 52% av
personer 65-84 ar i Jamtlands lan gor det. | riket finns dessa siffror uppdelade pa koén, och
det finns ingen konsskillnad. Att dldre ar den grupp som ar minst fysiskt aktiv behover inte
bero pa att individer slutar vara fysiskt aktiva med aldern. | stdllet kan det bero pa skillnader
mellan olika generationer. Till exempel kan det finnas olika normer kopplade till fysisk
aktivitet. Det ar alltsa inte sakert att den grupp som nu ar 45-64 ar kommer att minska sin
fysiska aktivitet kraftigt nar de ar 6ver 65.

| riket ser vi att dldre dr den grupp som har en riskkonsumtion av alkohol i minst
utstrackning: 8% av kvinnorna och 13% av mannen har det. Rokning ar i riket vanligast i
aldersgruppen 45-64 ar, men vanligare i gruppen 65-84 ar an hos personer under 45 ar. 8%
av bade kvinnorna och mannen 65-84 ar roker dagligen.

Andel kvinnor av personer som beviljats hemtjanst i ordinart boende
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Ragunda Bricke Krokom Stromsund Berg Hirjedalen Ostersund Jimtlands  Riket
lan

Figur 79. Andel kvinnor av personer 65+ Gr som beviljats hemtjénst i ordindirt boende. Obs! Y-axeln bérjar inte pa 0. Kdlla:
Socialstyrelsen 2022. Tabell 5:2.

| Jamtlands |an finns det 3 534 invanare som ar beviljade hemtjanst i ordinart boende (Tabell
5:2). Av dessa ar 62,1% kvinnor. Detta ligger nara siffran i riket, som ar 63,9%. Andelen
kvinnor varierar beroende p& kommun. Minst andel kvinnor &r det i Are (53,3%) och Krokom
(55,1%), och hégst ar det i Ostersund (66,0%). Siffrorna ska tolkas med viss forsiktighet
eftersom det i de sma kommunerna ror sig om ett litet antal personer. Eftersom kvinnor blir
dldre an man, och eftersom mannen i heterosexuella parférhallanden ofta ar nagra ar aldre

199 BOstersunds kommun 2020, s. 32
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an kvinnan, lever kvinnor ofta ensamma under de sista aren av sitt liv. Detta paverkar
behovet av hemtjanst.

En studie genomford i Botkyrka visar att kvinnor i hogre utstrackning beviljas hjalp med
personlig omvardnad och man i hogre utstrackning hjalp med hushallsarbete. Det finns en
risk att beslut om hjélpinsatser paverkas av bistandshandlaggarens férestallningar om
kon2%, Det kan till exempel handla om att man i hdgre utstrackning beviljas hjalp med
stadning och matlagning eftersom antagandet ar att han inte kan klara detta sjidlv, medan en
kvinna férvantas gora det. Vi ser ocksa att kvinnor vardar sin partner utan stod av hemtjanst
i hégre utstrackning an att man goér det??!. Det &r dver huvud taget vanligare att en man far
hjalp av sin partner an att en kvinna far det. Detta paverkar sjalvklart ocksa behovet av
hemtjanst och leder till att kvinnor far hemtjanst i hogre utstrackning.

Doden i Jamtlands lan

Forvantad livslangd vid fodelsen i Jamtlands |an ar 84,0 ar for kvinnor och 80,5 ar for man
(tabell 5:5). Detta ar lagre an i riket, dar kvinnor forvantas bli 84,4 ar och man 80,9 ar. | riket
finns det tydliga samband mellan livslangd och utbildningsniva, dér de som har en langre
utbildning lever langre. Detta s kulle kunna férklara skillnaden mellan Jamtlands [an och
riket. | Jamtlands |an har invanarna kortare utbildning an i riket. Framfor allt for kvinnor ar
hogre utbildning kopplat till ett langre liv. Manniskor lever ocksa langre om de ar
sammanboende i stéllet fér ensamstaende. Att vara sammanboende gor en storre skillnad
fér méan an kvinnor?°2,

Dodsfall till f6ljd av cirkulationsorganens sjukdomar ar vanligare i Jamtlands lan an i riket,
och detta drabbar kvinnor och méan i samma utstrackning: 353,3 déda per 100 000 invanare i
Jamtlands lan och 263,7 i riket (tabell 5:6). Nagot annat som &r vanligare i Jamtlands lan ar
yttre orsaker till sjukdom och déd. Har ingar bland annat sjalvmord. Antal déda kvinnor per
100 000 invanare i Jamtlands lan &r 57,1 (36,5 i riket) och for méan ar det 74,8 (58,8 i riket).
Det kan finnas flera orsaker bakom detta, till exempel att vdagarna ar eftersatta och att det
kan vara langt till varden, vilket 6kar risken for dodsfall vid trafikolyckor.
Maskulinitetsnormer kan gora att man tar risker i hogre utstrackning an i riket och rakar ut
for olyckor till foljd av det. Vi har tidigare kunnat se att maskulinitetsnormer okar risken for
sjalvmord och det ar aven kopplat till risktagande. De férklarar dock inte varfor yttre orsaker
till sjukdom och dod ar vanligare hos kvinnor i Jamtlands lan an i riket.

200 Syeriges kommuner och regioner (SKR) 2021, s. 1
201 5ocialstyrelsen 2011, s. 7
202 Region Jamtland Harjedalen 2021a, s. 6
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Aterstaende medellivslingd vid fédseln
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Figur 80. Aterstdende medellivsiéngd vid fodseln. Obs! Y-axeln bérjar inte pd 0. Kdlla: Socialstyrelsen 2017-2021. Tabell 5:5.

Om vi tittar enbart pa sjalvmord ar det ocksa vanligare i Jamtlands lan. For man finns det
samband mellan sjalvmord och alder i riket. Frekvensen ar ganska hog i aldern 21-29 ar for
att sedan avta nagot, ga upp igen i aldern 50-64 ar, darefter minska nagot, och sedan tka
kraftig t vid 75+. For kvinnor kan vi se en tendens till 6kning med aldern, men inte alls lika
tydligt som for man. Att sjalvmord ar vanligare i Jamtlands lan skulle kunna bero pa
ensamhet?®, Vi har tidigare tagit upp de ensamma méannen pa landsbygden som inte hittar
en partner. Att vara ensamstdende har en negativ effekt pa mans halsa. Till exempel leder
det till kortare livslangd. Det ar troligt att detta ocksa paverkar sjalvmordsfrekvensen.

Sjalvmord, antal déda per 100 000 invanare (riket)
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Figur 81. Sjilvmord, antal déda per 100 000 invanare i riket. Kélla: Socialstyrelsen 2021. Tabell 5:6.

En mer utpraglad maskulinitetsnorm gor det ocksa svarare for man att soka hjalp om de mar
daligt. Det kan vara svarare att prata om psykisk ohalsa. | Jamtland och Harjedalen pagar ett
projekt som syftar till att minska stigma kopplat till psykisk ohélsa och sjalvmord. Bland
annat utbildas personal inom halso- och sjukvarden och det pagar dven kunskapshojande

203 Folkhalsomyndigheten 2019b
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insatser for befolkningen i stort. Dessa insatser ar framfor allt riktade mot samer och
migranter?%4,

Halsa hos samer

| Sametingets jamstalldhetsprogram lyfts att den psykiska halsan behover vara ett prioriterat
omrade eftersom den samiska identiteten ar hotad.

Samiska ungdomar (13-28 ar) har en ganska god hélsa, kanske till och med nagot béattre an
andra ungdomar i norra Sverige. Dock rapporterar de stress och bekymmer i hogre
utstrackning. Sjalvmordstankar ar vanligare hos samiska ungdomar an ungdomar i
befolkningen i stort?%. Det ar vanligare att unga samer har haft sjdlvmordstankar i de sédra
delarna av Sapmi (inklusive Jamtlands ldn). Forskning visar att samiska ungdomar som vaxer
upp i omraden dar samekulturen har en stark stallning har battre psykisk halsa an andra
samiska ungdomar, vilket kan forklara varfor sjalvmordstankar ar vanligare i s6dra Sapmi. Att
ha varit utsatt for etnisk diskriminering har ocksa visat sig 6ka risken for sjalvmordstankar.

Sjalvmordstankar ar aven vanligare hos renskétande samer an hos icke-renskétande.
Depression och angest ar ocksa vanligare. Bland renskotande samiska man 30-49 ar har 49%
en &ngeststdrning. For dvriga man i norra Sverige ar det ungefar var femte som har det?°°,
Psykisk ohdlsa kan vara en konsekvens av det pafrestande liv som renskotseln innebar.
Valdigt manga samer vill inte ge upp renskétseln dven om det ar pafrestande, vilket gor att
de ofta stannar under mycket harda arbetsférhallanden. De tvingas dven hantera
markexploateringar, rovdjurstryck, diskriminering, klimatférandringar och annat som kan ha
en inverkan pa den psykiska halsan.

Nagot som kan paverka samers hélsa negativt ar att de har lagre fértroende for varden an
ovriga svenskar. De ar ocksa mindre ndjda med vardmoten, vilket kan bero pa att
vardpersonalen saknar kunskap om samisk kultur, inte ger ett gott bemdtande och dven
diskriminerar. Foraldrar till samisktalande barn kan till exempel fa héra “prata svenska, vi ar i
Sverige”?%’. Denna diskriminering 6kar risken att samer gar med sjukdomar och symtom
under en langre tid innan de soker vard, vilket kan minska chanserna att behandla.
Diskrimineringen 6kar ocksa minoritetsstressen. Halso- och sjukvarden behover vara
kulturanpassad for att kunna ge en god vard?®. Inom samiska férvaltningsomraden ska
kommunen erbjuda dldreomsorg helt eller delvis pa samiska, men denna finns inte alltid, och
i manga fall &r den helt beroende av enstaka personer i personalen som tolkar?2%°,

Forekomsten av belastningsskador ar relativt hég bland renskétande samer. De har oftare dn
befolkningen i stort ont i rygg, nacke, axlar, armbagar och hander. For mdannen har detta
troligtvis att géra med tunga fysiska arbeten dar de dven koér mycket skoter och motorcykel.

204 Folkhalsomyndigheten 2022c
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Renskotande samiska man utsatts ocksa i stor utstrackning for vibrationer, till exempel fran
att kora skoter. Langvarig exponering for vibrationer kan leda till bestaende skador.
Kvinnorna a andra sidan kan paverkas av psykosociala riskfaktorer, som hog
anstrangningsniva, liten kansla av delaktighet och lagt socialt stdd, som vi har sett ar en
upplevelse som ar vanlig hos renskétande kvinnor?0,

Samer har ungefar samma vanor avseende fysisk aktivitet som befolkningen i stort. Samiska
man ar nagot mer fysiskt aktiva dn samiska kvinnor?!l. Samers tobaksvanor skiljer sig inte
fran befolkningen i stort. Unga samiska kvinnor har ett riskabelt dryckesmonster i mindre
utstrackning an ovriga kvinnor, medan unga samiska man har det i samma utstrackning som
glesbygdsboende norrlandska man. Renskdtande man dricker mer an glesbygdsboende
norrlandska man, och renskdétande kvinnor mindre an glesbygdsboende norrlandska
kvinnor?'2, | jamstalldhetsprogrammet lyfter Sametinget fram hur viktigt det ar att prioritera
och stodja samisk idrott, vilket ar bra for bade den fysiska halsan och den sociala
gemenskapen?!3,

Samer har samma medellivslangd som 6vriga befolkningen. Det finns en éverdddlighet i
sjalvmord och olyckor fér samiska renskotande man. Renskotsel ar ett farligt yrke som
medfor en hog risk att drabbas av olyckor. Fordonsolyckor i terrdng dr den vanligaste
olyckan. Forskning visar att 6verrisken for sjalvmord kan vara en f6ljd av att den samiska
identiteten, kulturen och livsstilen ar marginaliserad i stora delar av Sverige. Det finns dock
inget som tyder pa att det pagar nagon sjalvmordsepidemi bland samer. Skillnaderna mot
befolkningen i stort &r liten.

Risken ar lagre att samer dor av cancer, hjart-karlsjukdomar och mag-tarmsjukdomar.
Cancerrisken ar lagre for samtliga samiska man, men framfor allt f6r de som ar renskdtande.
Detta tros kunna bero pa att en relativt stor del av kosten bestar av renkétt och viltfangad
fisk. Samiska kvinnor har inte en lagre cancerférekomst an befolkningen i stort. Icke-
renskotande samiska kvinnor har en overdddlighet jamfort med ovriga befolkningen, och de
har en nagot hogre risk att do av hjart- och karlsjukdomar. Att samiska kvinnor dor av hjart-
karlsjukdomar i hogre utstrackning &n man kan bero pa att de &r mindre fysiskt aktiva2!4.

God halsa — en klassfraga

Vi har sett genomgaende i det har kapitlet att skillnader i utbildningsniva forklarar mer av
skillnaderna i halsa an vad kon gor. Med det inte sagt att kon inte spelar roll — vi har inte en
jamstalld halsa i Sverige. Till exempel har kvinnor samre sjalvskattad halsa an man och mer
svara besvar av angslan, oro och angest. Skillnaderna ar dock storre mellan olika
utbildningsnivaer. Utbildningsniva ar ett matt pa klass, sa vi ser att klassamhallet ar i hogsta
grad existerande. Skillnaderna i hdlsa mellan grupper med olika utbildningsnivaer har
dessutom okat sedan bérjan av 1990-talet, vilket delvis beror pa att personer med kort

210 53dra Lapplands forskningsenhet 2009, s. 11
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utbildning har blivit en allt mer utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Att ha ett arbete ar i flera
avseenden en foérutsattning for en god halsa?'>.

WHO har kommit fram till att halsan till stor del paverkas av hur samhallet ar organiserat,
eftersom detta avgor fordelningen av makt och resurser. Dessa ar viktiga for individens
mdjligheter att uppna och behalla en god hilsa?®, det vill sdga halsolitteraciteten. Det finns
till exempel starka samband mellan hur man har haft det under sin uppvaxt och den
framtida halsan. Hur man har haft det under uppvaxten beror till stor del pa familjens
ekonomi (se kapitlet om ekonomi och arbetsliv). Nar vi pratar om halsa behover vi alltsa se
den ekonomiska aspekten. Aven de &vriga jamstilldhetspolitiska malen gér att koppla till
halsa.

| Jamtlands |an ar det farre som har eftergymnasial utbildning, och det kan alltsa forklara
varfor vi i flera indikatorer ser en samre halsa an i riket.

Vi ser ocksa att det finns en néra koppling mellan hélsa och diskriminering. Grupper som
utsatts for diskriminering har en simre halsa i manga avseenden. Det giller till exempel HBT-
personer, personer med funktionsnedsattning och personer med utlandsk bakgrund. Detta
hanger samman med att de ofta har samre ekonomiska férhallanden, men sa ar det inte
alltid. Aven mikroaggressioner paverkar manniskors halsa. Att vissa grupper beméts med
ofdrstaelse och diskriminering inom varden (till exempel samer) ar ocksa nagot som okar
ohalsan.

215 Folkhdlsomyndigheten 2015b, s. 2
216 Karl Gauffin m.fl. 2021, s. 555
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Inflytande och delaktighet

Delmal 1: En jamn férdelning av makt och
inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

En jamn fordelning av makt och inflytande ar en grundlaggande forutsattning for att na
regeringens jamstalldhetsmal: “Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhillet
och sitt eget liv”. Det &ar ocksa en forutsattning for att skapa férandring inom de andra
jamstalldhetsmalen. | denna rapport ligger det forsta malet sist, eftersom det knyter
samman trender fran de andra malen, och 6ppnar — eller stanger — mojligheter infor
framtiden.

Politiskt deltagande och representation

En av den svenska demokratins hornstenar ar den representativa demokratin. | de politiska
forsamlingarna fattas beslut som paverkar alla samhallets sektorer. Att de representerar och
speglar hela befolkningen ar grundlaggande for att besluten som fattas dels tar hansyn till
allas behov och livsvillkor, dels har legitimitet i befolkningen.

| Sverige har vi ett med internationella matt hogt valdeltagande i hela befolkningen. Under
valet 2022 sjonk det dock fran 88% till 84,2% i riket. Siffrorna for Jamtlands lan visar ett
aningen hogre valdeltagande &n sa: fran 88% 2018 till 85% 2022. Det &r dock stor variation
inom lanet. Lagst ar valdeltagandet i Bracke: 82,7%, foljt av Harjedalen och berg pa 83,7%
respektive 83,4%. Hogst ar valdeltagandet i Krokom och Are, med runt 87%. Ostersund och
Ragunda ligger bada pa runt 85%. Samtliga kommuner foljer ménstret med en minskning av
valdeltagandet mellan 2018 och 2022.
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Valdeltagande i Riksdagsvalet 2022
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Figur 82. Valdeltagande i Riksdagsvalet 2022. Kdéilla: SCB. Tabell 1:6.
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SCB:s grafik over valdeltagandet utifran valdistrikt visar
att det hoga valdeltagandet, 6ver 85%, ibland éver 90%
ar centrerat kring norr om Storsjén (Ostersund och
sodra Krokom) och Are, samt valdistriktet Stugubyn i
sodra Ragunda. | norr, séder och delarna langst i vaster
ar valdeltagandet lagre.

SCB:s valdeltagandeundersdkning 2018 visade i vilken
man olika grupper deltar i val. Lagst ar valdeltagandet
bland utrikes medborgare, dar bara totalt 46% rostar.
Det f6ljs av utrikes fédda?l’ dar 56% av kvinnorna och
64% av mannen rostar. Ocksa lang utbildning okar
chansen att delta i val: bland de med eftergymnasial
utbildning réstar 93% jamfort med 75% bland de med
enbart férgymnasial utbildning. Utbildning ar nara
relaterat till inkomst. | den femtedel av befolkningen
som tjanar mest rostar 95%, jamfort med 75% bland
Figur 83. Valdeltagande i Jamtlands Idn, ju— den femtedel som tjanar minst. Ocksa alder spelar en
?C‘;r_kmf rg desto hogre deltagande. Kalla: oo roll: 79% av de rostberattigade under 29 ar rostar,
jamfort med 88% i aldern 50-65 ar.

Genomgaende rostar kvinnor mer an man i samtliga grupper. En orsak till detta kan vara att
kvinnor ar mer plikttrogna an man. Det foljer ett monster dar kvinnor utbildar sig mer, foljer
halsoforeskrifter, och i lagre grad an man begar brott. Om detta kan ni ldsa mer i kapitlen om
halsa respektive vald.

Jamtlands Ian som helhet har alltsa ett valdeltagande strax over riksgenomsnittet, trots att
omraden dar manga har kortare utbildning ofta har lagre valdeltagande. Samtidigt foljer
rostandet inomregionalt i hog grad just utbildningsniva. En forklaring till det héga
deltagandet kan vara att andelen utrikes fodda, som ju har lagst valdeltagande, ar lagre ani
riket. Men som vi ska se nedan ar det inte den enda mojliga forklaringen. Hogt politiskt

217 Rostberittigade, eftersom detta giller Riksdagsval géller det svenska medborgare.
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deltagande, dar deltagande i val ar en dimension, antas i forskningen ha samband med ett
starkt civilsamhille och héga nivaer av tillit och trygghet?!8,

Andel som réstar i olika grupper, 2018
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Figur 84. Andel som réstar i olika grupper, Riksdagsvalet 2018. Kélla SCB, valdeltagandeundersékningen. Tabell 1:7.

Hogsta beslutande organ i kommunen ar Kommunfullmaktige. Utover det finns
facknamnder, kommunstyrelse och bolagsstyrelser dar fértroendevalda finns. Bland
fortroendevalda samlat i Jamtlands |an dar statistik finns kdnsuppdelad var majoriteten av
ledamoterna man under mandatperioden 2018-22. Skillnaden ar liten, mellan 40-50%
kvinnor vilket brukar raknas som kénsbalanserat, men eftersom det genomgaende ar
kvinnor som &r i minoritet ar det dnda vart att uppmarksammas.

Antal ledaméter i fullmaktige per kdn
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Figur 85: Antal ledaméter i fullmdktige per k6n mandatperioden 2018-22. Kéilla: SCB, undersdkningen av fértroendevalda.

Tabell 1:8

218 T ex. Robert D Putnam 1996
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Ocksa utrikes fodda ar genomgaende underrepresenterade i Kommunfullmaktige: bara i
Ostersund, Briacke och Krokom nirmar de sig andelen utrikes fédda i befolkningen. For
andra diskrimineringsformer saknar vi data. Ocksa utrikes fédda ar genomgaende
underrepresenterade i jamforelse med andelen utrikes fédda i befolkningen. | de flesta
kommuner ar andelen under 10%. Ofta anges 30% som den niva av representation dar en
minoritetsgrupp far reellt inflytande och inte sticker ut som ensamma representanter for sin
grupp?®®. Aven om den samlade underrepresentationen séllan &r mer &n nagra
procentenheter, kan det alltsa antas vara svart for de utrikes fédda att fa reellt genomslag
for sina perspektiv i valda forsamlingar.

Overrepresentation av inrikes fodda i procentenheter
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Figur 86. Overrepresentation av inrikes fédda i procentenheter i Kommunfullméktige mandatperioden 2018-22. Kdilla:
SCB, undersékningen av fértroendevalda. Tabell 1:8.

Engagemang — forsta steget mot deltagande

For att bli vald till politiska poster kravs att du nomineras av ett politiskt parti, vilket ndastan
alltid forutsatter partimedlemskap. Den statistik som finns éver politiskt engagemang tacker
hela Mellersta Norrland, alltsa Jamtlands lan tillsammans med Vasternorrlands 1&n. Den visar
att andelen som &r aktiva (alltsa engagerade utéver medlemskap) i ett politiskt parti ar nagot
hogre i Mellersta Norrland an i riket: 2% jamfort med 1,4% i riket. 2,2% av mannen ar aktiva i
ett parti jamfort med 1,9% av kvinnorna, vilket ar en mindre konsskillnad &n i riket. Detta
géller trots den pa riksniva tydliga kopplingen till utbildningsniva: ju kortare utbildning du
har, desto lagre deltagande. | Mellersta Norrland &r alltsa utbildningsnivan lagre, men
partiaktiviteten anda hogre (Tabell 1:1).

219 Moss Kanter 1977
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Andel aktiva i politiskt parti
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Figur 87. Andel aktiva i politiskt parti, Mellersta Norrland. Kélla: SCB, ULF. Tabell 1:1.

En mojlig orsak till detta kan vara att partipolitiken upplevs narmare och mer tillganglig i
mindre kommuner. Nar alla kdnner alla blir avstanden ocksa till politiker narmare.
“Politikerna” ar inte en frammande klass utan vardbitradet, butiksdgaren eller
forskolldraren. Partipolitiken kommer narmare och trosklarna for engagemang blir lagre.

En annan orsak till detta kan vara att féreningsaktivitet 6verlag ar hogre i Mellersta Norrland
aniriket. 83% oavsett kon dar medlem i en forening och totalt 34% (37% bland mannen och
32% av kvinnorna) ar ocksa aktiva. Det &r betydligt mer an i riket dar 75% ar medlemmar och
29% aktiva. Det kan ocksa vara en del i det natverkande kring maktpositioner och inflytande
som namnts nedan. (Tabell 1:3)

Andel aktiva i minst en forening Andel medlemmar i minst en férening
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35
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0 0
Mellersta Norrland Sverige kvinnor man
mkvinnor mman m Mellersta Norrland Sverige

Figur 88. Andel aktiva i minst en férening. Kélla: SCB, ~ Figur 89. Andel medlemmar i minst en férening. Kélla:
ULF. Tabell 1:3. SCB, ULF. Tabell 1:3.

Alla som &r politiskt intresserade ar inte aktiva i partier. Ser vi till hur manga som oftast
deltar i politiska diskussioner ar den totala siffran ungefar lika stor i Mellersta Norrland som i
riket, men konsskillnaden dr mindre. | Mellersta Norrland deltar 32,1% av kvinnorna och
34,6% av mannen oftast i politiska diskussioner. | riket ar det 31,7% av kvinnorna 35,6% av
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mannen. Det politiska engagemanget ar alltsa pa ungefar samma som pa riksplanet, trots att
nationella siffror visar att det ar avsevart hogre i storstaderna. Kvinnorna drar upp detta
varde: pa nationell niva ar det ca 29% av kvinnorna i mindre stader och glesbefolkade
omraden som oftast deltar i politiska diskussioner, i Mellersta Norrland — som framst bestar
av mindre stader och glesbefolkade omraden — ar det 31,7%. For man ser vi inte denna
skillnad. (Tabell 1:2)

Andel som oftast deltar i politiska diskussioner
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Figur 90. Andel som oftast deltar i politiska diskussioner. Kélla: SCB, ULF. Tabell 1:2.

Pa nationell niva ser vi hur engagemanget minskar ju langre bort fran Sverige du ar fodd: ju
langre bort, desto mindre ar sannolikheten att du deltar i politiska diskussioner. Bland fodda
i Sverige ar det 36,1% som oftast deltar, bland fodda utanfér Europa ar det 20,7%. Det finns
ocksa en socioekonomisk dimension: bland dem som har férgymnasial utbildning ar det
27,3% som oftast deltar i politiska diskussioner, bland personer med lang eftergymnasial
utbildning (mer an 3 ar) ar det 44,8% (Tabell 1:3).

Vi saknar statistik 6ver politiskt deltagande bland HBT-personer. Bland personer med
funktionsnedsattning tycks det pa riksniva inte vara nagon storre skillnad totalt i om de
deltar i politiska diskussioner. Totalt 34% (32% av kvinnorna och 36% av mannen) deltar
oftast i politiska diskussioner. Nagot fler kvinnor med funktionsnedséattning dn utan deltar
oftast i politiska diskussioner: 34,3% jamfort med 31,2%. Om parti- och foreningsaktivitet
saknas data for denna grupp (Tabell 1:3).

Att lita pa andra

| Jamtlands |an har 26% av invanarna svart att lita pa andra. Hér finns ingen skillnad mellan
man och kvinnor. | riket har 27% av kvinnorna och 29% av mannen svart att lita pa andra.
(Tabell 1:9) For kvinnorna éar skillnaden marginell mellan riket och lanet, men vi ser att
mannen har mindre svart att lita pa andra i Jimtlands lan.
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Andel som har svart att lita pa andra
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Figur 91. Andel som har svdrt att lita pa andra, 2018-22. Kdlla: Folkhdlsomyndigheten, Hélsa pd lika villkor. Tabell 1:9.

| riket ser vi skillnader utifran alder. Yngre har svarare att lita pa andra an vad &ldre har. |
aldern 16-29 ar har 45% av kvinnorna och 41% av mannen svart att lita pa andra. Detta
sjunker sedan och ar nere pa 22% bland kvinnorna och 18% bland mannen i adldrarna 65-84
ar (Tabell 1:9). Bland de allra yngsta och aldsta har kvinnor svarare for att lita pa andra, och
mitt i livet har mannen svarare for det. Det ar intressant att stdlla svarigheten att lita pa
andra i relation till oro for att utsattas for brott. Leder svarigheter att lita pa andra till mer
oro? Yngre kvinnor har i stor utstrackning valt annan vag eller fardsatt pa grund av oro att
utsattas for brott och de ar den grupp som utsatts mest for sexualbrott. Kan denna utsatthet
gora att det ar svarare att lita pa andra? Dock ser vi dven bland mannen att de yngsta har
svart att lita pa andra, sa det ar tydligt att det finns en aldersdimension som inte enbart
beror pa kon. | kapitlet om vald finns fler resonemang om utsatthet och radsla.

Andel som har svart att lita pa andra, 2022
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Figur 92. Andel som har svdrt att lita pG andra, 2022. Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Hélsa pad lika villkor. Tabell 1:9.

Tendensen nar det galler bakgrund ar att personer fodda i Sverige eller i 6vriga Norden har
|attast for att lita pa andra. Det ar svarare for personer fran évriga Europa, och svarast for
personer fran ovriga varlden utanfér Europa. Vi ser ocksa en koppling till utbildningsniva.
Kvinnor med som hogst forgymnasial utbildning har svarast for att lita pa andra: 48% har
svart for det. For man med forgymnasial utbildning ar det 39% (Tabell 1:9). Kan utlandsk
bakgrund spela in har? Vi vet att personer som kommer fran varlden utanfér Europa har
svarast for att lita pa andra, och i denna grupp har en stor andel kvinnor som hogst
forgymnasial utbildning. Detta kan dra upp siffran for kvinnor med férgymnasial utbildning.
For gymnasial och eftergymnasial utbildning finns ingen storre skillnad mellan kdnen.
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Kvinnor med eftergymnasial utbildning dr de som har minst svart for att lita pa andra: bara
18% har det.

Bland personer med forgymnasial utbildning finns en 6verrepresentation av grupper som
star langt fran arbetsmarknaden. Det géller till exempel utrikes fédda, personer med
funktionsnedséattning och personer med kort utbildning. Att inte ha ett arbete kan gora det
svarare att kdnna sig som en del av samhallet, vilket kan paverka tilliten. Manga som ingar i
dessa grupper och som har ett arbete har harda jobb med tuffa villkor dar de dven kan bli
utnyttjade av sin arbetsgivare, och det starker inte tilliten. Den lagre tilliten till andra kan
ocksa paverka den psykiska — och i forlangningen fysiska — hadlsan. Som vi sag i kapitlet om
psykisk ohdlsa ar gruppen med kortast formell utbildning 6éverrepresenterad bland personer
med samre psykisk halsa.

Den jamtska gemenskapen

Historiskt var Jamtlands lan ett rikt 1an med stora gardar och sjdlvagande bonder.
Livsvillkoren var — i jamforelse med andra platser, goda, klassklyftorna var sma och
sammanhallningen stark. Med industrialiseringen, dar storre industrier forlades utefter
kusten, halkade Jamtlands lan efter ekonomiskt.

| Jamtlands |an finns en stark tradition av samverkan for att |6sa lokala fragor. Som
glesbygdslan med bara en storre stad finns en vana vid att 16sa saker pa egen hand, med
hjalp av varandra. Antalet nya kooperativ per invanare som startades 2008-2018 &r
exempelvis i Jamtlands 1an bland de fem hogsta i landet, och bara Gotland har patagligt
fler??°. Bygderorelser och byalag ar starka och ideella krafter haller ihop lokal service som
forskolor, butiker och sma foretag i traditionella naringar, i form av sociala foretag, i
granslandet mellan ekonomi och civilsamhélle??. | ménga fall &r kvinnor centrala i dessa
rorelser, i stravan efter att bevara a ena sidan lokal service som hotas av nedlaggning, a
andra sidan traditionella verksamheter sedan generationer tillbaka??2.

De hogre nivaerna av tillit i Jdmtlands |an har troligen till stor del sitt ursrpung i detta
civilsamhalle. Jamtar kdnner varandra och litar pa varandra. Mycket forskning har ocksa
pekat mot att starka civilsamhallen och sméaskaliga ekonomier ocksa starker demokratin??3,

Makten over naringslivet

Som vi sag i kapitlet om ekonomi ar andelen kvinnor pa chefspositioner nagot hogre i
Jamtlands lan an i riket. Det innebar dock inte alls sjalvklart att kvinnor har stérre makt inom
narings- och arbetslivet an i riket. Att andelen chefer som ar kvinnor ar hogre beror troligen i
forsta hand pa att den offentliga sektorn — dar kvinnor oftare an annars ar chefer — &r stor.

220 Syensk kooperation 2020, s. 15
221 Ljllemor Sahlberg 2020, s. 128
222 |jllemor Sahlberg 2020, s. 135
223 Robert D Putnam 1997
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Andel foretag dgda av kvinnor per foretagsstorlek
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Figur 93. Andel féretag dgda av kvinnor per féretagsstorlek. Killa: SCB/Tillvixtverket. Tabell 2:2.

Men monstret gar igen nar vi ser till vilka som har den yttersta makten i féretagen. Av de 60
foretag i lanet som har fler an 50 anstallda dgs visserligen bara 4, alltsa 6% av kvinnor (Tabell
2:2) — jamfort med 20% i riket. Men i foretagens styrelser sitter 25% kvinnor, som
ordférande 18% kvinnor och av verkstallande direktorer ar 20% kvinnor. Samtliga siffror ar
en eller ett par procentenheter hogre an i riket.

En orsak till den hégre andelen kvinnor i ledande positioner kan vara just att foretagen ar
mindre och oftare verkar inom offentlig sektor och pa mindre marknader. 95% av lanets
foretag har under 10 anstallda jamfort med 92% i riket, och bara 0,6% av foretagen i
Jamtlands lan har 6ver 50 anstéllda jamfort med 1,5% i riket. (Tabell 2:2)

Det kan ocksa finnas en lagre konkurrens om de hogsta positionerna pa mindre orter,
jamfort med i en storstad. De forsok som gjorts for att starka kvinnors foretagande och
bygga natverk for att stotta varandra kan ha haft effekt. Det ar ocksa viktigt att minnas att
statistiken visar antalet positioner, inte antalet personer. En kvinna som sitter i fem styrelser
raknas darfor som fem i statistiken. Hur stor andel av styrelseaktiva personer som ar kvinnor
vet vi inte.

Natverkande, samverkan och en dimmig makt

Det forefaller alltsa som att det i Mellersta Norrland finns ett jamférelsevis starkt
civilsamhalle: manniskor mots och organiserar sig i foreningsform, bildar kooperationer och
engagerar sig gemensamt i den lokala servicen. | kombination med narhet till beslutsfattare
och korta beslutsvagar. Nar kommunerna dr sma skapas stora mojligheter till samverkan
mellan politik/offentlighet, féreningsliv och naringsliv. Dessa former av samverkan — bade
formella och informella — kan vara mycket gynnsamma for bade samhallet och for de
enskilda individerna. Men som vi ska se kan de ocksa fungera exkluderande: alla har inte
samma tilltrade till natverken.

| mindre regioner, sdsom Jamtlands lan, ar risken att ndtverken blir personbaserade och
darigenom exkluderande. De bygger pa personliga kontakter som ofta skapas redan i
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skolaldern och som uppréatthalls genom livet och skapar goda mojligheter till att exempelvis
utveckla affarsidéer, skapa gynnsam politik for lokala intressen och arbetstillfdllen for orten.

Men mojligheterna ar inte lika for alla. Den starkt segregerade arbetsmarknaden innebar att
kvinnors och mans personliga natverk ser olika ut. Mans natverk stracker sig, som vi sett, in i
bade politikens och naringslivets hogsta positioner, medan kvinnornas star utanfor. Man har
ocksa en forkarlek for att valja andra man som liknar dem sjalva till styrelser, arbetslag med
mera. Det underlattar bade sociala och sakmaissiga relationer och att nd konsensus.?%
Samtidigt exkluderar det de grupper som inte ar “likadana” — alltsa som ar man, och “ratt
sorts man” — vilket enligt forskningen innebar vita, heterosexuella, normfungerande cis-man
med samma utbildningsform och niva som 6vriga i sammanhanget??.

| kapitlet “Kvinnor, motstand & makt” av Gerd Lindgren i boken Gora jamstalldhet beskrivs
att: “Det framgar ... att det finns grupperingar som féorekommer pa manga arenor och haller
sig framme. Vissa familjer, intressen och vissa branscher ar éverrepresenterade nar
regionens framtid skall planeras.” Det pekas ut resurser som ar viktiga (bilar, trav, fastigheter
och skog). Slaktskap namns som en viktig faktor for inflytande, platser (Are) och vissa foretag
(Jamtkraft) som patagligt paverkade av strukturerna.??®

Omfattningen och paverkan av denna typ av natverk ar mycket svar att kartlagga i detalj. Att
andelen kvinnor pa hoga positioner i naringslivet ar relativt hog talar for att aven kvinnor kan
fa tillgang till natverken. Men konkretionen i beskrivningarna ovan gor det svart att forneka
att de alls existerar i Jamtlands lan. Det ar i sa fall troligt att det inte ar ett inkluderande
klimat i natverken som skapar kvinnors mojlighet att ta sig upp, utan snarare enstaka
kvinnors formaga att “vara ratt” — alltsa att ha tillgdngar och egenskaper, till exempel dga
skog, tillhora “ratt familj” och bete sig pa ratt satt. Dessa tillgangar och egenskaper
kompenserar da for att hon ar kvinna, men natverken ar fortsatt slutna foér utomstaende och
nykomlingar.

Kontakterna i natverken ar i de flesta fall vardagliga och till synes alldagliga och oférargliga.
Det gor dem ocksa svarare att angripa och forandra. Ett slutet styrelserum med registrerade
deltagare kan granskas och éppnas upp??’. De dar vardagligt utbytta orden efter en
gemensam middag, dlgjakten med gamla skolkompisarna, kompisarna som mots pa lokala
puben och som pratar mest om gamla minnen — men ocksa byter nagra ord om en idé man
fick i forrgar — de formar inte slutna rum utan en forsiktig dimma som sanker sig 6ver manga
sammanhang och inte blir synlig forran pa distans.

Det finns samtidigt ett motstand mot mannens informella natverk. Jamtlands lan har en
stark tradition av kvinnliga foretagare och politiker som med olika framgang utmanar eller
tar sig in i maktens natverk. | boken ovan namns ett flertal namn och deras garningar liksom
flera forsok att bygga egna natverk for att lyfta varandra och balansera de manliga
natverkens inflytande.

224Gerd Lindgren 2015, s. 225
225 T ex. R.W. Connell 2005

226 Gerd Lindgren 2015, s. 228
227 Gerd Lindgren 2015, s. 226
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Det ar dock tveksamt i vilken man motstandet lyckas skapa férandring pa strukturell niva.
Manga av de kvinnor som arbetat for jamstalldhet tvingas bade anpassa sig till mannens
natverk och ta avstand fran kvinnornas, eller blir forflyttade till en position dar de inte langre
utgor ett hot??8, Flera exempel tas upp i texten dar individer forflyttats for att sl sénder
natverk eller avvapna obekvama individer. Kvinnor maste kunna beskrivas som “inte som
andra kvinnor” for att fa del av makten. Den som pa allvar hotar maktens strukturer motas
undan och férlorar sin plats??°. Kvinnor som vill skapa strukturell férandring tvingas darfér
ofta valja mellan strukturell férandring pa kollektiv niva, och att sjdlva lyckas med sina mal.
For att na jamstalldhet inom maktutovande racker det alltsa inte att kvinnor ar
representerade i maktorganen — vilket vi sett ar fallet i Jamtlands lans kommunfullmaktige.
Det spelar ocksa roll vilka kvinnorna ar, och i vilken man de kan och vill utéva ett inflytande
pa strukturell niva.

Det vaxer alltsa fram en bild dar kvinnor dr mycket aktiva i bade foretag, civilsamhalle och
politik, men dar de anda utesluts fran de viktigaste besluten.

Samma processer beskrivs av andra exkluderade grupper, exempelvis antirasistiska
aktivister, och dven om de inte finns utforskade i en jamtlandsk kontext kan vi anta att
exkluderingen av dessa grupper har liknande mekanismer. Nar makten fordelas utifran
personliga kontakter baserade pa informella natverk far igenkdnning och identifikation ofta
storre utrymme: den inkluderas som pa nagot satt liknar dem som redan finns dar.

Jamtlands lan tillhor i sin tur den svenska periferin: en glest befolkad region med enbart en
lite storre ort och langt fran den svenska maktens centrum i Stockholm. Maktstrukturerna
internt i lanet kan i ndgon man lasas utifran denna kontext. P4 samma satt som kvinnor
tvingas anpassa sig till mannens villkor for att fa delta, behéver jamtlanningarna forhalla sig
till svarigheten att na fram till “makten i Stockholm” med sina intressen. Att bygga starka
natverk som talar med en samlad rost kan vara ett effektivt satt att gora detta.

Samernas sarskilda rattigheter

Att Jamtlands lan ar ett samiskt forvaltningsomrade innebar ett sarskilt ansvar for att
synliggdra samernas intressen i beslutsprocesser och att bjuda in till samrad i fragor som
beror dem. Bland annat har Region Jamtland Harjedalen en samradsgrupp som bjuder in i
aktuella fragor och ett kompetensnatverk med syfte att mobilisera och samordna samisk
kompetens. Ocksa Sametinget har en viktig roll i att fora dialog med beslutsfattare kring
fragor som beror de samiska samhallena och samisk kultur, aven om dess roll endast ar
radgivande.

Det finns alltsa en hel del formella strukturer for att tillvarata samernas intressen. Men
samerna ar langt ifran full delaktighet i samhallet. Samiska intressen vad galler mark, jakt
och andra traditionella konfliktytor tenderar i slutandan att prioriteras ned i relation till
majoritetssamhallets intressen.

228 Gerd Lindgren 2015, s. 230
223 Gerd Lindgren 2015, s. 226
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| Sametingsvalet 2021 deltog ndra 6 000 samer med sina roster, vilket utgér 65% av
rostlangden. For att ingd i rostlangden gors en provning utifran sametingslagen: den har
rostratt som har samiska som sprak i hemmet; har en foralder eller mor-/farforalder som
haft samiska som sprak i hemmet eller har foralder som varit upptagen i rostlangden. Den
samiska rostlangden ar alltsa uppbyggd kring familjehistoria och sjalvidentifikation. Ett
bekymmer ar dock att svenska statens historia av fortryck och kolonialisering av Sapmi
skapar en skepsis bland samerna mot att registrera sig som same. Férmodligen galler detta i
synnerhet dldre generationer som ofta bar pa egna minnen av forsvenskningspolitikens
morkaste sidor. Den som inte registrerar sig som same forvagras mojligheten till inflytande
over Sametingets politik och nas inte alltid av de insatser som gors av Sametinget. Detta kan
ocksa bidra till en bristande legitimitet hos Sametinget som radgivande instans: kan det tala
for “alla samer”, och vilken skillnad goér det i praktiken?

Av Sametingets 53 ledamoter ar 29 kvinnor?30. Det aterspeglar att kvinnorna ar en barande
kraft i samiskt civilsamhalle och kultur. Samtidigt domineras det samiska civilsamhallet av
kvinnor, i exempelvis samiska organisationer, institutioner och foreningar med inriktning
mot sprak, kultur och utbildning?3Z.

Som urfolk vars mark och kultur kolonialiserats och exploaterats i arhundraden praglas de
samiska folken av historiska och nedarvda trauman. Det praglar bade relationen till
majoritetssamhallet, som fortsatt diskriminerar samerna bade i personliga relationer och i
beslutsfattandet, och relationerna inom det samiska samhallet. Ett exempel ar de formella
strukturerna kring rennaringen. De paverkar rennaringen som sadan med reglering av
antalet renar, omraden som far nyttjas och liknande fragor, alltsa rendgarnas ratt att utéva
sina verksamheter. Den har samtidigt inneburit att det finns en formell struktur kring
renndringen, ett kolonialmaktens erkdannande av dess existens, som saknas fér andra
samiska intressen. En “riktig same” dger renar — trots att sametingets storsta parti ar Jakt-
och fiskesamerna. Tidigare folkforflyttningar, forsvenskningspolitik i bland annat skolor och
liknande historiska of6rratter har ocksa stallt olika grupper av samer emot varandra.

Majoritetssamhallets formaliserade krav pa samisk verksamhet har ocksa paverkat
relationen mellan kénen, bade genom att inféra nya och genom att forstarka befintliga
maktstrukturer?3?, Av de 12 samebyarna i Jamtlands lan &r det exempelvis endast en vars
ordférande har ett kvinnonamn.

2016 antog Sametinget ett jamstalldhetsprogram. Jamstalldhetsprogrammet tar upp att det
forekommer en marginalisering av samiska kvinnor, men att det kan vara svart att tala
utifran positionen same och kvinna samtidigt. Ofta talar samiska kvinnor for samer generellt
och betonar sin samiskhet — samtidigt som de i manga situationer kan tvingas underordna
sig som kvinnor. En sadan lojalitet mot det samiska kollektivet kan leda till att sddant som

230 Sametinget 2022a
231 Sametinget 2021, s. 4
232 Sametinget 2021, s. 25
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vald mot samiska kvinnor tystas ner, vilket sjalvklart paverkar samiska kvinnors hélsa, och
det kan vara orsaken till att det inte har funnits en stark samisk kvinnorérelse?33,

Kampen mot ojamlikhet, diskriminering och okunskap i det majoritetssvenska samhallet har i
manga fall upplevts éverskugga fragan om jamstalldhet inom det samiska samhallet?34. Nar
det sammantagna utrymmet for att utdva sin kultur och sin ekonomiska verksamhet minska
genom krympande marker och liknande, da minskar ocksa utrymmet for att arbeta med
fordelning av de sma resurser och den lilla makt som finns internt i det samiska samhallet.
Detsamma galler andra interna maktrelationer, exempelvis synen pa sexuell laggning,
homosexualitet, maskulinitet och femininitet?®®. Viljan att bevara kulturer och traditioner
kan ocksa innebdra en ovilja mot forandringar av de interna maktstrukturerna. Kritik kan
uppfattas som ett hot och som ett brott mot lojaliteten mot den egna utsatta gruppen.
Kanske ar detta en orsak till att det saknas en stark samisk kvinnororelse, trots att flera
framtradande férsvarare av samiska rattigheter varit kvinnor?23®

Det ar ocksa svart att definiera vad jamstalldhet ar i en samisk kontext: innebar det att
kvinnor gor samma saker som mannen, att sysslorna varderas lika, eller nagot annat?
Fragorna vacks bade inom rennaringen och inom annan samisk verksamhet, dar exempelvis
hardsldjden ofta dr hdégre viarderad dn mjuksléjden pa marknaden.??” Och &r det ens mojligt
att sdga vad som ar en lika vardering — utifran vilka matt? Ekonomisk vardering? Tillgang till
positioner i samrad m.m.?

I manga fall bidrar kvinnor mer an man till familjens ekonomi vilket borde ge makt éver
ekonomin, men samtidigt ar det ofta mannens sysslor som ses som “kdrnan” i verksamheten
och som déarfor ger positioner i exempelvis samebyn och i samradsprocesser.

Exkluderingens konsekvenser

Om det ar en ganska liten, specifik grupp man som inkluderas i maktens natverk, sa ar
gruppen som exkluderas stor och diversifierad. Med nagra undantag omfattar den samtliga
kvinnor, men dven en majoritet av mannen. Utrikes fodda, personer med
funktionsnedsattning och homo-, bi- och transsexuella av alla kon ar exempel pa grupper
som sdllan uppfyller kriterierna och har ratt natverk for att na maktens dimma. Férmodligen
ar kopplingen mellan makt och héga inkomster svagare i Jamtlands lan an i riket. Foretagen
ar mindre och darmed de grupper som tjanar valdigt mycket pengar, och det ar inte troligt
att natverken kan stanna inom dessa kretsar. Det ar dock inte sannolikt att natverken
stracker sig ut till de grupper som har det allra samst stallt: sjuka, arbetsldsa, personer som
inte dger mark, skog eller féretag eller har utbildning och familj som kan kompensera for att
de inte ager.

233 Sametinget 2016b

234 Sametinget 2021, s. 24
235 Sametinget 2021, s. 25
236 Sametinget 2016b, s. 15
237 Sametinget 2021, s. 25
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Samma monster gar igen hos samerna dar det aterigen ar dgandet — av renar — som ar
centralt for det ekonomiska och politiska inflytandet. Kvinnor, som i lagre grad ager renar,
och icke-renskétande samer, hamnar latt utanfor natverk och processer for konkret
paverkan. Detta kan ocksa ses som en del av den majoritetssvenska kolonisationen: hur det
koloniserade samhallet tvingas anpassa sig till kolonisatérens villkor och arbetsformer, och
darmed fora in dess maktstrukturer i det egna samhallet. Det bor dock papekas att inte
heller renskdtande samer nar in i majoritetssamhallets maktstrukturer.

De som star utanfor makten har inte heller moéjlighet att forma framtiden. Darigenom far
deras intressen inte heller samma genomslag i utvecklingen. Strukturella och strategiska
beslut som far stor paverkan under lang tid fattas ofta utan att deras intressen framférs och
tas i beaktande. Att Jamtlands Ian ar litet innebar lagre grader av segregation i
lokalsamhallet, vilket kan — om viljan finns — géra det majligt att fa med perspektiven
indirekt, via andra personer, men det ar omgjligt att avgoéra i vilkken man sa ar fallet.

| relation till statsmakten ar ocksa de méaktigaste jamtlanningarnas makt begransad. Val sker
vart fijdrde &r och ett par myndigheter har kontor i Ostersund, men éverlag finns goda
anledningar att anta att manga jamtlanningar kdnner sig bortglomda och osynliggjorda i
nationell politik.

Nar politiken och politikerna blir otillgdngliga och upplevs “inte bry sig” minskar fortroendet
for det politiska systemet. Tva tredjedelar deltar inte aktivt i politiska diskussioner, alltsa om
fragor som mycket konkret rér deras framtida livsvillkor. Tillsammans med att den valfard
som styrs av politiken urholkas allt mer pa grund av ett minskande befolkningsunderlag
skapas negativa spiraler som riskerar att hota samhallets grundvalar.

Att 6ka den politiska inkluderingen ar darfor inte enbart en fraga om manniskors lika
rattigheter — utan om hela samhallssystemets 6verlevnad.
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