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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2017 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Strémsunds kommun.
Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de ber6rda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen &r det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.
Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

Jéran Hagglund, landshévding i Jamtlands lan
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Miljoskydd

Uppfoljning och utvardering av Stromsunds kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomningar

Lansstyrelsen bedémer att kommunen pa ett tillrdckligt tydligt s&tt uppfyller
myndighetens aligganden enligt miljétillsynsférordningen (2011:13).

Kompetensen hos befintlig personal & mycket god. Kommunens férmaga att
utveckla personalens kompetenser ska uppmarksammas positivt eftersom det
ger goda grundforutsattningar for ett effektivt tillsynsarbete byggt pa langtgaende
erfarenheter om de objekt som tillsynen utdvas &ver.

Kommunen bedriver arbetet med stor ambition och malsattning.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvédgledningen genomférde Lansstyrelsen
vid bestk den 30 augusti 2017 en uppféljning och utvardering av Stromsunds
kommuns operativa tillsyn enligt miljébalken.

Syftet med besdket och utvarderingen var att Lénsstyrelsen skulle fa en
uppfattning om kommunen via milj6tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet
med miljobalken. Utvdrderingen var ocksa ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvardering grundas péa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handlaggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder f&r utvarderingen finns i kommunallagen, foérvaltningslagen,
miljébalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.

Narvarande vid tillsynsbesdket

Strémsunds kommun:

Lars Andreasson, ordférande milj6- och byggnamnd

Magnus Svensson, vice ordférande milj6- och byggnédmnd
Anders Bergman, avdelningschef miljé- och byggavdelningen
Tomas Hedin, milj6- och hélsoskyddsinspektor

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef, djur- och miljdenheten
Erika Holgersson, miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, miljoskyddshandlaggare
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Allmant

Kommunen har inte i ndgon stérre omfattning férandrat sin tillsyn efter
milj6tillsynsférordningens ikrafttridande. Den paverkan som eventuellt kan ses ar
att det blivit en tydligare ansvarsférdelning.

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats inom kommunen.

Tillsynsorganisation

Miljé- och byggnédmnden har ansvar fér verksamheten inom miljétillsynen och
andra namnder eller kommunstyrelse har ansvar fér de verksamheter som &r
foremal for tillsyn av miljéférvaltningen. Avdelningen &r en egen verksamhet
och fristalld fran annan forvaltning och avdelning, avdelningschefen ar direkt
understélld kommunchef.

Lansstyrelsens bedomning
Lénsstyrelsen finner att kommunens organisation uppfyller kraven péa oberoende i
miljébalken och kommunallagen. Det synes inte foreligga nagon risk for j&v.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen har en behovsutredning och férteckning av tillsynsobjekt. Kommunen
anvander ett datastod for registrering av tillsynsobjekt.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att kommunen har en tredrig behovsutredning som
understéllts ndamnden f6r beslut.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for 4,9 tjanst avseende miljoskydd och
halsoskydd. Handlaggarna &r utbildade miljo- och hélsoskyddsinspektdrer eller
annan relevant naturvetenskaplig hégskoleutbildning.

Kommunen avsétter 15 000 kronor per person och ar fér kompetensutveckling.
Dartill tillkommer medel for resekostnader om 10 000 kronor per person.

Kommunen samverkar inte med ndgon kommun om resurser och kompetenser.
Daremot har det pabdrjats en miljdsamverkan kring handlaggning av och
bedémningsgrunder fér enskilda avlopp.

Lansstyrelsens bedomning
Miljdinspektérerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Kommunen
har en kontinuitet av erfaren och kompetent personal.
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Tillsynsplan

Lokala hélsoskyddsforeskrifter finns framtagna, men de ar aldersstigna.

Tillsynsplan finns antagen. Milj6- och byggndmnden fattar beslut i frdga om
tillsynsplanen. Uppfdljningen sker |I6pande pa avdelningsniva och gentemot
namnden. Namndspecifika inriktningsmal redovisas tre ganger per ar.

Det rader balans mellan den handelsestyrda och planerade tillsynen. Saval
miljoskyddstillsynen som hélsoskyddstillsynen utfdrs. En prioritering av tillsynen
sker i tillsynsplanen.

Avdelningen upplever att erfarenheterna av tillsyn av kommunal verksamhet ar
goda.

Kommunen utfér den dvertagna tillsynen med arliga tillsynsbesok enligt faststalld
tillsynsplan.

Ldansstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen uppmanar kommunen att bedriva ett aktivt férebyggande
tillsynsarbete, inom bade halsoskydds- och miljdskyddsomradet.

Kommunen synes ha kontroll bade pa egen tillsyn samt vertagen tillsyn.

Lansstyrelsen papekar att kommunens halsoskyddsféreskrifter &r nagot
alderstigna och att behov kan finnas av 6versyn.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen anvander SKL:s riskbaserade taxa med lokal anpassning.

Kommunen beréknar att under 2017 tain 1 100 000 kronor i arliga avgifter
samt cirka 140 000 kronor i timdebiteringar. Under 2016 tog kommunen in
1 000 800 kronor i arliga avgifter och 157 600 kronor i timdebiteringar.

Kostnadstédckningen &r total i férhallande till verksamheter enligt
tillsynsplanen. Det rader inte full kostnadstackning avseende klagomal och
informationsskyldighet, vilket inte heller & mgjligt. Kommunen skulle emellertid
kunna bli battre pa att debitera f6r handelsestyrd tillsyn.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen ar hég.
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Sanktioner och overtradelser

Stromsunds kommun 6verlamnade nio drenden under 2016, tretton drenden under
2015 och fem drenden 2014 till aklagare/polismyndighet. Arendena har avsett
reningsverk, fiskodling, avfallsférbréanning och nedskrépning.

Kommunen har under 2016 fattat tre beslut, 2015 fattat tva beslut och under 2014
fattat nio beslut om sanktionsavgift. Avseende kommunens bedémning och beslut
att avsta fran att utdoma sanktionsavgift s dokumenteras detta i det aktuella
arendet.

Ldnsstyrelsens bedémning

Det &r viktigt att kommunen fortséatter sin dokumentation av dess beslut att inte ta
ut ndgon sanktionsavgift. Det ar ett stéllningstagande som kommunen gor och for
att korrekt folja upp arenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sé kravs
dokumentation.

Delegationsordning

Strémsunds kommun har en faststalld delegationsordning som revideras vid
behov. Senaste revideringen skedde i maj 2017. Av delegationsordningen framgéar
vem som har befogenhet att ta vissa beslut och nar namnden ska fatta beslut.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen &r uppdaterad och aktuell och
innehaller bestdmmelser for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive
akuta situationer.

Rattstillampning
Kommunen har god ordning pé diarieféring av inkommande arenden genom sitt

diariesystem. Myndighetsforelagganden och beslut kommuniceras i enlighet med
kraven i férvaltningslagen.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur rattsakerhetssynpunkt ar viktiga lagstiftningar for en myndighet att
halla sig ajour med. Lansstyrelsen anser att all personal och dven ndmndens
ledaméter ska ha goda férvaltningsméssiga kunskaper.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Av miljokvalitetsmalen har kommunen prioriterat giftfri milj6, levande sjéar och
vattendrag och grundvatten av god kvalitet. Av folkhdlsomalen ar barn och ungas
uppvaxtvillkor prioriterat. Kommunen anser att miljckvalitetsméalen har paverkat
tillsynsarbetet medan folkhdlsomalen har paverkat mycket lite.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljokvalitetsméalen har viss
paverkan i kommunens tillsyn. Miljokvalitetsmalen och Folkhdlsomalen ar politiskt
kénda vilket &r en god grundforutséttning i ett effektivt malstyrningsarbete.
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Tillsynsvagledning

Kommunen 6nskar mer halsoskyddstillsyn, offentliga lokaler, riskvardering
och beddémning av tillsynsbehov samt avfall som fallit bort nér begreppet eget
omhandertagande av avfall kom.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.
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Livsmedel

Lansstyrelsens revision av livsmedelskontrollen i
Stromsunds kommun

Lansstyrelsen genomférde den 10 maj 2017 en revision av milj6- och
byggnadsnamndens livsmedelskontroll i Stromsunds kommun. Rapporten visar
resultatet fran revisionen.

Sammanfattning

Den offentliga kontrollen av livsmedel i regi av miljo- och byggnadsnédmnden i
Strémsunds kommun har utvecklats pa ett patagligt positivt satt. Lansstyrelsen
beddmer att den offentliga kontrollen i alla hdnseenden &r bade dndamalsenligt
och effektiv. Myndigheten har ocksa varit tongivande i arbetet med att férbattra
samverkan mellan kommunerna inom l&net.

Miljé- och byggnadsndmnden uppfyller i stort lagstiftningens krav pa

offentlig kontroll, dock saknas rutin fér kalibrering av termometrar och &vriga
matinstrument. Det finns inte heller ndgot lampligt forfarande for sakerstéllande

av livsmedelsféretagarens ratt till kompletterande expertutlatande. Myndigheten
saknar ocksa en a&ndamaélsenlig beredskapsplan som omfattar bade livsmedel och
dricksvatten.

Lansstyrelsen kommer att géra en uppféljning av att avvikelserna ar atgéardade vid
nasta revision av miljé- och byggnadsnamnden.

Yttrande

Ni har haft méjlighet att yttra er om uppgifterna i rapporten, det vill sdiga om nagot
ar felaktigt. Den 1 november 2017 meddelade ni att uppgifterna, efter nagra
mindre andringar, var korrekta.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner &r att granska och utvérdera om kontroll-
myndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomférandet

resulterar i att malen i férordning (EG) nr 882/2004" uppfylls. Offentlig kontroll
ska genomforas regelbundet och sé ofta som det ar lampligt. Den ska vara
riskbaserad, &andamalsenlig, rattsséker och ge effekt. Effekten ska vara sékra och
korrekt markta livsmedel. Kontrollen kan anses ha denna effekt om den upptéacker
eventuella avvikelser vid livsmedelsféretagen och ser till att de atgérdas.

Vid en revision beddms om kontrollmyndigheten upptécker avvikelser vid kontroll
av livsmedelsféretag och ser till att de atgardas, samt om férutséttningarna for

detta finns.

Revisioner genomfors dven for att standigt forbattra livsmedelskontrollen.

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll fér att sdkerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelser om djurhélsa
och djurskydd, se www.livsmedelsverket.se
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Revisionerna utférs med stdd av artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004, samt
i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststéllande av riktlinjer
avseende kriterierna for utfGrande av revisioner.

Tre huvudfragor ska besvaras vid revisionen:
1. Finns en planerad verksamhet och f6ljs det som planerats? Till exempel
mal, planer, rutiner.

2. Vad blir effekten av 1? Uppnas de méal och den effekt som planerats?

Ar den planerade verksamheten och dess effekt andamalsenlig for att
uppfylla kraven i férordning EG (nr) 882/2004? Ar mal, planer, rutiner etc.
lampliga och genomférs de pa ett satt som ger den effekt som avses i
NKP?2 och i lagstiftningen?

Deltagare

Vid revisionen deltog fran myndigheten:
» Lars Andreasson — ordférande milj6- och byggnadsndmnden

» Anders Bergman — miljé- och byggchef
» Maria Skoglund — inspektor

» Jessica Malander — inspekt6r

och fran Lansstyrelsen:
» Johan Olsson - ldnsveterinar

» Lena Raghall — livsmedelshandldggare

Genomforande

Vid revisionen granskades huvudsakligen féljande omraden, vilka beskrivs
mer utforligt i Livsmedelsverkets Handbok — Revision av kontrollmyndigheters
livsmedelskontroll:

» Organisation och samordning

» Mal

» Opartiskhet

» Befogenheter

» Finansiering

» Kontrollpersonal

» Kompetens

» Utrustning, utrymmen och provtagning
» Riskbaserad kontroll

» Rutiner och enhetlighet

» Kontrollrapporter

» Atgarder vid bristande efterlevnad
» Uppféljning

» Beredskap

» Oppenhet

2 Nationell plan fér kontrollen i livsmedelskedjan
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Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning pa myndigheten.

Myndigheten har cirka 224 kontrollobjekt, inklusive dricksvattenverk.
Livsmedelskontrollen utférs av 1,1 &rsarbetare och ar férdelad pa tre tjansteman.
Fér arbetet inom livsmedelsomradet totalt sett finns 1,5 arsarbetare till férfogande.
Timtaxan ar 1 008 kr/tim for planerad kontroll och 884 kr/tim fér extra offentlig
kontroll. Timtaxan &r indexreglerad enligt prisindex kommunal verksamhet (PKV).

Vid kommunledningsférvaltningen finns tillgang till stéd inom omradena juridik,
kommunikation, personal, ekonomi och IT.

Bedémning

Miljé- och byggnadsnamnden &r ansvarig for att kraven pa offentlig kontroll i
lagstiftningen &r uppfyllda.

Avvikelser, det vill sdga bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa
iakttagelser. Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En
kommentar kan ges till avvikelsen eller allmént inom revisionsomradet. Endast
revisionsomraden dar avvikelse noterats eller dar en kommentar ges ndmns
nedan.

Antalet avvikelser och kommentarer ar inte ett matt pd myndighetens status.

Organisation och samordning
Artikel 4.2 a, 4.3 och 4.5 i férordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER
Myndigheten driver en i stort effektiv och &ndamalsenlig kontroll av livsmedel och
tar stort ansvar for samordning mellan de behdriga myndigheterna inom lénet.

Opartiskhet
Artikel 4.2 b och 4.4 i férordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

Vid revisionen diskuterades fradgan kring att ndmndens ordférande ocksa ar
ledamot i kommunfullméaktige och darmed delaktig i beslut om ekonomi kring
driften av de kommunala livsmedelsanlaggningarna. En potentiell intressekonflikt
ar tankbar om kontrollmyndigheten star infér beslut om sanktioner mot bakgrund
av eventuella brister i de kommunala livsmedelsanlaggningarna som kan ge
anledning till kade kostnader fér kommunen. Nagra sddana tecken pa att
intressekonflikt skulle féreligga har emellertid inte kunnat konstateras vid
revisionen.

Kontrollpersonal
Artikel 4.2 c i férordning (EG) nr 882/2004 och 3 e § i LIVSFS 2005:21

KOMMENTARER
Enligt behovsutredningen kravs 591,5 tim for planerad kontroll. For extra offentlig
kontroll &r 150 tim avsatta. Arsarbetskraft fér livsmedel &r berdknad till 1,5.
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Kompetens
Artikel 4.2 ¢ och 6 i férordning (EG) nr 882/2004 och 3 g § i LIVSFS 2005:21.

KOMMENTARER

Varje &r genomférs resultat- och utvecklingssamtal. Dar diskuteras eventuell
kompetensutveckling, -behov och énskemal. Kontrollimyndigheten har valt att
inte goéra kompetensutvecklingsplaner, da utbildningsutbudet inte nédvandigtvis
motsvarar behovet. Behovet identifieras genom diskussion med anstéllda och de
mal som satts upp i kontrollplanen, samt vilken typ av kontroller som ska goras.
Huvudtyperna av anlaggningar &r dricksvattenanlaggningar, restauranger,
mottagningskdk och produktionskok.

Kontrollmyndigheten bedéms ha en tillrackligt stor och f6r &ndamalet val
kvalificerad personal, men ingen dokumenterad 6verordnad kompetens-
forsérjningsplan finns. Det ar alltsa inte dokumenterat hur kompetensen ska
uppratthallas. Det har vid revisionen inte kunnat pavisas att kompetensf6rsorjning
brister. Ingen avvikelse noteras.

Utrustning, utrymmen och provtagning
Artikel 4.2 ¢, 4.2 d, 12, 11.5-11.7, 8.1 och kapitel Il i bilaga Il till f6rordning (EG)
nr 882/2004

Avvikelse 1. Dokumenterade rutiner for kalibrering av termometrar och
ovriga méatinstrument saknas.
Beddmningen baseras pa féljande iakttagelser:
a) Ingen dokumentation fér hur ofta kalibrering av matinstrument ska ske finns,
ingen utpekad ansvarig finns.

KOMMENTARER

Mindre kyl- och frysutrymme finns pa avdelningen. For férvaring av storre
méngder, till exempel vid eventuella beslag, saknas utrymme, men kan vid behov
hyras in via kyl-/frystransportfirma. Utrymme f6r provtagningsutrustning, kyl och
frys, férvaring av skyddsklader med mera finns. Utrustning, som till exempel
termometrar, kameror, ficklampor, métare fér rengéringskontroll, varmeskap for
odling av tryckplattor och frityroljemétare finns pa avdelningen.

Avvikelse 2. Det finns inget lampligt forfarande for sakerstallande av
livsmedelsforetagarens ratt till kompletterande expertutlatande, enligt art
11.5-11.7.

Beddmningen baseras pa foljande iakttagelser:

a) Provtagning anvénds inte s& ofta som kontrollmetod, mestadels tilldmpas
provtagning vid matforgiftningar. Det finns en rutin f6r hur provtagning ska
utféras, men det framgar inte nar provtagning ska ske eller att féretagaren
ska erbjudas referensprov.

13
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Rutiner och enhetlighet
Artikel 4.4, 8.1 och 8.3 b, samt bilaga Il till férordning (EG) nr 882/2004

KOMMENTARER

Rutiner finns, de &r uppdaterade i varierande utstrdckning, personalen har tillgang
till dem. Saminspektioner genomfors regelbundet. Kvalitet och enhetlighet
sdkerstélls ddrmed pa alla nivaer.

Uppféljning
Artikel 4.2 a och 8.3 i férordning (EG) nr 882/2004 och 3 f § i LIVSFS 2005:21

KOMMENTARER
» Uppfoljning av antalet kontrollbesdk i relation till antalet planerade sker
tertialvis. Antalet sanktioner och matférgiftningsutredningar redovisas
ocksa. Erfarenhetsklassrelokalisation eller extra offentliga kontroll mats ej.
Genomfdrande av parallellkontroller &r ett led i att verifiera att avvikelser
upptacks.

» Anvdndande av checklistor sdkerstéller ocksa att avvikelser upptécks.
Namnden foljer inte upp hur manga avvikelser som upptécks och f6ljs upp.
Myndigheten samverkar med andra kommuner i lanet kring fragor som ror
uppféljning — bland annat med fragan nér &r en avvikelse en avvikelse och
inom vilken tid ska féretagaren ha atgardat den.

Beredskap
Artikel 4.2 f och 13 i férordning (EG) nr 882/2004 och 3 h § i LIVSFS 2005:21.

Avvikelse 3. Myndigheten saknar en andamalsenlig beredskapsplan som
omfattar bade livsmedel och dricksvatten.

14
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Positivt exempel

Den offentliga kontrollen av livsmedel i regi av miljo- och byggnadsnédmnden i
Strémsunds kommun har utvecklats pa ett patagligt positivt satt. Lansstyrelsens
bedémning var i juni 2011 att myndigheten inte bedrev en dndamalsenligt offentlig
kontroll. | nulaget bedémer Lansstyrelsen att den offentliga kontrollen i alla
hanseenden &r bade dndamalsenligt och effektiv. Myndigheten har ocksa varit
tongivande i arbetet med att férbattra samverkan mellan kommunerna inom lanet.

Ostersund, 2 november 2017
Johan Olsson, lansveterinar

For kdnnedom
Livsmedelsverket, Utvarderingsavdelningen
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Samhéllsplanering och boende
samt strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900), plan- och byggférordningen, PBF (2011:338) och
strandskydd (1998:808 miljébalken, MB)

Lansstyrelsens tillsyn i Stromsunds kommun den 13 november 2017.

Nérvarande fran Strémsunds kommun:

Lars Andreasson, ordférande milj6- och byggnamnden, Anders Bergman, Miljé
och byggchef, Hakan Bredin, tf. chef fér milj6- och byggavdelningen, Jesper
Lindkvist Ewertzh, bygglovshandldggare.

Nérvarande frén Lénsstyrelsen:
Magnus Agnemo, samhéllsplanerare, Massimo Cati, arkitekt, Pietro Marciano,
samhaéllsplanerare.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom
ramen for den samlade tillsyn som Lansstyrelsen genomfort i kommunen under
aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens inom de omraden
som omfattas av tillsynen enligt plan- och bygglagen. Det &r positivt att kommunen
har en tillsynsplan fér 2017 med en behovsutredning. Lansstyrelsen instammer
med kommunens beddmning att for att fullfélja planens intentioner bor resurserna
utékas. Mot bakgrund av den byggverksamhet som finns i kommunen bedémer
lansstyrelsen att kommunen uppfyller samhéllskraven men en viss utékning av
tjanster inom sakomradet skulle sdkerstalla ett mer systematiskt arbete med
tillsynen.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvéagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
och plan och byggforordningen, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn dver kommunerna samt dven,
enligt 8 kap PBF, ge tillsynsvagledning nér det géller kommunernas tillsyn enligt
PBL. Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjélvstandig granskning for att kontrollera
om kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgéarder som
syftar till att astadkomma rattelser.

Lansstyrelsen ska vid tillsynen 6verpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebara att:
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvandningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte
samordnats pé ett lampligt satt
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» miljékvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till halsa och sakerhet eller risker for
olyckor, 6versvdmning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och férhands-
besked inom ett geografiskt omrade ska kunna &verprévas av lansstyrelsen, om
det finns sérskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att:
» ge byggnadsndmnderna radd och stéd i ndmndernas tillsynsarbete

» fo6lja upp och utvdrdera ndmndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och lansstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan f6r sin

tillsynsvagledning. Underlag for lansstyrelsens tillsynsvégledning kan vara:

» omfattningen av byggnadsnédmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmalan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om namnderna har nagon tillsynsplan eller om tillsynsarbetet ingar i ndgot
annat styrdokument

» om det ar ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r nadgot som har lag prioritet

» hur ndmnden véljer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfatta

» ©6nskemal om lansstyrelsens vagledning, innehall och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tillsammans med Boverket, ska utveckla och férbattra sitt arbete med uppféljning
av kommunens tillampning av PBL sa att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdver férmedla kunskap, ge rdd och félja upp hur byggnads-
namnden tillampar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn s& att en foljsamhet mot regelsystemet
underléttas. | detta ligger att lansstyrelsen behdver hélla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Lansstyrelsen har tagit fram en enkdt som sedan har anvénts som underlag
for tillsynen. Enkaten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsnamndens
efterhandsgranskande tillsyn, planhantering samt tillsyn 6ver strandskydd.
Uppgifterna som redovisas i enkaten berdr &renden som kommit in under
perioden 31 oktober 2016 — 31 oktober 2017.
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Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljobalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn éver att syftet med MB och de féreskrifter som
meddelats med stéd av balken sakerstills.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de nya
strandskyddsreglerna som tradde i kraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari
2010 enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestammelserna innebéar lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering for att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med gallande bestdmmelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skil att anta att
1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller

2. en brist i &rendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in

till lansstyrelsen ta stéllning till om det finns ndgot sddant prévningsskal som
anges i forsta stycket och besluta i frigan om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om prévningen visar att det inte finns
forutsattningar for dispens.

Lansstyrelsen har dven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprovningsgrunderna. Lénsstyrelsen kan upphéva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéra att strandskydd upphévs i strid med
gillande bestdammelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till

en battre och mer enhetlig efterlevnad av strandskyddsbestammelserna.
Lansstyrelsens tillsyn dver kommunens tilldmpning av strandskyddslagstiftningen
grundar sig pa lansstyrelsens egen statistik 6ver kommunens beslut om
strandskyddsdispens under 2017 (utéver kommunens svar p& ovannamnd enkét)

Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar

Plan- och byggfragorna &r organiserade inom kommunens miljé- och byggnads-
avdelning. Berérd ndmnd ar miljé- och byggndmnd. Inom resursomraden plan
och bygg avséatter kommunen totalt cirka tre tjanster, inklusive administration och
tillsyn, som tidsméssigt bestar av en liten del av den totala arbetstiden.

Kommunen har tillgang till en arkitekt pa konsultbasis och har inom organisationen
kompetens angaende byggtekniska fragor. Tillgang till kompetens inom
antikvariska fragor hittar man genom lansmuseet Jamtli och vid juridiska fragor
anvénds i forsta hand kommunijuristen och sedan eventuell upphandlad juristtjénst.
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Utifran kommunens egen behovsutredning inom Tillsynsplan 2017 bér ytterligare
resurser tillféras tillsynsverksamhet. Om inte kommer tillsynsarbete att férsdmras,
framfor allt vad galler egeninitierad tillsyn.

Planer

Den kommuntéckande éversiktsplanen som antogs 2014 kommer att aktualitets-
prévas i bérjan av ndsta mandatperiod. Aktuella frigor som kommer att hanteras
i ndsta Oversiktsplanearbete kommer att vara fritidsomraden, industrimark och
naturreservat.

Tre detaljplaner har antagits inom kommunen under ovangivna perioden darav tva
med standard planférfarande och en med utékat planférfarande.

De frdgor som kommunen anser vara mest relevanta i planeringssammanhang &r
planéndringar av dldre/gallande detaljplaner, fritidsbebyggelse och industrimark
inom Oversiktsplan samt samordning och avvagning av motstaende riksintressen.
Gallande 6versiktsplan ger ett visst stdéd i ovanndmnda fragor férutom vad

géller fritidsbebyggelse och industrimark. Darfér blir en revidering av den
kommuntéckande 6versiktsplanen viktig angéende fragorna ovan. Ansvaret for
oversiktsplanering ligger hos kommunstyrelsen.

Mellankommunal samverkan har inte sérskilt organiserats i kommunen.

Om man jamfor nuldget med vad som framgick av tillsyn 2013 har kommunen tagit
fram en aktuell kommuntackande Gversiktsplan som dven hanteras LIS-omraden.

Byggande
Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering samt bygg- och
miljdndmndens tillsyn.

Till Strémsunds kommun har det kommit in 136 lovarenden under ovan namnda
period (bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked). Antal beviljade bygglov
ar 118 stycken och av dessa &r tva stycken med liten avvikelse fran detaljplanen.

Strémsunds kommun konstaterar att det finns tillgang till en certifierad kontroll-
ansvarig for kontroll av byggherrens genomférande inom kommunen. Flera
kontrollansvariga skulle behévas f6r att klara uppgiften. Arbetsplatsbestk enligt
kraven i PBL har genomforts vid samtliga byggprojekt som har féregatts av
tekniska samrad.

Enligt plan- och bygglagen skall byggnadsnamnden vid det tekniska samradet
bland annat g& igenom byggherrens forslag pa kontrollplan. Lansstyrelsen har i sin
enkat stallt fragan om ovannamnda kontrollplan anpassas for att sékerstélla att alla
vasentliga krav enligt 8 kap 4§ och férbudet mot férvanskning enligt 8 kap 138§
uppfylls. Kommunen anser att det finns en viss skillnad i kontrollplanens kvalité om
den tas fram av byggherren eller av en certifierad kontrollansvarig.

Stromsunds kommun har uppréttat en tillsynsplan f6r ar 2017 dér man beskriver
befogenheter och forutsattningar for tillsyn enligt plan och bygglagen. Planen
innehéller &ven en behovsutredning utifran férvantade drende, dven inom tillsyn.
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Behovsutredningen visar att mer resurser skulle behévas for att klara kommunens
utmaningar angaende tillsyn. Risken ar att utom att uttka resurser i omradet skulle
kommunens tillsyn bli mer handelsestyrd.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har uppréttat en tillsynsplan och
identifierat vilka aktiviteter som ska géras inom tillsynens olika omraden (till
exempel obligatorisk ventilationskontroll, ovardade tomter, enkelt avhjalpta hinder
med mera). Sarskilt positivt r att kommunen maj 2017 har tagit fram tydliga
handlaggningsrutiner omkring problematiken runt fallfardiga byggnader och
ovardade tomter. Arbetet med tillsyn 6ver ovardade tomter har under oktober 2016
till oktober 2017 lett till ingripande i alla 15 anmalda &renden.

Lansstyrelsen har inte tagit del av uppféljningen av kommunens tillsyn enligt
tillsynsplanen och har dérfor inte en tydligare bild om hur tillsynen har utévats i
forhallande till planens inriktningsmal.

Kommunen har utférdat tva beslut om férelaggande i egeninitierade drenden under
det senaste aret. Ytterligare tre beslut har utfardats i anmalda arenden. Inget
beslut om uttagande av byggsanktionsavgifter har utfardats under samma period.

Lansstyrelsens bedomning

Enligt Lansstyrelsens bedémning sdkerstaller kommunen en rattssédker hantering
av plan- och byggfragor enligt PBL. Lansstyrelsen bedémer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt) tillgénglig som
kravs inom de omraden som omfattas av tillsynen. Det ar positivt att en tillsynsplan
har tagits fram och kommer att f6ljas upp.

Tillsyn 6ver strandskyddet

Under den berérda perioden (31 oktober 2016 — 31 oktober 2017) har 31 drenden
angéende dispens fran strandskyddet kommit in till kommunen. Under 2017 har
kommunen godkant 24 stycken beslut om dispens fran strandskyddet, varav fyra
av dessa dispenser har motiverats med LIS (landsbygdsutveckling i strandnéra
lage) som sirskilt skal. Antalet arenden har kat konstant de senaste aren.

Strandskyddsdispenser inom Stromsunds kommun
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Trenden verkar ga mot fler ansékningar inom strandskyddsomréden och det kan
forklaras aven som en indirekt effekt av kommunens antagande av 6versiktsplanen
med utpekande av/riktlinjer for LIS-omraden. En del méjliga ans6kningar avstyrs
direkt av kommunen i samtal med eventuella s6kande om det uppenbarligen
saknas forutséttningar for att lamna dispens.

Lansstyrelsen har de senaste tva aren inte 6verprévat kommunala beslut om
strandskyddsdispens inom Strémsunds kommun.

Ingen egeninitierad tillsyn eller ingripande har utférts av kommunen angaende
strandskydd. Kommunen anger att det oftast ar allménheten som vécker fragan
om strandskyddet for att verifiera om en viss atgérd har stéd i lagstiftningen.
Kommunen beddmer att tillampningen ibland kan vara problematisk da regelverket
inte anses anpassat fér Norrlands inland.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedomer att kommunen féljer strandskyddsbestdmmelserna pa ett
bra satt i sin handlaggning. Inget av de kommunala besluten som granskats av
lansstyrelsen har lett till prévning och upphévande. Detta visar en klar férbattring
vad géller tydlighet och motivering i kommunens beslut att ldamna dispens fran
strandskyddet i férhallande till nagra &r sedan.

Lansstyrelsen ser forbattringsmdjligheter for kommunen vad géller tillsyn Sver
strandskyddet. Tillsynen kan ske pa ett mer proaktivt satt. | dagslaget sker
tillsynen handelsestyrt genom upplysningar fran allmanheten eller i samband med
andra insatser som kommunen utfér. Kommunen kan med férdel planera in arligt
aterkommande tillsyn 6ver strandskyddet genom stickprov av tidigare beslutade
dispenser eller genom att anvénda tillgangliga flygfotografier som hjalpmedel for
att identifiera omraden som kan vara av sérskilt intresse for tillsyn.

Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen

| &r har lansstyrelsen dven frdgat kommunen om byggnadsndmnden har tillgang
till biologisk kompetens for att kunna bedéma naturvérden i tillampningen av plan-
och bygglagen samt vilka svarigheter kommunen ser i fragan.

Bergs kommun hamtar in kompetens for naturvardsinventeringar nér det behovs
for detaljplaner.
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Krisberedskap

Uppfoljningsrapport av Stromsunds kommuns krisberedskap enligt
lag (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter infér och vid
extraordindra handelser fredstid och hdjd beredskap (LEH)

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planméssigt och ordnat med
krisberedskapsfragorna. Bedémningen grundar sig pa de skriftliga rapporter

och uppféljningar som kommunen varje ar sénder in till Iansstyrelsen samt
genomfort uppféljningsbesdk. Efter utférd uppféljning konstaterar lénsstyrelsen att
kommunen har nyttjat den statliga ersattningen pa ett riktigt satt.

De forbattringsomraden som lansstyrelsen ser behov av &r:
» att inkludera referenser i nésta inlamning av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)

» inkludera klimatférandringarna i nésta risk- och sarbarhetsanalys
» att utveckla analyserna i risk- och sarbarhetsanalysen

» att utveckla arbetet med styrdokumentet och beskriva pa ett tydligare
satt hur de ska arbeta med de atgarder som prioriterats i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Infér ndsta mandatperiod ska kommunen gdra en évning- och utbildningsplan som
ska ldmnas in ar 2019.

Inledning

Lansstyrelsen genomférde den 30 augusti 2017 uppféljning ver Stromsunds
kommuns arbete inom krisberedskapsomradet.

Syftet med besdket var att f6lja upp kommunens krisberedskap och
krisférberedelser enligt lag (2006:544) om kommuner- och landstingsuppgifter
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt
gora en beddmning huruvida kommunen nyttjat den statliga ersattningen, som
utgar fér kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544), pa ett riktigt sitt.

Uppfoljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med
de uppgifter de skall utféra enligt LEH och den 6verenskommelse som slutits
mellan Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges
kommuner och Landsting (SKL).

Deltagare

Susanne Hansson, kommunalrad, Strémsunds kommun

Anneli Svensson, kommundirekt6r, Stromsunds kommun

Irene Tangmark, f.d sékerhetschef, Stromsunds kommun

Jenna Norman, projektledare krisberedskap, Lansstyrelsen Jamtlands lan
Bjorn Oskarsson, handlaggare krisberedskap, Lansstyrelsen Jamtlands lan
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Risk och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinéra héndelser i fredstid som kan intraffa
i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstillas i en risk- och
sérbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:
» ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att oka
férmagan att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet

» ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

» ge underlag for information om samhéllets risker och sarbarheter till
allménheten samt

» bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhaéllet
i stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Analyserna i kommunens risk och sarbarhetsanalys &r generella och skulle kunna
vara mer ingéende &n vad de ar i dag och mer beskriva vilka konsekvenserna &r
for Stromsund. Ar analyserna mer ingaende blir de mer anvindbara kring vad

som blir konsekvenserna inom analysomradet. | kommunen finns det troligen
analyser gjorda inom andra verksamhetsomraden som borde vara med exempelvis
kontinuitetsplanering av hemtjanst, VA eller andra kommunaltekniska omraden som
kommunen kan anvinda i analysarbetet. Infér nésta risk- och sarbarhetsanalys ser
Lansstyrelsen gérna att klimatférandringar och sociala risker analyseras och tas
med.

| risk- och sarbarhetsanalysen ska det finnas en tydlig atgérdslista som redovisar
genomfdrda, padgaende, planerade samt ytterligare atgérder.

Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny
mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordindra handelser.
Denna plan ska utgora en del i ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap.

Malet ar att ta fram ett styrdokument som ska innehalla:
» en beskrivning av det arbete och de atgarder som ska ske under
mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt fér
att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet

» en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra dtaganden som beskrivs i
denna &verenskommelse samt hur ersattningen ska anvandas. Hér ingér att
sarskilt redovisa hur samverkanserséttningen ska anvandas

» en 6vnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

» en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara handelser.

Kommunen har genomfort stora férstérkningar i krisledningsférmagan
under nuvarande mandatperiod. Det géller framférallt teknisk férstérkning av
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ledningscentral. Dessa finns beskrivet i styrdokumentet déar ockséa en plan finns.
Det &r viktigt att nér nasta styrdokument formuleras att kommunen beskriver de
prioriterade atgérderna i risk- och sarbarhetsanalysen. Kommunen har en plan fér
extraordindra handelser.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraiga om extraordindra handelser i
fredstid verka for att:
1. olika aktdrer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och foérberedelsearbetet

2. de krishanteringsatgéarder som vidtas av olika aktérer under en sadan
handelse samordnas och

3. informationen till allmanheten under sddana férhallanden samordnas.

Kommunen genomfér méten med andra aktdrer i samhéllet sd som polis,
primérvard, elbolag etc. med i férvag bokade méten och darutdver finns en val
fungerande samverkan som kan ske vid behov pé kort varsel.

Kommunen genomfér minst fyra méten per ar med brottsférebyggande radet som
sker i samband med ordinarie méten for folkhélsoradet. Det &r inforstddda om att
de ingér i ett samverkansorgan.

Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och 6vning ar att:
» det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk forsérjning, krisstéd med mera
ska vara utbildade och &vade

» kommunen ska bland annat utifrdn de brister som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen genomféra och utvardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd ska 6vas minst en gang per
mandatperiod

» varje 6vning ska utvérderas avseende saval styrkor som svagheter nar det
géller kommunens egen krisberedskap och férméga att samverka med andra
aktorer.

Kommunen har ingen egen 6vning och utbildningsplan fér mandatperioden.
Kommunen deltar i regionala dvningar liksom 6vriga kommuner i regionen.
Dessutom sa har kommunen deltagit i dvningar dér Vasternorrlands lansstyrelse
har ansvarat. Detta galler framférallt Angermanilven, dar Visternorrland ansvarar
for samordningsansvar.

Utvarderingarna av regionala méten har genomforts centralt, kommunen har inte
genomfort egen utvardering utan forbéttrat rutiner i verksamheterna som eventuellt
upptéckts i rutiner under 6vning.
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RAPPORTERING
Mal f6r kommunens arbete med rapportering &r att:
» kommunen ska ha férmagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktérer med stdd av den teknik som tillampas nationellt fér
ledning och samverkan i kris samt att

» kommunen ska ha férmaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker
och sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktérernas
férberedelser infér en extraordinédr handelse. Vidare ska kommunen ha
formagan att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en
extraordinar héndelse.

Kommunen har Rakel for krisledning. Strémsund har en kommunal ambulans,
den har installerat Rakel. Terminalerna &r programmerade enligt de nationella
riktlinjerna. Ledningsplatsen som byggs i Gaddede har Rakel installerat. Medel
beviljade fran MSB till ledningsplatsen och kommunen har motfinansiering for
2017-2018.

Kommunen deltar i sambandstester i regionen. Kommunen har tva rakelterminaler
for krisledning. Kommunen anvénder WIS endast for viss informationshé&mtning.

Skype for Business kommer att installeras i samband med projektet for
forstéarkning av ledningsféormagan i Frostviken, som pagér i samarbete med MSB.

Ho6jd beredskap
Mal f6r kommunens arbete med hojd beredskap &r att:
» sédkerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allménheten) kan sidndas via
anlaggningar fér utomhusvarning genom att ljudséndare underhalls samt

» sékerstélla att krisledningen inom kommunen har grundlaggande kunskaper
om kommunens uppgifter vid h6jd beredskap.

Kommunen arbetar kontinuerligt med att sakerstélla att krisledning inom
kommunen fungerar och att befattningshavare har grundlaggande kunskaper
inom omradet. Det sker genom utbildning och &vning. Kommunen utbildar
aven nytillkomna befattningshavare. En utbildningsomgéang sker fr varje ny
mandatperiod for krisledningsndmnd och f6r andra verksamhetsndmnder.

Forhallande till Raddningstjansten, samverkan.
Kontakterna med raddningstjanstférbundet fungerar val. VMA-tutorna i kommunen
skots av Jamtlands Raddningstjanstforbund.

Civilt férsvar
Behovet av utbildningar kring sekretess, sakerhetsskydd och inférskaffande av
sakerhetsskyddsutrustning diskuterades.
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och enligt tobakslagen
(SFS 1993:581) i Strdmsunds kommun

Tillsyn har inte genomf&rts under 2017 pa grund av sjukdom.
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