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LEDUTREDNING - VALADALEN-SYLARNA-HELAGS

Forord

En valtrampad, résad sommarled langs fjallkanten. Ett vaderbitet ledkryss som
végleder i snoovader eller varvintersol. Vindskydd som ger rastplats &t fjéllfarare.
Patagliga, fysiska anordningar, som kan tyckas enkla att bade hantera och
planera.

Samtidigt kan de symbolisera helt andra saker. De &r sinnebilden fér manniskors
hem och arbetsplats, sedan manga generationer tillbaka. Fér upplevelser,
livsoden, historia och drommar. For den enskilda manniskans relation till
samhéllsutvecklingen — ibland kanske en odnskad sddan. Som symbol pa
forandring, pa gott och ont.

Oavsett vad lederna symboliserar, sa dr de ett resultat av vara och vara forfaders
rorelse i och nyttjande av fjéllandskapet 6ver langa tider - och kommer sa fortsatt
att vara.

Arbetet med denna utredning inleddes med fokus péa den fysiska leden med
tillhdrande anlaggningar. Det kommer i viss man avslutas pa ett annat sétt,
dér helheten istéllet blivit det centrala och ledsystemet bara ar ett av manga
perspektiv.

Exakt hur lederna kommer att dras inom den nidrmaste tiden vet vi inte dnnu.
Foérhoppningsvis ger denna rapport ett bra underlag fér att skapa férutsattningar
for ett ledsystem som gor det mojligt for olika intressen att pa bésta sétt,
langsiktigt och hallbart, samexistera.

Vi vill rikta vart varmaste och 6dmjukaste TACK till alla engagerade personer

i byarna runt hela omradet och representanter fér samebyar, féreningar,
skoterklubbar, féretag, fjallrdddning, forskning, kommuner och lansstyrelse med
flera, som pa ett eller annat satt hjélpt oss i arbetet. Alla har ni bidragit med
kunskaper, erfarenheter, synpunkter och 6nskemal och vi ar uppriktigt tacksamma
for den vardefulla input vi fatt fran er alla, i stort som smatt!

Ett sarskilt tack till Lisa Tenning och alla ber6érda naturbevakare vid Lansstyrelsen
som vi bombarderat med fragor i tid och otid, till Ajlin Jonasson-Kraik, Jonas

Kréik och Reidar Nordfjell (Handélsdalens sameby) fér era ibland "jobbiga” men
viktiga svar, till Niklas Winbom och Lisa Lindblom (STF) fér ert ifragasittande

och er klokskap och till Sandra Wall-Reinius (MIUN) fér stéd, uppmuntran och
genomlésning. Ingen latt sak det har — men det var det val heller aldrig ndgon som
sade att det skulle vara?

Nu aterstar "bara” verkstad — med sikte pa att skapa mdjliga gemensamma
[6sningar i fantastiska Valadalen-Sylarna-Helags-omradet!
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har som en del av det pagaende nationalparksprojektet i Valadalen-
Sylarna-Helags genomfort en utredning med fokus pa ett langsiktigt hallbart
ledsystem. Syftet har varit dels att sammanstélla kunskap, dels att ta fram
underlag till beslut fér den fortsatta ledforvaltningen.

Véladalen-Sylarna-Helags &r tack vare sina hdga och unika naturvérden utpekat
som nationalparkskandidat. Omradet ar ocksa ett kulturlandskap dar ménniskor
levt och vistats i tusentals ar. Renskotsel har utdvats under mycket lang tid och
bedrivs aktivt an i dag. Turistisk verksamhet har pagatt sedan slutet av 1800-talet
och intresset for upplevelser 6kar.

Omrédet ska bevaras for framtiden men dven fortsatt ge mojligheter for renskotsel
och upplevelser. En vélplanerad och val fungerande ledinfrastruktur &r darfor

av stor betydelse. Uppdragets geografiska omfattning har varit det potentiella
nationalparksomradet, med omgivande och angrédnsande omraden.

Deluppdrag 1 — Stérningar och malkonflikter i Jamtlandstriangeln

Med anledning av stadigt 6kande besokstryck och malkonflikter mellan
framst renskétsel och besdksnaring/friluftsliv, har sarskilt fokus lagts pa
Jamtlandstriangeln. Har har Handdlsdalens sameby sina kalvnings- och
betesmarker, samtidigt som besdkare aret runt erbjuds maojligheter till
fiallupplevelser pa samma marker.

For att uppna ett langsiktigt hallbart ledsystem och basta mojliga samexistens
mellan olika intressen, behdver storningar och hot mot omradets varden, samt
malkonflikter, identifieras och atgardas. Vidare behdver ansvariga och berérda
aktérer gemensamt fora dialog om omradets framtid, hur det fortsatt ska bevaras
och forvaltas.

Fragor gallande ledinfrastrukturen behdver som helhet hanteras inom ramen for
pagaende nationalparksprocessen.

Fragor med allra hdgsta prioritet och oberoende av pagaende
nationalparksprocess utgors frimst av vélfungerade renhallning, sérskilt riktade
informationssatsningar, minskad terrangkdrning samt uttkad tillsyn.

Deluppdrag 2 — Skotertrafiken i Valadalen-Sylarna-Helags

Hela Valadalen-Sylarna-Helags ar regleringsomrade med férbud mot
terrdngkdrning, men innefattar nagra vinterleder tillatna fér skotertrafik. Det
utfardas dven vissa dispenser for transporter och yrkeskorning, samt kdrning mot
fiskekort.

Alla nuvarande vinterleder tillatna fér skoter bér vara méjliga att behalla, dven i en
eventuell nationalpark. Daremot behdver en 6versyn med battre uppfdljning av
terrangkdrningen som helhet goras, dar dven yrkeskorning behover inga.
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Vissa omdragningar och anpassningar av lederna behdver genomféras,
samt informations-, tillsyns- och utbildningsinsatser. Nagra atgéarder behéver
synkroniseras med nationalparksprocessen, medan andra kan genomforas
oberoende av den.

Deluppdrag 3 — Delar med behov av egna utredningar och/eller
redovisningar

Féljande fragor kopplat till ledsystemet i Valadalen-Sylarna-Helags har behov av
fortsatt och férdjupad utredning eller egna redovisningar:

» Behovet av information och kommunikation

» Behovet av effektivisering och samordning

» Behovet av renhallning

» Oversyn av terrangkorning

» Kategorisering av lederna enligt ny modell

» Klimatet, ledsystemet och fjillsdkerheten

» Adaptiv férvaltning som modell for forvaltning

Deluppdrag 4 — Fragor for nationalparksprocessen

Nagra fragor som lyfts i ledutredningen kan hanteras vidare endast inom den
fortsatta nationalparksprocessen, eftersom de &r direkt kopplade till att det
inrattas en nationalpark. De frdgor som inte ingar i det egentliga uppdraget har
anda fangats upp och sammanstallts av utredningen for vidare hantering inom
nationalparksarbetet.
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Inledning

Fjallomradet Valadalen-Sylarna-Helags &r sedan 2008 en av Naturvardsverkets
utpekade nationalparkskandidater. Ar 2015 beslutade Naturvardsverket att
starta ett projekt infér eventuellt beslut om nationalpark, efter en férstudie som
genomforts vid Lénsstyrelsen i Jamtlands l&an under 2012-2013!

Som en del i nationalparksprojektet har Lansstyrelsen genomfért en utredning
géallande nuvarande funktion och eventuella behov av férandring av det befintliga
ledsystemet inom Valadalen-Sylarna-Helags. Utredningen har fokuserat pa fragor
som pa olika s&tt har koppling till ledinfrastrukturen i och i anslutning till omradet.

Malet &r ett langsiktigt hallbart ledsystem, som ett verktyg for att méjliggora for
olika intressen och verksamheter att pa basta sétt samexistera i omréadet.

Uppdraget

Syftet med uppdraget har varit att 6ka kunskapen om hur ett langsiktigt hallbart
ledsystem kan uppnas, samt att ta fram underlag fér beslut gallande den fortsatta
ledforvaltningen. Utgangspunkten for arbetet har varit att hansyn ska tas till
omradets natur- och kulturvarden, renskétseln, bestkares upplevelser och
fjallsékerheten.

Uppdragets delleveranser omfattar2:

¥

att for Jamtlandstriangeln redovisa en nuldgesanalys och slutsatser efter
utredning och inhdmtade synpunkter3

¥

att for skotertrafiken gora en nuldgesanalys och identifiera de ledstrackor och
problemomrédden med bland annat buller och trangsel som finns i det aktuella
omrédet

P

X

att redovisa delar av ledutredningen som kan komma att behdéva brytas ut till
egna utredningar och/eller redovisningar

P

X

att redovisa 6vriga inkomna synpunkter som har koppling till
nationalparksprocessen.

1 Lansstyrelsen 2013. Beslut om att genomféra en férstudie infér en eventuell nationalparksbildning fér omradet
Valadalen-Sylarna-Helags, i Jamtlands ldn. Remiss. Dnr. 511-1625-2012.

2 Enligt Naturvardsverket 2017: Bilaga 1 till verenskommelse med Lénsstyrelsen i Jdmtland 2017 -
Uppdragsbeskrivning 2017. Arendenummer NV-05305-17.

3 Innehaller beskrivning av hur omradet nyttjas i dag, aktorer, vilka stérningar pa eller hot mot bevarandevarden,
renskotsel och fjéllsékerhet som identifierats, vilken paverkan och vilka konsekvenser dessa medfér, samt
bakomliggande orsaker.
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Avgrinsningar

Utredningen beror alla statliga fjalleder i Valadalen-Sylarna-Helags. De fragor som
hanteras i utredningen géller generellt f6r hela omradet, &ven om tyngdvikten har
lagts pa Jamtlandstriangeln pa grund av det 6kade trycket fran olika verksamheter
(deluppdrag 1). Fér att en vl fungerande helhet av ledsystemet ska uppnés, har
ocksa leder som angrénsar till det utpekade omradet ingatt.

Utredningen omfattar direkt och indirekt en stor mdngd och bredd av fragor. De
diskussioner som fors i rapporten avgransas dock till sddant som har koppling
till ledinfrastrukturen. Ovriga inkomna fragor har sammanstillts och férs vidare
antingen till den pagaende nationalparksprocessen eller till den ordinarie
forvaltningen vid Lansstyrelsen.

Vissa delar rapporteras 6versiktligt och inte platsspecifikt, eftersom de f6r djupare
analyser dr beroende av utredningar inom nationalparksarbetet som annu inte &r
fardigstéllda (exempelvis om omrédets natur- och kulturvérden).

Av ordinarie férvaltningen planerade atgarder for 2018 (bilaga 1) tas, med enstaka
undantag, inte upp som forslag i utredningen. | rapporten redogérs inte heller

for tekniska l6sningar, kostnadsberakningar eller detaljerade kunskaper om var
stérningar pa och hot mot omradets varden finns.* Forslag som kommit in via
Lansstyrelsens naturbevakare i omradet presenteras separat (se bilaga 9).

For nagra leder och omraden pagar parallella arbeten och drenden, bland annat
géallande samebyars 6nskemal om nedlaggning eller omdragning av leder, ett
markforstarkningsprojekt i Valadalen och om lederna genom Kesudalen (vaster om
Ljungdalen). Utredningen har kontinuerligt samverkat med dessa, men berér dem
inte i detalj i rapporten.® Nagra drenden, framfor allt de som rért omraden langt
fran det eventuella nationalparksomradet, har gatt direkt till ordinarie ledférvaltning

4 | rapporten beskrivs exempel pa platser/omraden dér stérningar/hot finns, men for detaljkunskaper hanvisar
utredningen till Lansstyrelsens faltfunktion.

5 Dessa fortgar och kommer att synkroniseras med nationalparksprocessen.
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Bakgrund

| Naturvardsverkets nationalparksplan fran 2008 star det att "Omradet Valadalen-
Sylarna-Helags innehdéller ett varierat fjéll och fjélindra landskap med mycket héga
naturvérden. Terrdngformerna &r storslagna och innehaller geologiska former av
stort intresse. | Valadalen ger kombinationen av barrskogar och fjéll en vacker
vildmarkskaraktar. Omradet har ett etablerat friluftsliv, ett val utvecklat nét av leder
och Gvernattningsstugor och &r létt att na via vdgar och jarnvdg. Sammantaget &r
det en vél ldmpad nationalpark i den sédra fjéllregionen.”

Omradet omfattar cirka 48 mil statliga fjalleder, &r cirka 230 000 hektar och skulle
bli Sveriges storsta nationalpark.

Figur 1. Oversiktskarta 6ver det geografiska omradet som uppdraget géller, dvs det potentiella nationalparks-
omradet med anslutande omraden. Gronprickad linje visar den i férstudien féreslagna, preliminéra nationalparks-
grénsen.

Naturen i omradet’

Landskapet i Valadalen-Sylarna-Helags ar mycket varierat, bade vad géller
topografi, geologi och klimat, samt flora och fauna. | synnerhet de vastligaste
delarna utgoérs av hogalpina fjallmiljéer, bland annat med Sylarna och Helags som
bada 6verstiger 1 700 meter Gver havet. P& Helags ligger Sveriges sydligaste

6 Naturvardsverket 2008. Nationalparksplan fér Sverige. Stockholm.

7 Lansstyrelsen 2013. Beslut om att genomféra en forstudie infor en eventuell nationalparksbildning for omradet
Valadalen-Sylarna-Helags, i Jamtlands lan. Remiss. Dnr. 511-1625-2012.
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glaciir. Ostra delarna av omradet uppvisar bland annat stora U-dalar i nord-
sydlig riktning. Har ligger ocksa Rulldalen och Rekdalen, bada med omraden av
urskogskaraktér, med grova tallar, torrakor och flerhundradriga gamla trad.

| omradet finns ett flertal olika vegetationstyper. | vast utgdrs berggrunden av
kalkrika, lattvittrade bergarter och klimatet &r paverkat av den maritima atlantluften.
Den mer basiska geologin och det kontinentala inlandsklimatet 6sterut ger

helt andra forutsattningar for vegetationen. | de sydliga fjallbranterna vaxer

mycket artrik flora. Valadalssénkan ligger i de norddstra delarna med sina stora
grandominerade barrskogar, med inslag av bjérkskogar léangs vattendragen, orérda
av modernt skogsbruk.

Omradet &r ocksa geologiskt intressant. Grondalsdeltat i 6stra delen &r troligen
fjallvarldens mest valbildade isdlvslandskap, med dddisgropar, isdlvsterrasser, asar
och pyramidformer.

Vidare &r de 6stliga delarna av Valadalen-Sylarna-Helags ett viktigt omréde for
hotade eller séllsynta djurarter. Landskapet hyser bland annat fjallrav, jaktfalk,
kungsdrn, berguv, dubbelbeckasin, jarv och lodjur. Det finns &ven starka
viltstammar av exempelvis hare, skogshons och mard, liksom sjéar med genetiskt
intressanta rédings- och 6ringspopulationer.

Manniskan i omradet

Véladalen-Sylarna-Helags &r inte bara natur, utan aven ett kulturlandskap. Det har
brukats av ménniskan fran stenaldern och fornlamningar fran olika tidsaldrar visar
att omradena runt exempelvis Annsjon och Valasjon linge har varit viktiga fangst-
och jaktmarker. FAngstgropssystem i bland annat Rekdalen och langs Handdlan,
en brandgrav i Lunnddrrspasset fran vikingatiden och urgamla fardvagar genom
Storadorren och Valasjons, Handolans och Gésans dalgangar dr andra tydliga
spar av tidig ménsklig aktivitet.

Fjall for renskotsel och upplevelser — forsorjning och fritid

Omradet har under mycket lang tid varit av stor betydelse fér renskotsel.
Smaskalig tamrenskotsel har bedrivits sedan cirka 1000 ar tillbaka och var som
mest intensiv fran cirka 1600 till mitten av 1800-talet. Overgivna visten och
kulturpaverkad vegetation visar att renbete pagatt i exempelvis Handélans och
Ulvans dalgangar under manga hundra ar.®

Aven i dag utgor omradet viktiga aret-runt-, kalvnings- och betesmarker. Aktiv
renskotsel bedriv av cirka 40 féretag inom tre samebyar - Handdlsdalen, Tassasen
och Mittddalen. Handdlsdalens sameby har hela sina aretruntmarker inom
omrédet.

Utover renskotseln har omradet sedan lange nyttjats som bestksmal. De forsta
besokarna kom till Jamtlandsfjéllen under andra halvan av 1800-talet, fér att andas
frisk luft, uppleva naturen, fjallvandra och &ka skidor. Svenska Turistféreningen
uppforde ar 1897 den forsta turiststugan, Sylhyddan, strax norr om nuvarande

8 Ljungdahl, E. 20? Handdlsdalens sameby — historia, kulturmiljéer och turism. Gaaltije.

11
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fjllstationen vid Sylarna.® Omradet bendmns i dag som "klassiska” friluftslivsfjall,
for bland annat vandring, skidakning, jakt och fiske.

Inom och i direkt anslutning till omradet finns flera turistboendeanlaggningar. De
flesta &gs och drivs av STF, men det finns ockséa privata aktorer. P4 norska sidan
ligger fjallstationerna Nedalshytta och Storerikvollen som drivs av Den Norske
Turistforening."

Utdver renskotsel och besdksnéring har det historiskt i mindre omfattning
forekommit ocksa andra naringar i omradet, framst gruvnéring, jordbruk och
skogsbruk." Exempelvis i Lunnddrrspasset finns lamningar efter gamla koppar-
och nickelgruvor och i Rekdalen har det bedrivits bade fjallskogsbruk och
faboddrift.

| dag nyttjar den narmast boende lokalbefolkningen fortsatt markerna for saval sin
forsorjning som fritid. Manga bedriver verksamhet inom eller i anslutning till det
tilltdnkta nationalparksomradet och ser landskapet som savél sitt vardags- och
arbetslandskap som ett landskap for upplevelser och aterhdmtning.'? Utver de
nirmast boende nyttjas omradet av kommunbor i Berg och Are, liksom évriga
lansinvanare i Jamtland.

Statens fastighetsverk (SFV) dger allra stérsta andelen av det potentiella
nationalparksomradet och &r forvaltare av markerna. SCA &ger en liten del i sédra
delen av omradet. STF dger tomtmarken precis runt Storulvans fjallstation.

Lansstyrelsen har bland annat ett operativt ansvar fér omradesskydd (Valadalens
naturreservat), artskydd och vissa anmélningspliktiga verksamheter.'®

Vidare ansvarar Lansstyrelsen for upplatelser av fiske och jakt, underhall och
skotsel av fjdllederna samt tillsyn géllande terrangkdrning.

Annu en statlig aktor &r Fjallraddningen, med Polisen som huvudman. Aven
Férsvarsmakten nyttjar under vissa perioder Valadalen-Sylarna-Helags som
militart Gvningsomrade.

9 Godtman Kling, K., 2018: Oversiktlig analys av aktiviteter i det féreslagna nationalparksomradet. Mittuniversitetet.
10 DNT, Norges motsvarighet till STF.
11 Lansstyrelsen 2013: Valadalens naturreservat.

12 Wall-Reinius, S. med flera 2018: V&gar till mangfunktionella landskap - En pilotmodell i Jamtlandsfjallen. Rapport
6820. Naturvardsverket.

13  Omradesskydd regleras enligt 7 kap. miljébalken, artskydd enligt 8 kap. miljcbalken och vissa anmalningspliktiga
verksamheter enligt 12 kap. miljobalken.
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Allmant om de statliga fjallederna

Det statliga fjélledssystemet bestar av ungefdar 550 mil markerade leder och géar
genom Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan. | Jamtlandsfjallen
finns ungefar 210 mil statliga fjalleder.

Historiskt har det funnits manniskor under flera tusen ar i det aktuella omradet.'
Férutom av samer, fjallbdnder och turister har omradet nyttjats av fiskare, jagare,
skogsarbetare, forskare, militdrer med flera. Alla dessa har pa ett eller annat sétt
bidragit till att fjéllederna ser ut som de gor i dag.

Sedan 1977 &ar Naturvardsverket ansvarig nationell myndighet for de statliga
fiallederna. Lansstyrelserna och Laponiatjuottjudus (virldsarvet Laponias
forvaltningsorganisation) ansvarar fér planering, underhéll och skétsel av de
statliga lederna. Lederna omfattas av savil vinterleder (skoter- och skidleder) som
sommarleder, med broar, rastskydd, spénger och andra anldggningar.

Rent juridiskt réknas dven sjélva leden som en anlaggning. Ledhallaren, i det har
fallet staten, har ett skadestandsréttsligt och fjéllsédkerhetsméassigt ansvar for att
leden &r dragen i s& sdker terrang som mojligt, samt for att sddant som byggts
langs leden ar sdkert och i godtagbart skick. Det kan till exempel réra sig om
ledmarkeringar, spanger, broar, rastskydd, stensattningar och andra "konstruerade
foremal”. Nar det géller 6vrig icke tillrattalagd terrang langs leden, fardas man som
bestkare dér under eget ansvar och pa egen risk."

I Naturvardsverkets rapport "Nuldgesbeskrivning av det statliga ledsystemet

i figllen” fran 201476 star att: "Det statliga ledsystemet utgér en viktig del av
friluftslivets infrastruktur i fjdllen och &r viktigt bade f6r folkhédlsan och fér
naturturismen. Det bidrar till jobb och nédringslivsutveckling samt har stor
betydelse fér lokalbefolkningens friluftsliv”. Aven om det inte var syftet med
lederna och fardvagarna langre tillbaka i tiden'’, &r de statliga fjdllederna i dag
tankta att:

» tillgéngliggdra fjalinaturen,
» 6ka sdkerheten och

» styra, "kanalisera”, besokare pa basta mojliga satt och med hénsyn till olika
bevarandevérden liksom renskdtseln.

14 Wall-Reinius, S. med flera 2018: Vagar till mangfunktionella landskap - En pilotmodell i Jamtlandsfjallen. Rapport
6820. Naturvardsverket.

15  E-postkonversation, Nils Hallberg, Miljoréttsjurist, Naturvardsverket.
16  Naturvardsverket 2014: Nuldgesbeskrivning av det statliga ledsystemet i fidllen. Arendenr. NV-10379-11

17  Lederna var fran bérjan fardvégar mellan olika punkter f6r manniskors liv i och rérelse genom fjéllen. Med turismens
ankomst under slutet av 1800-talet, utvecklades lederna senare till att bli végar till exempelvis stugboende och
toppar.
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Alla statliga fjalleder ska forvaltas enligt de standarder som beskrivs i
Naturvardsverkets kommande végledning.'® Det innebar att lederna ska
kategoriseras enligt en ny modell med tre nivéer, fran kategori 1 till 3. Kategori 1
inneb&r enklast och minst tillrdttalagd standard och kategori 3 &r mest tillrattalagd
(se deluppdrag 3.5).

Férutom de statliga lederna finns dven cirka 200 mil leder i anslutning till
samhéllen och destinationer i de svenska fjallen. For dessa ansvarar kommuner,
turistféreningar, skoterklubbar och privata aktérer.'®

Juridiska forutsattningar for de statliga fjallederna i
Jamtlands lan

Hela Valadalens-Sylarna-Helags &r enligt 4 kap. 5 § Miljobalken utpekat som
obrutet fjall och enligt 3 kap. 6 § MB riksintresse avseende naturvard, Natura
2000 och kulturmiljo. Det ar vidare klassat som riksintresse for friluftsliv och i delar
som riksintresse for rennéringen.?°

Storsta delen av omraddet omfattas av renbetesfjall. Renbetesfjéll &r statlig

mark som avsatts fér rennéringens bedrivande.?' Vid upplatelse av mark pa
renbetesfjdllen, exempelvis vid eventuella omdragningar av fjalleder i det aktuella
omradet, bevakas renndringens intressen av Lansstyrelsen.?? Sddan upplatelse far
goOras endast om det kan ske utan avsevard olagenhet for renskotseln.

Lansstyrelsens rennaringsdelegation &r beslutande i dessa fragor.

18 Forvaltning av leder i det statliga ledsystemet. Remissversion 2018-03-13. Naturvardsverket.

19 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Leder-i-
fijallen/

20 Lansstyrelsen 2013. Beslut om att genomféra en forstudie infér en eventuell nationalparksbildning fér omradet
Véladalen-Sylarna-Helags, i Jamtlands lan. Remiss. Dnr. 511-1625-2012.

21 SOU 2006:14 s. 163-194.

22 Upplatelse av mark pa renbetesfjéllen i Jamtland for leder och andra anlédggningar for det rérliga friluftslivet
hanteras av lansstyrelsen med stéd av 32 § rennéringslagen (1971:437).
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Metoder

Denna utredning bygger pa inhdmtning och sammanstalining av kunskaper,
erfarenheter och synpunkter fran berérda aktorer (se kontaktlista, bilaga 2), samt
pa faltinventering och litteraturstudier. Nedan redovisas vilka metoder som har
anvants.

Dialoger och intervjuer

For att fa en representativ bild av hur "verkligheten” uppfattas av olika individer
och intressen har en mangd moten genomférts. De har hallits vid olika tillféllen
och fordelats pa representanter for s& manga berérda aktérer som maojligt. Nagra
har redan fran start varit givna?®, medan andra har tillkommit allt eftersom, genom
den sa kallade "snobollsmetoden”.?* Antalet motesdeltagare har varierat fran en till
cirka 50 personer.

En méngd dialoger och avstamningar har genomforts, pa féreningsméten,
organisations- och foretagstraffar och liknande, liksom mer informella samtal
exempelvis pa mataffaren eller bensinmacken. P4 alla formella och i forvag
planerade dialoger och intervjuer, har frdgorna som stéllts till deltagarna varit
Oppna och i stort sett desamma. Exempel &r:

» Hur ser ni pa dagens ledsystem inklusive anlaggningar i det potentiella
nationalparksomradet med omnejd, utifrdn era perspektiv?

» Vad fungerar val och vad behover atgardas/forbattras/kompletteras?
» Vilken information behdver spridas och pa vilket s&tt?

Ex. pa fragestallningar
* Hur kan ledernal/ledsystemet forbattras?
+ Forslag/synpunkter kring omdragningar, fler leder, farre leder...?
» Forslag/synpunkter kring nya vindskydd, dass, informationsplatser etc.?

* Hur hoja upplevelsen och samtidigt skydda naturen och
andra intressen i omradet?

» Hur skapa ledsystem som underlattar och méjliggor att
olika verksamheter och intressen kan verka gemensamt?

Figur 2. Exempel pa frdgor som anvéndes som utgangpunkt vid méten av olika slag. Fran Powerpoint-bild fran
genomfért byméte i Ann.

23 Representanter for lokalbefolkning, renskotsel/samiska intressen, besdksnaring, fjéllrdddning, natur- och
kulturvard, forskare med flera, se kontaktlista bilaga 2.

24  Metoden innebér att utredningen vid till exempel ett méte har fatt tips pa flera personer/aktdrer vardefulla for det
fortsatta arbetet och att dessa tips darigenom gett upphov till ytterligare méten eller samtal.
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Dessutom har féljdfragor stallts utifrdn vad som diskuterats under métena. Det har
exempelvis handlat om hur man ser pa behovet av information och kommunikation

i stort, hur man upplever att den praktiska skdtseln av lederna fungerar, behovet av
renhallning och sa vidare.

Genom dessa dialoger och intervjuer har utredningen fatt kinnedom om manga
perspektiv och asikter och har pa sa satt kunnat skapa en tydligare helhetsbild.
Denna bild &r givetvis inte heltdckande, eftersom det i vissa fall varit enstaka
personer som representerat ett enskilt intresse. Dessutom har utredningen heller
inte, av naturliga skal, kunnat samtala med alla berérda.

Deltagande vid moten

Utredningen har vidare bjudits in till olika moten, seminarier och workshops. Bade
for att inhdmta material och kunskap till utredningen och vid vissa tillfallen for att
presentera det pagaende arbetet. Exempelvis har utredningen deltagit fyra ganger
i Fjallforum?® dér ocksa samtal med bland annat forskare fran Mittuniversitetet har
forts.

| februari, april och maj 2018 genomférdes inom ramen for nationalparksprojektet
flera workshops i metodiken Open Standards?®®, for att systematiskt ringa in och
prioritera de olika fragor som berér den potentiella nationalparken. Aven hir kunde
utredningen ta del av relevant kunskap.?”

Figur 3. Diskussioner vid ledméte i Hallen, 2 mars 2017. Foto: Torkel Idestrém, Lansstyrelsen Jamtlands lan

25 Arrangerat av féreningen "Gransfjéllen Sylarna i samverkan” i samarbete med Mittuniversitetet.
26 Open Standards for the Practice of Conservation (http://cmp-openstandards.org/)

27 Har deltog Annica Idestrém som regional projektledare for nationalparksprojektet, inte som representant for
ledutredningen.
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Moten i byar

For att nd ut till boende i de berdrda bygderna, bjéds det via lokaltidningar, lokala
"annonsblad??, nyhetsbrev och direktutskick av e-post, in till Sppna moéten. Métena
genomférdes i fem olika byar under vintern 2017 — Valadalen, Ann, Ljungdalen,
Hallen och Storsj6.2° De besoktes av mellan 15-50 personer per méte, som
representerade alltifrdn privatpersoner till féretag, samebyar, kommuner, foreningar
och destinationer.

Syftet med de 6ppna métena var dels inhdmtning av lokal kunskap, synpunkter
och forslag, dels att lyssna pa lokalbefolkningen om angeléagna fragor kring och
mojliga forbattringar av det befintliga ledsystemet. Fragorna som stélldes av

utredarna var i princip desamma som vid intervjuer och andra planerade méten.

Moten med sarskilt berorda aktorer

Nagra aktorer ar sarskilt aktiva i omradet och berors patagligt av eventuella
forandringar. Dit hor bland annat Hando6lsdalens sameby samt STF. For att
gemensamt se Over mdjligheterna att hitta langsiktigt hallbara I6sningar

for ledinfrastrukturen i Jdmtlandstriangeln, deltog vid ett par tillfallen saval
Handolsdalens sameby som STF, med samma representanter, i sérskilda méten.®°

Synpunkter via e-post

For att fanga upp ytterligare kunskaper och férslag, gjordes e-post-utskick till en
eller flera representanter for de olika intressena — byalag, skoterklubbar, foretag,
foreningar, myndigheter med flera och &ven enskilda individer som ville [damna
synpunkter. | utskicken beskrevs syfte och mal med utredningen samt vilken typ
av hjalp och inspel utredningen efterfraigade. Sammantaget gjordes ungeféar 200
utskick. Svarsfrekvensen var cirka 91 procent (se kontaktlista, bilaga 2).

| deluppdrag 2 ingér en nuldgesanalys och identifiering av ledstréackor och
eventuella problem med buller och tréngsel i det aktuella omradet. For att fa en
forstérkt bild av snéskotertrafikens paverkan i omradet, utéver synpunkter som
redan inhamtats, skickades ytterligare frdgor ut per e-post. Mottagare var berdrda
samebyar (i de fall inte fragan lyfts sarskilt pa fysiska méten), skoterklubbar®!,
STF:s fardledar- och stugvardsforeningar samt Statens fastighetsverk. Svar kom in
fran nastan samtliga tillfragade.

28 Arebladet, 321:an, Fjallnytt och Arel dag
29 Seannons, bilaga 6

30 Ajlin Jonasson-Kraik, Jonas Kraik och Reidar Nordfjell (Handdlsdalens sameby) samt Lisa Lindblom och Niklas
Winbom (STF) deltog vid métena.

31  Se kontaktlista, bilaga 2, fér forteckning éver skoterklubbar i anslutning till omradet.
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Faltinventering

For att f& en geografiskt "verklig” helhetsbild av omradet, genomférdes nagra
rekognosceringsturer ute i félt, bAde sommar och vinter. Skoter anvéndes vintertid
och cykel respektive vandring och I6pning sommartid. Aven &verflygningar med
helikopter var planerade, men eftersom det sammanféll med dels daligt vader, dels
renflyttning i tva av tre samebyar, stélldes de in.

Figur 4. Faltinventering tillsammans med Lénsstyrelsens naturbevakare i Valadalen-Sylarna-Helags-omradet
Foto: Torkel Idestrém, Lansstyrelsen Jamtlands lan

Litteraturstudier

For att inhamta fakta och fa en klarare bild av sakomradet i stort®?, har olika

typer av litteratur i form av rapporter, avhandlingar, studentuppsatser, bocker

med mera lasts igenom. Utredningen har vidare tagit del av resultat fran
enk&tunderstkningar, samt minnesanteckningar och material insamlat fran tidigare
genomfdrda mdten.

Analys av insamlat material

| slutskedet av utredningen har sammanstéllining och analys av insamlat material
gjorts. Visst material har anvénts mer som bakgrundskunskap (fér att skapa en
dverblick) &4n som referensmaterial. Annat material har anvénts som referenser
med hénvisning.??

32  Fjéllforskning, forvaltning av skyddad natur, ledférvaltning, mélkonfliktforskning med mera.
33 Se Referenser, sid. 96
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Analysen bygger pa delar av metodiken Open Standards, som ska underlétta
arbete med komplexa projekt med olika fragor och perspektiv.®* Utredningen har
med hjélp av denna metodik tagit fram forslag till strategier for I6sningar pa, eller
vidare hantering av, identifierade stérningar, hot och mélkonflikter®® (framst for
deluppdrag 1 och 2). Analysen av deluppdrag 3 och 4 bygger p& det material
som utredningen beddmt har behévt brytas ut till egna utredningar och/eller
redovisningar eller vidare analys och hantering inom nationalparksprojektet.

Aterkoppling och avstamning

Prelimindra resultat och forslag har utifrdn den sammantagna helhetsbilden
aterkopplats till och stdmts av med representanter for berérda samebyar,
narboende®®, naturbevakare, besdksnaringen samt sakkunniga vid Lansstyrelsen
och Naturvérdsverket.

Figur 5. Karta 6ver "Jamtlandstriangeln”, med Storulvan, Sylarna och Bldhammarens fjéllstation som "hdrn”.

34  Open Standards for the Practice of Conservation (http:/cmp-openstandards.org/). Anvénds ocksa av
Naturvardsverket i arbetet med naturskydd.

35 Ordet malkonflikt beskriver i denna rapport utmaningar och svérigheter mellan olika intressen att samexistera.

36  Maénniskor som bor i trakterna ndrmast det aktuella fjallomradet. Naturvardsverket, 2017: Stallningstagande infér
den fortsatta processen for att bilda en framtida nationalpark i omradet Valadalen-Sylarna-Helags.
Skrivelse 2017-10-16. Arendenummer NV-02982-14.
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Resultat — Deluppdrag 1

| foljande avsnitt redovisas resultaten for uppdragets fyra deluppdrag. Inhamtat
material har sammanstallts och analyserats utifran respektive fragestalining.

For alla deluppdrag presenteras utredningens forslag till vidare hantering av
aktuella frdgor och konkreta atgarder.

Jamtlandstriangeln — nuldagesbeskrivning och forslag till framtida
hantering av ledsystemet

Jamtlandstriangeln i omradet Storulvan-Sylarna-Blahammaren besoks av allt

fler.?” Risken for storningar pa och hot mot saval natur- och kulturvardena,
renskotseln, upplevelsevdrdena som fjdllsakerheten tilltar med okat antal besdkare.
Valfungerande leder kan vara ett av flera verktyg for att underlétta och majliggora
for olika intressen och verksamheter att samexistera, genom att hansyn kan tas till
olika varden.®® Det finns darfor ett behov av att hitta en langsiktigt hallbar 16sning
for ledsystemet i omradet. Deluppdrag 1 &r ett steg i arbetet for att uppna detta.

Avsnittet inleds med en &vergripande beskrivning av nuldget for Jimtlands-
triangeln, inklusive aktérer, paAgaende verksamheter (renskétsel, beséksnaring/
friluftsliv) samt om fjéllrdddningens roll och nérvaro i omradet.

Darefter besvaras foljande fragor 6vergripande:

» Vilka malkonflikter uppfattar olika akttrer i omradet?

» Vilka stérningar pa eller hot mot upplevelsevarden, natur- och kulturvérden,
renskotsel och fjallsakerhet uppfattar olika aktorer i omradet?

» Vilken paverkan innebéar dessa stérningar/hot och malkonflikter, och vilka
konsekvenser medfor de?

» Vilka &r orsakerna till stdérningarna, hoten och malkonflikterna?
» Vilka mojliga strategier finns for att 6nskvarda férandringar ska kunna uppnas?

37 STF:s besoksstatisk visar p& en 6kning av Storulvans géstnatter fran cirka 11 000 &r 2010 till cirka 15 000 &r 2017.
Motsvarande fér Sylarna och Blahammaren var en 6kning pa cirka 2 000 géstnatter fran 2010 till 2017. Okningen
géller framfér allt for sommarsédsongen. Epost-konversation Lotta Welander, STF.

38 Godtman Kling, K. med flera, 2017: The Multi-functional Trail — An International Literature Review and the Case of
Trails in Southern Jamtland Mountains, Sweden. Rapport 2017:1. Etour, Mittuniversitetet.
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Jamtlandstriangeln i dag

"Jamtlandstriangeln” utgdrs av det fjdllomrdde som geografiskt definieras av
sommar- och vinterlederna mellan fjéllstationerna i Storulvan, Sylarna och
Blahammaren, med ndrmaste omnejd.

Huvudsakliga pagaende verksamheter i omradet i dag ar renskotsel, friluftsliv och
bestksnaring. Andra verksamheter i och i anslutning till "triangeln” &r de som ar
utgdrs av den statliga natur- och kulturvarden. Forskning och militar verksamhet &r
ytterligare exempel.®®

Utover det markerade ledsystemet finns ett antal icke markerade, dispenskrévande
vintertransportstrackor till framst STF:s stugor och fjallstationer. Det finns

inga leder tillatna for skoter och endast enstaka dispenser fér kérning med
terrangfordon pé barmark utfardas. Férekommande yrkestrafik utgérs framst av
renskotsel, besdksnaring och férvaltning.*°

Statens fastighetsverk (SFV) 4r markégare av nistan all mark inom
Jamtlandstriangeln. STF ager sina byggnader men arrenderar marken av staten,
med undantag for Storulvan dér de aven ager marken i direkt anslutning till
fiallstationen. Hela omradet utgérs av renbetesfjill (se sid. 14).

Figur 6. Oversiktskarta ver omradet. Gronprickad linje visar den i forstudien féreslagna, preliminira
nationalparksgransen och den rédprickade Jamtlandstriangeln.

39 Lansstyrelsen, 2013: Beslut om att genomféra en forstudie infér en eventuell nationalparksbildning fér omradet
Valadalen-Sylarna-Helags, i Jamtlands ldn. Remiss. Lansstyrelsens diarienummer 511-1625-2012.

40 Lansstyrelsen, 2016: Terrangkdrning, rorligt friluftsliv och tévlingar i vastra Jamtlandsfjéllen — en sammanstalining
av tillstand. Rapport, diarienummer 511-489-2016.
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Berorda intressegrupper och aktérer inom Jamtlandstriangeln
De mest berdrda aktdrerna inom och i anslutning till Jamtlandstriangeln ar:*'

» Handélsdalens sameby (verkar i och i anslutning till omradet).

» Svenska Turistféreningen (driver den mest omfattande bestksnaringen i
omradet).

» Ovriga naringsutévare (bor i ndrmaste bygden och &r verksamma i eller i direkt
anslutning till omradet)

» Lokalbefolkningen (bor i ndrmaste bygden och nyttjar omréadet pa olika sitt)

» Besokarna (nyttjar omradet for upplevelser och rekreation)

» Léansstyrelsen i Jimtlands lan (operativt ansvarig fér omrades- och artskydd,
viss tillsyn, upplatelser av fiske/jakt, ledférvaltning, med mera).

» Statens fastighetsverk (markégare och férvaltare).

Renskoétseln inom Jamtlandstriangeln

Handolsdalens sameby bedriver renskdtsel inom omradet mer eller mindre aret
runt. Storsta aktiviteten sker under varvinter, sommar och host, da renen kalvar
och betar p& markerna. Beroende pa hur mycket sno det &r i Harjedalen och nér
det blir bart, flyttas renarna fran vinterbetet till samebyns aretruntmarker i de véstra
delarna av Valadalen-Sylarna-Helags i slutet av mars till forsta halvan av april.
Under senh&sten och forvintern, i november—december, flyttas renarna tillbaka till
vinterbetet i Harjedalen.

Handdlans och Enans dalgangar tillhér samebyns viktigaste kalvnings- och
betesmarker och &r ocksa bas fér renskdtseln i stort. Bland annat ligger en
renskotselanldaggning med beteshage i Tjallingen, pa véstra sidan om Handolan
(se figur 5).

Besoksnaring, friluftsliv och upplevelsevarden inom Jamtlandstriangeln

Alla tre fjéllstationerna inom "triangeln” dgs och drivs av STF. De halls 6ppet under
varvintern (februari—april) och sommar/hést (juni—september). Jamtlandstriangeln
marknadsférs av STF som "en dkta fjallklassiker” och fjéllstationerna &r "triangelns
horn” mellan vilka besokarna ror sig.*

Vintertid erbjuder STF upplevelser inom Jamtlandstriangeln framst i form av tur-
och toppturskidakning samt kurser i exempelvis lavinkunskap och vintertaltning. Pa
sommaren kan gasterna uppleva omradet genom vandring, I6pning, mountainbike,
grottkrypning med mera.

Utover STF finns det ocksa andra aktorer, bland annat aktivitetsféretag som
erbjuder guidade turer och arrangérer av tavlingar i fjalimiljo.*?

41  Flera berérda i omradet &r lokala féreningar och organisationer, fjallrdddningen, forskningsinstitutioner (till
exempel MIUN/Etour, SLU), myndigheter (Naturvardsverket, Statens Geologiska Undersokning (SGU),
Riksantikvarieambetet (RAA) med flera), aktdrer pé norska sidan (Trondheims Turistforening, Saanti sijte sameby,
Tydals kommun, Meréker kommun, Fylkesmannen Nor-Tréndelag med flera).

42  STF:s hemsida: https://www.svenskaturistforeningen.se/
43  Godtman Kling, K., 2018: Oversiktlig analys av aktiviteter i det féreslagna nationalparksomradet. Mittuniversitetet.
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Aven for dem utgér ledsystemet och fjdllstationerna viktiga utgangspunkter.
Det finns ocksa flera transport- och serviceforetag direkt kopplade till
bestksnaringen.**

Flera undersdkningar har genomforts i omradet med fokus pa dess besokare.*®
De viktigaste motiven for att bestka omradet ar att uppleva natur, vildmark,
tystnad samt lugn och ro. Aven att gna sig at en specifik aktivitet, dar
vandring med Overnattning ar den vanligaste. Dagsturer, téltning, toppturer och
naturfotografering &r ocksa viktiga aktiviteter. Savial svenska som utlandska
besotkare utdvar sina aktiviteter framst i anslutning till de markerade lederna.*

Fjallsakerheten inom Jamtlandstriangeln

En fjéllbesokare ror sig framst pa eget ansvar i omradet. Langs lederna

ska forvaltaren sikerstilla att de anlaggningar som finns (broar, spanger,
ledmarkeringar med mera) dr s& sikra som mojligt att fardas p& och gott skick.
| 6vrig terrdng utanfor leden fardas man pa egen risk.*’

Jamtlandstriangeln marknadsfors som ett bra omrade fér nybdrjare och ovana
bestkare*® och det finns en tendens att omradet besoks alltmer av barnfamiljer.®
Samtidigt okar intresset for aktiviteter som exempelvis topptursskidakning.®°

Ovana fjallbesdkare och individer som utfor mer eller mindre riskfyllda aktiviteter

i potentiellt farliga miljder (till exempel brant terrdng), har medfért ett kat behov
av insatser fran fjdllrdddningen. Antalet utryckningar har inom Valddalen—Sylarna—
Helags de senaste fyra aren (2014—-2017) ékat frén till 32 till 65 insatser pa ett &r.
Okningen galler dven i och i anslutning till "triangeln”.5'

Vid insatser inom Jamtlandstriangeln &r det framst fjallrdddningens Sylarnagrupp
som berdrs, men dven 6vriga grupper rycker ut vid behov. Uppdragen varierar
fran livraddningsinsatser, till transporter vid lattare skador da fjéllbestkaren inte
sjalv kan ta sig ner fran fjéllet. Rdddningsinsatser pabdrjas da en olycka har skett
eller d& man befarar att det ska ske. Aven viss patrullering genomfors, exempelvis
under pask da mycket folk ror sig i omradet.>?

Verksamheten bygger pa frivillighet och alla fjéllrdddare bor strategiskt néra de
omraden inom vilka de framst verkar

44  Sylexpressen och Mogmac ar tva exempel.

45 Da Jamtlandstriangeln ingar som en betydande del av undersékningsomradet, bedémer utredningen att motiven for
besok i "triangeln” bér 6verensstamma vél &ven med motiven for besdk i omradet som helhet.

46  Wall-Reinius, S. med flera, 2015: Unders6kning bland besotkare i sédra Jamtlandsfjallen sommaren 2013. Etour
Rapport, 2015:2. Mittuniversitetet.

47  E-postkonversation, Nils Hallberg, Miljorattsjurist, Naturvardsverket.
48 https://www.friluftsframjandet.se/lat-aventyret-borja/kunskap--guider/sno/turtips-for-nyborjaren/

49  Fredman, P., med flera, 2016: Dagens miljomal och framtidens fjallupplevelser — lakttagelser av aktivitetsménster,
landskapsrelationer och kommunikationsformer. Rapport 2016:3. Etour. Mittuniversitetet.

50 Muntligt Lisa Lindblom, STF Storulvan, vid Fjallforum 10 april 2018.
51 Muntlig konversation med Peter Borg, fjallraddningssamordnare, Polisen.
52 SVEFRO:s (Svenska Fjillraddares Riksorganisation) hemsida: http:/fjallraddningen.se
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Malkonflikter mellan olika intressen

For att uppna en langsiktigt hallbar samexistens mellan de olika intressena inom
omradet, behdver malkonflikter och bakomliggande orsaker synliggtras. Forst
darefter kan de hanteras och |6sas. Foljande malkonflikter har identifierats som de
viktigaste inom Jamtlandstriangeln.

Renskotsel — besoksnaring/friluftsliv

Den tydligaste malkonflikten inom Jamtlandstriangeln (liksom foér det aktuella
omrédet i stort) finns mellan renskétseln och besdksnaringen. Det dr framst
renskdtseln som upplever stérning fran olika typer av besdkare och aktiviteter (se
tabell 4).52

Handdlsdalens sameby ger uttryck for stora bekymmer. Vandrare, cyklister,
topptursskidakare och jagare med hundar, &r exempel pa sddant som samebyn
upplever ge upphov till saval stérningar som skador. Aven transporter, bade med
skoter, vessla och helikopter, uppges vara ett problem. "Nu &r det explosionsartat.
Det har blivit ett rejélt hot mot rennéringen i det hdr omradet. Vi dr pa vég att bli
undanknuffade helt enkelt...”, séger Jonas Kraik, ordférande i Handolsdalens
sameby, vid en intervju av Mittuniversitet hosten 2017.

Samebyn betonar att det inte dr de enskilda aktiviteterna som &r problemet. Det
ar istallet den sammantagna helheten av olika storningar som ger upphov till
bekymren. Storningarna skapar en sa kallad kumulativ effekt, kombinationseffekt,
som kan vara svar att bade forutsdga, forebygga och hantera.

Stérningarna &r sérskilt patagliga under kalvningstid (april-maj). Renen &r d&
extra kénslig och vajan kan vid hdg stress i vérsta fall féda en kalv for tidigt eller
stota bort en nyfédd kalv. De storsta problemen uppstar langs Storulvavéagen,
Handolans och Ulvans dalgangar och omgivande marker.>* Av den anledningen
har vagen vissa ar denna tid varit stdngd.

Samtidigt &r april-maj enligt madnga bestkare den finaste tiden pa aret. Vissa
varvinterdagar ror det sig forhallandevis manga méanniskor pa fjllet fér skidakning
och hundspannskdrning pa skaren. Stangningen av vigen har darfor i sin tur
ocksa gett upphov till en motsatt intressekonflikt, da renskotseln fér en del
besokare upplevts vara en stérning for friluftslivet.®®

53 En sa kallad asymmetrisk konflikt, dar konflikten &r allvarligare utifran det ena perspektivet.
54  Muntligen, Jonas Kraik, ordférande Handé6lsdalens sameby.
55 STF stianger ocksa sina anlaggningar i slutet av april, s& besokare i maj ar framst daggéster eller tiltare.
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Figur 7. Storulvavédgen i april 2018. Foto: W. Wadman, Lansstyrelsen Jamtlands l4n.

Aven under sommaren upplever samebyn storningar fran besokare. Trots att
majoriteten fardas langs lederna, anser samebyn att lederna &r for manga och
att omradet i alltfor stor omfattning &r genomdraget av leder. Det medfér att
den betesro som &r viktig for renens fortlevnad resten av aret inte uppnas, eller
atminstone stors.%®

STF beskriver olika typer av stérningar pa renskotseln som bestksnéring och
friluftsliv inom Jamtlandstriangeln medfér. Ockséa andra aktivitetsarrangorer

och representanter for delar av friluftslivet patalar utmaningar, men som STF
ocksa en vilja att forscka atgirda dem. Som ett led i detta har bland annat en
informationsfilm om kalvningsperioden spelats in, i vilken Handdlsdalens sameby,
STF och Lansstyrelsen gemensamt sprider budskapet om vikten av hansyn till
renen under kalvningstid.®’

Med anledning av méalkonflikten mellan besdksnaring och renskétsel i
Jamtlandstriangeln har STF, Handdlsdalens sameby och Lansstyrelsen genom
ledutredningen fort dialoger for att skapa béasta forutséttningar respektive

part. Konkreta forslag pa ledsystemet och underlag fér diskussion har under
utredningens géng framférts av bade samebyn och STF (se bilaga 3 och 4). |
dagslaget ligger forslagen langt ifrdn varandra, men bada parterna ger uttryck fér
en vilja att |6sa situationen pa bdsta mdjliga séatt.

Vid dialogerna lyftes ocksa frdgor som &r komplexa och kréver langsiktigt
samverkansarbete for att [0sas. Flera av dem &r dessutom beroende av ett beslut
om nationalpark eller inte. Parterna beslutade darfér gemensamt att dialogerna
fortsattningsvis ska féras inom nationalparksprocessen.®®

56 A. Skarin 2012: Sammanstéllning av forskning géllande stérningar pa ren — med perspektiv pa etableringar av
vindkraft i renskétselomradet. SLU, Uppsala.

57 http://www.valadalen—sylarna—helags.se/: Ny film: Maj &r kalvningstid.

58 Aterupptas hosten 2018, dé en sérskild arbetsgrupp som ska arbeta med bland annat infrastrukturen i omradet
startas inom nationalparksprocessen. Savél berérda samebyar som STF (med flera) kommer med all sannolikhet att
inga i denna.
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Naturvard — Besdksnaring/friluftsliv

De framsta malkonflikterna mellan naturvard och besoksnaring/friluftsliv ligger

i stérningar och skador pa mark, vegetation och djurliv (se tabell 1 och 2), till
folid av hogt tryck fran olika aktiviteter, eller aktiviteter p& olamplig plats (t.ex.
fotografering av kansligt djurliv). De mest patagliga konflikterna géller slitage,
nedskrépning, latrin och skotertransporter p& barmark. Generellt uppstar
erosion pa platser och lings kénsliga strackor med hégt besokstryck. Aven
nedskrdpning och sanitetsproblem forekommer, framst dar manga méanniskor ror
sig. Besokstrycket ger en negativ paverkan pa naturmiljén och skapar pa sétt
motsattningar mellan dessa tva intressen.

Lisa Lindblom, chef fér Storulvans fjéllstation, ger i en intervju med
Mittuniversitetet (MIUN) uttryck fér mélkonflikten: "Det som har hént nu pé slutet
&r att antalet gdstnétter har 6kat sd pass mycket sa att naturvarden inte har hunnit
med".5°

Loésspringande hundar i samband med friluftsliv och aktiviteter ar enligt savél
naturbevakarna som renskétarna ytterligare ett problem i och i anslutning till
Jamtlandstriangeln. Hundar som inte &r kopplade kan dstadkomma stora skador
pa andra djur och faglar, i synnerhet om det sker péa fel tid pa aret, under var och
tidig sommar.

Naturvard — Renskotsel

Den maélkonflikt som identifierats som stérst mellan naturvard och renskotsel
géallande infrastruktur och ledsystem, ligger framst i den barmarkskorning som
sker i samband med renniringsverksamheten (se tabell 1). | Jimtlandstriangeln
ligger enligt Lansstyrelsens naturbevakare ur naturvardsperspektiv stdrningarna
fran renskoétselns barmarkskorning pa acceptabla nivaer. Storsta stérningarna

i Valadalen—Sylarna—Helags som helhet finns generellt ndrmast olika
renskotselanldggningar, samt langs vissa korstrackor (exempelvis sydvést om
Klappen i Ljungdalen och i Valadalsomradet). De finns ocksa i anslutning till en del
fiskevatten (Valasjon och Ljungsjéarna).

Besoksnaring/friluftsliv — Besoksnaring/friluftsliv

Malkonflikter har ocksa identifierats mellan olika typer av friluftsaktiviteter. De
tydligaste finns mellan cykling och vandring, samt mellan skoterdkning och
turskidakning (se tabell 1 + deluppdrag 2). Ytterligare exempel &r mellan vandrare
och I6pare.

Nar det géller vandring och cykling kan vandrare exempelvis uppleva att
cyklisterna pa ett negativt satt utnyttjar en led som egentligen dr &mnad for
vandring. Nagra har gett uttryck for att cykling alls inte hor hemma pa fjéllet — "det
borde forbjudas”.®® Cyklisterna kan & sin sida stora sig pa att vandrare blockerar
en spang eller led och inte tar hansyn till att en cyklist kommer. Mellan [6pare och
vandrare kan konflikten uppsta i brist pa avsaknad av visad hansyn, férstaelse och
"hyfs" mot varandra - vilket kan bero pa att en invand och etablerad aktivitet mé&ter
en ny.®'

59  MIUN-film: Férandringarna. 2017. https://www.youtube.com/watch?v=20J31Q0KsOE
60 Ref. byméte Valadalen

61  Muntlig konversation, Wictoria Wadman, naturbevakare/tf. faltchef, Lansstyrelsen.
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For att hantera och forebygga intressekonflikter mellan vandrare, cyklister, [6pare
med flera, har Lénsstyrelsen i samband med ett pdgaende ledfdrstarkningsprojekt
pa Blanktjarnsrundan i Valadalen®? tagit fram ett informationsmaterial. Det ska
hjélpa olika aktivitetsutovare att hitta former for en hallbar samexistens pa lederna
i omrédet. Med foldrar och skyltar hoppas man att konflikterna ska minska och
forstaelsen och respekten ska 6ka genom "Ledvett” (se figur 8).

Ledvett — vad vi bor tanka pa niir vi eyklar i fjillen

ven till a vat. Att cykla inom omréadet &r en upplevelse men kréaver ocksa
respekt for de virden som reservatet ska skydda.
Intre§set for ett rorligt friluftsliv okar stadigt. Vissa omraden utsétts for sérskilt hgt tryck i och med
den Skande trend som pagar inom I6pning, vandring och terréngcykling. Okningen &r sérskilt stor
inom Véladalens naturreservat med utgangspunkt fran Valadalen.
Naturen i fjallen &r skér. Mdnga ménniskor rér sig inom ett relativt litet omrade. Har lyfter
Lansstyrelsen nagra saker som vi br ha med oss nir vi rér oss i fjallomraden med cykel.

Ansvar Respekt for andra besokare i omradet
Det &r bestkarens ansvar att kénna till de lagar och regler som géller. » Néir du méter eller passerar andra besékare, gor det skert och i treviig ton.
> Vid utgangspunkterna Vallbo och Valadalen finns skyltar och kartor fr » Den som &r férst upp pa en spéng har foretréde.
omradet. » Ak inte fortare &n du kan kontrollera. Du ska kunna stanna &ven innan
» Mobilappen Are Trails har alltid uppdaterad information fér férd i omradet. oférutsedda hinder.
2 x:';;pla;; d e LR o/l Det bedrivs rennéring i omradet

Respektera de perioder och omraden néir deras verksamhet behtver extra lugn
: och ro vilket & under vir och férsommar da renkalvning och markning pagar.
i naturen, vilket ocksé galler eloyklar. Det &r i lag férbjudet att stéra renar nér de betar. Mobilappen Are Trails ger
S e ioner som ir extramt aktuell information.
kinsliga f6r markslitage. Det 4r inte tillatet att vara p4 Pyramiderna.

lagen och tillster inte nagon form av motorfardon

) Cyklingen i omradet sker pa egen risk
Respekt for resorvatots natur- och kulturvirden + Viidret kan snabbt sl om och bli samre - &ven p4 sommaren. Vid ofriviligt

» Avvik inte fran lederna som finns | omradet. Var uppmérksam pa om en led stopp kan situationen snabbt bli akut. Varma klader och viss utrustning for att
eller stréicka for tilfallet & stingd. Detta &r viktigt att folja for att cykliing ska gk exkel 0 vire mbv,
kunna vara tilltet i omrédet &ven i framtiden. » Om olyckan éir framme, ring 112. Mobiltackningen i omradet kan vara

» Anvéind de spanger, broar och férstarkningar som finns efter leden, &ven om begransad.

det innebar att du méste Kiiva. av och leda cykeln. Férstérkningarna finns for att
skydda kiinslig mark.

under 2015 gentemot fler géstkategorier pé ett langsiktigt Dessutom minskar risken att av misstag bryta
mot lagar, exempelvis renniringslagen och
artskyddsférordningen.

Lénsstyrelsen Jamtlands l&n genomfsr

och 21 ett projekt som syftar till att minska hallbart sétt.

cyklisternas paverkan i Valddalens naturreservat.  Metoderna innebir olika forstarkning av
lederna, att tydliggdra limpliga leder for cykling  Grundregeln, att inte stora eller forstora, géller

genom en karta samt att lyfta fra ler och naturligtvis.
rekommendationer genom Ledvel

Folj Ledvett s& minskar behovet av att ytteriigare  www.lansstyrelsen.se/Jamtland

Malséttning &r att hitta metoder som kan
begrénsa méjligheten till cykling | omradet. www.aretrails.com

appliceras i stdrre skala, i andra omraden och

REEN Y. S Al RS PR ‘
Figur 8. Informationsskylt i Valadalen, vid starten pa Blanktjarnsrundan, om "ledvett”.

Stoérningar pa olika varden och strategier for att hantera
dessa

For att uppna ett ledsystem som ska mojliggdra olika intressens samexistens i
omradet, behdver utdver mélkonflikter &ven potentiella och befintliga stérningar pa
och hot mot omradets vérden identifieras.®® For varje stdrning, hot och mélkonflikt
behodvs sedan en mojlig strategi for dnskvard férandring tas fram.

| detta avsnitt listas identifierade storningar, hot och malkonflikter inom
Jamtlandstriangeln samt foreslagna strategier for hantering. Dessa bygger pa
utredningens insamlade material fran olika aktdrer, samt pa féltinventeringar och
litteraturstudier. | avsnittet framgar:

» typ av paverkan och dess konsekvenser,

» bakomliggande orsaker till stérning/hot,

» dnskvard féréandring,

» forslag till strategi fér och bedémd mojlighet till att uppna denna forandring,

62 Lé&nsstyrelsen, 2017: Ledfdrstérkning i Valadalen 2.0. Rapport Dnr 512-3635-2017

63 Definieras i uppdraget som natur- och kulturvarden, renskotsel samt upplevelsevarden inklusive fjéllsdkerhet.
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» eventuell malkonflikt och grad av denna, och
» beddmd prioriteringsgrad for vidare hantering.

Efter varje beskrivande text foljer en tabell, dar de viktigaste stérningarna och
foreslagna strategierna listas. De utredningen bedémer som mest hogprioriterade
ar i tabellerna gulmarkerade. Nagra exempel pa stérningar visas pé karta (figur 9).

Observera att dessa storningar inte ar begréansade endast till Jamtlandstriangeln,
utan géller generellt for hela Valadalen—Sylarna—Helags.)

Storning till strategi — upplevelsevarden

De viktigaste stérningarna pé eller hoten mot upplevelsevédrdena inom
Jamtlandstriangeln ar enligt utredningen markskador i form av slitage,
nedskrapning och i viss man buller.®*

For slitage bedéms de hdgst prioriterade strategierna fér en 6nskvard forandring
vara dels forstéarkning och anpassning av lederna foér battre hallbarhet, dels
kunskapsspridning och information inriktad pa specifika aktiviteter.%® Generellt
har informationsfragan pa olika sétt lyfts till utredningen som viktig. En hégre
medvetandegrad hos bestkarna om mdjligheten att pa olika sdtt — och ibland
bara med smé, enkla végval — undvika markslitage, kan vara ett av flera sétt att
forebygga skador.

Nedskrépning &r ett problem framst vid start- och slutpunkter for olika aktiviteter
(framfér allt vid ledcentraler och parkeringar), samt vid rastplatser, vindskydd och i
anslutning till stugor och fjallstationer. Detsamma géller for latrinfragan, i synnerhet
pa populdra platser dar det inte finns WC eller utedass. For bada dessa behovs

i férsta hand valfungerande anldggningar och system f&ér hantering, i kombination
med besoksinformation om var dessa finns (samt hur man |6ser situationen om de
inte finns i narheten).

Ocksa buller ar en stérning som i olika sammanhang har lyfts till utredningen.
Enligt en rapport fran MIUN &r det 20 procent av nationella och 12 procent av
internationella besdkare som uppger att deras upplevelse paverkas negativt av
buller.®® Den mest effektiva strategin for att minska buller bedémer utredningen
vara att en tydligare reglering av nar och i vilket syfte det ar tillatet med transporter,
samt krav pd samordning och effektivisering fér att minska antalet transporter.

64  Utover inkomna synpunkter via bland annat dialoger, stéds detta av MIUN:s bestkarundersékning fran 2013 (dven
om denna géller for ett nagot stérre omrade) samt av Naturvardsverkets besdkarundersékning langs det statliga
ledsystemet i fjdllen. (Rapport 6710).

65 Exempelvis Lansstyrelsens "Ledvett”, se vidare ovan, under Malkonflikter/Besdksnaring/friluftsliv — Besoksnéring/
friluftsliv.

66 Wall-Reinius, S., 2016: Intressemotsattningar och utmaningar i multifunktionella landskap: Studier kring buller,
vindkraft och naturskydd i Jamtlandsfjéllen. Rapport 2016:7. Etour. Mittuniversitetet.
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Storning till strategi — naturvarden

De stdrsta storningarna pa naturvardena inom Jamtlandstriangeln sammanfaller
i hég grad med de som géller fér upplevelsevirdena (se ovan). Det rér sig om
mark- och vegetationsskador till féljd av hdgt aktivitetstryck, nedskrdapning och
fororening frdn méansklig avforing.5”

Ocksa hir &r de viktigaste strategierna atgérder i form av forstéarkning och
anpassning av lederna. Aven kanalisering®® for att minska trycket pa utsatta platser
(till exempell med vl tillrattalagda nérleder/kortslingor) bedéms vara en méjlig och
viktig strategi.®®

For terrangkdrningen behdvs vdl genomférd planering, samordning, reglering
och tillsyn, som kan forstarka varandra fér basta resultat. Arbete med
terrangskorningsplaner och markforstarkningsatgarder ar viktiga strategier och
planering maste ske i ndra samverkan och dialog med berdrda aktorer.

En frdga som péaverkar bade upplevelse- och naturvdrdena, dr tagande av ved
vid rastplatser. Detta medfér skador pa trdd och buskar, forfular landskapet
med sénderhuggna och brutna grenar och orsakar sar pa tradstammar efter
naveruttag. P4 vissa platser ar detta sarskilt patagligt, i synnerhet i narheten av
valbesotkta rastplatser.

Har skulle en 16sning kunna vara att Lénsstyrelsen eller en nérliggande
besoksanlaggning forser rastplatserna med ved. Detta &r emellertid
resurskrdvande, varfor utredningen istéllet foreslar delvis reglering av veduttag
pé vissa platser (genom zonering), men ocks& méjlighet fér bestkarna att mot
en avgift f& med sig ved till en rastplats fran ett vilplacerat vedlager. Aven tydlig
information om var det &r och inte &r tillatet att elda utan egen ved (alternativt
plockad pa allemansrittslig grund, "l6st liggande”) &r en viktig strategi.

s
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Figur 9. Exempel pa stréackor med kraftigt slitage markeras som réda heldragna linjer. Framst i anslutning till
startpunkter, men dven pé stréackor med extra hogt besokstryck. Exempel pa platser med nedskrépning markeras
som morkréda ringar.

67 | Enan har forhéjda halter av tarmbakterien e-coli uppmétts, som men orsakerna &r &nnu inte kénda. Samverkan
pagar mellan Lansstyrelsen, Are kommun och Indalsélvens vattenvardsférbund for att identifierade bakomliggande
orsaker. E-postkonversation maj -18, Annika Lundmark, samordnare miljéévervakning, Lansstyrelsen.

68 Kanalisering &r ett satt att styra besdkare och aktiviteter antingen till eller fran delar av ett omrade.
69 Zonering innebdr att olika regler inréttas for olika delar av ett omrade, till exempel vad galler majligheten till tilltrade.
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Storning till strategi — kulturvarden

Vad géller stérningar pa kulturvdrden inom Jamtlandstriangeln, ar de mest
patagliga sddana som har med risk for fysiska skador pa virdena att géra. Genom
att kanalisera’™ besdkare till sérskilda vagar, kan man undvika att exempelvis
gamla eldstéder, katatomer, hardar, renvallar eller gravar férstors av slitage

och erosion. En annan strategi &r att informera besdkare om att de ror sig i ett
kansligt kulturlandskap. Kanske i viss man dven utvalda platser skulle kunna lyftas
och sarskilt visas upp, for kunskapsspridning om kulturlamningarnas varde och
omradets historia.

Annu en viktig strategi for att virna omradets kulturvarden ar att inventera. Savél
sakkunniga vid Lansstyrelsen, som vid Gaaltije (Sydsamiskt kulturcentrum,
Ostersund) betonar betydelsen av kad kunskap om kulturlamningar i det aktuella
omradet och daribland behovet av ytterligare inventeringar.”

| synnerhet vid eventuella ledomdragningar &r det av storsta vikt att kunskap finns,
sd att inte lamningar skadas eller férstors.”

70 Kanalisering ar ett sétt att styra bestkare och aktiviteter antingen till eller fran delar av ett omrade.
71 Muntlig resp. epost-konversation med Ewa Ljungdahl, Gaaltije, och Eva Karlsson, Lansstyrelsen.
72  Vilket ocksa ar ett krav enligt kulturmiljslagen, SFS 1988:950.
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Storning till strategi — renskoétseln

De svéraste stérningarna pa renskétseln inom Jamtlandstriangeln beror enligt
Handdlsdalens sameby pa besdksnaringen och friluftslivet. De utgors framst av
aktiviteter pa fel plats och/eller vid fel tillfélle, d& de medfér negativ paverkan pa
renens kalvning eller betesro. Manskliga aktiviteter kan ocksa innebéra stérning
pa renskotseln som verksamhet, da en besdkare genom att rora sig pa fel plats
vid fel tidpunkt kan orsaka exempelvis att en renhjord splittras. Det innebér stress,
merarbete och dven kostnader for renskdtarna och paverkar naringen negativt.

Lederna skapar vidare ett slags barridrer, vilket innebar att det blir svéarare for
renen att rora sig mellan sina betesmarker. Jamtlandstriangelns leder som helhet
ar ett konkret exempel. Aven om kanske lederna i sig inte innebar svarigheter for
renen, sa ar det aktiviteten lings med dem som medfor negativ paverkan. Om det
kontinuerligt ror sig exempelvis vandrare langs en stracka, kommer detta innebéra
ett motstand for renen att forflytta sig. Foljden kan bli sdmre tillgang till féda.”

Utdver lederna kan dven andra anlaggningar och infrastruktur i stort, exempelvis
véagar och byggnader, medfora stdrningar pa renen och renskotseln. Mojliga
strategier kan vara att flytta anldggningar och anpassa nya.

Viktigaste strategierna for att forbéattra situationen beddmer utredningen framst
vara ndra dialog och samverkan mellan samebyn, férvaltarna och besdksnéringen
i omradet. Aven information och kunskapsspridning till besékare 4r en viktig
strategi, i synnerhet infér och under kalvningstid.

73  Ajlin Kraik-Jonasson, medlem i Handélsdalens sameby. Muntligen Work Shop Open Standards, 21 februari, Are.
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Storning till strategi — fjallsakerheten

Alla hot mot fjallsakerheten inom det aktuella omradet har av naturliga skal direkt
koppling till risk fér personskada. De viktigaste hoten &r en f&ljd av att fjéllen utgor
en exponerad miljo, med exempelvis svarighet att hitta skydd, farliga vad 6ver
vattendrag och att aktiviteter utfors i lavinfarlig, brant terrdng. Alla dessa innebar
potentiella olycksrisker.

Strategierna for att minska dessa risker, &r sékra, vélskotta och vid behov flera
anlaggningar i form av broar, vindskydd, tydligare markeringar, skyltar med mera.

Vidare skapar vinterlederna och 6vrig infrastruktur som véagar, skoter-

och vesseltransporter, mdjligheter for det 6kade intresset for exempelvis
toppturskidékning. Battre utrustning medfdr hogre risktagande i brantare terrang.
Har bedémer utredningen att fragan om information och kunskapsspridning om
aktivitet i lavinterrang bor vara hégprioriterad.”

Dels behdvs kunskap hos bestkarna om savél risker som praktik i lavinterrédng,
dels hégaktuell information infér planeringen’, och vid startpunkterna (exempelvis
vid Storulvan).

Vad 6ver vattendrag langs lederna kan vid héga fléden vara potentiellt mycket
farliga.”® Ocksa har behovs satsningar pa forebyggande och aktuell information
om hur och var man vadar sdkert och om vilka risker som finns. Framfor allt
behover forvaltaren sékerstélla att det Over alla storre vattendrag, och dven mindre
dar det tillfalligt kan uppsta héga och svarvadade fléden, finns sékra dvergangar i
form av exempelvis broar.

74  Galler aven vid planering av leddragningar, dar férvaltaren kan dra nytta av Naturvardsverkets
lavinterrangkartlaggning. http://www.fjallsakerhetsradet.se/forberedelser/laviner/ates/

75 Erbjuds redan i dag pa www.lavinprognoser.se

76  Ett exempel &r 6ver Handélan vid Storulvan, dér det forekommit incidenter och dven dédsfall och dar det darfér pa
senare ar funnits en bro. Denna drogs emellertid i december 2016 med av isvatten vid ett extremvarmevader.
| sommar 2018 ska en ny dragning rekognosceras av Lénsstyrelsen, i samrad med berérda aktérer.
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Diskussion

Jamtlandstriangeln och Valadalen-Sylarna-Helags som helhet ar vardefullt och
attraktivt ur flera perspektiv. Hela omradet nyttjas for savél renskétsel som
besoksnaring och friluftsliv. For att mdjliggora fortsatt samexistens mellan dessa
och andra intressen, maste faktorer som motverkar denna identifieras, hanteras
och l6sas. Risken dr annars att nagot, eller flera, av utpekade varden skadas eller
forsvinner.

Storningar och malkonflikter uppfattas olika

Resultaten for deluppdrag 1 visar att det finns bade storningar p& omradets
vérden liksom maélkonflikter i omradet. Beroende pa vilket intresse man utgar ifran
uppfattas dessa olika. En pataglig negativ stérning pa ett varde eller intresse —
eller for en individ — kan vara ovésentlig ur ett annat. Graden av stérning beror
vidare pé den faktiska fysiska paverkan men ocksa pa konsekvenserna av den.

Ett exempel ar en vinterled tillaten for skotertrafik. For en skiddkare som inte
uppskattar skotrar och férvantar sig orérd sné och tystnad, kan bade synen och
ljudet av skotern liksom sjélva skotersparet innebara en stérning - i synnerhet
om det dessutom kommer flera skotrar. Fér en skidakare som &r positiv bade till
skotrar och att leden "spéras”, blir stérningen troligen ingen stérning alls. For
skoterforaren ar detta inte heller ndgon stérning, eller intressekonflikt, och inte
heller for majoriteten av skidakarna. Samma paverkan far helt olika konsekvenser.

En storning kan ocksa vara kopplad till fjéllsédkerhet. Ett hot mot sékerheten &r till
exempel om en anlaggning langs en led ar bristfalliga pa grund av daligt underhall.
Gamla och olésbara skyltar uppsatta langs en striacka, kan innebéra en risk for
felaktiga och potentiellt farliga végval. Gamla spénger kan medféra saval halk- som
fallrisk (se tabell 5). Graden av hot mot sikerheten beror ocksé pa bestkarens
kunskap — f6r en nybdrjare kan en bristfallig skyltning vara farlig, men inte alls
paverka en rutinerad fjalloesokare.

Utdver stdrningar pa fjélimiljon kan &ven andra faktorer paverka uppkomsten

av malkonflikter och spénningar mellan intressen och ménniskor. Forskning vid
bland annat MIUN har visat att sddant som olika syn pa landskapet, forvéntningar,
relationer och mojlighet till att paverka beslut som tas, har stor betydelse.”

Aven om uppenbara stérningar pa fjallmiljén skulle férsvinna, kan det fortfarande
finnas andra och mer svaridentifierade orsaker till malkonflikter. Ockséa dessa
behover synliggdras, hanteras och I6sas for att uppna en langsiktigt hallbar
situation.

77 Wall-Reinius S. med flera, 2016: Intressemotséttningar och utmaningar i multifunktionella landskap: Studier kring
buller, vindkraft och naturskydd i Jamtlandsfjallen. Rapport 2016:7. Etour. Mittuniversitetet.
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Fjallsdkerheten och ledansvarsfragorna

Ju fler besdkare som ror sig i ett fjdllomrade, desto fler rdddningsinsatser behdvs.
De senaste aren har antalet fjallrdddningsuppdrag 6kat i hela fjéllkedjan , dven

i Valadalen-Sylarna-Helags-omradet.”® Hogre besokstryck kan ocksé innebéra
hogre risker vid incidenter, exempelvis om de vindskydd som finns uppsatta inte
skulle racka till for det antal besokare som i daligt vader soker skydd.

Utdver strategier for att hantera olika risker (se tabell 5) finns det andra
fjallsakerhetsfragor som behdver tydliggdras. En sddan ar ansvarsfragan, det vill
sdga vem som ansvarar for vad nar det géller fard langs led. Ansvaret ar delvis
reglerat i lag, men det finns ingen sérskild ansvarsreglering for vandrings- och
skidleder som det gor for skoterleder.®® Tolkning far istallet goras fran tillfélle till
tillfélle, utifran lagar och andra regelverk.

Vid fard over is langs en markerad led ligger ansvaret pa den enskilde individen
— passagen sker pa egen risk. Samtidigt har staten det yttersta ansvaret for

att lederna ska vara sa sékra som mgjligt och inte utsétta individer for fara.
Ledhallaren ska marka ut leden &ver mer utsatta ispassager och sténga nér isen
ar for tunn for dverfart. Leden ska I6pande ocksa besiktigas med avseende pa
bland annat sakerhetsaspekter. Fragan &r da var gransen gar mellan statens och
individens ansvar, och vad "s& siaker som mdjligt” innebar.

| Naturvardsverkets kommande véagledning for statliga leder kommer ansvarsfragan
vad géller fard 6ver is att tydliggoras.®' Enligt Nils Hallberg, jurist p& myndigheten,
bor motsvarande sakerhetsaspekter gélla dven vid vad 6ver vattendrag. Staten ska
hanvisa till sddana vad som vid normalt vattenstand &r sékra att passera, men den
enskildes ansvar bdr dnda vaga tungt. Dock bér det finnas information om var man
béast vadar, vilka risker som finns och mdgjligen aven tips om vad man ska tanka pa
vid vadningen.5?

En hogaktuell led gallande just ansvarsfrdgan, ar sommarleden 6ver Handolan.
Dar hanvisades besdkare tidigare till ett vad, men efter flera incidenter (och dven
dodsfall) sattes en hangbro upp. | december 2016 drogs den vid ett extremvider
emellertid med av ismassor och har &nnu inte ateruppférts. | samband med detta
har fraigan om vems sékerhetsansvaret ar aktualiserats - om det &r Lénsstyrelsens
(som ledforvaltare) eller Naturvardsverkets (som nationell myndighet och
huvudman) yttersta ansvar att sikerstilla att bestkarna inte utsétts for fara. Har
menar utredningen att rollerna behdver tydliggéras och att gemensamma former
och rutiner f6r myndigheternas arbete nar denna typ av handelser uppstar behoéver
tas fram.

78 https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2018/februari/fler-fiallraddningar/

79 Muntligt Peter Borg, fjéllsakerhetssamordnare, Polisen.

80 Naturvardsverket, 2014: Nuldgesbeskrivning av det statliga ledsystemet i fjallen. Dnr. NV-10379-11
81 Forvaltning av leder i det statliga ledsystemet. Remissversion 2018-03-13. Naturvardsverket.

82 E-postkonversation Nils Hallberg, jurist, Naturvardsverket.
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Fortsatt hantering av fragorna gallande Jamtlandstriangeln

Oavsett om det bildas en nationalpark eller inte, behover forvaltarna i dialog med
andra berorda aktorer skapa basta mojliga forutsattningar for att uppna ett hallbart
ledsystem och samexistens mellan omradets olika intressen.®?

Med gallande forutsattningar, da nationalparksprocessen pagar, féreslar
utredningen att ett antal frdgor ses &ver inom den. D&aremot finns det
fragor som beddéms som bade mdojliga och angeldgna att hantera oavsett
nationalparksprocess eller inte (se deluppdrag 3).

Risken med att generellt avvakta med atgarder med hanvisning till pAgaende
nationalparksprocess, ar att storningar pa omradets varden och malkonflikter
riskerar att vdxa sig onddigt stora. Exempelvis behdver de konkreta atgérder

pa ledsystemet som Lénsstyrelsens ledférvaltnings- och faltfunktioner utpekat
som nddvandiga, genomféras enligt plan (se bilaga 1). Ytterligare atgéarder som
beddms som nddvandiga av exempelvis fjéllsdkerhetsskal behover ocksa hanteras
med hog prioritet (se deluppdrag 3.8).

Exempel pa en frdga som &r beroende av nationalparksprocessens utgang,

ar den om narleder och satsningar i form av storre ledomdragningar eller nya
anlaggningar. | dag saknas inom ordinarie férvaltningen vid Lansstyrelsen
resurser for att skapa exempelvis kortare rundslingor i anslutning till startpunkter

i omradet. Har foreslar utredningen att Naturvardsverket ser 6ver mojligheterna
till nya finansierings- och skétselformer for ledinfrastrukturen for statliga leder®,
exempelvis om frivilligarbete motsvarande norsk "dugnad”®® vore mgjligt, liksom
organiserade former fér sponsring av ledanlidggningar (se vidare deluppdrag
3.8).8¢ Nya finansieringsformer skulle kunna innebéra férdelar fér hela det aktuella
omradet, men dven for det statliga ledsystemet som helhet.

FORSLAG TILL STRATEGIER, ATGARDER OCH VIDARE HANTERING

Sammanfattningsvis foreslar utredningen féljande hogst prioriterade strategier och
konkreta atgarder géllande ledsystemet i Jamtlandstriangeln (men dven Valadalen—
Sylarna—Helags som helhet).

Atgsrderna delas upp i sddana som 4r beroende av nationalparksprocessen och
bor hanteras inom den, samt fragor oberoende av processen. For alla foreslagna
strategier och atgarder, fran Iag till hdg prioritet, se tabell 1-5.

83 Godtman Kling, K., 2018: Viktiga lardomar géllande regional och lokal samverkan i en komplex fraga. Wall-
Reinius, S. m.fl. 2018: Végar till mangfunktionella landskap - En pilotmodell i Jamtlandsfjallen. Rapport 6820.
Naturvardsverket.

84 Fredman, P., 2018: Finansiering av leder - En 6versikt med sarskilt fokus pa fjallen. Rapport 2018:1. Etour.
Mittuniversitetet.

85 Godtman Kling, K., med flera, 2017: The Multi-functional Trail - An International Literature Review and the Case of
Trails in Southern Jamtland Mountains, Sweden. Rapport 2017:1. Etour. Mittuniversitetet.

86 STF:s kampanj Stétta Kungsleden: http://www.stottakungsleden.se/.
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FORSLAG TILL HOGST PRIORITERADE ATGARDER BEROENDE AV
NATIONALPARKSPROCESSEN:

» Forstark och anpassa leder/anlaggningar pa hart utsatta strackor, for
aterhdmtning och férebyggande av skador pa grund av hégt besokstryck.

» Hantera och atgdrda de framsta malkonflikterna mellan besdksnaring/friluftsliv
och renskdtseln, genom dialog och samverkan kring méjliga [6sningar mellan
berdrda aktorer.

» Satsa vid Lansstyrelsen pa en 6versyn och samlad bild av alla transporter
inom omradet, som grund for fortsatt planering och samordning och med
maélet att i samverkan med berérda aktorer (frimst samebyar och STF) minska
storningar och skador pd omrédets varden.

FORSLAG TILL HOGST PRIORITERADE ATGARDER OBEROENDE AV
NATIONALPARKSPROCESSEN OCH FOR HANTERING AV LANSSTYRELSEN MED
FLERA:

» Inrdtta valfungerande sophanteringssystem och WC/dass pa valbesokta
platser i och i direkt anslutning till omrédet, i samverkan mellan Lansstyrelsen
och Bergs och Are kommuner och i samrad och dialog med 6vriga berérda.

» Satsa pa forstérkt information om renens och renskétselns forutsattningar i
omradet, om kopplingstvang pa I6sspringande hundar, i samverkan mellan
Lansstyrelsen, samebyar och besdksniringen (STF, andra berérda aktérer
samt destinationer).

» Satsa pa forstarkt information om sdkerhetsmassiga faktorer som exempelvis
risker i lavinterrdng och vid vad. | samverkan mellan Lénsstyrelsen,
besoksnaringen (STF och berérda destinationer) och Fjallsdkerhetsradet.

» Oka tillsynen pa terrangkdrning, for férebyggande och atgiardande av olovlig
kérning.

Slutsatser deluppdrag 1

Inom Jamtlandstriangeln, och &ven 6vriga omradet Valddalen-Sylarna-Helags,
finns det dels storningar p& och hot mot omradets vérden, dels malkonflikter
mellan olika intressen. Tydligaste malkonflikten finns mellan besoksnaring/friluftsliv
och renskotseln. For att uppna ett 1angsiktigt hallbart ledsystem och héllbar
samexistens mellan de olika intressena, behdver savil stérningar och hot som
malkonflikter identifieras och atgérdas.

Ansvariga och berérda aktdrer behover vidare gemensamt fora dialog kring och
arbeta med:

» hur omradet med dess virden ska se ut i framtiden,

» vilka stérningar omradet tal och var grénserna nds for vad som ar acceptabelt
och inte for att malen ska kunna uppnas,

» ta fram forslag pa mojliga strategier for onskvarda féréandringar, genomféra,
utvardera och pa sa sétt successivt forbattra situationen.
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Fragor som &r beroende av eventuell nationalpark behover i forsta hand hanteras
inom ramen f6r nationalparksprocessen. Om den avbryts behover fragorna
gemensamt tas omhand av Naturvardsverket och Lansstyrelsen. | samverkan
med andra berdrda och ansvariga aktérer kan frdgorna sedan adresseras till ratt
ansvarig part for vidare hantering.

Fragor som bor hanteras med hdgsta prioritet och oberoende av
nationalparksprocessen utgors framst av:

» vélfungerade renhallning
» sérskilt riktade och forstarkta informationssatsningar
» Okad tillsyn.

Utredningen foreslar ocksa att ansvarsrollerna gallande ledforvaltningen tydliggérs
mellan Naturvardsverket och Lansstyrelsen, exempelvis néar och hur samrad ska
ske vid eventuella ledférandringar. Aven gemensamma rutiner fér hantering av
ofdrutsedda héndelser langs lederna bor tas fram.
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Deluppdrag 2

Snoskotertrafiken i Valadalen-Sylarna-Helags — nulage och méjliga
framtida leddragningar

Deluppdrag 2 syftar till att samla och sammanstélla befintliga kunskaper och
uppfattningar géllande skotertrafiken i det tilltankta nationalparksomradet. |
uppdraget ingar en nulagesanalys, inklusive identifiering av problemstréackor med
exempelvis buller och trangsel. Ett forslag pa hur skoterlederna ska kunna vara
dragna i en eventuell nationalpark ska presenteras.

Utgangspunkter &r fortsatt reglering av skotertrafiken och att skoterleder kan vara
kvar i samma omfattning som i dag. Eventuella justeringar ska leda till férbattringar
ur s& manga perspektiv som mojligt.

Avsnittet inleds med en allmén bakgrund om skotertrafiken i Sverige, inklusive
lagstiftning och ansvarsfragor, och f6ljs av en nulagesbeskrivning av skotertrafiken
i det aktuella omradet. Dérefter besvaras foljande fragor Gvergripande:

» Var forekommer det skotertrafik i Valadalen-Sylarna-Helags-omradet och
varfor?

» Vilka stdrningar pa eller hot mot upplevelsevarden, naturvarden, renskotsel och
fjallsékerhet uppfattar aktérer i omradet?

» Vilken paverkan innebér dessa stérningar/hot och vilka konsekvenser medfor
de?

» Vilka dr orsakerna till stérningarna och hoten?

» Vilka malkonflikter i omradet uppfattar olika aktérer?

» Var finns eventuella problemstréckor pa grund av skotertrafik, med exempelvis
buller, trangsel och barmarkskérning?

» Vilka mdjliga strategier finns for att dnskvarda férédndringar ska kunna uppnas?

Allmant om snoéskotertrafik i Sverige

Den forsta snéskotern kom till Sverige under 1960-talet. D& anvéndes den mest
for transporter inom rennéring samt jord- och skogsbruk. Anvandningen 6kade allt
eftersom aven inom fritidssektorn och 1975 kom forsta regleringen i lag.

Utvecklingen har varit enorm. P& 1970-talet fanns i Sverige cirka 10 000
snoskotrar. | dag ligger antalet pa cirka 300 000. Forséljningen per ar &r cirka

10 000 och den okar stadigt®”. | dag kors storsta andelen av sndskotrar pa
fritidsbasis®®. Skotertrafiken har 6kat mest i fjallen med omnejd och majoriteten av
skotrarna ar framst anpassade foér korning i 16ssn6 och brant terrang®®.

87 SCB. Fordonsstatistik januari 2006-februari 2018. www.scb.se
88 Naturvardsverket. Rapport 6572, 2013: Gemensamt ansvar for en héllbar snéskotertrafik.

89 Naturvardsverket. Forslag till en strategi fér miljokvalitetsmalet Storslagen fjalimiljo. Skrivelse. Dnr. NV-04173-13
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2007 bildades Nationella Snoskoterradet for att arbeta med snoskoterrelaterade
fragor®®. Radets vision &r "Snoskotertrafiken bedrivs utan att méanniskor, djur, miljo
eller egendom skadas eller stors”. Malet &r att |6sa frdgor i samverkan mellan olika
intressen och aktorer och att vara ett forum for dialog®'.

Figur 10. Foto: Roger Myhr, Lansstyrelsen Jamtlands lan

Lagstiftning gallande terrangkorning

Ar 1975 tillkom terrangkérningslagen® och félides ar 1978 av terriangkérnings-
férordningen (TKF).2 | férordningen géller generellt férbud mot barmarkskdrning,
dven om det finns undantag fran forbudet att kéra pa barmark som géller viss
allménnyttig och yrkesrelaterad kérning.

| fjallen regleras skotertrafiken genom séa kallade regleringsomraden. | en del av
dessa finns allmanna skoterleder och dar far korning endast ske pa lederna.®
| andra regleringsomraden galler totalt skoterférbud for allménheten.®®

Sedan 1 januari &r 2000 kravs forarbevis for att f& kdra sndskoter, med undantag
for dem som har traktor- eller korkort som utfardats fére ar 2000.%°

90 Leds av Naturvardsverket. Ovriga medlemmar &r Sveriges Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Lansstyrelsen Dalarna (representerar Sveriges lansstyrelser), Naturvardsverket, Rikspolisstyrelsen,
Sametinget, Sveriges sndskoterakares centralorganisation (SSCO), Sveriges sndskoterdgares riksorganisation
(SNOFED), Trafikverket och Transportstyrelsen.

91 Nationella Snoskoterradets hemsida; www.snoskoterradet.se

92 Terrangkdrningsférordningen, SFS 1975:1313

93 Terrangkorningsférordningen, SFS 1978:594

94 Terrangkdrningsférordningen, SFS 1997:713

95  http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Motortrafik-i-naturen/Snoskoter/
96 http://snoskoterradet.se/
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Snoskoter far enligt lag bara kéras pa vl snotéackt underlag dar varken mark eller
vaxtlighet skadas. Lansstyrelsen kan besluta om undantag fran barmarksférbudet
och sndskoterférbuden, exempelvis vid behov av vissa transporter eller vid jakt.®”
| Jamtland utgors skoterférbudsomraden av regleringsomraden, naturreservat och
en nationalpark (Sonfjillet). | de fall det inom dessa finns markerade skoterleder
far man kora skoter pa dessa men inte avvika fran leden.®®

Regeringen tog i april 2018 beslut om en utredning som ska se dver lagstiftningen
och lamna forslag till moderniserad terrangkérningslag.®® Mélet &r att skapa en
hallbar terrangkorning, saval sommar som vinter.

Ansvar for skoterlederna'°®

Ansvarsfragan for skoterleder regleras i terrangkérningsférordningen (1978:594)
och skoterlederna &r tydligare ansvarsreglerade &n 6vriga sommar- och
vinterleder. Bland annat star det att "N&r en allmén skoterled skall anldggas skall
leden ges ett sadant ldge och utférande att kérning pa leden kan ske pa ett sékert
och i 6vrigt tillfredsstéllande sétt med hénsyn till savdl omgivningen som de som
fdrdas pa leden”. Det star ocksa att "Vid skoterledhallning skall tillbérlig hdnsyn
tas till bade allménna och enskilda intressen. En allmén skoterled skall genom
underhdll och évriga atgérder hallas i ett s&kert och i évrigt tillfredsstéllande skick
med hénsyn till savdl omgivningen som dem som férdas pa den”. Detta styr alltsa
saval hur och var en skoterled ska dras, och hur den ska skétas.

Naturvardsverket &r huvudman f6ér de skoterleder som genom sérskilt beslut
tillhor statliga fjalledssystemet. Lénsstyrelsen har, liksom for alla 6vriga leder

i omradet, ansvar for skotsel och underhall. | vissa fall har detta lagts ut pa
anbud, vilket innebar att exempelvis skoterklubbar eller turistféreningar skéter
lederna. Lansstyrelsen ar emellertid alltid ansvarig for att sékerstélla kvalitén och
sakerheten.

Snoskotertrafiken i Valadalen—Sylarna—Helags

Hela Valadalen-Sylarna-Helags ar regleringsomrade med férbud mot terrdng-
kérning, &ven vintertid d& marken ar snétackt. Det &r klassat som ett B-omrade,
vilket enligt terrangk&rningsférordningen innebar "omraden med fa allménna
skoterleder och med starka begrénsningar for kérning med terrangskoter”.!®!
Eventuella féréandringar av denna klassificering beslutas av regeringen.

Snoskotertrafik &r tillaten pa fyra vinterleder i det aktuella omrédet: Bydalen-
Vallbo-Valadalen, Ottsjén-Vallbo-D6rrsjon-Tassasen, Valadalen-Ljungdalen
och Ljungdalen-Helags-Sylsjon. Om man har fiskekort ar det dessutom tillatet
att kora pa Sylsjon, Kroktjarn och Risasen-Angeltjarnarna. Utéver fritidskorning
forekommer &dven transporter och yrkeskdrning, savél pa de befintliga skoter-
lederna som péa andra stréckor.'®?

97 www.lansstyrelsen.se/Jamtland/
98 www.lansstyrelsen.se/Jamtland/
99 www.regeringen.se Kommittédirektiv. En modern lagstiftning fér en hallbar terrangkérning. Dir. 2018:29

100 Denna rapport beror primart allménna skoterleder. Sddana férutsétter att Lansstyrelsen eller berérd kommun svarar
for leden.

101 Terrangkorningsférordningen, SFS 1997:713

102 Lansstyrelsen, 2016: Terrangkoérning, rorligt friluftsliv och tavlingar i vastra Jamtlandsfjdllen — en sammanstalining
av tillstand. Rapport Dnr. 511-489-2016.
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Skoterlederna inom det aktuella omradet stdngs generellt i mitten/slutet av april,
av hansyn till framfor allt renskotseln infér renens kalvningstid.

Fo6r att minska storningar och risk fér konflikt mellan skoterdkare och skidakare i
omradet har nagra striackor delvis separerats. Anda visar en undersokning fran
omradet att ndra en femtedel av skidakarna upplever mycket buller fran skoter. Det
anses ocksa vara en av de frimsta orsakerna till intressekonflikter.'*® De langre
strackor dér skid- och skoterleder ar atskilda ar Valadalen-Skaftet, Valadalen-
Lunndérren samt Klappen/Torkilstéten-Helags. (se figur 11)

unnervaerie
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Figur 11. Samtliga leder inom Valadalen-Sylarna-Helags tilldtna fér skotertrafik (gulstreckade), samt fér skidékare
och skotertrafik separerade leder (blastreckade).

Lansstyrelsen i Jamtland har under de senaste &ren genomfort skoterrakningar
pa utvalda platser i och i anslutning till den potentiella nationalparken. Mellan
vintrarna 2016 och 2018, under februari och april, uppmattes en tydlig ékning av
antalet passager pa vinterleder tillatna for skotrar (se figur 12).1%4

103 Buller och tystnad i Jamtlandsfjéllen — Upplevelser av intressemotséttningar bland turskidakare och
snoskoterékare. Rapport 2015:6. Etour.

104 Under 2017 fungerade inte tekniken som den skulle, varfor siffrorna for det aret inte finns med.
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Passager pa skoterleder 2016 och 2018, 15 feb - 20 apr
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Figur 12. Passager pa skoterleder under 2016 respektive 2018. (2017 saknas pa grund av tekniska problem vid
métningarna det aret).

Trafiken 6kade i Vallbo mot Tossésen, Vallbo mot Valadalen och i Ljungris, men
minskade nagot i Tossasen.

Matningen &r genomfdrd under endast tva ar och variationen mellan aren kan
vara stor beroende pa exempelvis snolédge och vader. | siffrorna finns aven ett
oként antal skidakare, fat bike-cyklister och naturfotografer som tolkar bakom
sladhund.’®® Aven om det finns en nationell 6kningstrend for terrangkérning,
behdver ytterligare métningar goras for sdkrare resultat.'®

Generella forutsattningar for snoskoterleder

Statens ambition &r att antalet och den totala langden vinterleder tillatna fér skoter
i Valadalen-Sylarna-Helags-omradet inte ska 6ka. Daremot &r justeringar och
omdragningar mdjliga att genomfora.

Utgangspunkterna &r:

» fortsatt reglering enligt B-omradesklassificering,
» att snoskoterlederna kan vara kvar i samma omfattning som i dag, samt

» att eventuella justeringar ska leda till férbattringar ur s& manga perspektiv som
mojligt.'”

Dessa utgangspunkter bygger bland annat pa det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé. Enligt det ska buller och utslapp fran
motordrivna fordon i fjéllen generellt minska.'®® | Jamtlands lans strategi for att
uppna miljémalet ligger bland annat riktade tillsynsinsatser av terrangkdrning och
framtagning av battre information och kartunderlag fér skoterleder.'®®

105 Ken Lundborg, naturvardshandldggare Lansstyrelsen, e-postkonversation: Beror pa avsaknad av fordonsréknare
som riknar bade passager av bara skotrar (inte manniskor) och som ocksa fungerar bra i sné.

106 For mer detaljerade siffror fran matningarna, se bilaga 7.

107 Forbattringarna kan innebdra exempelvis minskade stérningar pa bevarandevardena och renskétseln i omradet,
sékrare fard for saval skid- som skoterékare samt 6kad positiv upplevelse.

108 https://www.miljomal.se/Miljomalen/14-Storslagen-fjallmiljo/

109 Lansstyrelsen, 2018: Sa nar vi miljomalen i Jamtlands lan. Lansstyrelsens insatser 2018.
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Storningar och strategier med koppling till snoskotertrafik

For att uppna en langsiktigt hallbar ledinfrastruktur som ska méjliggora olika
intressens samexistens i omradet, behover potentiella och befintliga stérningar
pa och hot mot omradets virden identifieras."® Aven malkonflikter mellan olika
intressen behdver synliggdras och lyftas. For varje stérning/hot och malkonflikt
behovs sedan en mojlig strategi for 6nskvard férandring tas fram.

| detta avsnitt listas identifierade storningar, hot och malkonflikter inom Valadalen-
Sylarna-Helags, med fokus pa skotertrafiken. Dessa bygger pa utredningens
insamlade och inkomna material fran olika aktdrer, samt pa faltinventeringar och
litteraturstudier. | tabellerna framgar:

» typ av paverkan och medfdljande konsekvenser

» bakomliggande orsaker till stérning/hot

» Onskvard forandring

» forslag till strategi fér och bedémd majlighet till att uppna denna férandring
» eventuell mélkonflikt och grad av denna, och

» beddmd prioriteringsgrad for vidare hantering.

Efter varje beskrivande text foljer en tabell, dar de viktigaste storningarna
och foreslagna strategierna beskrivs. De utredningen bedémer som mest
hoégprioriterade &r i tabellerna gulmarkerade.

Skotertrafik — storningar, strategier och upplevelsevarden

De viktigaste storningarna och hoten mot upplevelsevéarden till féljd av
skotertrafiken i Valddalen-Sylarna-Helags &r buller och avgaser."" Att bada dessa
kan upplevas negativa for fjallbesdkare som framst kommer f6r att uppleva naturen
med frisk luft och tystnad ar naturligt. Har bedéms de mest effektiva strategierna
vara krav pa gransvarden for saval buller som utslapp, samt information. En

annan mdjlig strategi som redan har anvénts i omradet &r att separera skid- och
skoterleder. (Se vidare Diskussion, sid 56)

Ocksa olovlig kérning uppfattas som problematisk pé vissa platser (se exempel
figur 13 resp. 14). Har behover Lansstyrelsen och polisen satsa pa utdkad tillsyn
och kannbara péaféljder vid dvertradelser. Ansvariga myndigheter bor forslagsvis
ocksa i samverkan med andra berdrda aktdrer samordna utbildningar riktad mot
exempelvis uthyrare, forséljare och skoterklubbar for utékad kunskap.

De tydligaste storningarna pa skoterdkarnas egna upplevelser utgors framst av
andra skoterdkares olovliga kdrning, samt ett negativt bemétande fran andra
aktivitetsutovare, exempelvis turskidakare.!'? Strategier fér att motverka detta bér
vara tillsyn och utbildning samt information om att skoterkdrning &r tillaten pa de
anvisade lederna.

110 Natur- och kulturvérden, renskétsel samt upplevelsevarden inklusive fjéllsakerhet.

111 Stdds bland annat av Ankre, R. & Kronenberg, K. 2015: Buller och tystnad i Jamtlandsfjallen — Upplevelser av
intressemotséttningar bland turskidédkare och sndskoterakare. Rapport 2015:6. Etour. Mittuniversitet.

112 Som ovan: Buller och tystnad i Jamtlandsfjsllen. 2015:6. Etour.
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Skotertrafik — stérningar, strategier och naturvarden

Vad géller storningar pa och hot mot naturvarden pa grund av skotertrafik, ar mark-
och vegetationsskador och negativ paverkan pa djurlivet de tydligaste. Skador pa
mark uppkommer framst vid kérning pa for tunt snétacke och nar barmark ligger
exponerad. Vegetationsskador uppstar ofta som en f6ljd av markskador, samt vid
kdrning utanfor led.

Negativ paverkan pa djurlivet handlar framst om risk for stress och stdrning vid
exempelvis fdgelhdckningar, i synnerhet under den kéansliga varvinterperioden.

Strategier for att forebygga dessa storningar &r riktade utbildningsinsatser, samt
tillsyn i kombination med ledbesiktning och beredskap for &ndrade vader- och
snoforhallanden. En méjlig I6sning skulle vara att Lansstyrelsens naturbevakare
kunde arbeta med flexibla leder och géra mindre justeringar av ledernas dragning
utifr&n snéférhallanden (se vidare Diskussion, sid 56).

En effektiv och redan anvénd strategi &r att Lansstyrelsen vid for tunt snétacke
stdnger skoterlederna. Det kraver emellertid tydlig information och snabbt
Oppnande av leden nér den aterigen &r farbar.
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Skotertrafik — stérningar, strategier och renskétseln

De storsta stérningarna pa renskotseln till foljd av skotertrafik bedéms generellt
vara desamma som storningar frdn andra ménskliga aktiviteter. Den kan ge upphov
till problem fér savél renen som renskotselns férutséttningar. Valplanerade leder,
tillfallig stangning av leder exempelvis vid renflytt, tillsyn och konsekvenser vid
dvertrddelser &r alla viktiga strategier. (Se dven deluppdrag 1)
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Skotertrafik — storningar, strategier och fjéllsakerheten

Det finns nagra faktorer kopplat till skotertrafik som séarskilt kan riskera sékerheten
for saval forare som andra. De viktigaste bedoms vara risk for personskada pa
grund av okunskap och ovana hos skoterférare och att farden gors i exponerad
milj6. Aven om situationen blivit bttre, sker dessutom tyvérr alltfér manga olyckor
pa skoter i samband med onykterhet.'®

De prioriterade fjallsékerhetsstrategierna for skotertrafiken bér darfér vara dels
utbildning av forare, uthyrare, skoterklubbar och guider, dels utékad tillsyn och
kdnnbara konsekvenser vid 6vertradelser (se vidare Diskussion, sid. 56).

113 Historiskt har alkohol varit involverad i halften av alla sndskoterrelaterade dédsolyckor. http://snoskoterradet.
se/2018/04/05/pressmeddelande-4-april-2018-allt-fler-nobbar-alkohol-i-samband-med-snoskoterkorning/
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Diskussion

Under ledutredningens gang har det tydligt framgatt att uppfattningarna om
sndskoterkdrning i Valadalen-Sylarna-Helags varierar stort. Den skiljer sig mellan
olika individer, trakter, intressen och aktdrer och beskrivs 6versiktligt nedan.

Det finns ocksa fragor som framgatt som viktiga fér det fortsatta arbetet med
skoterfragorna i det aktuella omradet, bland annat hantering av intressekonflikter
och saval mojligheter som farhagor kopplat kring ledsystemet och skotertrafiken.
Aven dessa tas upp i féljande avsnitt.

Skiftande attityder — livskvalitetsavgorande till oacceptabelt

| anslutning till sodra delen av omradet, runt exempelvis Ljungdalen och Storsj6,
har utredningen uppfattat en mer tolerant och positiv instéllning till snoskoter &n i
norra och ¢stligare delar av omradet. Saval vissa privatpersoner som naringsidkare
menar att mojligheten till skoterkdrning &r avgérande for bygdens 6verlevnad''*
och att "det ar darfor vi bor har™."® Ola Arnell, Funasdalens skoterled AB, svarar
"Ja absolut!” pa frdgan om klubben anser att man fortsatt, enligt dagens regelverk
och situation, bor fa kora skoter i det aktuella omradet: "Véstra Harjedalen lever
av turism, plockas mdojligheten bort att 4ka skoter mot Helags och Ljungdalen s&

n”n

tappar vi en véldigt stor "attraktion”.” skriver Ola i ett svar till utredningen.'®

Runt norra och &stra delen av omradet uppfattar utredningen att instéllningen
till skotertrafiken &r mer varierad. Hér har flera privatpersoner, och dven
representanter for foreningar, framfért 6nskemal om totalférbud. Samtidigt finns
ocksa personer som vill att hela Valddalen-Sylarna-Helags ska vara fritt for
skotertrafik, utan nadgra begrénsningar.'’

STF Stugvardsforening ger uttryck for en restriktiv instéllning till skotertrafiken.
Foreningen vill helst inte att skotertrafik dverhuvudtaget ska vara tilldten i omradet,
med undantag for yrkestrafik. Man anser vidare att skotertrafik star i konflikt med
savél allemansrétten som renskétseln.'®

Samtidigt framfors manga fordelar med skotertrafiken, fran savél privatpersoner
som niringsidkare med flera. Skotern ger méjlighet for bland annat barnfamiljer,
aldre och funktionshindrade, att ta sig till fina platser som de utan skoter inte
skulle komma till. Den &r en upplevelse som bereder gladje fér manga och ar

ett bra transportmedel bland annat f6r vinterfiske. Skotern &r ocksa ett viktigt
arbetsfordon i olika verksamheter. Aven om det finns de som anser att skoterspar
forstor for skidakning, ar det madnga som véljer att folja dessa spéar eftersom de ar
lattare att &ka i &n osparad terréng.

114 http://www.op.se/opinion/ledare/ljungdalens-skoterturism-hotas-av-ny-nationalpark

115 Framkom sarskilt p& ledutredningens byméten i Ljungdalen och Storsjo, vintern 2017. Se vidare bilaga 8, med
sammanstallningar av alla inkomna synpunkter.

116 E-postkonversation Ola Arnell, Funédsdalens skoterled
117 Inkomna synpunkter vid byméte i bland annat Valadalen samt vid muntlig konversation med privatpersoner.

118 Till utredningen inkommen epost fran féreningen, oktober 2017.
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Snoskotern dr dessutom pa manga platser i fjdllen en inkomstkélla och
forsorjningsbas genom bland annat skoterssafaris och guidade turer.
Skoterarrangemang bidrar ocksd med bieffekter i form av intdkter fran hotell- och
stugboende och restaurangbesok.'®

Lansstyrelsen anser preliminart att skoterlederna i omradet kan bibehallas,

med eventuella mindre justeringar dér stor vikt ska laggas vid rennéringens
behov. Myndigheten anser vidare att det fortsatt ska finnas omraden av
"vildmarkskaraktér” och att dispensgivningen ska vara restriktiv. Lansstyrelsen
anser ocksa att det &r viktigt att det finns skoterleder till de sjdar som vintertid &r
populdra bland fiskare.

Olovlig snéskoterkorning

Att otilldten kérning forekommer inom det aktuella omradet rader ingen tvekan
om, d&ven om det ar svart att bedéma omfattningen. Vissa ortsbor menar att det
"buskdrs” mycket, medan andra havdar att problemet ar minimalt. Stugagare néra
Ljungdalen har beskrivit olovlig snéskoterkdrning (och dven kérning pa barmark)
som ett stort och 6kande problem. Lansstyrelsens naturbevakare bekréftar att
olaglig skotertrafik forekommer och citerar kommentarer som "i Ljungdalen &r det
ingen fara utan man kan kéra som man vill”.

Enligt naturbevakarna &r problemet inte som stérst inne i centrala férbudsomradet,
utan snarare i granszonerna (det vill sdga i anslutning till fsrbudsgransen). Ett
exempel ar vaster om Ojon, sydvast om Ljungdalen (Gronfjillet samt Sédra och
Norra Grénklumpsstéten), dar det patagligt férekommit olovlig kérning precis
innanfor gréansen for regleringsomradet. Dar omkom i mars 2018 en man i en
lavinolycka orsakad av skoterkdrning. Andra exempel &r vinterleden mellan Helags
och Klappen, i Kesudalen, runt Lilluggen (norr om Storsj6), séder om Dunsjofjallet
samt pa Smallhdgarna och vid Skaftet mellan Valddalen och Vélastugorna.

Antalet anmélningar &r f4, men det finns enligt saval naturbevakare som ortsbor
ett moérkertal. Kontinuerlig tillsyn bedrivs av naturbevakarna i hela Valadalen-
Sylarna-Helags-omradet, men da framst i samband med 6vriga arbetsuppgifter.
Alla naturbevakare som utredningen har diskuterat frigan med anser att
behovet av riktad tillsyn har 6kat i takt med den 6kade skoterakningen. | ar har
omradesansvariga for forsta gangen fatt sarskild tid att 1agga pa tillsyn. Ocksa fler
forbudsskyltar har satts upp. Dessutom har polisen 6kat sin nérvaro och tillsyn

i omradet med bade markburen personal och helikopter. Atgérderna valkomnas
av naturbevakarna. Eventuellt, menar omradesansvarige Lars Liliemark, har den
olovliga kérningen tack vare dessa atgéarder minskat, bland annat efter skidleden
Klappen-Torkilstéten-Helags.

119 Synpunkter inkomna vid dels tidigare dialogméten inom nationalparksprocessen, dels via ledutredningens
"byméten”. Se bilaga 8.

57




LEDUTREDNING - VALADALEN-SYLARNA-HELAGS

N
A A e
i ﬁ‘\@s

s X ] gacad SR
P Tl Rl T
7 NS 2N /; () L\ N

3DG marrr/a/ WG &;ﬁ

. \gerié snmbre

e
as N R
w <] J( L 972 ,‘ e \;;Aalloh‘ksmllenié i,
L A2

4 ) i
/iode Giemkﬂgbume‘aupe s W PRS ﬁ\{w_

e |

Figur 13. Ett exempel pa ett omrade dér savil ortsbefolkning som Lansstyrelsens naturbevakare signalerar
forekomst av olovlig kérning.

Att olovlig kdrning kan innebéara saval risk for skada pa naturmiljén som pa
manniskor ar alldeles klart, vilket gér behovet av savél férebyggande insatser som
atgarder vid Overtradelser tydligt.'*°

Véren 2017 genomférde Nationella Snéskoterradet i samverkan med ett antal
aktorer en enkédtundersckning riktad mot skoterforare.'?! Radet efterfrdgade bland
annat synen pa fridkning och skoterdkning utanfér tillatna omraden och leder. Fyra
av tio sdg positivt pa att fridkningen styrs till sarskilda avgrdnsade omraden och
nio av tio ansag att skoterdkare som inte foljer gallande regelverk férstor for andra.

For att férebygga olovlig kdrning &r alltsa riktad tillsyn viktig, men aven valplanerad,
relevant och flexibel reglering har stor betydelse. Lansstyrelsen kan stanga

en skoterled ndr en renhjord ska passera vid flyttning, alternativt vid for dalig
snétillgang. Sa snart kérning ater ar mojlig kan den 6ppnas. Har &r det av stérsta
vikt att informationen ar hogaktuell samt att lederna snabbt 6ppnas igen nar
snotillgangen tillater. Annars finns risk for lagt fortroende, daligt efterféljande och
olovlig kdrning 6ver exempelvis barmarkspartier.

120 Lyfts ocksa av regeringen i direktivet for kommande Gversynen av terrdngkérningsférordningen: Kommittédirektiv —
En modern lagstiftning fér en hallbar terrangkérning. Dir. 2018:29.

121 http://snoskoterradet.se/2017/12/29/pressmeddelande-29-december-snoskoterforare-som-struntar-i-reglerna-
forstor-for-de-hansynsfulla/
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Figur 14. "Skaftet” ar ett omrade dér det periodvis férekommer lek i slutningar och drivor. (Muntligt,
naturbevakare Alf Kjellstrém.)

Storning och skada pa naturen

| naturvardssammanhang lyfts ofta skotertrafiken som ett problem, pa grund

av riskerna for stérning och skada pa naturen. En skoter kan pé kort tid komma
langt in i ett naturomrade, snabbt rora sig langa strackor och &ver stora ytor, och
potentiellt ge upphov till stérning och skada. Riskerna fér stérning pa exempelvis
hackande rovfagel och fjéllravslyor med ungar ar uppenbara, i synnerhet under
varvintern da skoterkdrningen ocksa &r som mest omfattande.

Storningar fran skotertrafik bor ocksa sattas i relation till andra typer av stérningar
— exempelvis fran skidékare och hundspann. Det finns savél rensk&tare som
naturbevakare i omradet som menar att en skoter stér mindre &n nagon som
kommer pa skidor eller med hund. M&jligen kan det bero pa att en skoter &r
mindre Overraskande nér den dyker upp, jamfért med nagot som kommer
"smygande” och ldngsammare. Ocksa turskidakare har uttryckt att de gjort samma
iakttagelser. Utredningen menar hér att en stdrning &r en stdrning, oavsett vilken
orsaken ar. Dessa stérningar méaste vid planering och férvaltning av omradet
hanteras gemensamt och utifran en helhetssyn.
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Buller och avgaser

Det finns tydliga forskningsresultat, bade nationella och internationella, kring

vad de fraimsta konflikterna kopplat till snoskoter &r. En av undersékningarna

har gjorts just inom Valddalen-Sylarna-Helags, med fokus pa upplevelser bland
turskidakare och snoskoterakare.'>? Den visar, knappast férvanande, att konflikten
mellan turskidakare och skoterdkare uppstar framst med anledning av bullret fran
skotrarna. Aven lukten av avgaser ger upphov till missndje hos en del skidakare. |
konflikten mellan turskidakare och skoterakare, ar det generellt turskiddkarna som
upplever stérre problem &n vad skoterakarna gor.'?®

| nationella miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljé &r frdgan om buller fran
terrangkdrning mycket tydligt utpekad. Malet ar sé laga bullernivder som mgjligt
och att andelen ytor med naturomraden fria fran buller och andra stérningar fran
terrangkorning ska ¢ka.'?* | senaste miljémalsuppfoljningen gor Lénsstyrelsen i
Jamtland beddmningen att detta inte kommer att uppnas och att battre kunskap
om bland annat nyttjandet av fjallmarkerna behéver tas fram.'?

Aven om man inte kommer na det uppsatta fjallmiljomalet pa utsatt tid, s& gar
utvecklingen framéat. Med nya, mer miljdanpassade motorer sa har exempelvis
ljudnivdn pa manga skotrar sankts.'?® Har bér man pa saval nationell som regional
och lokal nivd gemensamt arbeta for krav pa sankta ljud- och utslappsnivaer.
Ansvariga myndigheter skulle ocksa kunna verka for att ge férdelar vid nyttjande
av fordon som uppfyller de hégre kraven. Ett exempel skulle kunna vara att
successivt inféra krav pa miljoklassade, tysta sndskotrar for kdrning pa lederna
inom Valadalen-Sylarna-Helags och att dispenser for korning i omradet skulle
utfardas endast for skotrar under en viss buller- och utslappsniva. Ju mindre buller
och avgaser, desto mindre risk for stérning och konflikt - en utveckling i linje med
fjallmiljomalet.

Aven vad giller storningar fran skotertrafik pa andra aktiviteter och
verksamheter behover berérda aktorer arbeta i samverkan och pa flera fronter.
Kunskapsspridning ar viktigt och budskapen maste vara aktuella och relevanta.
Lésningar pa hur tydlig, aktuell information effektivt kan spridas bor tas fram

i samverkan mellan exempelvis skoterklubbar, samebyar, myndigheter och
turistarrangérer. Samarbete mellan berdrda aktrer beh6ver ocksa ske for att
uppna valfungerande ledunderhall, flexibel reglering och effektiv tillsyn.

Konflikten skoterakare - skidakare

Inom Valadalen-Sylarna-Helags har Lansstyrelsen genom att separera skid-

och skoterleder forsokt forebygga och dampa konflikter. Aven om parallella
leder medfor vissa ingrepp i naturmiljon sa &r detta ofta ett bra sétt att minska
intressekonflikter. Till nackdelarna hor att en sddan ledstruktur innebar ytterligare

122 Ankre R. & Kronenberg, K. 2015: Buller och tystnad i Jimtlandsfjallen. Upplevelser av intressemotsattningar bland
turskidakare och snéskoterékare. Rapport 2015:06. Etour. Mittuniversitetet.

123 En sa kallad asymmetrisk konflikt, vilket betyder att den &r mer uttalad fran det ena intresset an det andra.

124 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Storslagen-
fiallmiljo/
125 Lansstyrelsen i Jamtland 2017: Miljdmalsbedémningar 2017. Rapport Dnr. 501-4945-2017.

126 http://snoskoterradet.se/2018/03/23/pressmeddelande-23-mars-2018-svenska-snoskoterforare-tar-bullerfragor-
pa-allvar/
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leder pa ett utdkat omrade och darigenom risk for 6kad stérning pa saval natur-
och kulturvdrden som péa renskétseln. Lansstyrelsen anser andé att delning av
skid- och skoterleder kan bli aktuellt for fler strdckor om det finns behov.

En undersckning i det aktuella omradet visar att flertalet av savél skidakare

som skoterférare (om &n i olika omfattning) &r neutrala till mycket positiva till att
lederna delas.”” Enligt samma understkning har skoterakare pa grund av 6kade
restriktioner upplevt att deras rérelsefrinet har minskat. For dem ligger den
storsta motséattningen darfor mellan skoterkdrning och naturvard, och inte mellan
skoterkdrning och skidékning.

Nagot som redan i dag anvands av de flesta yrkesutdvarna som fardas péa skoter,
séval naturvard, fjallraddning som STF med flera, ar nyttjandet av tydliga profil-
och signalklader. Det ar ett effektivt satt att "informera” skiddkare och andra om
att kdrningen sker pa laglig grund, vilket ocksa kan ddmpa eventuella konflikter.

Uthyrning, guidning och utbildning

For att hoja kompetensen hos skoteruthyrare och arrangérer av guidade
snoskoterturer togs ar 2010 en utbildningsnorm fram av Naturvardsverket och
Trafikverket.'?® Efter godkant skriftligt prov kunde uthyrare erhalla diplomering, om
man férband sig att folja uppstallda riktlinjer som "Diplomerad sndskoteruthyrare”.
Utbildningen genomférdes under nagra ar pa ett antal norrlandska orter'?® men
lades darefter pa is.

Enligt produktsékerhetslagen ska varor och tjanster som erbjuds av naringsidkare
vara sékra. | Konsumentverkets "Végledning till guidade turer med snoskoter”'®°
kan skoterturarrangdrer hitta stod i foretagets férebyggande sékerhetsarbete. |
vagledningen finns ett antal kriterier for guidens kompetens. Den ndmner dock
inte ndgot om att guiden bor ha kunskap om vilka lagar och regler som galler, om
fjallsakerhet, om naturvardsarbete i fjillen, renskdtselns férutsattningar och hur
man pa basta sétt kan férmedla viktig kunskap till gasten.

Eftersom guidade turer med utbildade skoterguider &r ett av verktygen for att
undvika stdrningar och hot pa rennéring samt natur-, kultur- och upplevelsevérden,
dr det av storsta vikt att utbildningen av sndskoteruthyrare och arrangérer av
guidade sndskoteruthyrare aterupptas och bibehalls. Utredningen foreslar

att ett nytt initiativ tas av ansvariga myndigheter (fraimst Naturvardsverket och
Trafikverket) for att ateruppta denna utbildningssatsning.

127 Ankre R. & Kronenberg, K. 2015: Buller och tystnad i Jamtlandsfjallen. Upplevelser av intressemotséttningar bland
turskidakare och snoskoterakare. Rapport 2015:06. Etour. Mittuniversitetet.

128 Aven organisationer inom Nationella Snéskoterradet och Fjillsikerhetsradet har deltagit vid framtagandet av
normen.

129 Kiruna, Arjeplog, Storuman och Undersaker (Jdmtland).

130 www.konsumentverket.se
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"Nytt tank” kring skotertrafiken

| dag regleras snoskotertrafiken i Valadalen-Sylarna-Helags tamligen statiskt,
med undantag for att leder pa kort varsel kan stdngas vid for tunt snétacke eller
vid renflytt. Utredningen foreslar att man tittar p& andra mojligheter att reglera
skoterkdrning for att minimera stérningar och skadeverkningar, till exempel

att reglera mer tidsbaserat, med variationer 6ver sésong eller veckodagar.

Att arbeta med justerbara och flexibla leder skulle kunna vara ytterligare en
mojlighet, exempelvis langs strackor dar snotacket lagger sig olika mellan olika
ar eller perioder pa vintern. Andra alternativ kunde vara ett tak fér maximalt
antal skotrar per manad, vecka eller dygn, eller att tillata snéskotrar endast med
hogsta miljoklass att kora i omradet. Fragorna bor lyftas och diskuteras inom
Lansstyrelsens férvaltning samt inom nationalparksprojektet.

Ett bra exempel pa "nytt tank” finns i Frostviken i norra Jamtland. Dar har den
lokala skoterklubben i samrdd med bland annat markégare och naringsliv bildat
ett projekt for hallbar snéskoterturism. Naturvardar som jobbar med information,
underhall, skyltning och tillsyn har anstallts av projektet. Det har dven bildats
sarskilda fridkningsomréden, som man tar sig till pa anvisade transportleder men
inom vilka det ar tillatet att mot betalning kora fritt.'"*' Omradena &r flexibla och kan
anpassas efter exempelvis snétillgang, vader och djurliv.

Ytterligare en mojlighet till nya |6sningar ligger i samverkan, mellan exempelvis
Lansstyrelsen, lokala skoterklubbar och skoterguideforetag. Kanske skulle
vardskap ute pa lederna, kunskapsspridning och underhall kunna samordnas
pa ett for alla fordelaktigt satt. Ett forslag som framforts &r att guiderna pa en
organiserad skotersafari har med sig en "ledsladd” och pa sa satt bidrar till att
lederna haller jamn och hog kvalité.

Aven om statens ambition &r att minska terrangkorningen i fjdllen, tyder mycket pa
att skoterturismen kommer att fortsétta utvecklas och antalet snéskotrar fortsatt
oka. Darfor ar det viktigt att skoterturismen bedrivs pa ett langsiktigt hallbart

sétt. Samverkansplattformen och ekonomiska féreningen Jamtland Harjedalen
Turism har darfor tagit initiativ till att skapa en branschorganisation for hallbar
skoterturism. Syftet &r att bestksnaringen pa ett ansvarfullt satt ska bidra till en
héllbar utveckling, samtidigt som branschen stérks.'3?

Utredningen menar att myndigheter och andra berérda méste vadga utmana
géngse inriktningar och tanka nytt, bade for att méta upp den mycket
snabba utvecklingen och samtidigt verka for ansvarfull skoterkdrning. En
del av ovan ndmnda typ av fragestallningar lyfts ocksa i Naturvardsverkets
"Fjallmalsstrategi”.’*® Aven om det inte finns nagra enkla svar, bor

fragorna synliggoras och resoneras kring, inte minst inom den pagéende
nationalparksprocessen.

131 http://www.frostvikensskoterklubb.se/

132 https://jamtland.se/index.php/se/inside-jamtland-harjedalen-turism/aktuella-projekt/branschorganisation-for-
hallbar-skoterturism

133 Naturvardsverket 2014: Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo — Redovisning av ett
regeringsuppdrag.
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Gransoverskridande skoterleder

I Norge togs ar 2016 ett regeringsbeslut om féréndring av tidigare restriktiva
regler for skotertrafik och ny inriktning mot mojlighet att utveckla skoterleder.'®4
Beslutet har pa svensk sida medfort saval forhoppningar som oro att de
skoterleder som grénsar mot Sverige ska medféra en 6kning av skotertrafiken i de
svenska fjéllen.

Vid Skurdalsporten norr om Storlien inrdttades en grénséverskridande led pa
prov vintern 2017-2018. Det pagar dven ett samarbetsprojekt mellan svenska
och norska myndigheter, markédgare, rennaring, turistnaring och ledhallare for att
undersdka mojligheterna att skapa dnnu en led narmare Storlien.

Ledutredningen besokte hosten 2017 bland annat Trondheims Turistforening (TT)
och Tydals kommun, fér en dialog kring hur de ser pa fragan kring utveckling av
det norska skoterledssystemet pa norsk sida av Valadalen-Sylarna-Helags. Ocksa
fragan om grénsoverskridande skoterleder lyftes.

TT uttrycker oro for att skotertrafiken ska oka i fjallen, som en f6ljd av bade det
norska beslutet men ocksd om grénsoverskridande leder dras. Foreningen ser
med 6kad skotertrafik ett hot mot bade upplevelse- och naturvdrdena samt
renskotseln.

Tydals kommun och Tydal skoterklubb driver ett gemensamt projekt for att skapa
nya skoterleder i fjallomradet som gransar mot Sylarna/Helags. Aktorerna ser ckad
skoterturism som en viktig maojlighet till landsbygdsutveckling. Ett konkret forslag
dr en led mellan Sylsjon och Stugudal/Tydal. Férslaget har lyfts till ledutredningen
fran saval norsk (via Tydals kommun, Tydals skoterklubb och turismentreprendrer)
som fran svensk sida.'®® Aven pa svensk sida, framfor allt i Storsjo/Ljungdalen med
omnejd, ses forslaget som en chans till naringslivs- och landsbygdsutveckling, inte
minst fran besdksnaringen.

Fragan om en grénsoverskridande skoterled via Ljungdalen-Sylsjon-Stugudal har
ocksa tidigare lyfts till Lansstyrelsen. Myndigheten har hittills avratt fran en sadan
led, med hanvisning till naturvardena och renskétseln. Aven norska fylkesmannen
ar negativt installd, av samma skal som Lansstyrelsen.'®®

Alla berérda samebyar pa saval svensk som norsk sida'®” ar starkt emot
forslaget, med hanvisning till risk for kraftigt 6kad skotertrafik, negativ paverkan
pa renskotseln och naturvérdena och ¢kad olovlig kdrning. Majoriteten av
Lansstyrelsens naturbevakare uttrycker motsvarande oro, om &n inte alla.

D& man fran Tydals kommun 6nskat vidare dialog i fragan mellan berdrda aktorer,
foreslar ledutredningen att Lénsstyrelsen tar initiativ till ett mote for fortsatt,
alternativt avslutad, diskussion om férslaget.

Utredningen vill ocksé papeka att frdgan om grénsdverskridande skoterleder kan
komma att ses dver i den planerade Sversynen av terrdngskérningslagstiftningen.
Det kan mdojligen paverka eventuella anslutningar till Norge i anslutning till det

134 http://snoskoterradet.se/2017/01/17/nya-regler-for-snoskoterkorning-i-norge/

135 Framst pa bymotena i Ljungdalen och Storsjo.

136 Epost-konversation Tor Saeter, seniorradgivare, Fylkesmannen i Sér-Trondelag, Norge
137 Samebyarna Handdlsdalen, Mittadalen och Saanti Sijte.
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tankta nationalparksomradet i Valadalen-Sylarna-Helags, varfor 6versynen ar viktig
att ha med sig i eventuella fortsatta dialoger.'®

Snéskoterkorning och klimatférandringar

Ett 6kande och oroviackande problem fér savél skoterkdrning som andra
vinterbaserade aktiviteter (och alla andra verksamheter) &r klimatférandringarna.
Detta kommer &ndra férutsattningarna for var, hur och nar man kommer att kunna
kora snoskoter i fjdllen och beréra all planering och forvaltning av ledsystemet

i framtiden. | Valadalen-Sylarna-Helags ar detta redan i dag ett faktum — vissa
leder behdvs dras om eller justeras pa grund av fér dalig snétillgang (se vidare
deluppdrag 3.6).'%°

Forslag till strategier, atgarder och vidare hantering av
skotertrafiken

Sammanfattningsvis foreslar utredningen foljande strategier och konkreta atgérder
for vidare hantering av skotertrafiken i Valadalen-Sylarna-Helags som helhet.

Atgarderna delas upp i sddana som &r beroende av nationalparksprocessen och
bor hanteras inom den, samt fragor oberoende av processen. For alla foreslagna
strategier och atgérder, fran lag till hdg prioritet, se tabell 1-5.

FORSLAG TILL HOGST PRIORITERADE ATGARDER GALLANDE SKOTERTRAFIKEN,
BEROENDE AV NATIONALPARKSPROCESSEN OCH FOR VIDARE HANTERING INOM
DEN

» Se Over mojligheten att stélla sarskilda krav pa minskade buller- och
utslappsnivaer vid skoterkdrning inom en eventuell nationalpark. Genomfors
forslagsvis av berérd(a) arbetsgrupp(er) inom nationalparksprojektet.

FORSLAG TILL HOGST PRIORITERADE ATGARDER GALLANDE SKOTERTRAFIKEN,
OBEROENDE AV NATIONALPARK

» Satsa pé kunskaps- och informationsspridning till andra bestkare pa vég till
och in i omradet, som beskriver att skoterkdrning &r tilldten pa sarskilda leder
i omradet, varfor och nar.'*° | samverkan mellan ansvariga myndigheter och
bestksnaringen.

P

¥

Satsa pa aterkommande kunskaps- och informationsspridning till skoteraktiva
(enskilda forare, klubbar, férsiljare, uthyrare, guideféretag med flera) om

var, nar och hur det ar tillatet att kéra skoter i det aktuella omradet samt om
varfor barmarkskorning &r otillaten.'*' Bér genomforas i samverkan mellan
ansvariga myndigheter — framst Lansstyrelsen, kommuner, polis och lokala
fjallsékerhetsféreningar.

138 Epost-konversation Nils Hallberg, miljorattsjurist, Naturvardsverket.

139 Eftersom skoterkdrningen &r reglerad och kan uttvas bara pa begransade strackor, kommer klimatférandringarna
med all sannolikhet innebéra storre negativa effekter fér snéskoterkdrning an fér andra, icke motoriserade,
verksamheter/aktiviteter.

140 Konfliktférebyggande, pa grund av genom fértydligande av vilka férvéntningar man ska ha vid fard liangs en specifik
led.

141 Om ny branschorganisation (se "Nytt tank” kring skotertrafiken, sid 62) bildas, bér denna ocksé vara en sjélvklar
part i arbetet.
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» Satsa pa diplomering av skoteruthyrare och skoterturismarrangoérer, for 6kad
kvalitetssékring och vidare kunskapsspridning.'*? Bér genomféras i samverkan
mellan ansvariga myndigheter — framst kommuner, polis och Lansstyrelsen —
och lokala fjallsékerhetsféreningar/-kommittéer och besdksnaringen.

» For de platser/omradden inom och i anslutning till det aktuella omradet dar det
forekommer olovlig kérning bor Lansstyrelsen (utéver kunskapsspridning och
6kad samverkan):

1) forstérka tillsynen, bade for att kunna agera vid évertradelser, men ocksa i
forebyggande syfte,

2) utdka och tydliggéra informationen kring var (och varfér) det &r otillatet att
kora skoter, med bland annat bra skyltning pa strategiska platser.

» Understck mojligheten att arbeta med flexibla leder, i samverkan mellan
berdrda aktorer.

YTTERLIGARE FORSLAG PA ATGARDER GALLANDE SKOTERTRAFIKEN, BEROENDE
AV NATIONALPARKSPROCESSEN OCH FOR VIDARE HANTERING INOM DEN

» Se Over potentialen att skapa forutsattningar fér nya arbetstillfallen, till
exempel genom uthyrning av och guidade turer pa miljocertifierade sndskotrar,
exempelvis elskotrar, bade i och i anslutning till den eventuella nationalparken.
Bor genomforas primért inom ramen for det planerade omlandsprojektet.'*?

» (For flera férslag, se deluppdrag 3.8.)

YTTERLIGARE FORSLAG TILL ATGARDER GALLANDE SKOTERTRAFIKEN,
OBEROENDE AV NATIONALPARKSPROCESSEN

» Se Over mojligheten att skapa alternativa, bra fridkningsomraden fér snoskoter
utanfor befintliga regleringsomraden.’** | samverkan mellan ansvariga
myndigheter, skoteraktiva och lokalbefolkning.

FORSLAG TILL SPECIFIKA JUSTERINGAR AV SKOTERLEDER OBEROENDE AV
NATIONALPARK

Féljande forslag till justeringar av vinterleder tillatna for skotertrafik bedémer
utredningen vara oberoende av en nationalpark eller inte. Férslagen bygger framst
pa de naturgivna férutsattningarna for ledens nuvarande strackning, som i sin tur
ger upphov till problematik med barmarkskdrning och fjallsékerhetsrisker. De sista
forslagen bygger pa inkomna dnskemal om att separera idag gemensamma skid-
och skoterleder for forbattrade upplevelser.

142 Enligt av Naturvardsverket (med flera) framtagen utbildningsnorm. http://snoskoterradet.se/2010/03/28/
diplomering-av-skoteruthyrare/

143 Ett sa kallat omlandsprojekt, med syfte att underséka mojligheterna fér boende nara en eventuell nationalpark i
Valddalen-Sylarna-Helags att fortsatt leva och verka i omradet, planeras starta upp under sommaren/hésten 2018.
Projektet ska drivas parallellt och i samverkan med nationalparksprojektet.

144 Dessa ska ligga utanfér omrédet for den eventuella nationalparken, men inte pa marker dér skoterkérningen medfér
oacceptabla stérningar pa ménniskor eller natur.
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VALLBO-ANARISSTUGAN

Den aktuella vinterleden &r i dag svar att félja pa grund av krédvande terrédng. Den
stéller stora krav pa skoterforaren for att ta sig fram pa ett sdkert sitt, genom
skra-korning, svallis, kallkéllb&ackar, tvéra raviner och smala broar. Inte heller for
skidakare &r leden bra, av samma skal. Omradet ar i hogre terrang dessutom bitvis
snofattigt och avblast, dven under "normala” vintrar (se figur 15).

Onskemal om alternativa strackningar har framférts fran flera hall
(turismentreprenérer, naturbevakare, féreningar, privatpersoner med flera), primért
av fjéllsékerhetsskal men dven rent upplevelsemassigt.

Vid moéten med representanter for foretagare i Bydalsomradet, tryckte man pa
betydelsen av denna led som en viktig l&nk mellan Bydalen och Vallbo/Valadalen.

Omrédet Rulldalen med nérliggande Vattensjon bedéms av Lansstyrelsen ha extra
héga naturvdrden med till synes orord urskog.'*® En transportvag fér rennéringen
ar anlagd fran skogsbilvagen vid Helgtjarnen till Anasjons sportfiskecamp,

via Ostra Vattensjon. Omradet r annars for 6vrigt opaverkat. En samisk
turistanlaggning (Ajvin Sijte) med inriktning pa fiske och jakt i sjéns norra dnde
uttrycker oro for storning pa sin verksamhet i hdndelse av en leddragning i deras
narhet.

Ett mojligt alternativ for forbattring ur sékerhets- samt naturvardssynpunkt

ar en forstérkning av befintlig strackning med breddning av broar och vissa
gravningsatgérder vid svara passager. Ett annat alternativ vore nagon form av
omdragning norr om Kraapa.

Bada alternativen bor utredas vidare, genom fortsatta samrad med berérd sameby
(Tassésen) och gemensam rekognosering.

N :{I 7

T / E
- I‘\%fraupvaibacku
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—

Flgur 15. Utredningen féreslar rekognoscering av méjlig justering av delar av leden Vallbo-Anarisstugan.

145 Lansstyrelsen 1988: Reservatsbeslut och skétselplan Valadalens naturreservat.
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VALADALEN - VALASTUGORNA

Vinterleden Gver Skaftet sydvast om Valadalen utsétts for mycket barmarkskérning,
eftersom partier av leden ofta ar barblasta. Det &dr ocksa sdkerhetsméssigt

en utsatt stracka. Rekognosering for att hitta en lampligare strackning bér
genomfdras, i samverkan mellan Lansstyrelsen och Handdlsdalens sameby (se
figur 16). Utredningen foreslar ocksa att ett vindskydd sétts upp langs striackan.
Exakt placering avgors av var leden dras (se vidare Fijillsikerhet, sid. 84).

5,
"
AR

Figur 16. Utredningen foreslar rekognoscering av mojlig justering av delar av leden mellan Valadalen/Stensdalen
och Valastugorna.

67




LEDUTREDNING - VALADALEN-SYLARNA-HELAGS

68

OSTRA VALADALEN-OTTSJON

Mojligheten att separera skid- och skoterleden mellan Ostra Valadalen och
Ottsjon bor undersokas (se figur 17). Statens fastighetsverk har tillstyrkt
nyttjande av végen for skoterled, med undantag for de perioder som vigen
behover plogas och anvéndas for virkestransport. Samtidigt har SFV avtalat
med ArefjélIsloppsorganisationen att dra ett langdskidspar pad samma vag.

En skoterled pa vagen ar mer fordelaktigt ur naturvardssynpunkt, eftersom
nuvarande strdckning snabbt dels bitvis blir bar, dels uppkoérd och ojamn.
Enligt sparansvarige for Arefjallsloppet'®, Latti Ostlund, bér skotertrafiken och
langskidakarna kunna samnyttja vagen. De turskid&kare, hundspannsférare med
flera som fortsatt vill nyttja befintliga leden kan gora det. Fradgan bor ses 6ver,

i samverkan mellan Lénsstyrelsen, SFV, Hand6lsdalens sameby och Sodra
Avrefjallen EF.

Figur 17. Utredningen foreslar éversyn av majlig omflyttning/separation av skoterleden mellan Ostra Valadalen
och Ottsjon.

Andra skoter- och skidledsseparationer

Ytterligare strackor som lyfts som besvarliga kombinerade skid- och skoterleder &r
foljande:

» Helags Fjallstation — Ostra Helagsskaftet (6ster om, mot Ljungdalen)
» Vallbo — Valadalen

» Skaftet — Smallhégarna (i skogen och backarna)

Utredningen foéreslar att man ser 6ver mojligheterna att separera dven nagon eller
nagra av dessa skid- och skoterleder, fér férbattrade upplevelser, mindre risk for
trangsel och okad sdkerhet.

146 Lars "Latti” Ostlund, Valadalens fjéillstation/ArefjéiIIsloppet. Muntlig konversation maj 2018.
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Slutsatser deluppdrag 2

Den nagot prelimindra beddmningen gallande skotertrafiken inom omradet
Véladalen-Sylarna-Helags ar att alla befintliga vinterleder tillatna for skoter bor
vara mojliga att behalla, dven i en eventuell nationalpark.'”

Utredningen beddmer att skotertrafiken i dagslaget inte medfér sa stora negativa
effekter att det finns anledning till ytterligare begransningar &n de nuvarande.
Déaremot behover en dversyn av terrdngkdrningen som helhet goras, dar dven
hela den yrkesmissiga skoterkdrningen ingar (se deluppdrag 3.4). Mélet &r att
minimera stérningar och malkonflikter och att verka for att miljomalet Storslagen
fjallmiljo uppnas.

Vidare behover vissa omdragningar och anpassningar av lederna i kombination
med tillsynsinsatser genomféras. Det galler framst passager med aterkommande
barmarkskorning, potentiellt osékra strackor och omraden sarskilt utsatta for
olovlig kdrning.

Aven riktade informations- och utbildningsinsatser ar viktiga, i synnerhet for
skoteruthyrare och skoterguider- och arrangorer.

Ledutredningen beddmer vidare att ndgra av skotertrafiksfrdgorna priméart maste
hanteras inom ramen f6r nationalparksprocessen. Om den avbryts bor alla fragor
istdllet hanteras av Lansstyrelsens ledforvaltning. Arbetet behover da goras i
néra samverkan med aktérer inom aktiva naringar (frimst ren- och besoksnaring),
lokalbefolkning och 6vriga berérda aktorer.'®

Ett antal atgarder gallande skotertrafiken kan och bdér enligt utredningen
genomféras oberoende av nationalparksprocessen.

147 For att géra en komplett bedémning saknas vissa fakta, till exempel berérda samebyars helhetssyn pa hur omradet
paverkas av skoterkdrningen, liksom mer detaljerad kunskap om omréadets natur- och kulturvarden. Detta behéver
tas fram inom ramen f6r den fortsatta nationalparksprocessen och tills dess bor ledutredningens férslag ses som
preliminart.

148 Kan vara byalag, skoterklubbar, lokala och regionala turistorganisationer etc.
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Deluppdrag 3

Fragor med behov av egna utredningar eller redovisningar

Deluppdrag 3 syftar till att sammanstalla fragor kopplat till ledsystemet i
Véladalen-Sylarna-Helags med behov av fortsatt och fordjupad utredning eller
egna redovisningar. Identifieringen av frdgorna baseras pé inkomna synpunkter
och forslag fran berérda och &versiktliga analyser har gjort med hénsyn till
renskdétsel, natur-, kultur- och upplevelsevarden samt fjallsakerhet.

Foéljande fragor bedémer utredningen utredas vidare:

» Behovet av information och kommunikation

» Behovet av effektivisering och samordning

» Behovet av renhéllning

» Oversyn av terrangkorning

» Kategorisering av lederna enligt ny modell

» Klimatets paverkan pa lederna och fjéllsékerheten
» Adaptiv forvaltning

Dessutom redovisas utredningens konkreta férslag pa atgarder och vidare
hantering, bade inom nationalparksprocessen och oberoende av den, samt alla till
utredningen inkomna forslag och synpunkter.

3.1 Behovet av information och kommunikation

Den fraga som troligen har lyfts mest och i de flesta sammanhang under
utredningen, ar det dvergripande behovet av information och kommunikation.
Saval vikten av att olika aktorer behover na ut med information, som mojlighet for
berdrda att hitta korrekta och aktuella fakta (och dven kuriosa) har framférts vid en
mangd tillfallen. (Alla inkomna férslag/synpunkter redovisas i bilaga 5.)

Stort behov av information

Lokalbefolkning, renskétare, turistnéring, fjallraddning, besokare, kommuner,
naturbevakare med flera - alla beskriver brist pa "ratt” information, utifran olika
intressen. Behoven pekar mot ett och samma mél — att 6ka kunskapen om hur
man nyttjar omradet pé ett bra och langsiktigt hallbart satt. "Det maste vara latt att
gora ratt” sade en lokal foretagare i omradet.

Infor besok i ett omrade ar det viktigt att man enkelt bade kan hitta och forsta
nddvandig information om bland annat landskapet, rennéring och fiske. Detta
stods av resultat fran bade ungdomsprojektet Get Real som STF genomfoérde
sommaren 2014'*° liksom av Naturvardsverkets bestksundersokning fran 2014.'%°

149 Svenska Turistféreningen, 2014: 1521 dagar pa fjéllet — Get Real ger vagledning for framtida planering.

150 Naturvardsverket, 2016: Bestkarundersokning langs det statliga ledsystemet i fjéllen: Resultat frain sommaren
2014. Rapport 6710.
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Information av sarskild vikt

Sadant bestkare sérskilt lyfter och efterfragar géllande information om det fysiska
ledsystemet ar:

» Grundlaggande fakta behdver beskriva "hur man gor ratt”, geografiska
forutsattningar, natur- och kulturvérden och sakerhet.'

» Informationen ska vara relevant, arstidsbaserad och aktuell. Viktigt att veta var
det vid tidpunkten for besoket ar lampligast att réra sig och inte, samt varfor.

» Informationen bér samordnas mellan olika intressen/aktorer i samma omréde.
Exempelvis behdvs samverkan om skyltning, sa inte olika varianter med olika
symboler och information och fran olika aktdrer satts upp.

» Det behdvs battre tydlighet vid ledcentralerna, med fokus pa det viktigaste
besokaren behover veta. Generellt finns for mycket text vid ledcentralerna.

» Viktigt att det &r tydligt vad besdkaren kan forvénta sig ute pa en led; om
den exempelvis delas med andra aktiviteter, om och i sa fall var man hittar
rastplatser, dass, ledens karaktdr med mera.'®?

Sédant yrkesutovare och andra verksamma i omradet sarskilt lyfter och efterfragar
i géllande information om det fysiska ledsystemet ar:

» Battre och tydligare information om vad som krévs vid organiserad
verksamhet'®® av exempelvis skolor, féreningar, foretag med flera vid besok
behovs, inte minst pa Lansstyrelsens hemsida.

» Viktigt att besokaren i forsta hand far grundlaggande information om
fjallsakerhet, hansyn till renskdtseln samt till natur- och kulturvarden.

» Viktigt med hogaktuell och kontinuerligt uppdaterad information.

» Information, sarskilt arstidsbunden och med nyhetsvérde, behéver samordnas
mellan olika aktorer och spridas vid ratt tid i relevanta och "ratt” kanaler och
forum.

» Myndigheter (primért kommunerna och Lansstyrelsen) behéver bli battre pa att
nyttja sociala medier.

151 Yngre besokare efterfragar i storre utstrackning mer information om vilken erfarenhet och utrustning som krévs
infor besoket.

152 Besokare fran andra lander vill i &nnu hogre utstréackning &n svenskar ha information om ledernas karaktér, vilken
erfarenhet och utrustning som krévs samt information om kultur- och naturlandskapet. Undersokning bland
besokare i sodra Jamtlandsfjéllen sommaren 2013. Etour. Mittuniversitetet.

153 Som organiserad verksamhet rdknas bland annat nér en larare eller ledare fér en organisation/féretag planerar
att genomfdra ett arrangemang med deltagare enligt férutbestamd plan/fardvag/rutt. Kan vara ideellt, offentligt
eller kommersiellt. Naturvardsverket, 2015: Friluftsliv och naturturism i skyddad natur - Tips, rad och regler for
organiserad verksamhet.
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Ytterligare en frdga som lyfts som sérskilt angeldgen fran saval naturvards-,
besdksnarings- som renskotselhall &r behovet av utdkad och tydlig information om
kravet pa koppling av hundar. Man trycker pa vikten av att informera om att det pa
renskétselns aretruntmarker rader generellt kopplingstvang pa hund'®* (med vissa
undantag for jakttraning och jakt), samt att varvintern och véren &r en extra kinslig
tid for savél renen som djur- och fagellivet i stort.

Forvantningarna betyder mycket

Aven vikten av tydlighet om vad en bestkare kan férvinta sig lings en led har lyfts
aterkommande och bekraftas av forskning. Om man exempelvis som skidakare tror
att leden man fardas pa ska vara bullerfri och det plétsligt dyker upp en snéskoter,
kan 6verraskningsmomentet bli stort och missnéje uppstad. Om skidékaren
daremot &r fullt medveten om att leden &r tillaten for skoterkdrning, alternativt

om man ar medveten om att det forekommer yrkestrafik i omradet, blir problemet
mindre eller inget alls.'®®

Ratt exponerad information

Vad géller informationskanaler trycker saval bestkare som yrkesutovare pa vikten
av att informationen exponeras pa ratt plats. Enligt en undersdkning som gjordes
av Lansstyrelsen ar 2015 soker endast fem procent av bestkarna information pa
Lansstyrelsens hemsida infor ett besok i Valadalen-Sylarna-Helags. Istéllet laser
man pa STF:s hemsida samt hamtar kunskap via vénner och familj.'®®

Vidare anvands till exempel Are Trails-appen alltmer vid besok i framfor allt
Valadalen med omnejd och nya appar fér mobiltelefoner ar under utveckling.
Har behdver myndigheterna folja med i utvecklingen och nyttja de kanaler dar
information sprids som effektivast.

Information pa olika sprak

Vidare behovs information pa fler sprak an svenska. Dels 6kar antalet utlandska
besdkare i omradet'®’, dels behdver det vixande antalet svenskar med
invandrarbakgrund i l&net f& béttre tillgang till information.*®

Ett exempel ar Kesudalen, dar Lénsstyrelsen satt upp skyltar med vadjan om
sérskild hansyn till boende i omradet, men bara pa svenska (se figur 18). Texten
behover finnas dven pa (framfor allt) engelska.

154 Rennaringslagen, SFS 1971:437 93.

155 Naturvardsverket 2007: Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer. God ljudmilj6 ... mer &n bara frihet fran buller.
Rapport 5709.

156 Lansstyrelsen 2015: Besokarstudie sédra Jamtlandsfjallen sommar 2015.

157 Wall-Reinius, S. med flera, 2015: Understkning bland besdkare i sédra Jamtlandsfjallen sommaren 2013. Rapport
2015:2. Etour. Mittuniversitetet.

158 Lansstyrelsen 2017: Omvérldsanalys 2017. Dnr. 100-6657-2017.
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VISA Sl'iRSK'ILD HANSYN

Leden i Kesudalen gar pa privat mark.
Det innebér att man vandrar och cyklar ps
husagarnas tomter och marker.
g

Lansstyrelsen uppmanar darfor alla
bestkare att passera utan attstora ach
forstora. o '
Ta extra héins?"‘: vid far

. .
genom Kesudalé

08

Figur 18. Det finns behov av information pa flera sprak. Foto: A. Idestrom, Lansstyrelsen.

Kommunikation genom dialog

Under utredningen har det tydligt framkommit att det finns ett stort behov av
aterkommande och aktiva forum fér 6kad kunskap och férstaelse mellan olika
intressen. Saval privatpersoner, som yrkesutévare inom natur- och kulturvard,
renskotsel, besdksnaring och fjéllsékerhet, har utryckt att kunskap, forstaelse och
ibland ocksa respekt for deras férutsattningar och perspektiv saknas och att det
ar viktigt att skapa verktyg for att forbattra detta.

Fjallforum &r ett gott exempel pa ett aktivt och kontinuerligt aterkommande

forum for dialog, kunskapsspridning och mgjlighet till 6kad férstaelse mellan
olika intressen och aktorer. Denna métesplattform arrangeras vanligtvis ett par
ganger per ar av den svensk-norska intresseféreningen Féreningen Gransfjallen
Sylarna i samverkan. Syftet med foreningen &r att frimja hallbar utveckling i
Sylarnaomradet.'® Pa Fjillforum tréffas privata och offentliga aktdrer pa den
svenska eller norska sidan av grénsen for att informera, dela kunskap och 6ka sin
forstaelse for olika intressen och perspektiv.'®®

Vikten av samverkan och dialog bade bekréftas och betonas i forskning, bland
annat frdn undersokningar i det aktuella omradet. | forskningsprojektet "Lokal
samverkan i fjéllens miljo- och naturresursforvaltning™'®' framgar att lokal
samverkan ofta leder till 6kad maluppfyllelse och hallbarhet samt att den sociala
aspekten "ar nyckeln till hallbarhetsarbetet i stort i fjéllregionen”. Att bygga
fortroende och en meningsfull dialog &r centralt for 6kad forstaelse och respekt

159 http://grensefjellen.com/

160 Deltagarna representerar myndigheter, ndringsliv, samebyar, forskare etc., fran bade Sverige och Norge.

161 Bjérstig med flera, 2016: Lokal samverkan i fjdllens milj6- och naturresursférvaltning. Umea universitet.
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for olika intressen och hér &r graden av tillit viktig.'s? Tillit och relationer tar tid att
bygga, varfor det ar viktigt att planera for detta i samverkansprocesser. Inte minst
den pagaende nationalparksprocessen ar ett exempel pa detta.

3.2 Behovet av effektivisering och samordning

| omvérldsanalysen fér Lansstyrelsen i Jamtlands lan 2017 star féljande: "Snabbt,
effektivt, ratt och digitalt: Regeringen och medborgarna forvéntar sig snabb,
effektiv och rattssdker hantering av vara drenden”. En omvarldsanalys med fokus
pa statlig och regional forvaltning kan tyckas langt borta fran en utredning om hur
hallbara leder och infrastruktur ska uppnas. Dessa fragor ar emellertid &ven ute till
fjalls savél aktuella som i allra hdgsta grad relevanta.

Utredningen har tagit emot synpunkter, 6nskemal och férslag kring saval
effektivisering av arendehantering som generell samordning av arbete,
fran samebyar, foretag, destinationer, féreningar, anstéllda vid kommuner,
Lansstyrelsen med flera.

Féljande forbattringsomraden har lyfts:

» Det behdvs snabbare, battre och mer samordnad hantering pa Lansstyrelsen
av frdgor som rdr ledunderhall, omdragningar, dispenser for transporter med
mera.

» Det ar viktigt att samordna olika aktorers'®® arbete med lederna i och i
anslutning till Valadalen-Sylarna-Helags, for 6kad tydlighet och kvalité for
besokarna, effektivare resursanvandning och storre méjlighet att uppna
onskvarda forbattringar.

» Avtal géllande de statliga fjdllederna i och i anslutning till det aktuella omradet
behodver ses dver. Exempelvis mellan Lansstyrelsen och markagare, och mellan
Lansstyrelsen och klubbar/féreningar med flera som hanterar skoétsel och
underhall.

» Oka majligheterna till lokal samverkan och delaktighet, genom att skapa former
for att métas och fora dialog.

» Undersdk mojligheterna att nyttja volontérer i arbetet med lederna, till exempel
klubbar som erbjuder sin kompetens och hjélp.'s*

» Nyttja resurser i form av statliga arbetsmarknadséatgarder, exempelvis
satsningen Naturnéra Jobb, i samband med skotsel och underhall av leder.'®®

3.3 Behovet av renhallning

Behovet av vl fungerande renhallning i och i anslutning till det aktuella
fjallomradet i Valadalen-Sylarna-Helags &r &nnu en frdga som har lyfts i manga
sammanhang till utredningen. Ockséa har finns ett tydligt behov av samordning
mellan berdrda aktdrer for att hitta en langsiktigt hallbar 16sning.

162 Godtman Kling, K., 2018: Viktiga lardomar géllande regional och lokal samverkan i en komplex fraga.
Mittuniversitet.

163 Lansstyrelsen, turistféreningar, kommuner, destinationer med flera.
164 Naturvardsverket, 2018: Handbok fér volontararbete i skyddade omraden.
165 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Grona-jobb1/
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Sophantering

Runt hela Valadalen-Sylarna-Helags finns det vid de statliga ledcentralerna och
startpunkterna mer eller mindre iordningstéallda parkeringar for fjallbestkarna.
Dar finns oftast dass och fanns atminstone tidigare nadgon form av soprum eller
sophantering.

Kommunerna r enligt lag skyldiga att halla med vissa verksamheter.'®® Anda

har Lansstyrelsen under manga ar hanterat och skott sophantering ute pa fjallet
och i anslutning till startpunkterna for fjdllfarden. Hanteringen av sopor langs
ledsystemet ar emellertid dyr och tidskravande. Lansstyrelsen har darfor bedomt
att sophanteringen inte langre kan finansieras med de arliga medlen for skotsel
och underhéll av det statliga fjdlledssystemet som man far av Naturvardsverket.

2016 togs Lénsstyrelsens service med sophantering vid rastskydd och
ledcentraler bort."®” Besokare ombads istéllet ta med sig sitt skrap hem efter
fjallturen. Detta har emellertid visat sig vara problematiskt pa vissa platser,
eftersom manga gaster inte bor i ndromradet. Efter genomford tur anser sig
manga inte ha mojlighet, eller vill inte, ta med sig sina sopor pa vag hem.

Alla fjallbestkare, i synnerhet de som kommer per tag eller flyg, behéver kunna

slinga sina sopor efter avslutad fjalltur. Aven husbils- och husvagnsbesdékarna

behdver bli av med sitt avfall, oavsett om de varit pa langtur i omradet eller bara
gor ett kortare besok.

Dar det inte finns anordnat med soptunnor eller sopsortering, finns det alltsa risk
for att soporna istallet hamnar pa nérliggande anlaggningar, i privata soptunnor
eller i varsta fall i ett dike

| Klappen, Ljungdalen, har man I8st sophanteringen genom att Kesudalens
samfillighetsforening erbjuder gésterna att sopsortera och slanga sitt skrap
vid parkeringen dar man stéller sin bil under fjallturen. Enligt Lansstyrelsens
naturbevakare i omradet fungerar systemet val.

Vid Torkilstétens och Fjilliftens parkeringsplats har de senaste aren antalet
besokare okat. Problem med nedskrapning och nedsmutsning har vaxt som en
foljd av 6kningen. Har behovs vilfungerande sophantering och WG, i kombination
med tydlig information.

| Storulvan saknas idag sophantering, utéver den som STF erbjuder sina gaster.

| Valadalen har sophanteringen vid fjallstationen 6kat mérkbart sedan
Lansstyrelsen drog in sin sopservice.'®® Agarna &r bekymrade 6ver 6kade
kostnader och ett vdxande behov av hantering av "fjéllsopor” som kommer fran
andra besokare dn de egna gasterna.

| Are kommun hanvisar man idag, fér hela omradet med omnejd, till
betalsdcksystem som kops, fylls och darefter slangs pa utpekade platser.'®
Returfraktioner kan slangas pa returstationer.

166 Renhalining, avfallshantering, vatten och avlopp ingar i dessa. Se mer pa skl.se/tjanster/kommunerlandsting/
faktakommunerochlandsting/kommunernasataganden.3683.html

167 www.lansstyrelsen.se/jamtland/Sv/djur-och-natur/friluftsliv/leder-i-fjallen/Pages/rastskydden-byts-ut.aspx

168 Muntligt Jonas Agren, ordférande i Sédra Arefjéillen Turism, vid méte den 9 oktober 2017.

169 http://are.se/miljotrafik/avfallatervinning/betalsaeckar
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| Bergs kommun har man som gést mojlighet att sortera och slanga vissa
fraktioner, men det finns inget betalséckssystem. Bada kommunerna hénvisar
annars till Trafikverkets rastplatser, pa vilka myndigheten ansvarar for sopor fran
bilburna bestkare. Dessa platser ar begransade, sarskilt i anslutning till de sédra
delarna av omradet.'®

Helt klart &r att det vid varje start- och malpunkt f6r besokarnas fjallturer
maste finnas vl fungerade system fér sophantering. Antalet sopstationer-/
tunnor behdver utdkas i anslutning till hela det aktuella fjdllomradet, inte minst
med anledning av det 6kande besokstrycket. Vem som bar ansvaret vid dessa
platser behover klargéras mellan kommuner, Lansstyrelsen och Trafikverket.'
Myndigheterna bor dven se dver mdjliga finansieringssystem, via exempelvis
parkeringsavgifter eller annat, eftersom tidigare hantering togs bort med
hénvisning till fér héga kostnader (se dven Deluppdrag 1).

Vidare behover dven fragan om information om var och hur turistsopor kan lamnas
hanteras. Tack vare bra information och vélfungerande sophantering kan soporna
hamna dar de ska, vilket bidrar till ett mer langsiktigt hallbart ledsystem och ett
renare fjallomrade.

Latrin

Precis som vikten av ett bra och effektivt sophanteringssystem, finns ett stort och
generellt behov av vélfungerande dass/WC dar det samlas mycket manniskor.
Aven denna fraga behdver ses 6ver och hanteras savil inom den pagaende
nationalparksprocessen som den ordinarie forvaltningen, primért tillsammans med
de berérda kommunerna Are och Berg.

Allman renhallning

| omradet finns ocksa material och spér fran tidigare verksamheter, som behover
tas bort. P4 ett flertal platser finns sténgsel efter renskotsel Iamnat, liksom
markeringar efter nedlagda leder. Tva exempel ar langs gamla sommarleden mellan
Nulltjarnarna och Stensdalen samt mellan Sylstationen och Nedalshytta. Alla
dessa typer av material bér kartldggas och antingen stédas bort eller rustas.

3.4 Oversyn och uppféljning av terrangkdrning

Utifran naturvardsperspektiv finns flera problem med 6kande terrdngkdrning,
framfor allt pa barmark. Den ger upphov till skador p& mark och véxter, och kan
skapa djupa korspar. Pa vata marker kan det bildas diken som leder bort vatten,
vilket i sin tur paverkar vegetationen. Féljden kan bli bland annat forlust av arter.
Det tar manga ar fér markskador att Iéka och pa kalfjall och kénsliga lavmarker
tar det lang tid for vixterna att komma tillbaka.'”? Aven vattendragens flora och
fauna kan skadas. Bottenk&rning kan ge skador och grumlat vatten, med &dndrade

170 Muntlig konversation. Jérgen Kristoffersson, renhaliningschef, Bergs kommun.

171 Utredningen har genomfort samtal med ansvariga pa Are kommun och dven en representant for den sa kallade Big
Belly-soptunnan. Soptunnan bestar av en solcellsdriven kompaktor som kontinuerligt meddelar graden av fylinad
till den som handhar sophanteringen. Systemet har visat stora miljévinster i flera stader. Systemet ar relativt dyrt att
installera, men betalar sig pa sikt genom minskade transporter och effektivare hantering.

172 www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/nils/publikationer/publikationer2003-2009/arb_rapp_126.pdf
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livsbetingelser som foljd.'”

Terrdngkorning med motorfordon' pa barmark ar generellt tilldtet bara inom
renskotsel, jord- och skogsbruk, d&ven om terrdngkorningsférordningen medger
vissa undantag (se deluppdrag 2). De framsta orsakerna till barmarkskérning inom
det aktuella omradet ar renskotsel, turism och underhéll av leder och anlaggningar.
Dértill kommer kérning med dispens, bland annat vid jakt, forskning och
djurinventering.'”® Aven fjsllriddningen koér med fyrhjuling vid transport av sjuka
eller skadade och da det inte finns tillgang till helikopter.'”®

Lansstyrelsens hallning kring dispensgivning i det aktuella omradet ar att den

ska vara generellt restriktiv men ge mojlighet for undantag vid sérskilda skal.
Utredningen anser att dispensférfarandet bor ses Over, sé att god kdnnedom finns
om omfattning och i vilket syfte dispenser ges.

Inom Valadalen-Sylarna-Helags med omnejd finns det nagra platser/omraden som
ar mer paverkade av barmarkskorning dn andra. Exempelvis vid Klappen véster om
Ljungdalen finns tydliga kérspér i markerna efter terrangfordon (se figur 19), vid
Kroktjarnsvallen liksom i Vallbo och Valadals-omradet. Patagliga markskador fran
fyrhjulingar finns aven i anslutning till en del fiskevatten, till exempel Ljungsjéarna
och Valasjon. Férekommande barmarkskdrning ar kopplad till framst jakt och
renskotsel.

Figur 19. Markskador till féljd av barmarkskérning med fyrhjulingar forekommer runt alla renskétselanlaggningar
som exempelvis Ljungris och Kroktjarnsvallen, men dven pa privata markomréaden, till exempel norr om Ojén mot
Torkilstétens stugomrade.

173 www.naturvardsverket.se/Var-natur/Motortrafik-i-naturen/Fyrhjulingar-och-motorcyklar/

174 Som motordrivet fordon riknas alla fordon oph redskap som drivs med motor, till exempel bil, motorcykel, moped,
traktor, fyrhjuling, bandvagn och snéskoter. Aven elcyklar, segways och liknande réknas hit. (I&s mer p& www.
naturvardsverket.se/Var-natur/Motortrafik-i-naturen/El-cyklar-Segways-med-flera/)

175 Lansstyrelsen, 2016: Terrdngkdrning, rorligt friluftsliv och tavlingar i véastra Jamtlandsfjallen — en sammanstilining
av tillstdnd. Rapport Dnr. 511-489-2016.

176 Lindberget, M. & Skarin, A. 2014: Terringkérningens paverkan pa djurlivet. Rapport 6622. Naturvardsverket.
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Lansstyrelsen arbetar redan idag med att genom terrdngkdrningsplaner,
markforstéarkningsatgarder med mera férebygga och minimera markslitage. Har
beddmer utredningen att det behovs forstarkning av valriktade och férebyggande
atgarder, dar utbildning och tillsyn ar viktiga delar. Lansstyrelsen behdéver vidare
ha mycket god kunskap om var, nér, i vilket syfte och i vilkken omfattning det kdrs

i omradet, for att vid behov férebygga och atgarda eventuell negativ paverkan

pa omradets varden. En fordjupad 6versyn géllande dessa fragor bor darfor
prioriteras.

3.5 Kategorisering av statliga leder enligt ny vagledning

Utifran Naturvardsverkets &nnu inte publicerade nya végledning for ledférvaltning
ska lederna kategoriseras enligt en ny kategoriseringsmodell. Inom ramen f&r
vagledningen ska de statliga sommarlederna klassas pé en tregradig skala enligt:

» Kategori 1 — leder i omraden med lagt besokstryck

» Kategori 2 — leder i omraden med hogt till medelhdgt besdkstryck, dar
besotkstrycket har ett omfattande slitage

» Kategori 3 — leder i omraden med mycket hogt besokstryck och dar
besodkstrycket medfdr ett omfattande slitage.

Beroende pa kategori ska lederna utformas och férvaltas olika, med varierande
kvalitetsnivéer. Syftet med vagledningen ar att underlatta for forvaltarna att
sakerstalla att ledsystemet haller samma kvalitetsniva, bade mellan olika leder
och kategorier. Det ska ocksa férenkla prioriteringar och effektivt anvdndande av
resurser. Modellen ska anvidndas inom forvaltning av alla statliga leder.

Enligt kriterierna i modellen for ledkategorisering bedémer utredningen att

de flesta lederna i det aktuella omradet i dag &r leder av kategori tva och tre.
Endast mycket f& av lederna &r klass ett-leder. Strackan Storulvdn—Spaime kan
klassas som kategori tre (hgsta klass, fér omraden med hogt till mycket hogt
besokstryck; med bland annat breda spénger, grusning, bro 6ver alla vattendrag,
inklusive de mindre). Leden mellan Valastugorna—Lunndérren &r ett exempel pa en
led av kategori tva (mellanklass, fér omraden med hogt till medelhdgt besokstryck;
smala spanger, bro éver stérre vattendrag med mera).

Utifran nuvarande lage, och avstdmningar med framst naturbevakare och
samebyar i omradet, anser utredningen att Lénsstyrelsen bér avvakta med
ledkategoriseringen. Den bér hanteras antingen inom nationalparksprocessen,
alternativt inom ordinarie forvaltning. Att paborja ett arbete med klassning

av leder innan man utrett hur ledsystemet som helhet ska se ut bedéms som
resursineffektivt.
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3.6 Klimatet, ledsystemet och fjallsakerheten

Okningstakten pa klimatforandringarna i Jamtlandsfjillen ar den kraftigaste som
noterats for ndgot geografiskt omrade i Sverige under perioden 2002-2016.""7
Fragan kring hur dessa kommer att inverka — eller redan inverkar — pa fjallen i
allménhet och Valadalen-Sylarna-Helags i synnerhet behdver hanteras.

Redan i dag syns tecken pa hur det férandrade klimatet'”® inneburit &ndrade
forutsattningar bade i lagfjéllslandet och i hogfjéllszonerna. Snétéckets tjocklek
och varaktighet, vegetationsperiodens langd, tjalbildning och dess djup,
markfuktighet och naringstillgadng har paverkats.'”® Det ger i sin tur effekter pa
savél vegetation, med exempelvis stigande trddgrans och dkad férbuskning, som
pa djurlivet.

Aven renen paverkas. Renskétare vittnar om att renhjordarna har blivit mera
oroliga under de allt mildare vintrarna, med skiftande och nya vindriktningar och
okad isbildning pa markvegetationen.'® Renarna ror sig i nya monster, tenderar
att sprida sig mer och blir svarare att passa.'®' Tunt snétacke bidrar till att den ror
sig langre och snabbare. Forvisso kan det vara en férdel for renen att de svackor
dar det tidigare varit riktiga sndlegor snabbare torkar upp pa varen, eftersom det
innebar att de fortare far tillgang till grés och &rter. Nackdelen &r att renarna allt
oftare, och tidigare pd sommaren, maste séka sig hogre upp i fjéllsluttningarna
och till snoflackarna dér de kan svalka sig och slippa undan plagsamma
insekter.'®?

Det finns stora farhagor att renskétseln allvarligt kommer att paverkas av dessa
forandringar.'s®

Aven forutsattningarna for upplevelser paverkas. Mildare vintrar med @ndrade
vindriktningar och nederb&rdsmdnster kan exempelvis medféra att snén samlar
sig pa nya stéllen. Det finns flera strackor i det aktuella omradet dér snélaget i
dag &r sdmre &n tidigare och dar det &ar tveksamt att leden pa grund av risk for
barmarkskérning kan ligga kvar (se vidare deluppdrag 2). Tva konkreta exempel &r
nordost om Ljungdalen, vid Husvalen, liksom mellan Valadalen och Valastugorna
(6ver Skaftet-Kroktjarnarna, se figur 16).

177 www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?|=23&t=Lan&eqo=14

178 www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier?area=dist&var=t&sc=rcp85&seas=ar&dnr=0&sp=sv&sx=
0&sy=345#dnr=12

179 Fijallen i ett féranderligt klimat — en vandring i tid och rum pa Getryggen, Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012
180 Muntligt Nicklas Johansson, Mittddalens sameby

181 Muntligt Jonas Kraik, HandtIsdalens sameby

182 Fijallen i ett foranderligt klimat — en vandring i tid och rum pa Getryggen, Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2012.

183 www.smhi.se/kunskapsbanken/vad-betyder-2-c-global-temperaturokning-for-sveriges-klimat-1.92072
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Vidare kan det vid virmebdljor under vinterhalvaret uppsta kraftiga snésmaltningar,
vilket kan ge upphov till "varfloder” och dversvamningar. Ett exempel &r den 20
december 2016, d& bron 6ver Hand6lan i narheten av Storulvan drogs med av
vatten- och isstrommen som hade uppstatt till foljd av den for arstiden mycket
héga temperaturen. Sylarna hade natten innan varit ndra svenskt varmerekord for
december manad, dd man uppmatt 19 grader.’®*

Figur 19. Bron 6ver Handélan, efter kraftig snésmaéltning december 2016. Foto: Erik Gardfall, STF.

Det allt varmare klimatet kan ocksa medfora dndrade forutsattningar att réra sig
pa ett sdkert satt i fjallmiljo. Minskat snétacke innebér risk fér besvarligare fard for
exempelvis skidakare och hundspann. Okad isbildning pa marken ger stérre risk
for hart och slipprigt fore. Tunnare isar dver vattendrag ar en uppenbar fara for
sakerheten. Vinterleder som paverkas av kraftiga sndsméltningar, kan svdmmas
over och bli farliga att fardas langs. Kraftigare ovader sommartid, med mycket
harda vindar, skyfall och dskovader med tillhdrande blixtnedslag, liksom 6kad
mé&ngd ras och skred, &r ytterligare sikerhetsrisker.'®®

184 www.smhi.se/bloggar/vaderleken-2-3336/sylarna-var-nara-norrlandskt-varmerekord-for-december-1.113263

185 lansstyrelsen.se/jamtland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-och-skred-utifran-ett-forandrat-
klimat-webb.pdf
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Utover direkt paverkan pa manniska och fjallandskapet, finns indirekta effekter
som riskerar att félja i sparen av ett forandrat klimat. Exempel pa saddana ar
utbredning av for fjallen nya arter, vilket kan medféra o6nskade féréandringar i
ekosystemet. Ett annat ar 6versvdmningar med spridning av féroreningar och risk
for forsdmrad vattenkvalité som f6ljd. Férsédmrad vattenkvalité kan innebéra dkad
smittorisk for bade flora, fauna och méanniskor.

Klimatfragan &r mycket komplex. Det gar inte med sdkerhet att faststélla i detalj hur
ett varmare klimat kommer att paverka vérlden i stort och i synnerhet inte lokalt.
Déaremot finns i dag ett mycket stort samférstand bland myndigheter, forskare med
flera, att klimatforandringarna ar ett faktum och behdver hanteras och planeras
for.'ee

Sammantaget beddémer utredningen att allt arbete med statliga fjélleder i stort,
liksom for det aktuella omradet Valadalen-Sylarna-Helags, maste inbegripa dven
fragan kring mojliga klimateffekter. Planering av infrastruktur, skotsel, aktiviteter
och nyttjande behdéver utga ifrdn aspekter som ocksa ror klimatets paverkan pa
bevarande- och upplevelsevarden, renskétsel och fjallsékerhet.

3.7 Adaptiv férvaltning och sarbarhetsbedémningar — for
langsiktig hallbarhet

Under utredningens gang har det tydligt framgatt att det i det aktuella omradet
finns ett antal storningar och hot mot omradets varden. Det finns ocksa
malkonflikter. Att identifiera dessa ar ett viktigt led i forvaltningen och planeringen
av omradet. Av avgtrande betydelse &r ocksa att synliggora och atgarda de
bakomliggande orsakerna till problemen. Annars &r risken stor att endast
symptomen behandlas.

For att uppna en langsiktigt hallbar situation skulle den fortsatta forvaltningen

av Valadalen-Sylarna-Helags som helhet kunna hanteras utifran en adaptiv
férvaltningsmodell (se figur 20). Det innebér att férvaltaren i samrad med de
mest bertrda aktdrerna, framst samebyar, representanter for lokalbefolkningen
och kommuner, satter upp mal och delmal fér det aktuella omrédet. Utifran dessa
genomférs atgarder som syftar till att uppna mélen, som f6ljs upp och utvarderas.

Ny kunskap och erfarenhet ligger sedan till grund for eventuella anpassningar och
dérefter kan nésta steg mot de uppsatta malen tas. En adaptiv forvaltning kan
darigenom pa ett effektivt satt fanga upp och hantera de férandringar som sker, till
exempel 6kande besoksantal. Arbetet blir en kontinuerlig forbattringsprocess, till
langsiktig fordel for alla berdrda.

186 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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Utvdrdering &______.-‘ bvervakning

Figur 20. Grundprinciperna for arbetsgangen enligt den adaptiva férvaltningsmodellen.

For att kunna arbeta systematiskt med storningar finns det inom
naturvardsplanering tva planerings- och férvaltningsmodeller — ROS (recreation
opportunity spectrum) och LAC (limits of acceptable change). Med ROS-
modellen kan férvaltaren i samverkan med berérda aktérer planera for olika
aktiviteter i ett specifikt naturomrade, utifrdin omradets satta mal. Enligt LAC-
modellen kan férvaltaren satta granser fér vad som &r acceptabla och oacceptabla
storningsnivaer. Malet med bada modellerna ar att metodiskt tillgodose saval
besotkares intressen som olika former av markanvéndning och bevarande.'®”
Ocksa detta skulle kunna vara tvd modeller att arbeta med inom férvaltningen av
Véladalen-Sylarna-Helags som helhet.

Ytterligare ett exempel pa mojlig arbetsmodell & den som forvaltarna av
naturomradet Bergefjell i Norge anvént. Ocksa Bergefijell nyttjas for savél
naturupplevelser som renskotsel. For att identifiera och vérdera storningar, har
man valt ut ett antal prioriterade undersdkningsplatser, och pa dessa kombinerat
befintlig kunskap om vegetation och djurliv med féltundersékningar. Besokstryck
och typ av nyttjande har kartlagts och en beddmning av sarbarhet och relevanta
atgarder for de specifika platserna slutligen tagits fram. Erfarenheter fran detta
arbete skulle eventuellt kunna nyttjas inom férvaltningen av Jamtlandstriangeln och
Véladalen-Sylarna-Helags-omréadet.'s®

187 Emmelin med flera, 2010: Planera for friluftsliv.

188 Evju med flera, 2010: Verdi- og séarbarhetsvurdering i Bergefjell nasjonalpark - med spesielt fokus pa utvalgte
lokaliteter og utfordringer knyttet til ferdsel. Rapport 543. NINA.
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3.8 Forslag till konkreta atgarder gallande ledsystemet

Det finns ett antal forslag pa konkreta atgarder pa ledsystemet som utredningen
beddmer &r mojliga, och vissa nédvandiga, att genomfora, oberoende av en
eventuell nationalpark. Dessa férslag presenteras nedan.

Omdragningar av leder

STORULVAN - TJALLINGEN

Pa grund av att bron 6ver Handolan raserades vintern 2016 finns behov av en

ny lésning (se figur 21). Handélsdalens sameby beskriver férdelar med betesro

pa Ostra sidan an sedan bron forsvann. Leden gar dessutom nagra kilometer pa
vég, varfor en annan dragning dven upplevelseméssigt vore positivt. Ocksa av
naturvardsskal finns fordelar med en omdragning. Ett alternativ for sommarled pa
vastra sidan vore att foredra. En tekniskt mer utmanade strécka kan dven "bromsa”
de cyklister som via végen tar sig langt in i omradet och som pa sikt kan innebéara
en negativ paverkan pa ostérda platser. En bro 6ver Lill-Ulvan ar nédvandig men
befintlig bro vid Tjallingen kan atminstone till en bdrjan anvandas for passage over
Handolan.

Rekognoscering av en mdjlig ny dragning ska under sommaren 2018 ske i samrad
mellan ndrmast berérda aktorer (Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Handélsdalens
sameby och STF) .
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Figur 21. Ny dragning av sommarled mellan Storulvan och Gasen planeras sommaren 2018.
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VALADALEN - LUNNDORREN

Understk mojligheterna att dra om sommarleden, for att skapa majligheter till
stérre naturupplevelser (se figur 22).
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Figur 22. Férslag att se 6ver mojlig omdragning av sommarleden mellan Valadalen och Lunndérrsstugan, av
framst upplevelseskal.

VALASTUGORNA - LUNNDORREN

Se 6ver mojligheten att dra om vinterleden mellan Valastugorna och
Lunndérrsstugorna, pa grund av snobrist langs vissa strackor.

KESUDALEN - HELAGS

Se 6ver hur sommarleden mot Helags genom Kesudalen béattre skulle kunna dras.
| dag géar leden rakt 6ver fastigheter i dalgdngen och markagare ar bekymrade
Over storningar av olika slag. Denna fraga bor hanteras med hog prioritet, i
samverkan mellan nationalparksprocessen, ordinarie férvaltning pa Lansstyrelsen,
berorda fastighetsdgare och samebyar (Mittddalen och Handélsdalen).

Kompletteringar med vindskydd

Féljande kompletteringar med vindskydd foreslas, av saval fjallsédkerhets- som
upplevelseskal:

» Skaftet (leden mellan Valadalen och Valastugorna, se figur 23)
» Leden mellan Helags och Kldppen (se figur 24)
» Leden mellan Valastugorna och Lunndérren (se figur 23)
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Figur 23. Forslag till nya vindskydd 6ver Skaftet respektive mellan Valastugorna och Lunndérrsstugorna, av
sakerhets- och upplevelseskal. Platsen for vindskyddet vid Skaftet beror pa om vinterleden eventuellt flyttas.
Aven exakt placering av eventuellt vindskydd séder om Hjulasen behéver rekognosceras.

Kompletteringar med broar

» Bro alternativt linbanel6sning behdvs vid Ljungans vindskydd, av
sékerhetsskal. Svarvadat vid hogre vattenfléden.
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Figur 24. Forslag till nytt vindskydd pa leden mellan Klappen och Helags, av sakerhets- och upplevelseskal.

85




LEDUTREDNING - VALADALEN-SYLARNA-HELAGS

86

Justeringar av anlaggningar

» Gasan/Handolan

Flytta bron alternativt anvénd linbaneldsning om det fungerar val. [dag &r detta en
farlig 6vergéang, framst vintertid men dven sommar.
Nedlaggningar alternativt lagprioritering av leder

Det finns under radande férutsattningar (under padgaende nationalparksprocess)
ett fatal forslag pa nedlaggningar alternativt Iagprioritering av leder.

ULVATJARN - SNASAHOGARNAS VINDSKYDD - RUNDHOGEN

Ta bort alternativt lagkategorisera vinterleden, med anledning av lagt nyttjande.

SYLSJON

Vinterleden lédngs norra sidan om Sylsjon foreslas laggas ner, av sékerhets-,
renskotsel- och naturvardsskél. Behovet av leden uppvéger inte heller
arbetsinsatserna. Det &r f& som nyttjar leden och den ar sarskilt i daligt vader
potentiellt farlig bade att underhalla och fardas efter, pa grund av djupa raviner
som delvis doljs av sné. En nedlaggning av leden kan dessutom skapa en tydligare
"vildmarkskaraktar” i en del av det aktuella omradet som helhet.

Fl
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Figur 25. Utredningen féreslar att vinterleden norr och Sylsjon antingen laggs ner eller lagprioriteras, pa grund av
sakerhetsskal och lagt nyttjande.
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STORA BJORNBACKEN - OTTSJON

Vinterleden foreslas ldggas ned alternativt lagprioriteras. Dels utnyttjas den i
begransad omfattning, dels beddéms den som svar, pa gransen till farlig, vid fard
nedat mot Ottsjon. Ett sékrare alternativ finns for dem som vill fardas fran Ottsjon
upp mot Ottfiallet, pa leden via Ostra Valadalen. En eventuell lagprioritering kraver
en viss breddning och justering av leden, av sékerhetsméassiga skal.

Figur 26. Utredningen foreslar att vinterleden norr och Sylsjon antingen laggs ner eller lagprioriteras, pa grund av
sékerhetsskal och lagt nyttjande.

VALADALEN - KLAPPENVAGEN

Vinterleden fran Lansstyrelsens parkering mot Klappenvéagen féreslas flyttas
norr om fjallstationen. Den nyttjas séllan av skidakare och misstas ibland for
en skoterled. Problem uppstar nér skidakare anvénder elljusspéaret i motsatt
fardriktning for att ansluta till KlIdppenvégen. Detta géller &ven sommartid da
bestkare cyklar och vandrar i motsatt fardriktning pa rullskidspéret.
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Figur 27. Forslag pa ny dragning av vinterleden genom Valadalen.

Anpassningar for 6kad tillganglighet

Aven om inte hela Valadalen-Sylarna-Helags-omradet kan vara tillgangligt for alla
oavsett alder, bakgrund eller fysiska férutsattningar, sa ska delar av omradet vara
det.'® Utredningen foreslar att man inom nationalparksprocessen lyfter denna
frdga sarskilt och ser &ver var och pa vilket satt delar av ledsystemet kan anpassas
for bestkare med sérskilda behov. Exempel pa platser &r framst i anslutning

till lampliga och vanliga startpunkter, som Klappen/Ljungdalen, Valadalen och
Storulvan.

189 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Tillgangliga-natur--och-
kulturomraden/
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Slutsatser deluppdrag 3

Vissa identifierade fragor i behov av fortsatt utredning eller egen redovisning
kan och bor, liksom for 6vriga deluppdrag, fortsatt hanteras inom ramen f6r
nationalparksprocessen.

Vissa av frdgorna bor enligt utredningen hanteras oberoende av nationalparks-
processen och primart hanteras av Lansstyrelsen, i samverkan med berérda
aktdrer.

Fragor och forslag till 6vergripande strategier for fortsatta forvaltningen
presenteras nedan.

Atgéirder beroende av nationalparksprocessen och for vidare hantering
primart inom den

» Inrétta en sérskild utredning om hur olika berorda aktérer behéver arbeta
med information och kommunikation i och i anslutning till Valadalen-Sylarna-
Helags-omradet.'®°

» Klassificera lederna enligt nya modellen fran Naturvardsverket.

Atgérder oberoende av nationalparksprocessen och for vidare hantering
av Lansstyrelsen och andra berérda aktorer

» Inratta sérskilda, fast anstéllda ledsystems- och bestkssamordnare vid
Lansstyrelsen. Dessa bor ansvara for till exempel arliga "ledforum/-mé&ten”
for och med berérda aktdrer (beséksnéring, samebyar, kommuner med
flera).'®' Bor ockséa verka for systematisk uppféljning av hur och i vilken
omfattning omrédet anvands av besdkare, eventuella férandringar och behov
av atgarder, samt samordna utbildningar gallande frdgor som rér exempelvis
terrangkdrning, naturturism med mera.

PR

¥

Tydliggor fér arrangorer av olika aktiviteter och arrangemang vad som kréavs vid
organiserad verksamhet.

PR

¥

Oka tillsynen pa terrangkorning, saval sommar som vinter, i och i anslutning till
det aktuella omradet.

PR

¥

Se Over befintliga tillstand for terrangkdrning i omradet, exempelvis dispenser
for transporter. Tydliggor nar, var och for vem/vilka tillstdnden galler, stall vid
organiserad verksamhet krav pa aterrapportering'®?, utvardera och anpassa vid
behov.

190 Med fokus pa langsiktig hallbarhet, av hansyn till bevarandevarden, upplevelsevarden, renskétsel samt fjéllsékerhet,
och med fokus pa samexistens mellan olika intressen.

191 Har kan med férdel samverkan ske med redan befintliga forum och arrangemang, exempelvis Fjéllforum (se mer pa
sidan 73)

192 Bor inkludera svar pa nar och varfér transporten genomférs, fér basta méjlighet till uppféljning och eventuella
efterféljande nédvandiga atgérder.
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» Samordna och satsa pa 6kad kunskap om klimatféréandringarnas paverkan
pa ledinfrastruktur, bevarandevérden, renskotsel och sakerhet i fjdllen.
| samverkan mellan offentliga aktorer (Lansstyrelsen, Naturvardsverket,
kommuner, regionen med flera).

» Oka fokus pa arbetet med terringkdrningsplaner och
markforstéarkningsatgarder, i kombination med utbildning och forstarkt tillsyn.

» Se Over arbetssatten pa Lansstyrelsen for sakomraden kopplat till omradets
forvaltning, for battre samordning med andra aktorer och effektivisering pa
myndigheten.

» Se Over mojligheterna till genomférande av utredningens foreslagna atgérder
oberoende av nationalparksprocessen, i dialog och samverkan mellan berérda
parter.

Forslag till 6vergripande strategier for forvaltningen av omradet
Valadalen-Sylarna-Helags

Utredningen foreslar foljande strategier och atgarder for mojliga férbattringar av
det fortsatta arbetet med forvaltningen av det aktuella omradet.

» Hantera identifierade stérningar och féreslagna atgérder primért inom
ramen for nationalparksprocessen, under ledning av Naturvardsverket och
Lansstyrelsen. Om denna avbryts, bor myndigheterna ta ett gemensamt
ansvar for att dessa fradgor tas omhand eller adresseras till andra ansvariga
aktorer.

» Tydliggor ansvarsrollerna mellan Naturvardsverket och Lansstyrelsen nar det
géller ledforvaltning och ta gemensamt fram rutiner och arbetsformer fér hur
fragor ska hanteras nér exempelvis en bro skadas vid héga vattenfléden.

» Utred mojligheten att inféra en aktiv adaptiv férvaltningsmodell pa
Lansstyrelsen som en grund for forvaltningsarbetet, och samverka med bland
annat berérda samebyar, lokalbefolkning och Are och Bergs kommuner.

» Se Over nya finansierings- och skotselformer for ledinfrastrukturer for statliga
leder. Férslagsvis tar Naturvardsverket initiativ i fragan. (Se deluppdrag 1).
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Deluppdrag 4

Fragor for eventuell hantering inom nationalparksprocessen

| deluppdrag 4 sammanstélls fragor som har lyfts till utredningen och beddms vara
sddana som inte kan hanteras annat &n inom den fortsatta nationalparksprocessen
(&tminstone inte fére ett beslut om ett ja eller nej till nationalpark). Fragorna berér
delar som:

» avgors av att det inrdttas en nationalpark,

» &r alltfér komplexa for att kunna I6sas utan att ta hansyn till den pagaende
nationalparksprocessen och darfér maste hanteras inom ramen for den, eller

» 8r av sddan karaktér att de inte berdr ledinfrastrukturen och darfor inte hor till
uppdraget.

Bakgrund

Under 2015-2016 uppstod ett "stopp” i nationalparksprocessen.'®® Under denna
period var ledutredningen det enda, atminstone utat sett, pAgdende arbetet med
koppling till processen. Det medférde att utredningen blev ett forum dér allménna
nationalparksfragor kunde lyftas, &ven om de lag utanfor uppdraget. Det fanns,
som utredarna uppfattade, ett behov hos manga berérda att lamna synpunkter
och stalla fragor om bade processen och vad en eventuell nationalpark skulle
kunna innebéra.

For att inte tappas bort eller negligeras noterade och sammanstéllde
ledutredningen dessa fragor och synpunkter, for vidare hantering inom den
fortsatta nationalparksprocessen.

Sammanstallda fragor

Foljande fragor, inklusive synpunkter och 6nskemal, med direkt koppling till
bildandet av en eventuell nationalpark, har lyfts till ledutredningen. Fragorna listas
sakomradesvis, utan prioriteringsordning och analys.'®*

Allman infrastruktur i och i anslutning till en eventuell nationalpark

» Om ett naturum skall byggas sa ar det helt avgérande att det ligger precis vid
en "portal”.

» En l4tt access till en nationalpark fran Ostersundshallet och en fran Arehallet
(typ Rundhdgen, nira fjdllen) skulle vara bra. Kanske dven en fran Norge?

193 Stoppet i nationalparksprocessen berodde bland annat pé att de berérda samebyarna Handélsdalen, Tassésen

och Mittadalen upplevde att de inte fick svar pa fér dem avgérande fragor for ett mojligt fortsatt arbete. http://www.

valadalen-sylarna-helags.se/vart-uppdrag/

194 Detta gors inom den fortsatta nationalparksprocessen.
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» Komplettera det statliga ledsystemet med rundturer for 2—-3 dagars vandringar.
Genom att utveckla kortare narleder kan tillgangen pa rundslingor for
dagsturer okas.'®®

» Viktigt att prioritera, exempelvis bér omradet ndrmast entréerna planeras/
rustas for hogt besdkstryck, med till exempel lattillgéngliga kortade slingor for
en bred malgrupp.

» De storre entréerna till en eventuell nationalpark bor lokaliseras till Storulvan,
Valadalen och Ljungdalen, men med mindre portar pa ytterligare platser. Are
bor ha en "satellit-entré”, det vill séga en tydlig informations-/inspirationsplats
for en eventuell nationalpark.

» Rimligt med huvudentréer langs Storulvavagen samt i Valadalen/Ljungdalen.

» Forlagg entréer/naturum till orter dér det finns/passerar folk — Sveg,
Svenstavik, Underséker, Are, Asarna, Ann.

Kultur

» Vid en eventuell nationalparksbildning bér man utéver naturen och
fjallandskapet lyfta aven kulturen och historiken om omradet med omnejd pa
ett helt annat sétt &n i dag. Exempelvis skulle man kunna skapa upplevelser
runt de gamla pilgrimslederna, karolinerlederna, gruvbrytning pa flera platser
med mera.

» Manga fina samiska kulturlamningar i potentiella nationalparken.

Zonering och kanalisering'®®

» Viktig princip med fredade, stora orérda omréaden, till exempel Bunnersjoéarna/-
fjallen. Eventuell exploatering ska ske i redan etablerade, "halvforstérda”
omraden, medan Ovriga ldmnas ordrda. Lat hogfjéllsomraden vara.

» Vardefullt lata "obrutna”, oexploaterade omraden fortsatt fa vara det.

Regelverk

» Andra eller ligg inte till mer #n nddvindigt. Se till att det som gors blir
riktigt bra gjort och att det finns langsiktiga resurser for bra underhall. En
kombination av bra leder och anlaggningar och stora "orérda” omraden, utan
leder och anlaggningar, blir en tillgang.

P

¥

Ar det mgjligt att gora som i Yellowstone dar det finns en zonering med max
antal téltande/natt eftersom det &r s& hogt tryck?

195 Naturvardsverket, 2016: Utveckling av friluftslivet — vandringsleder; Redovisning av ett regeringsuppdrag (RB
2016). Dnr. NV-00652-16.

196 Tva "verktyg” som anvands for att styra bestkare pa ett sétt som till exempel innebar minskad belastning pa
kénsliga naturmiljder. Zonering innebér att man inrattar olika regler for olika delar av ett omrade, till exempel
vad galler mgjligheten till tilltrade. Kanalisering ar ett sétt att styra bestkare och aktiviteter antingen till eller
fran delar av ett omrade. (Emmelin med flera 2010: Planera fér friluftsliv — natur, samhélle, upplevelser. ISBN
9789173313650.)
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Ovrigt

» Kulturmiljlagen helt avgérande for alla ev. beslut och atgarder.

» SFV (Statens fastighetsverk) har i anslutning till det potentiella
nationalparksomradet kronoparker (jakt/fiske/stugor) i Rulldalen, Hottdgsfjallet
och Brattlandsvallen.

» Ar det majligt att arbeta med avgifter?

» Man bor vanta med leddversynen tills beslut om inrattande av nationalpark
fattats. Forst da kan man bestdmma var “portarna till den nya nationalparken”
ska ligga och varifrdn man pa olika leder sommar- och vintertid ska
komma in i omradet. Harvid behovs sannolikt flera nya parkeringar och
bekvamlighetsanlaggningar for ett kat antal bestkare, varav manga
utlanningar. Vid placeringen av dessa ar det viktig for att dela upp besdkarna
sé att inte en enda led far all belastning.

» Utoka foreslagna nationalparksomradet att omfatta sodra sidan av Sylsjon/
Skarsfjallet.

Slutsatser deluppdrag 4

Ett antal fragor gallande inrdttandet av en eventuell nationalpark har sammanstallts
av ledutredningen, som inte berdr det egentliga uppdraget. Fragorna fors over till
nationalparksprocessen och hanteras eventuellt inom denna.
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Sammanfattande slutsatser

Om ett langsiktigt hallbart ledsystem och férutséttningar for samexistens mellan
olika intressen ska kunna uppnas, finns som utredningen bedomer flera viktiga
forutsdttningar och strategier for att lyckas:

» Arbetet maste ske i ndra och dterkommande samverkan och dialog
mellan berérda aktorer — Lansstyrelsen, samebyarna, lokalbefolkningen,
besoksnaringen, kommunerna med flera.

» Befintliga och potentiella stérningar och malkonflikter som kan motverka
en langsiktigt hallbar situation inom och i anslutning till omradet behover
identifieras och hanteras.

» Ett antal frdgor behdver i dagslaget hanteras inom ramen for
nationalparksprocessen, pa grund av dess komplexitet och direkt koppling till
ett eventuellt nationalparksbildande.

» Ett antal frdgor behdver hanteras oberoende av nationalparksprocessen, fér
att motverka forvérrade stérningar, hot och méalkonflikter.

Hela det fortsatta férvaltningsarbetet géllande Valadalen-Sylarna-Helags

maste bygga pa savél praktiskt baserad kunskap och erfarenhet, som pa
vetenskaplig forskning. Aterkommande bessksundersskningar och systematisk
miljdévervakning och uppféljning behéver genomforas, férslagsvis inom ramen for
en adaptiv forvaltningsmodell.

For att uppna ett langsiktigt hallbart ledsystem och en vélfungerande samexistens
finns ytterligare nagra avgdrande faktorer. Dessa ar:

1. att det finns dterkommande, vélfungerande och tillitsfulla forum och former for
dialog och samverkan mellan olika aktdrer och intressen,

2. lyhérdhet, 6dmjukhet och respekt for andra perspektiv hos de olika aktdrerna
och intressena, samt

3. aktdrernas vilja att fokusera pa méjliga [dsningar - &ven om de ibland
kan inneb&ra kompromisser och till och med vissa avsteg fran den egna
onskvarda linjen.

Slutligen finns det juridiska férutséttningar (se sid. 14) som innebér att
samebyarna har en sérskild ratt att vdrna sin verksamhet i det aktuella omradet.
Eftersom det omfattas av renbetesfjall, som enligt svensk lagstiftning ar avsatta av
staten for renndringens bedrivande, kan nya upplatelser av mark géras endast om
det kan ske "utan avsevérd olagenhet for renskétseln”.

| praktiken betyder detta att Renndringsdelegationen vid en eventuell
ledomdragning maste godkénna strackningen och forslaget for att en
markupplételse ska kunna ske. Det &r av stdrsta vikt att alla berorda aktdrer har
god kdnnedom om detta.
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Bilagor

N o o~ N~

Av ordinarie férvaltningen planerade atgéarder for 2018

Kontaktlista (ej privatpersoner)

Diskussionsunderlag fran Handélsdalens sameby

Diskussionsunderlag — STF Leder — Tanka nytt — Leder i Jamtland
Sammanstéllning inkomna synpunkter

Annons infoér byméten vintern 2017.

Statistik 6ver Lansstyrelsens skoterpassager vid raknare pa utvalda platser
i Valadalen-Sylarna-Helags.

Sammanstéllning av inkomna synpunkter och forslag fran byméten under
vintern 2017.

Férslag och synpunkter fran Lansstyrelsens naturbevakare pa forandringar/
mojliga forbattringar av det befintliga ledsystemet.




LEDUTREDNING - VALADALEN-SYLARNA-HELAGS

101




Linsstyrelsen
Jamtlands lin

Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se
lansstyrelsen.se/jamtland

TILLSAMMANS FOR EN HALLBAR FRAMTID
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