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Bakgrund

Fjallturismen har sedan bérjan p& 1900-talet varit utmérkande fér Jamtlands

lan. Under ndgra manader i borjan pa varje ar sa okar antalet ménniskor som
vistas i fjdllkommunerna markant. De aktiva turisterna medfor att belastningen

pa blaljusorganisationerna 6kar under denna period av aret. Jimtlands l&n
klassas som ett glesbygdslan men samtidigt &r den bofasta befolkningen i
Jamtland relativt utsprid &ver lanets yta vilket ocksa 6kar utmaningen for att kunna
uppratthalla samhallsservicen till medborgarna.

2013 kontaktades Lansstyrelsen Jamtland av foretrddare fran Raddningstjénsten
i Are samt polis ansvarig for fjdliriddningen i Jamtland. De hade gemensamt sett
att det fanns mdjlighet att genomféra atgéarder for att starka samarbetet mellan de
organisationer som arbetar med statlig samt kommunal rdddningstjanst i framst
figllkedjan. Man hade konstaterat att det borde ga att merutnyttja aktérernas
personal vid olika hédndelser dar vissa inte ens fanns med i larmplanen.

En utgdngspunkt var att f6r en nddlidande ar organisationstillhérighet pa den
hjéalp som anléander av underordnad betydelse, det viktiga ar att denna blir
omhéndertagen snabbt och pa ett korrekt satt.

Lansstyrelsen i samarbete med Polisen och rdddningstjénsten [&mnade in en
projektansokan till MSB och anstkte om medel fran anslag 2:4 krisberedskap.
Ansckan for Sambruk Jamtland beviljades med en projekttid under 2014-2016.
Redan i samband med ansokan knéts en féretradare f6r Region Jamtland
Harjedalens ambulanssjukvard till projektets arbetsgrupp.

Kommunen ansvarar, genom sin rdddningstjanst i nagon form, fér kommunal
raddningstjanst medan Polisen &r ansvarig for statlig raiddningstjanst nér det ror
sig om fjallrdddning samt efterforskning av férsvunna personer. Gransen mellan
kommunal och statlig rdddningstjénst i form av fjéllraddning &r inte helt tydlig men
generellt brukar man anvinda sig av riktlinjen att trehundra meter fran farbar vag
overgar det frdn kommunal till statlig raddningstjénst.

Region Jamtland Harjedalen har vardansvaret inom lanet. Genom avtal mellan
dem och raddningstjansterna &ker dessa pa sjukvardslarm i form av IVPA (I vintan
pa ambulans) inom vissa omraden. | avtalet regleras bland annat vid vilka skador
eller sjukdomar som réaddningstjénsten ska larmas ut via SOS Alarm samt vilken
ersattning som kommunen ska fa fér IVPA. Inget liknande avtal finns med Polisen
vilket gor att fjallraddare inte larmas ut pa sjukvardslarm pa liknande sétt.
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Projektinformation

Mal och syfte

Syfte med projektet &r att skapa en battre samverkan mellan statlig- och
kommunal raddningstjanst for att med samhéllets begrénsade resurser férbattra
sédkerhet och trygghet for fast boende och besdkande. Syftet &r inte att ersatta
en aktor vid en héndelse utan att komplettera denna med fler lampliga resurser.
Nar projektet &r genomfort finns inarbetade samarbetsrutiner och larmrutiner fér
kommunal raddningstjanst, fjallrdddning och ambulanssjukvarden.

Omfattning och avgransningar

Vid ansékan s& togs beslutet att projektet enbart skulle genomfsras med Are
kommun som pilotkommun. Are kommun har en egen kommunal raddningstjénst
som var en av upphovsaktorerna till projektet. Ovriga kommuner i lanet ingar i ett
gemensamt rdddningstjanstférbund.

Projektdeltagare

| projektets arbetsgrupp har féljande aktdrer medverkat:
» Raddningstjansten Are

N

» Polismyndighetens fjéllrdddning
» Region Jamtland Harjedalen

» Lé&nsstyrelsen Jamtlands l&n

Lansstyrelsen har haft rollen som projektégare och projektledare inom projektet.
Inom projektet har insatsledare, styrkeledare och fjéllréddare fran brandstationer
respektive fjallraddningsgrupper inom Are kommun utbildats. Cirka 80 fjallraddare
och 20 insats- eller styrkeledare har utbildats i projektet. Inom raddningstjénsten
arbetsleds alltid utryckande brandmén av en styrkeledare och man har darfér

valt att utbilda dessa inom projektet. All 6vrig personal pa brandstationerna inom
projektomrédet har dock utbildats pa den inom projektet anskaffade materielen.

Arbetsform

Projektet har framst bedrivits genom att utbildnings- och 6vningsinsatser har
planerats i projekts arbetsgrupp och sedan genomférts antingen som fristdende
moment eller som del i ordinarie dvningar eller utbildningar for de olika aktdrerna.
Utover detta har materiel inkdpts baserat pa de erfarenheter som framkommit
under projektets gang. Under projektets gang har dven arbetsgruppens
medlemmar deltagit vid olika mé&ten och konferenser och informerat om projektet
med hjélp av ett gemensamt informationsmaterial.
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Aktiviteter

Genomfoérda utbildningar

Rakel

Under projekttiden har samtliga fjéllréddare i grupperna inom Are kommun

tillférts Rakelterminaler. Behovet av Rakel som sambandsmedel f6r samverkan
mellan aktorerna identifierades pa ett tidigt stadium i projektet och Polisen valde
att prioritera fjallraddningsgrupperna i Are kommun vid den redan planerade
anskaffningen av Rakelterminaler. Samtliga fjallrdddare i projektomradet har darfor
i polisens regi fatt utbildning i Rakel under projekttiden.

Brandkunskap / brandsldckning

Fjallraddarna har genomfért fyra timmar utbildning i brandsléackning. Utbildningen
innehdll teori samt praktiska 6vningar i brandslackning med handbrandsléckare
samt brandfilt enligt FIP-metodiken (Férsta Insats Person). Aven olika
scenariodvningar inom raddningstjanstomradet med moment som kommunikation
via Rakel samt L-ABCDE (minnesregel fér hur man ska prioritera behandling vid
en olycka) ingick i utbildningen. Har fokuserade man pa hur man kan férséka bryta
eller férdroja ett handelseférlopp och képa tid tills andra enheter eller resurser
kommer pa plats.

Tva instruktorer fran fjallrdddningen deltog i raddningstjanstens FIP-
instruktérsutbildning (Forsta Insats Person) som férberedelse for utbildningen av
fjallraddarna.
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Arbete pa skadeplats

Arbete pa skadeplats har ur ett arbetsmiljoperspektiv bedémts som véldigt viktigt
inom projektet. Det kan bli helt nya miljder som projektdeltagarna kan férvéntas
verka i ndr de ger stdd at en annan aktdr och detta kan innebara betydande risker
for personalen. Har har sarskilt lyfts faran vid lavinsok, trafikolycka och vatten-
eller islivraddning som ar nya miljer for de flesta projektdeltagarna. Sarskilt
figllraddarna har bedémts behéva en fordjupad utbildning inom detta omrade da
de kan komma ensamma som férsta resurs till en skadeplats.

Fjallraddarnas utbildning inom detta omrade har, férutom den inledande
utbildningen som skedde under passet i brandslackning, lagts in som moment i
deras ordinarie utbildnings- och 6vningspass efter identifierade behov.

Lavinkunskap
Projektdeltagarna fran raddningstjénsten har utbildats i féljande moment:
» Organisation och olika akt&rers roller vid lavinsk

» Samverkan med andra organisationer vid lavinolycka

» Olika s6kmetoder vid lavinrdddning

¥

Metodik samt ledning av sondkedja

» Egen samt gruppens sidkerhet i lavinomradet

M

Orienterande utbildning om RECCO, lavinhundar, transivers och nyttjande av
helikopter




Genomfoérda dvningar

Storvallen 2015

Inledningsvis presenterades projektet for media och hégre chefer fran
projektdeltagarnas organisationer. | omradet runt Storvallen var ett stationssystem
uppbyggt fér de évande grupperna och en av stationerna bestod i momentet
raddning fran fordon pa vag. Syftet var att 6va fjallraddningens kunskaper att
agera vid en trafikolycka. Media och besdkare f6ljde en foérevisning pa denna
station dar samtliga aktorer samverkade vid olyckan. Ovningen fick ett stort
genomslag i TV, radio och tidningar.

Ulladalen 2016

Ovningen syftade till att 6va lavinraddning i samverkan och var ett tillfille for
raddningstjansten att testa bade den utbildning samt utrustning och klader som
projektet tillfort. Samverkan mellan de deltagande organisationerna genomférdes
med mycket lyckat resultat.

Vita Renen 2016

Projektets slutévning genomférdes med ett scenario som omfattade en
gasololycka med brand i en fjéllstation i vaglost land. Moment som &vades var
framryckning i fjallmiljé samt raddning, slackningsarbete och omhéndertagande.
Resultatet visade att samverkan mellan projektets deltagare fungerade klanderfritt
och prestigeldst.
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Anskaffad utrustning

Inom projektet har utrustning som behovt tillféras fér att personalen ska kunna
verka i nya miljoer anskaffats. For fjallraddare handlar det om personlig utrustning

i form av en ryggsack med reflexvést och varselljus dér de dven kan medféra sin
Rakelterminal och forsta-hjdlpen materiel. Fér raddningstjanstens personal handlar
det om betydligt mer utrustning for att de ska kunna verka i fjallterrang.

Bade personlig och grupputrustning har tillférts i form av till exempel kléader,
transceiver, vindsackar och spadar. Aven viss utrustning som det har identifierats
ett behov av vid gemensamma insatser har inférskaffats. Har kan ndmnas
skadeplatstalt fér olyckor i vaglst land samt belysningssatser for transport pa
skoterkalkar eller i helikopter.

For en Oversikt dver inforskaffad utrustning se Bilaga 3.

Media och information

Vid samtliga 6vningstillfallen inom projektet har projektet uppméarksammats i
media. Bade lokaltidningar, radio och television har besokt 6vningarna och gjort
reportage. En deltagare fran arbetsgruppen medverkade i P1-morgon infér en av
ovningarna.

Aven i branschtidningar har projektet omnamnts, till exempel den av MSB utgivna
Tjugofyra7 samt i Samverkan 112. Infér den TV-sdnda galan Svenska hjéltar
2016 tillkdnnagavs att tre brandman och tva fjéllrdddare som deltog i insatsen vid
kanotolyckan i Annsjon (se nista kapitel) tilldelades priset "Arets skyddsznglar”.

Landshévdingen Jéran Hagglund delar ut sitt hedersdiplom under Yranveckan 2017 till de fjélirdddare och
deltidsbrandmén som rédddade livet pa tre unga pojkar som kapsejsat med sin kanot i det kalla vattnet i Annsjén.
Vid utdelningen deltog ockséa representanter fran Sambruksprojektet.
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En filmatisering av olyckan gjordes infér galan och visades i TV. Sambruks-
projektet namndes som en bidragande orsak till framgéangen vid rdddnings-
insatsen.

Projektet har dven presenterats eller varit omnamnt vid féredragningar vid
Raddningstjanstens Glesbygdsklubb, Gréansraddningsradet i Mittskandinavien,
Férsvarshégskolans utbildning "Hogre kurs i samhaéllets krisberedskap och
totalférsvar, steg 1" samt den internationella konferensen ICAR (International
Congress of Alpine Rescue). Ett gemensamt informationsmaterial togs tidigt fram
i projektet och har nyttjats vid dessa tillféllen.

En slutredovisning av projektet genomférdes ocksa fér MSB i deras lokaler i
Stockholm och efter projektavslut har SOS Alarm fatt en presentation av projektet
vid en konferens for deras operatérer i region norr.

Studieresa

| april 2015 reste projektets arbetsgrupp samt ytterligare nagra deltagare pa

ett fyra dagar langt studiebesok till den islandska organisationen Icelandic
Association for Search and Rescue (ICE-SAR). ICE-SAR i&r en frivilligorganisation
som har ett stort ansvar fér raddningsinsatser av olika typer pa Island.

Organisationen har en central ledning av fast anstéllda medan 6vriga medlemmar
bestar av frivilliga. Det som framférallt gjorde intryck pa besdkarna var
engagemanget fran medlemmarna i organisationen. Nastan varje by eller stadsdel
har sin egen raddningsstation och man samlar in pengar till verksamheten och
utrustning. Man har dven ungdomsgrupper for att tidigt f& in unga i organisationen.

Raddningsstationerna kan ha olika inriktade enheter beroende pa vilka behov
som finns i omradet dér de verkar, exempel pa dessa ar sjdgdende enheter

eller hégalpina grupper. En av framgangsfaktorerna for ett effektivt nyttjande av
resurserna dr sittet man anviander sig av sitt Tetra-nat (benamns Rakel i Sverige).
ICE-SAR medlemmarna &r utrustade med terminaler och alla terminaler kan f6ljas
péa en skyddad webbportal pa Internet. Beroende pé rattigheter i systemet sa ser
den som &r inloggad olika enheters positioner i webbportalens karta.

For personal som arbetar i larmcentralerna medfor det att de far en omedelbar
Oversikt 6ver tillgdngliga resurser i anslutning till en hdndelse, bade frivilliga
resurser och till exempel ambulanser. De frivilliga som véljer att ha sin terminal
paslagen dr ocksa mottagliga for larm fran larmcentralen. Efter besoket har ett
fortsatt utbyte med inriktning pa utbildning genomférts mellan ICE-SAR och
Fjallraddningen.
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Skarpa ingripanden under samt
efter projekttiden

Kanotolycka i Ann

I juni 2015 anordnade Svenska kyrkan i Sollentuna ett konfirmationslager i Ann
mellan Are och grinsen till Norge. En aktivitet under ligret var kanotorientering i
den narliggande Annsjon. Ledarna som skulle genomféra aktiviteten var sjélv unga
och obekanta med omradet. Vaderforutsattningarna forsdmrades snabbt under
kanotorienteringen och gjorde forutsattningarna fér paddling mycket daliga.

En kanot kantrade och de tre pojkarna som satt i den hamnade i det mycket kalla
vattnet. Inledningsvis var det oklart for raddningspersonalen hur manga som
saknades och hur manga som lag kvar i vattnet. En stor rdddningsinsats inleddes
med resurser fran bade Sverige och Norge.

P& grund av bland annat svara vaderférutsattningar och olycksplatsen belagenhet
tog det tva timmar innan den sista pojken hittades i vattnet av ett par fjallraddare |
bat. Pojken var livids vid patraffandet men HLR pabdrjades omedelbart och detta
raddade livet pojken som flogs till Norge for specialistvard. Om inte fjallraddare
hade larmats ut vid denna hindelse sa hade troligen inte pojken Gverlevt. Aven
vikten av de resurser som via helikopter snabbt kunde ansluta fran Norge bér
framhallas.

Motorcykelolycka Skalstugeviagen

Under pagaende héstmarknad i Are 2015, ett evenemang som med cirka 20 000
besdtkare, fick raddningstjansten larm om en singelolycka med motorcykel

langs Skalstugeviagen (Vag 322) precis innan gransen till Norge. Styrkan fran
brandstationen i Are larmades ut med en framkérningsstricka pa cirka sex mil.

Aven norsk ambulans larmades till olyckan. Insatsledaren pa raddningstjansten
begérde stdd fran fjéllraddningen och en fjallrdaddare som bor alldeles i ndrheten
av olycksplatsen tog sig snabbt dit och kunde rapportera till riddningstjénsten

att olyckan var relativt lindrig. Insatsledaren kom 6verens med fjallraddaren om att
denna skulle genomféra omhéndertagande av den lindrigt skadade motorcyklisten
tills den norska ambulansen anlénde.

Sedan fick fjallraddaren i uppdrag att dokumentera och stdda upp pa
olycksplatsen samt rulla hem motorcykeln for att senare 6verlamna till polisen
nar de ankom till olycksplatsen. | och med detta sa aterkallade insatsledaren den
utryckande styrkan fran Are och pa s& sétt uppritthélls beredskapen i anslutning
till evenemanget i Are.
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Skoterolycka Annsjon

Under véaren 2016 inkom ett larm gallande en skoterolycka i narheten av Ann.
Raddningstjanst fran Storlien larmades till platsen enligt larmplan. Samtidigt
larmades fiallraddare fran Ann och tog sig snabbt ut till olycksplatsen. Samband
via Rakel mellan ambulanshelikopter, raddningstjanst och fjéllraddning etablerades
och fjallraddarna lamnade en tidig lagesrapport fran olycksplatsen.
Lagesrapporten i kombination med ett tidigt omhandertagande av fjéllrdddarna
medférde att insatsen aviépte mycket effektivt. N&r raddningstjansten anlande till
skadeplatsen genomfordes samverkan pa ett foredomligt satt.

Drunkningstillbud i Ottsjo

Under hésten 2016 inkom ett larm géllande drunkning i Ottsj6. Fjéllrdddare
larmades ut for att hjélpa till med sokinsatsen. Samverkan genomférdes via Rakel.
Fjallraddarnas lokalkdnnedom visade sig viktig och insatsen underlattades tack
vare den. Den olycksdrabbade hittades och flégs till Norge for vard. Samverkan
mellan rdddningstjénst, fjallraddning samt norsk och svensk ambulanshelikopter
var en nyckelfaktor vid denna rédddningsinsats.

Handelser efter projekttidens slut

Vid en allvarlig trafikolycka p& Skalstugevigen (Vag 322) s& larmades fjillriddare
ut och en av dessa ankom som férsta resurs till platsen 25 minuter innan forsta
raddningstjanstresurs anlédnde. Fjallrdddaren kunde spérra av platsen, ge forsta
hjalpen samt via Rakel ge en lagesrapport till raddningstjénstens insatsledare som
fick ett bra beslutsstéd infor sitt arbete pa skadeplats.

Vid laviner som har gatt i Are sa har raddningstjénsten larmats ut. De nyttjar d& de
klader och utrustning som de tillférts genom projektet.

Vid en klass 2 snéstorm s& blev en del vigar oframkomliga i Are kommun. D4 en
ambulans pa grund av detta inte kunde ta sig fram till en n6dstalld sa larmades
fjallraddare i omradet ut istéllet for att en begaran om transport i terrdng gick till
raddningstjansten.
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Slutlige hos malgruppen

Riddningstjinsten Are

Den etablerade samverkan med fjéllrdddningen &ar nu en sjélvklarhet i
verksamheten. Personalen kanner sig bekvam med att samarbeta med
fjallraddningen och man har en god forstaelse f6r hur fjallrdaddningens organisation
fungerar. Anskaffad materiel anvénds i skarpa insatser savél som i vningar.
Férmagan att bitrdda vid en fjallrdéddning har 6kat betydligt jamfért med innan
projektet. Samdvningar med Fjéllraddningen laggs nu in arligen nar man genomfér
sin dvningsplanering.

Fjallraddningen

Fjallraddningen har anpassat sin utbildning efter de erfarenheter man fatt i
projektet. Fjallrdddarna ar numera beredda p4, och i vissa fall till och med vana,
att f& larm dar man ska bitrada kommunal raddningstjanst eller ambulans. Det

ses inte heller som anmarkningsvért att raddningstjansten utfor eller bitrader
fjallraddningen vid insatser. Snarare finns en férstaelse om att samverkan krévs for
att 16sa ut vissa uppdrag.
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Ekonomi

Utgiftsposterna for projektet ar fordelade enligt nedanstdende tabell. Nar det
géller posten utbildning och &vning sa &r huvuddelen av kostnaden arbetstid
for den deltidsanstéllda personalen fran radddningstjansten och fjallrdddningen
som deltog i utbildningarna respektive 6vningarna. Den st6rre delen av posten
utrustning har gatt till utrustning for raddningstjansten.

Kostnaden for resor ar delvis den studieresa som genomférdes till Island och
delvis resor som genomférts for att presentera eller halla foredrag om projektet.
Kostnaden for projektledning ar lansstyrelsens I6nekostnader for projektledaren.
Utdver dessa kostnader har &vriga deltagare i projektets arbetsgrupp bidragit med
sin egen arbetstid.

Utbildning och &vning 530 000 kr
Utrustning 500 000 kr
Resor 70 000 kr
Projektledning 700 000 kr
Totalt 1 800 000 kr

Polisen som ansvarig for fjallrdaddningens har uppfattningen att de pengar som
avsatts till projektet har varit vél avvagda. De kdnner en stolthet &ver att de medel
som anslagits till storsta del géatt till utbildning och utrustning till de som &r langst
fram i "raddningskedjan” och inte till administration. Polisens ekonomiska bidrag
till projektet ar fjallraddningssamordnarens arbetsinsats i projektet, cirka fem
procent av dennes arbetstid.

Raddningstjansten delar Polisens uppfattning géllande ekonomin. Medlen har
anvants pa ett effektivt satt. Det &r svart att vérdera ett manniskoliv, men tack vare
detta projekt sa har liv kunnat réddats.
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Resultat

Analys

Det som projektet huvudsakligen arbetat med, och dar man har sett den stérsta
potentiella férbattringen for den olycksdrabbade, &r att nyttja fjallrdaddare p& bade
raddningstjanstuppdrag samt sjukvardslarm. Har har utbildning som bedrivits
fokuserat pa uppgiften att kunna agera pa raddningstjanstuppdrag.

Fjallraddarna har redan i dag en sjukvardsutbildning som ar mer omfattande

an raddningstjanstens deltidspersonal och nér det galler Gvrigt stod till
ambulanspersonalen som lyfts fram inom projektet kréver den ingen omfattande
merutbildning av fjallrdddarna. Exempel pa 6vrigt stod kan vara att via Rakel
lamna en forsta rapport till utlarmade enheter om laget pa skadeplats, lamna en
vaderrapport samt delge mdgjliga landningsplatser fér ambulanshelikoptern, ge
en beskrivning av vaglag samt rekommendation av lampliga vagval for utlarmade
enheter.

For att nyttja fjallraddare som stéd till sjukvarden vid IVPA (I vantan pa ambulans)
behdvs nagra ytterligare atgarder vidtagas. Dels behéver fjéllraddarnas utbildning
inom sjukvard dokumenteras och valideras da Region Jamtland Hérjedalen har
vardgivaransvaret. Sedan beho6ver det ocksa skrivas ett avtal mellan Region
Jamtland Harjedalen och polisen som reglerar detta stéd. Avtalet mellan dessa
aktorer ersatter inte IVPA-avtal med raddningstjénsten utan ska ses som ett
komplement och kan nyttjas vid tillfallen da raddningstjansten ar upptagen eller
nar det finns en tydlig tidsvinst.

Vid IVPA som raddningstjansten larmas ut pa sa betalar Region Jamtland
Harjedalen en avtalad summa for varje larm till kommunen. Nar det géller stéd fran
Fjallraddningen sa har Polismyndigheten, vid diskussionerna inom projektet, inte
fast ndgon stdrre vikt vid ersattning for detta stod.

Stod fran Fjallraddningen

Nar det géller nyttjandet av fjéllrdddarna vid raddningstjédnstuppdrag har projektet
natt relativt langt och det har dven under projekttiden genomférts vid ett flertal
tillfallen. En av anledningarna ar att processen for att larma ut fjallrdddarna vid

ett raddningstjanstuppdrag ar enkel d& det finns mandat hos styrkeledare eller
insatsledare vid rdddningstjénsten att begara att SOS Alarm kontaktar polisen
och begér detta stéd. Begaran om stod fran fjallrdddare gar alltid till Polisens
regionledningscentral dér beslut om fjéllraddare ska larmas tas.

| arbetet med stdd vid sjukvardslarm sa har man inte natt lika langt. Har blir inte
heller processen lika enkel d4 mandatet fér att begéra stéd fran fjéllraddare

inte kommer att férdelas ner pa enskild ambulansbeséattning och ndgon hégre
ledningsfunktion som kan fatta detta beslut finns inte heller tillganglig i ett
normallige. Aven om mandatet skulle liggas pa enskild ambulansbesittning att
begéara stdd sa skulle det vara en stor utmaning att f& denna rutin att fungera med
den stora mangd personal som jobbar i ambulansverksamheten samt vid vissa
tillfallen aven tidvis anstalld personal.
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Nar det géller sjukvardslarmen sa har man i projektet istéllet sett pa mojligheterna
att likt férfarandet med IVPA formalisera nér stéd vid sjukvardslarm ska begaras
fran Fjallraddningen. Det blir d& ett uppdrag till SOS Alarm, som via avtal med
Region Jamtland Harjedalen leder den operativa ambulansverksamheten, att
begara stdd fran Polisen enligt sina larmplaner.

Utalarmering samt samband for Fjadllraddningen

Nar det géller de olika férfarandesatten fér begédran om stod fran Fjallraddningen
sd kan metoden vid sjukvardslarm troligen bli det snabbare av de tvd om

det avtalas mellan Region Jamtland Harjedalen och Polisen nar SOS Alarm
rutinmassigt ska begéra stéd fran Polisen.

Metoden nér det géller stdd till raddningstjansten bygger pa att insatsledare eller

styrkeledare efter mottaget larm f&rst identifierar ett behov av stéd och sedan ger
SOS Alarm uppdraget att begéra detta fran Polisen. Man far i raddningstjanstens
fall ett personberoende dar det kan komma att skilja mellan olika insatsledare nar

man identifierar behovet av stdd. | de bada fallen géller att Polisen sedan ska fatta
beslut om fjéllrdddare ska nyttjas och om ett s&dant beslut tas larmas dessa ut.

Polisen har under projekttiden utrustat alla fjallrdddare inom projektomradet med
Rakel. Inférandet av Rakel var redan planerat inom Fjallraddningen men man
valde att prioritera inférandet pa grupperna inom Are kommun f6r att underlitta
samverkan under projektet. Inférandet av Rakel har varit en férutsattning fér en
effektiv samverkan mellan de olika aktorerna inom projektet.

Tidigare var det endast insatsledarna inom fjallrdddningsgrupperna som var
utrustade med Rakel vilket medforde att enbart dessa kunde kommunicera med
de utryckande enheterna direkt i den aktuella RAPS-talgruppen (Raddningstjanst,
Ambulans, Polis, SOS Alarm).

Med tillférseln av Rakelterminaler till samtliga fjéllrdddare sa kan varje enskild
fjallraddare omedelbart efter larm kommunicera med alla enheter som &ker mot
olycksplatsen.

Stod fran Raddningstjansten

Nar det géller raddningstjanstens stdd till Fjéllrdddningen har utbildningen
genomfdrts for personal med en arbetsledande befattning, s& som insatsledare
och styrkeledare. Raddningstjansten kommer till skillnad fran fjéllrdddarna alltid att
upptrdda som en enhet nar de stodjer fjallraddningen, till exempel vid ett lavinsok.
En stor del av arbetet med réaddningstjdnsten har varit att anskaffa och anpassa
utrustningen fér de krav som verksamhet i vaglost land i fjéllterrdng medfor.
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Egen sdkerhet - arbetsgivaransvaret

En omstandighet som identifierats som sérskilt viktig ar den egna sékerheten for
fjallraddare som larmas ut pa rdddningstjénstuppdrag. Fjallraddarna kan komma
att agera ensamma pa skadeplats inledningsvis och de kan hamna i miljder som
de inte har erfarenhet av sen tidigare. Sarskilt fokus inom projektet har legat pa
agerande pa skadeplats vid trafikolycka men &ven tillbud i vatten eller pa is har
lyfts fram som ett tydligt riskmoment.

Utbildning i riskbeddmning samt i viss man anskaffning av skyddsutrustning har
genomfdrts for att forebygga dessa risker. Eftersom all personal som tas i ansprak
vid en insats larmas ut via sina ordinarie larmvagar sa finns det inga oklarheter om
vem som har arbetsgivaransvaret fér den personal som deltager i insatsen.
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Framtid

Polismyndigheten

Polismyndigheten ser Sambruksprojektet som ett lysande exempel pa hur
samhaéllets krisakttrer ska samverka med varandra. For att skapa ett sékrare
och robustare samhalle kravs att samhéllets aktdrer arbetar gemensamt
och mot samma mal. Utvecklingen av det moderna samhéllet ska hantera en
shabb globalisering, klimatférandringar och en orolig omvérld. Den svenska
krisberedskapen méaste halla en hég niva av férmagor och kompetens.

Ingen samhéllsaktor &r en solitér i krishanteringssystemet lika lite som en
raddningsinsats ar en isolerad féreteelse i samhallet. Tvartom, en problemlésning
inneb&r ndra samverkan och i vissa fall direkt samarbete med olika organ

och samhéllsfunktioner. Sverige har en lang tradition med samverkan som en
framgangsfaktor. Dagens lagstiftning med lag om skydd mot olyckor (2003:778)
fortydligar "racka varandra handen principen”. Medborgarperspektivet &r
ledstjarnan i prestigelos samverkan.

Polismyndigheten kommer att driva en utveckling av Sambruk, i férsta

hand i de kommuner som har fjéllomrade dar Polisens fjéllrdddning verkar.
Polismyndighetens Nationella Raddningsrad med Regionala Raddningsrad i
varje Polisregion, kommer att ha Sambrukskonceptet som en utvecklingsmodell.
Projektet har aven vackt intresse pa den politiska nivan och Polismyndigheten
kommer att med slutrapporten, driva mdjligheten till ytterligare utvecklingsmedel.

Sambruk &r ett unikt projekt som ur flera perspektiv fyller sin funktion,
samhéllsekonomiskt, medborgarfokuserat och skapar ett sammanhallande kitt i
Sveriges krishanteringssystem.

Riddningstjinsten Are

Raddningstjinsten i Are anser att det &r mycket viktigt att man fortsétter att
arbeta i enlighet med projektet. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv &r det ett
synnerligen effektivt arbetssétt och de tror att en prestigelés samverkan kommer
att bli &nnu viktigare i framtiden inte minst da deltidsorganisationer i vissa fall har
problem med rekrytering.

Raddningstjansten anser ocksé att det &r viktigt att aktGrer framover tar hansyn
till alla behov som kan finnas i det geografiska omrade dar man verkar nar

man anskaffar avancerad utrustning och fordon. Detta &ven om det innebar

en anpassning som inte primért fyller den egna organisationens behov. Ett
exempel kan vara att montera vinsch pa en helikopter som anskaffas som
ambulanshelikopter.

Region Jamtland Harjedalen

For akutsjukvard i extrem glesbygd ar samverkan viktigt. Inblandade aktérer
behover alltid samarbeta for att [6sa ut rdddning och vard i svara och extrema
forhallanden dar resurserna kan vara knappa. Sambruk &r ett exempel pa att
prestigelost forsoka hjalpas at for att ge basta omhandertagande till drabbade.
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Region Jamtland Harjedalen har under projekttiden i Sambruk parallellt deltagit i
andra projekt och samarbeten inom omrédet till exempel AXG som &r ett koncept
for A-E omhandertagande inklusive hjart- och lungraddning. Det projektet har till
stor del varit riktat mot samebyar.

Sammantaget anser Region Jamtland Harjedalen att fortsatt samverkan inom
akutsjukvard i extrem glesbygd ar oerhort viktigt och kommer det ndrmaste aret
att forsoka ta ett samlat grepp kring de olika samverkansytor, avtal och mgjligheter
som finns och behdver finnas. Som vardgivare &r det viktigt att sékerstalla att
Regionen kan leva upp till de krav som finns pa vardgivare utifrdn patientsékerhet
och arbetsmiljo vilket kréver formaliserade samverkansavtal. Ett férslag till
samverkansavtal med Polisen om sambrukskonceptet finns framtaget och det
arbetet fortsatter efter projektets avslut.

Lansstyrelsen Jamtlands lan

En viktig aspekt med sambruksprojektet var att det skulle kunna fungera som
modell fér hur organisationer prestigeldst kan samverka fér det allmédnnas basta
och att inspirera ansvariga i andra delar av landet till att genomféra liknande
insatser. Utgangspunkten har varit att fér en nédlidande ar organisationstillhérighet
eller nationalitet pa den hjélp som anlander av underordnad betydelse, det viktiga
ar att denna blir omhandertagen snabbt och pa ett korrekt satt. Det &r samhallets
ansvar och skyldighet att skapa férutsattningar for att sa sker.

Onskan ar dérfor att sambruksprojektets idéer tas om hand och att de

fortsatter att utvecklas inom landet och &ver nationsgranserna tillsammans med
systerorganisationer i vara grannléander. Genom detta pilotprojekt har vi visat att
det med relativt sma insatser vad galler utbildning och anskaffning av utrustning
tilsammans med de redan befintliga resurserna varit mojligt att férbattra sdkerhet
och trygghet i glesbygd.
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Bilaga 1 — Utbildningsplan
Fjallraddare

»

»

»

»

»

»

»

Raddningstjanstens organisation
Brandkunskap

Riskmedvetenhet — Arbete pa skadeplats
Lagstiftning

Samband

Lagesrapportering enligt mall OSHMIP
Utrustning

Bilaga 2 — Utbildningsplan
Raddningstjinsten

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Fjallraddningens organisation

= Rekrytering

= Utbildning

= Utlarmning

Samverkan med &vriga aktorer
Samband

Utrustning vinter samt barmark
= Fjallraddningspulkan

= Talt och varme

= Hjulbar

= Sommarséck

Ett barmarksomhindertagande (Benbrott med hjulbér)

Lavin

= Organisation vid lavinraddning

= Vad foérvéntas av rdddningstjansten
= Egen sidkerhet

Sondering

= Organisation vid sondkedja
= Att leda en sondkedja
Orienterande utbildning om

= Recco

= Trancivers

= Lavinhundar

= Nyttjande av helikopter

Sammanfattning, repetition och utvérdering
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Bilaga 3 — Anskaffad utrustning

‘U:‘H'

Hjélm och pannlampa fér rdddningstjansten.

Réddningstjénstpersonal iklddda Transceiver fér rdddningstjénsten.
skalplagg och utrustning.

kastlina, pannlampa och ryggséck.

Ryggséck for fiéllraddare. Blixtljus for fidllraddare.




SLUTRAPPORT - SAMBRUK JAMTLAND

Védderskyddad transportpulka i kanalplast for ~ Belysningssats i transportlada for anvdndning
skadade. Utrustad med belysning och vdrme. vid till exempel lavinsék eller stora olyckor.
Den gar dven att anvédnda pa en terrdngvagn

sommartid.

Skadeplatstélt for 14 liggande personer. Téltet dr anpassat fér anvéndning i fjéllférhallanden
och fér transport pa skoterkélke eller med helikopter.

Innertélt i skadeplatstélt med belysning. Dieselvdrmare med batterildda till
skadeplatstélt.
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resurser och deras

o

Bilaga 4 — Karta over
utryckningsstricka i Are kommun 2015
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Jamtlands lin

Postadress: 831 86 Ostersund
Besoksadress: Residensgréand 7
Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/jamtland
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