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Sammanfattning

Lansstyrelsen Jamtlands ldn fick den 2 augusti 2018, med anledning av
sommarens omfattande skogsbrander, ett regeringsuppdrag som bland
annat innefattade att utforma en modell for hur eftersldackningsarbete
kan organiseras i omraden med manga berorda markagare.

Denna rapport &r ett svar pa ovanstaende del av regeringsuppdraget.

Rapporten lyfter upp forslag pa atgarder for att underlatta organisering av
eftersléackningsarbetet samt belyser brister och behov av utveckling inom omradet
efterslackning.

Rapporten bestar till stor del av slutsatser som dragits utifrdn de workshops,
intervjuer, samtal, samrad samt den enk&t som genomforts under framtagandet av
modellen. Aven relevant lagstiftning och tillhérande férarbeten har studerats och
legat till grund for arbetet.

Med anledning av att begreppet eftersléckning inte finns definierat i rddande
lagstiftning har vi inom ramen fér uppdraget valt att definiera och avgransa
efterslackningsarbetet enligt féljande:

Med efterslackningsarbete menas de efterféljande atgarder som avser
slackningsarbete och bevakning, vilka aligger markédgaren att vidta efter
att en raddningsinsats &r avslutad och som syftar till att forebygga att
branden aterigen blir okontrollerad.

Med andra ord avser efterslackning i det hér fallet inte det slackningsarbete som
raddningstjénsten utfér inom ramen for raddningsinsatsen.

Nedanstdende oversiktliga bild av den framtagna modellen &r ténkt att vara

ett stod for berdrda aktérer vid skogsbrand genom att illustrera ett ténkt
handelseforlopp. Varje situation ar unik och kan leda till olika héndelseférlopp men
modellen ar tankt att utgora en grundstruktur.
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For att efterslackningsarbetet ska kunna organiseras pé ett bra satt finns det
behov av samordning. Det kan &ven konstateras att samhéllsvinster kan uppnéas
genom god samordning av efterslackningsarbetet eftersom arbetet pa sa satt kan
effektiviseras.

Under arbetet med modellen har det framkommit ett behov av att ta fram ett
nationellt beslutsunderlag, som i sin tur bor ligga till grund for utformandet av en
specifik blankett, for avslut av raddningsinsats vid skogsbrand. En blankett som
avser skriftlig dokumentation och information till mark&garen i samband med
raddningsledarens beslut om att avsluta en radddningsinsats behdver ocksa tas
fram.

En annan del som framkommit under arbetet ar problematiken kring oférsakrade
markégare. | dagslaget far de markagare som ar forsdkrade en viss form av
samordning genom restvardeledaren. De markdgare som inte dr forsékrade, men
som valt att ingd i samordningen, maste dock sjélva finansiera denna.

Under Vastmanlandsbranden 2014 och under skogsbranderna sommaren 2018
har finansieringen fran staten sett olika ut. Det gor att det idag finns en osakerhet
hos berdrda aktorer kring vad som bekostas av vem. Vi ser darfor ett behov av att
en vagledning for finansiering av eftersldckning och 6vrigt nationellt, regionalt och
kommunalt efterarbete utformas dér det tydligt framgar vilka delar som ersatts av
det offentliga och vad som ska bekostas av markdgare och andra berorda aktérer.

Nyckelord: skogsbrand, eftersldckningsarbete, samordning, markégare,
raddningstjénst, raddningsinsats, férsékring, information, skogsbrandflyg.
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Introduktion

Inledning

Det uppdrag som regeringen gav Lénsstyrelsen Jamtlands |an den 2 augusti
2018 omfattade bland annat att utforma en modell fér hur efterslackningsarbete
kan organiseras i omraden med manga berérda markagare.' Fortsattningsvis
kommer denna del av regeringsuppdraget bendmnas modellen. Denna rapport
utgor Lansstyrelsen Jamtlands l&ns redovisning av modellen och ar en del av
Redovisning av regeringsuppdrag — Uppdrag om nationell samordning av
eftersldckningsarbetet efter stora skogsbrédnder 2018.2

Efter Vastmanlandsbranden 2014 och skogsbrédnderna sommaren 2018 har

det konstaterats att det finns ett behov av att organisera efterslackningsarbetet

i omradden med manga berdrda markagare. Detta med anledning av att
efterslackning, vid en omfattande brand dar manga markagare berdrs, kan vara en
komplex uppgift att genomfdra eftersom den kréver god samordning, omfattande
resurser samt kunskap inom omradet.

| och med att det i dagslaget saknas nationellt framtagna rutiner fér organisering
av efterslackning i omrdden med manga berdrda markégare har Lansstyrelsen
Jamtlands lan fatt i uppdrag att utforma en modell fér detta. Modellen utgér fran
skogsbréander med ménga berérda markagare men &r dven applicerbar i de fall dar
det endast ar ett fatal markdgare som drabbats.

Malgrupp

Denna modell ar framst riktad till de som kan komma att berdras av det arbete
som &r kopplat till skogsbrander. Exempelvis statliga myndigheter, raddningstjénst,
kommun, skogsbolag, markagare, férsakringsbolag och efterslackningsforetag.

Syfte

Syftet med denna modell &r att underlétta organiseringen av efterslackningsarbete
i omraden med manga berdrda markégare for att den ska kunna ske pa ett
systematiskt och likvardigt satt oavsett var i landet hdandelsen intréffar.

Problemformulering

Tidigt i arbetet med detta regeringsuppdrag stod det klart att det saknas tydliga
riktlinjer, modeller, rapporter och lagstiftning inom omradet efterslackning. Likasa
finns det en viss problematik kring sjalva begreppet efterslackning da det ar ett
begrepp som anvénds olika inom olika verksamheter och aktorer. Definitionen

av efterslackning ar inte entydig och ingen exakt férklaring av begreppet finns
framtagen for att gélla inom alla verksamhetsomraden. Begreppet regleras inte
heller i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) eller dess férarbeten.

1 Néringsdepartementet. 2018-08-02. Uppdrag (N2018/04261/SK) om nationell samordning av
eftersldckningsarbetet efter stora skogsbrédnder 2018. Bilaga 1 — Regeringsuppdrag om nationell
samordning av efterslackningsarbetet efter stora skogsbrander 2018.

2  Lansstyrelsen Jamtlands lan. 2019. Redovisning av regeringsuppdrag — Uppdrag om nationell
samordning av eftersldckningsarbetet efter stora skogsbréander 2018.
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Med anledning av detta har vi inom ramen fér uppdraget tagit fram en definition
av begreppet efterslackning for att det ska vara tydligt for Iasaren vad som
avses med efterslackning i denna modell. Vi vill vara tydliga med att det i andra
sammanhang kan vara aktuellt med andra definitioner av begreppet.

Metod

Arbetssatt

Tillvagagangssétten for att inhdmta information, material, erfarenheter och
kunskap av berdrda aktorer fran skogsbréanderna sommaren 2018 och fran
Vastmanlandsbranden 2014 har varit flera. Bland annat har det genomforts
tva workshops; en med representanter fran de i regeringsuppdraget utpekade
lansstyrelserna (Dalarna, Gavleborg, Jamtland och Vastmanland) och en med
berdrda skogsbolag, efterslackningsforetag, myndigheter, férsékringsbolag,
restvardeledare med flera.

Vi har aven genomfort ett 20-tal intervjuer med réaddningstjanster, restvéardeledare,
skogsbolag och experter inom olika sakomraden kopplade till skogsbrand. Vi

har genomfért méten med sakkunniga p& Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) och har samlat in skriftligt material frén berérda aktérer. Utéver
detta har en enkat skickats ut till 150 slumpmassigt utvalda privata markagare
som drabbades av skogsbrianderna 2018 dar de fatt beskriva framgangsfaktorer,
forbattringsomraden samt om de saknade nagot under eftersldckningsarbetet.

Denna rapport bestar till stor del av slutsatser som dragits utifrdn dessa
workshops, intervjuer, samtal, samrad, relevant litteratur samt enkéatsvar. Aven
radande lagstiftning och tillhérande férarbeten har studerats och legat till grund
for arbetet.

Avgransningar

Naringsdepartementet har under tiden for arbetet med detta regeringsuppdrag
fortydligat att modellen ska avgrénsas till att enbart innefatta efterslackningsarbete
och att det dvergripande efterarbete som sker pa nationell, regional och kommunal
niva inte ska utgdra en del av modellen.

Med hénsyn till ovanstdende har saledes foljande avgransningar gjorts under
framtagandet av denna modell:

» Tidsramen som modellen héller sig inom strécker sig fran de forebyggande
atgarder som behover vidtas fram till dess att efterslackningsarbetet ar
avslutat.

» Det 6vergripande efterarbetet, utover efterslackning, som sker pa nationell,
regional och kommunal niva innefattas inte i modellen.

11
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» Med anledning av att regeringsuppdraget endast beror skogsbrander
kommer vi i rapporten, for att forenkla for Iasaren, genomgaende anvdnda
begreppet markéagare dar det i lagtext och forarbeten annars star skrivet
agare eller nyttjanderattshavare. Med markégare avses med andra ord, i
denna rapport, antingen den som &ger fastigheten eller den som ager ratten
att nyttja densamma.

» Vi har forhallit oss till rddande lagstiftning inom omrédet och har inte lyft in
nagra férslag om lagférandringar.

Disposition

Denna rapport inleds med ett introduktionsavsnitt och f6ljs darefter av en
oversiktlig bild av den framtagna modellen fér hur efterslackningsarbete kan
organiseras i omrdden med manga berdrda markdgare. Modellen ligger till grund
for uppbyggnaden av resterande del av rapporten. Rapporten belyser en del
problemomraden samt lyfter upp forslag pa atgarder och fortsatt arbete for att
underlétta organisering av efterslackningsarbete i omrdden med manga berdrda
mark&gare. Sist i rapporten aterfinns tillhérande bilagor.

Bakgrund

Varme, torka och skogsbrander

Sommaren 2018 var temperaturen pa manga hall i Sverige onormalt h6g under en
lang period, samtidigt som nederbd&rden var extremt liten. Den langvariga torkan
med temperaturer p& uppemot 30°C ledde till extremt hég brandrisk och under juli
och augusti hérjade skogsbrénder pa manga platser 6ver hela landet.

Ett stort antal rdddningstjénster, myndigheter och frivilliga arbetade intensivt
under flera veckor for att f& branderna under kontroll. Sverige tog aven hjélp av
internationella resurser i form av brandflyg, helikoptrar och markpersonal fran
Italien, Frankrike, Portugal, Polen, Tyskland, Danmark, Norge, Finland och Litauen.®

Totalt brann ndrmare 23 000 hektar skog i hela Sverige under sommaren.
Hardast drabbades Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands lan, med flera stora
och svarslackta skogsbrénder som tillsammans omfattade cirka 18 000 hektar.*
Flera samhéllen i de tre lanen fick utrymmas. | Dalarnas lan drabbades ett 20-
tal markégare, i Jamtlands l&an narmare 60 markégare och i Gévleborgs lén
drabbades omkring 130 markagare.

3 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). 2018. MSB:s arbete med skogsbrénderna
2018 - Tillsammans kunde vi hantera en extrem skogsbrandssdsong. https://www.msb.se/RibData/
Filer/pdf/28735.pdf. (Hamtad 2019-02-01).

4  Ibid.
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Figur 1. Kartbilden illustrerar de mer omfattande brandernas utbredning (i Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands

14n) under sommaren 2018.
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Samordning av arbetet efter skogsbrdnderna sommaren 2018

Lansstyrelsen Jamtlands lan fick i augusti 2018 i uppdrag av regeringen

att samordna arbetet efter de stora skogsbranderna som intréffade under
sommaren samma ar.°> Samordningsuppdraget koncentrerades, efter dialog med
Naringsdepartementet, till att innefatta de tre lan dér branderna varit sarskilt
omfattande; Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands lan. Uppdraget hanterades av
den samordningsstab som uppréattades vid Lansstyrelsen Jamtlands l&an. Notera
att Lansstyrelsen Jamtlands lans samordningsroll inte &r den samordningsroll som
avses i modellen.

| uppdraget ingick dven att Lansstyrelsen Jamtlands |&n skulle utforma en
modell for hur efterslackningsarbete kan organiseras i omraden med méanga
berérda markagare. Lénsstyrelsen Jamtlands l&n ska till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 1 april 2019 redovisa uppdraget och lamna
en ekonomisk redovisning av hur medlen anvants.

Informationsutbyte

Foér att underlatta och effektivisera informationsutbytet mellan berérda
lansstyrelser, kommuner och myndigheter uppréattade Lansstyrelsen Jamtlands

lan en webbaserad samarbetsyta. Information till allmé&nhet och markégare
formedlades via bertrda lansstyrelsers, kommuners, myndigheters och andra
aktorers webbplatser. Olika faktablad och foldrar utarbetades ocksa.® Ett intensivt
samordningsarbete bedrevs &ven for att f& fram relevanta kartunderlag med GIS-
skikt 6ver de omraden som brunnit.” En viktig del i informationsarbetet har varit att
medverka vid markagartraffar i berérda kommuner.

5  Naringsdepartementet. 2018-08-02. Uppdrag (N2018/04261/SK) om nationell samordning av
eftersldckningsarbetet efter stora skogsbrédnder 2018. Bilaga 1 — Regeringsuppdrag om nationell
samordning av efterslackningsarbetet efter stora skogsbréander 2018.

6 Bilaga 2 — Exempel pa information till de som drabbats av skogsbréander, Bilaga 3 — Exempel pa
information till markagare som drabbats av brand, Bilaga 4 — Krisberedskap — ansvar och roller fér
kommun och lansstyrelse.

7 Bilaga 5 — Erfarenhetssammanstallning kring samordning av nationella geodata efter stora
skogsbrénder 2018.
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Definition av begreppet
efterslackning

Begreppet efterslackning ar inte reglerat i LSO eller i annan lagstiftning. Med
anledning av det har vi inom ramen fér denna modell definierat och avgransat
efterslackningsarbetet enligt féljande.

DEFINITION EFTERSLACKNING

Med eftersléackningsarbete menas de efterféljande
atgarder som avser sldackningsarbete och

bevakning, vilka aligger markagaren att vidta efter

att en raddningsinsats ar avslutad och som syftar

till att forebygga att branden aterigen blir okontrollerad.

Med andra ord avser eftersldackning i det hér fallet inte det slackningsarbete som
raddningstjansten utfér inom ramen fér raddningsinsatsen.

| framtagandet av denna definition har vi samratt med flertalet akttrer. Observera
att denna definition &r tankt att tillampas inom ramen f6r modellen som beskrivs

i denna rapport. | andra sammanhang kan fortfarande andra definitioner vara
aktuella.

Definition av fastighet och markagare

Med fastighet avses mark och finns det byggnader pa marken ingar dessa

i fastigheten. Med markdgare avses, inom ramen fér arbetet med modellen,
antingen den som &ger fastigheten eller den som &ger rétten att nyttja densamma.
Det innebar att markédgare kan vara allt fran enskilda personer till féretag,
foreningar, stiftelser, myndigheter och organisationer.

15
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Modell for hur eftersldcknings-
arbete kan organiseras

... i omraden med manga berdrda markagare

Oversiktlig bild av modellen

FOREBYGGANDE ATGARDER

» Forberedda atgardsplaner bér finnas tillgédngliga och uppdaterade.
» Samverka med berdrda aktorer infor skogsbrandsséasongen.

INTRAFFAD SKOGSBRAND

» Leder till att en raddningsinsats pabdrjas.

RADDNINGSINSATS

» Den raddningsinsats som rédddningstjansten ansvarar for och bedriver
om det ar motiverat med hansyn till de fyra kriterierna i LSO.

TIDIG INFORMATION TILL MARKAGARE

» Etablering av kontakt mellan raddningstjanst och markégare.

» Information fran raddningstjansten till markdgaren avseende
raddningsinsatsen.

UTSE SAMORDNARE FOR MARKAGARE

» Samordnarens arbete syftar till att stédja och samordna markégare samt
att effektivisera efterslackningsarbetet.

» Samordnaren har till uppgift att samverka med raddningstjénsten,
markagare, forsékringsbolag och 6vriga aktorer.

» Samordnaren kan till exempel utses av markégare, skogsagarféreningar,
restvardeledare, raddningstjénsten, statliga myndigheter eller vara en
redan forbestdmd person.
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INFORMATIONSMOTEN

» Syftar till att ge markégare aktuell information om raddningsinsatsen for
att bland annat ge en lagesbild och pa sa sétt skapa en férberedelse
infor efterslackningsarbetet.

07

FORBEREDELSE INFOR AVSLUT AV RADDNINGSINSATS

» Syftar till att sékerstélla att markégarna har forutséttningar for att hantera
samt ta ansvar for efterslackningen.

» Sker i samverkan med samordnare for markagare, raddningstjansten,
mark&garna samt eventuellt 6vriga aktorer som kan vara berdrda.

» Information och rekommendationer om behovet av efterslackning,
resurser, tidsatgang, areal med mera.

RADDNINGSINSATSEN AVSLUTAS

» Beslut fattas av rdddningsledaren.

» Ett nationellt beslutsunderlag med tillhérande blankett kan underlatta for
raddningsledaren att fatta beslut om att avsluta raddningsinsatsen.

» Det kan fortfarande brinna i delar av omradet, dock ska kanterna vara
sékrade och spridningsrisken vara minimerad.

» Skriftlig dokumentation med information om behov av efterslackning,
resurser, omfattning av brandomréade, eventuella risker, kommande
vaderforhallanden med mera.

EFTERSLACKNING

» Efterslackning genomférs samordnat med hjélp av samordnaren for
mark&garna.

» Sékerstalla att de aktérer som arbetar med efterslackningen har ratt
utbildning och kompetens for detta.

» Markégartraffar samordnas férslagsvis av samordnaren tillsammans med
berorda aktorer. Syftar till att informera och uppdatera markagare om
nulédge och framtida behov.

OVERGRIPANDE NATIONELLT, REGIONALT
OCH KOMMUNALT EFTERARBETE
» Olika former av efterarbete exempelvis tilltradesférbud, tradsékring av

vdgar, avverkning av branddrabbad skog med mera fortséatter &ven om
behovet av eftersléackning inte langre foreligger.
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Beskrivning av den oversiktliga bilden av modellen

Ovanstaende bild 6ver modellen ar tankt att vara ett stéd for berérda aktorer
vid skogsbrand genom att illustrera ett ténkt handelseférlopp. Varje situation ar
unik och kan leda till olika handelseférlopp men modellen &r ténkt att utgéra en
grundstruktur.

1.

Genom att vidta ett antal férebyggande atgéarder som exempelvis att
samverka med berorda aktorer infor skogsbrandssdsongen samt ta
fram atgérdsplaner kopplade till skogsbrand skapar markégaren en bra
forberedelse infor en eventuell handelse.

For att det ska bli aktuellt med efterslackning och dérmed organisering
av denna krévs det att det har intréffat en handelse. | det hér fallet en
skogsbrand dar raddningstjansten har bedrivit en raddningsinsats.

Staten eller kommunen ska ansvara fér en rdddningsinsats endast om
det ar motiverat med hansyn till de fyra kriterierna; behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omsténdigheterna i 6vrigt, i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Redan i ett tidigt skede av rdddningsinsatsen finns ett behov av att
raddningstjénsten tar kontakt med berérda markagare for att informera om
raddningsinsatsen och om vilket omrade av marken som brinner.

Att utse en eller flera samordnare i ett tidigt skede av rdddningsinsatsen
underlattar organiseringen niar manga markagare &r berérda. Samordnaren
kan stotta och vara en kontaktperson mellan berérda aktérer. Férslag pa

vem som kan utse samordnaren aterfinns i avsnittet Utse samordnare f6r
markédgare. Samordnaren samverkar med markégare och berérda aktorer
under hela arbetet till dess att efterslackningen &r avslutad. Samordnaren kan
aven bista i arbetet med kostnadsférdelning.

Raddningstjénsten bor anordna informationsmoten for berérda markagare.

Detta for att markdgarna ska kunna f& information om brandens omfattning,
raddningsinsatsens genomforande samt vilket efterféljande arbete som kan
komma att beh&vas nér raddningsinsatsen ar avslutad.

Forberedelse infor att en rdddningsinsats ska avslutas syftar till att
sakerstalla att markagarna har forutsattningar for att hantera och ta ansvar
for efterslackningsarbetet. Rekommendationer om behovet av efterslackning,
resurser, tidsatgang, areal med mera bor framféras av rdddningstjénsten till
mark&garen.

Infor att raddningsledaren ska fatta beslut om att avsluta raddningsinsatsen
kan ett nationellt beslutsunderlag vara till stod fér beslutet. Nar
raddningsinsatsen &r avslutad bor en skriftlig dokumentation samt information
l&mnas till berdrda markagare. Informationen bor innehélla en beskrivning

av efterslackningsbehov, vilka resurser som anvénts i samband med
raddningsinsatsen, omfattning av brandomrade, eventuella risker, kommande
vaderforhallanden med mera.
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9. Senast i samband med att rdddningsinsatsen avslutas bor
efterslackningsarbetet ta vid. Detta arbete kan dock med férdel paborjas
redan innan, genom att mark&garen bistar raddningstjansten under
raddningsinsatsen. Efterslackningen genomférs med férdel samordnat med
hjalp av en eller flera samordnare f6r markdgarna. Det &r viktigt att sékerstélla
att de aktorer som arbetar med eftersléackningen har rétt utbildning och
kompetens.

Markagartraffarna syftar till att informera och uppdatera markagare om
nuldge och framtida behov. Dessa tréffar bor inkludera berdrda aktorer och
markagare for att skapa forutséttningar att kunna samverka med varandra
och stélla fragor.

10. Manga myndigheter ansvarar for att bedriva olika former av efterarbete i
samband med héandelser liknande skogsbrénderna sommaren 2018. Exempel
pa detta efterarbete ar; utfardande av tilltradesférbud, traddsékring av vagar,
avverkning av branddrabbad skog och psykosocialt stod till drabbade.
Efterarbetet méaste ske parallellt med efterslackningsarbetet och behdver
pabdrjas tidigt, om maojligt redan i samband med rédddningsinsatsen. Det
overgripande efterarbete som sker pa nationell, regional och kommunal niva
ligger utanfor avgrénsningarna och innefattas darfor inte i modellen.

Mer ingdende beskrivning av varje steg i modellen kommer forklaras och
problematiseras i resterande del av rapporten.
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Raddningstjianst och
raddningsinsats

Lagstod

| arbetet med framtagandet av denna modell har vi framst utgatt fran den lag som
reglerar hanteringen av olyckor och som definierar begreppen raddningstjanst och
raddningsinsats, lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), med tillhérande
férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). Férarbetena till denna
lagstiftning aterfinns i SOU 2002:10 samt i regeringens proposition 2002/03:119.

Forarbetena ger en mer utvidgad férstaelse av vad lagstiftaren avser med
olika benamningar och begrepp i LSO, det vill siga vad som &r intentionen
med lagen. Vi har till viss del dven studerat raddningstjanstlagen (1986:1102),
raddningstjanstférordningen (1986:1107) samt regeringens proposition
1985/86:170 vilka LSO till stor del grundar sig pa.

Raddningstjanst enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO)

| 1 kap. 2 § LSO framgér det att "med rdddningstjénst avses i lagen de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara fér vid olyckor och
6verhdngande fara fér olyckor f6r att hindra och begrédnsa skador pa ménniskor,
egendom eller miljén”.

Vidare star det i samma paragraf att "staten eller en kommun skall ansvara fér
en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat med hédnsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och
omsténdigheterna i 6vrigt".®

Med en olycka avses en pl6tsligt intraffad hdndelse som har medfért eller kan
befaras medféra skada. Overhangande fara innebir att det &r en hog risk for
att olyckshéndelsen ska intraffa samtidigt som det ocksa bedéms som en stor
sannolikhet for att den intraffar inom nértid. Exempel pa olyckor som anges i
propositionen &r bréander, explosioner, skred, ras, éversvdmningar, oviader och
utfléden av skadliga &mnen.®

Om en héndelse bedoms uppfylla kriterierna for rdddningstjénst ska den som
ansvarar for rdddningsinsatsen ocksé bekosta denna, det vill siga markagaren
ska inte behdva bekosta en raddningsinsats som utfors av staten eller kommunen.
Statens och kommunens roll ar att agera vid de handelser dar det ar rimligt att det
offentliga svarar for de atgarder som behdvs for att skadorna snabbt ska kunna
forhindras eller begransas. Dock &r grundprincipen att markagaren sa langt det &r
mojligt ska ansvara for, samt sta for kostnaderna vid, eventuella olyckor."®

8 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor.

9  Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjédnstlagstiftning. Sid. 68-69.

10 Hermelin med flera 2004. Lagen om skydd mot olyckor — beskrivningar & kommentarer.
Brandskyddsféreningens Service AB.
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For att den kommunala eller statliga raddningstjansten ska vara skyldig att ingripa
och pabdrja en raddningsinsats kravs det att samtliga av de fyra kriterierna;
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
insatsen samt omstdndigheterna i 6vrigt, som ndmns i 1 kap. 2 § LSO, &r
uppfyllda. Nar det galler fara fér manniskors liv eller hélsa &r dock ett ingripande
alltid motiverat och kostnaderna for insatsen far i dessa fall en underordnad
betydelse."

Kriteriet omstéandigheterna i vrigt avser att urskilja nar markégaren sjélv

kan hantera en olyckshéndelse och nir det offentliga méste agera (bedriva
raddningstjénst) for att férhindra eller begréansa handelsen eller skadan. Kriteriet
syftar saledes till att skilja pa de tillfallen da en rdddningsinsats utférd av
kommunen eller staten inte ska utféras, &ven om de Gvriga tre kriterierna for
raddningsinsats &r uppfyllda.'

De fyra kriterierna som alla méaste vara uppfyllda fér att en raddningsinsats ska
inledas har kommit till f6r att minimera risken for att raddningstjansten nyttjas vid
tillfallen da enskilda sjélva kan hantera en hiandelse. Om raddningstjansten nyttjas
vid dessa handelser riskerar de att inte vara tillgéngliga vid handelser da det
verkligen &r angeldget och finns ett behov av att raddningstjansten tillkallas.

Syftet med att staten eller kommunen ingriper &r inte att ansvaret och kostnaderna
for ingripandet ska foras Gver fran den enskilde till det offentliga utan syftet med
lagen &r att det offentliga ska ha en organisation i beredskap som kan gripa

in i de fall den enskilde sjélv, eller med hjélp av ndgon annan, inte kan hantera
olyckshandelsen.”

Med anledning av att det vid de tillfdllen en rdddningsinsats dr motiverad i
samband med en skogsbrand rér sig om kommunal raddningstjanst kommer
vi fortsattningsvis i denna rapport férenklat bendmna den kommunala
raddningstjénsten fér raddningstjansten.

11 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjénstlagstiftning. Sid. 102.
12 SOU 2002:10. Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning. Sid. 291-292
13 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjénstlagstiftning. Sid. 69
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Vikten av att markigare
involveras 1 ett tidigt skede

Under framtagandet av denna modell har det vid flertalet tillfallen framkommit att
en framgangsfaktor for att fa till ett bra efterslackningsarbete ar att markagaren
involveras i ett tidigt skede under rdddningsinsatsen. Det vill sdga att det tidigt
finns en dialog mellan raddningstjansten och markagaren. En tidig kontakt

fran raddningstjénsten till markagaren for att informera om branden, dess
beldgenhet och utbredning, vilka atgéarder som vidtas fran raddningstjanstens
sida, eventuell problematik eller riskomrdden med mera, leder till att markdgaren
har god mdjlighet att forbereda sig infér det arbete som féljs efter avslutad
raddningsinsats.

Det &r av stor vikt att det sdkerstalls att markdgaren har ratt kompetens,

resurser och mdjligheter att bedriva det efterslackningsarbete som krévs nar
raddningsinsatsen avslutas. Olika markdgare har olika férutsattningar for att
hantera en skogsbrand och dess efterfoljande atgarder, exempelvis efterslackning.

Skogsbolag har manga ganger upphandlade entreprendrer eller egen personal
med utbildning och kompetens inom eftersldckning medan markégare i form av
privatpersoner kanske inte besitter samma resurser. Det &r ocksa markégarnas
forutsattningar som kan vara avgérande nar det kommer till riddningsledarens
beddmning om nér en raddningsinsats kan avslutas, se vidare under rubriken
Avslut av rdddningsinsats.

En annan framgéngsfaktor &r att raddningstjénsten vid stdrre brandomraden
lamnar Gver stegvis eller sektorsvis till markagarna, det vill séga mindre omraden
at gangen.

22




MODELL FOR HUR EFTERSLACKNINGSARBETE KAN ORGANISERAS

EXEMPEL PA TIDIG INVOLVERING AV MARKAGARE

Ett exempel pa nar stegvis dvergang fungerade

ar fran bréanderna 2018 i Lilldsen-Fagelsjo

samt Storbréttan i Jamtlands lan. Dar arbetade
skogsbolagen, i egenskap av markagare, tillsammans med
raddningstjansten under raddningsinsatsen.

Exempel

Strategin fran Jamtlands raddningstjénstférbund var att

involvera samt nyttja skogsbrukets resurser och kompetens
under raddningsinsatsen. Dels for att effektivt hantera
raddningsinsatsen och dels for att skapa bra forutsattningar for
efterslackningsarbetet. Radddningstjansten genomférde dven

ett antal informationsmoten' under raddningsinsatsen, for att
informera markagarna om det rddande laget, hur arbetet fortlopte,
eventuell problematik och framgang.

Métena syftade &ven till att férbereda infor ett avslut av
raddningsinsatsen och for markégarens efterféljande ansvar och
arbete. Bland annat skriver en representant fran ett skogsbolag
sa hér:

"Vid métena om rdddningstjénstens avslutande vid bade
Lillasen-Fagelsj6 och Storbréttan var rdddningstjidnstens

besked till nagra oroliga mindre markégare, att markédgarna i
praktiken vid métestillféllena redan 'skétte’ omradena sjélva.
Ré&ddningstjénsten héll vid detta tillfille endast ett vakande éga
Over verksamheten. Jag ser den samverkan och ‘inskolning under
rdddningstjdnst’ som skedde som ett framgangskoncept”.'®

14 Bilaga 6 — Exempel fran Jamtlands raddningstjanstférbund pa information till markagare.
15  Mellstrom, Per; Skoétselchef SO Mitt. E-mail 2018-10-17.
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Utse samordnare for markigare

Samordningsroll

Efter skogsbréanderna sommaren 2018 kan det konstateras att det vid
skogsbrénder med ménga berérda markagare finns ett stort behov av samordning
inom flera omraden. N&r bréanderna startade fanns det ingen uttalad strategi,

hos raddningstjansten eller andra organisationer och myndigheter som arbetar
med olyckor och kriser, fr organisering av efterslackning i omrdden med manga
berorda mark&gare. Varje organisation har haft sina egna erfarenheter och
upparbetade rutiner att utga fran och det ar med anledning av detta som vi ocksa
ser vitt skilda |6sningar pa hur samordningen kring eftersldckningsarbetet har
hanterats.

Gemensamt for de omraden dér bréanderna var sarskilt omfattande &r att det har
identifierats ett behov av att ndgon tar pa sig en samordnarroll. Vem eller vilken
organisation som i slutdndan atagit sig eller fatt i uppdrag att vara samordnare

har varierat, likasa tillvigagangssétten for att tillgodose samordningsbehovet.
Exempel pa samordnare i de olika omradena &r alltifrdn enskilda privata markagare
till stérre skogsbolag, skogséagarféreningar och restvardeledare. Erfarenheterna
fran skogsbranderna sommaren 2018 visar att behovet av samordnare varierar
beroende pa situationen. | vissa fall kan det racka med en utsedd samordnare
medan det i andra fall kan beh&vas en arbetsgrupp for att kunna hantera
samordningsrollen.

Utifran erfarenheterna fran de olika brénderna géar det att dra slutsatsen att den
samordning som bedrevs under sommaren 2018 var en framgangsfaktor och att
det finns ett tydligt behov av att ha en utsedd samordnare infor framtida liknande
handelser. Dock behovs det battre utarbetade rutiner fér hur en samordnare ska
utses och fér hur samordningen ska bedrivas. Dels for att underlétta for de aktorer
som ar mitt uppe i en handelse och dels for att ha en jamférbar och likvardig
hantering av samordningen oavsett i vilken del av Sverige héndelsen intraffar.
Viktigt ar ocksé att tydliggora vilket uppdrag samordnaren har, pa vems uppdrag
denne arbetar, vilka mandat denne har samt hur samordningen ska finansieras.

Aven om vi kan konstatera att det finns ett starkt behov av att utse en samordnare
for att koordinera efterslackningsarbetet samt for 6vriga efterfoljande atgarder
som exempelvis aterstallning, gar det inte att tvinga en markagare att samordna
sig utan samordningen &r frivillig. Eftersom arbetet med eftersléackning inte &r att
hanfora till raddningstjénst i de har fallen ar det markégarna sjélva som ansvarar
for arbetet kopplat till de efterféljande atgéarderna. Likval som markagarna har ett
ansvar for sin fastighet s& har de aven ratten att bestdmma &ver och disponera
denna. Med andra ord kan en mark&gare vélja att inte inga i en samordning om
denne anser sig kunna skota efterslackningsarbetet pa egen hand. Erfarenheter
fran skogsbranderna sommaren 2018 och andra héndelser visar dock att
samordning ofta underlattar for alla berorda aktérer.

Vi konstaterar att inrdttandet av en samordnare far flera positiva effekter.
Som exempel kan ndmnas att det blir tydligt med en gemensam kontakt
som koordinerar arbetet kopplat till efterslackningen i ett omrade med flera
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berorda markégare. Det i sin tur leder till en mer kostnadseffektiv hantering dar
markdgarna kan dela pa kostnader for efterslackningsarbetet d& samordnaren
kan koordinera de personalresurser och det materiel som behovs. Med hjalp

av en samordnare kan det dven undvikas att enskilda bolag som hjélpt till med
resurser och utrustning far problem med att fa erséattning for det arbete de lagt
ner. Samordnaren kan st6tta och vara en kontaktperson mellan berérda aktorer.
Samordnaren samverkar med markégare och berdrda akttrer under hela arbetet
till dess att eftersldackningen &r avslutad. Samordnaren kan dven bista i arbetet
med kostnadsférdelning. Darfor &r det av stor vikt att samordnaren utses i ett
tidigt skede, redan innan raddningsinsatsen ar avslutad.

Bade pa workshops, vid samtal och intervjuer samt i samband med den enkat
som genomférts har det framkommit att information till markagarna i ett tidigt
skede ar en av de viktigaste punkterna. Dock &r det just pa denna punkt som

det har framkommit att det i en del fall har brustit. Om en samordnare i ett tidigt
skede tillsatts kan denna risk troligtvis minimeras. Det har &ven framkommit att
vissa markagare inte blivit kontaktade av raddningstjdnsten under brénderna och
att de istillet sjilva fatt soka kontakt for att fa information om handelsen. Aven har
skulle en samordnare kunna vara ett stéd genom att ansvara for att i samrad med
raddningstjénsten ta fram kontaktuppgifter till berorda markédgare och initiera ett
informationsmote i ett tidigt skede.

Eftersom det inte finns reglerat i LSO att efterslackningsarbetet ska samordnas
finns det inte heller nagra riktlinjer fér vem som ska utse en samordnare och vem
som kan vara samordnare. Under detta arbete har vi kommit fram till ett antal
exempel pa vem eller vilka som kan utse en samordnare. Vi ser ett behov av att
utreda detta vidare for att det vid en framtida skogsbrand ska vara tydligt vilken
aktér som dels ska utse samordnare och dels kan agera samordnare. Observera
att nedanstaende forslag pa aktorer som kan utse samordnare inte ar redovisade i
prioriterad ordning.

» Markdgare
Samordnare arbetar pa uppdrag av markédgarna, vilka dven &r de som
bekostar samordningen. Darfér kan det vara lampligt att markagarna utser
samordnare.

» Skogsdgarforeningar
For att underlatta for markagarna i arbetet med att snabbt fa tag i en
samordnare i samband med en skogsbrand kan det vara lampligt att utse
potentiella samordnare redan innan en skogsbrand intréffat. Exempelvis
skulle de lokala skogségarféreningarna, i dialog med sina medlemmar,
kunna utse ett antal presumtiva samordnare fér respektive omrade eller lan.
Skogsbranschen skulle kunna ga ihop och skapa en gemensam organisation
som har kunskap inom omradet och férstar markagarnas villkor och som
raddningstjénsten kan samverka med. Samverkan kan ske bade avseende
forebyggande atgérder, forberedelser for efterslackningsarbete och anvanda
markagarnas egna resurser for att bitrada vid rdddningsinsatser.
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»

»

»

Restvardeledaren

Vid handelser liknande de omfattande skogsbranderna sommaren 2018

ar restvardeledaren en aktér som ofta blir involverad i samband med
raddningsinsatsen. Eftersom restvdrdeledaren ar en naturlig lank mellan
forsédkringsbolagen, markédgarna och raddningstjansten har de ocksa goda
forutsattningar for att bedéma vilken aktor som skulle kunna utgdéra en bra
samordnare.

Raddningstjdansten

Eftersom efterslackningsarbetet féregas av en rdddningsinsats

kommer raddningstjansten vara en aktor som i ett tidigt skede &r
involverad i hdndelsen. De har sannolikt dven en tydlig inblick i vilket
behov av samordning som kommer att finnas bade under och efter
raddningsinsatsen. Med anledning av detta kan radddningstjansten vara en
lamplig aktor som har till uppgift att foresla en samordnare.

Statliga myndigheter

Manga statliga myndigheter blir involverade i hdndelser liknande
skogsbréanderna sommaren 2018 och besitter ofta den kunskap inom
omradet som behdvs for att kunna utse en samordnare.

Observera att ovanstdende aktorer endast ar exempel och att det kan finnas fler
aktorer som kan vara lampliga att utse en samordnare.

EXEMPEL PA SAMORDNING UNDER BRANDERNA
SOMMAREN 2018

Jamtlands raddningstjanstforbund berattar om att

de anordnade informationsmoten dar de samlade

markagarna eller representanter for dessa. Vid dessa moten
narvarade dven representanter fran forsdkringsbolagen samt
restvardeledare. Raddningstjansten uppmanade markdgarna att
ta fram en gemensam organisation, samt utse en samordnare,
for att 16sa efterslackningsarbetet. Framst var avsikten att detta
arbete skulle utgdras av bevakning men det innefattade dven att
mark&garna skulle kunna genomféra viss slackning vid behov.

Anledningen till att rdddningstjansten valde att rdda markagarna
till att utse en gemensam samordnare byggde pa erfarenheter
fran tidigare handelser. Restvéardeledaren som verkade inom
detta geografiska omrade aterberattade dven om ett verkligt fall
dar gemensam samordning varit en stor bidragande orsak till ett
val fungerande efterslackningsarbete.'®

16

Eriksson, Jérgen; Jonsson, Henrik; Wickenberg, Johan. Jamtlands raddningstjanstférbund.
Intervju 2018-12-10.
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Antalet drabbade mark&gare i Gavleborgs lan var, som tidigare ndmnts, cirka
130. Bade antalet markégare samt att det rérde sig om flera geografiskt
skilda brandomraden skapade en komplex situation avseende
efterslackningsarbetet. Liksom i Jamtlands och Dalarnas lan genomférdes
informationsmoten for de drabbade och markéagarna under sjélva
raddningsinsatsen.

For att underlatta efterslackningsarbetet i ett omrade med manga markagare
(som till stor del utgjordes av privata markagare) delades det totala
brandomrédet in i tre omraden. Sveaskog, Holmen Skog samt Mellanskog
stod dérefter fér organiseringen av efterslackningsarbetet inom varsitt
omrade. Pa sa sétt samordnades och effektiviserades efterslackningsarbetet
genom att inte varje enskild markéagare, var och en for sig, tvingades
upphandla entreprendrer, utrustning etcetera. Raddningsledningen
informerade dven om resursbehovet och rutiner for efterslackningen i
samband med att réddningsinsatsen var pa vag att avslutas.'”

Behov av fullmakt eller delegation

Viktigt att podngtera &r vikten av att de aktdrer som far i uppdrag att ta pa sig
att organisera efterslackningen pa omraden utdver sina egna fastigheter staller
sig positiva till detta och &r villiga att ta pa sig uppdraget. Det &r dven viktigt att
sakerstalla att berérda enskilda markdgare ocksad medger att ndgon annan utfor
efterslackningsarbete pa deras fastigheter.

En form av fullmakt eller delegation behover upprattas och formedlas mellan
den markdgare som tillater att efterslackningsarbetet utférs och den aktor

som ska utfora arbetet. Detta for att bada parter ska kanna sig trygga med
Overenskommelsen. En annan viktig del som maste klargoras i samband med att
efterslackningsarbetet utférs av en entreprendr, at en markégare, ar ansvaret om
nagot oférutsett hander. Till exempel om branden aterigen blir okontrollerad, det
intréffar en arbetsplatsolycka eller egendom forstors.

Utéver ovanstdende maste det sdkerstillas att de aktérer som ska
utféra eftersldckningsarbetet har, alternativt har méjlighet att tillforskaffa
sig, de resurser samt det materiel som behovs for att kunna hantera
efterslackningsarbetet.

Aven om efterslickningsarbetet organiseras genom att ett mindre antal aktérer
tar pa sig att utfora efterslackningen for alla markégare sé finns det fortfarande
ett behov av en samordnare for markdgarna. Samordnarens uppgift i dessa fall
ar bland annat att vara markéagarnas kontaktvag till de aktérer som ska utféra
efterslackningsarbetet och tillse att verenskommelsen efterlevs.

17 Isenskéld, Joel; Chef Samordningskansliet skogsbranderna i Halsingland 2018. E-mail 2019-01-
08.
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Forsakring

| samband med en skogsbrand bor de markégare som ar férsakrade omgaende
nar de far information om handelsen kontakta sitt férsékringsbolag. Detta for att
fa information om vad som omfattas av férsakringen och darmed &aven hjélp med
bedémning av de kostnader som kan bli aktuella i samband med eftersléackningen
och andra efterfoljande atgarder.

I nulaget finns det inget krav pa att markagare ska férsékra sin skog. De
mark&dgare som ar forsakrade far dock en viss form av samordning genom
restvardeledaren. De markédgare som inte ar forsdkrade men som valt att inga i
samordningen maste ddremot sjélva sta for kostnaden av denna. Om det hade
funnits ett krav pa att markagare maste ha en férséakring nér de dger skog hade
aven kostnaden for en samordnare kunnat tackas av denna grundférsakring.
Detta skulle innebéra att finansieringen av samordningsrollen alltid skulle ske via
forsakringen.

Forsakringsbolagen fick under skogsbréanderna sommaren 2018 manga fragor
som inte berorde forsakringar och som de hade svart att besvara. Aven hir fyller
samordnaren en funktion och skulle kunna vara en aktor for férsakringsbolagen att
hanvisa markagarna till.

Restvardeledare

Vid en skogsbrand kan de aktérer som utgdr behdriga bestéllare (exempelvis
forsdkringsbolag och raddningstjdnsten) ta kontakt med en restvirdeledare.
Restvardeledaren utgor férsékringsbolagens representant pa plats och har till
uppgift att hjélpa de drabbade markédgarna som ar forsdkrade. Restvardeledarens
stdd ar av stor vikt vid sddana hér handelser. Dock hamnar de markégare som inte
har férsékring utanfér detta koncept.

Ett exempel frdn skogsbréanderna sommaren 2018 var dock att dven oférsékrade
privata markagare och stdrre skogsbolag i vissa omraden inkluderades

i restvardeledarens samordning. Uppdragsgivarna var emellertid de
forsakringsbolag vars kunder hade sin skog férsékrad. Anledningen till att de
ofdrsdkrade markagarna dndé inkluderades i samordningen var att man ville uppna
ett battre resultat, ekonomiskt och socialt, dven fér uppdragsgivarna. Nackdelen
med detta upplégg &r att oférsékrade markégare tar del av samordningsvinsterna
pa bekostnad av de forsdkrades forsakringsbolag.'®

Finansiering

Under Vastmanlandsbranden 2014 och under skogsbranderna sommaren 2018
har finansieringen fran staten sett olika ut. Det gor att det idag finns en osdkerhet
hos berdrda aktorer kring vad som bekostas av vem. Det skulle darfor behéva tas
fram en vagledning for vilka delar det offentliga ansvarar for vid skogsbrander med
manga berdrda markégare.

18 Brandskyddsféreningen. Remissvar 2019-02-27.
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Beskrivning markagare

Det &r inte ovanligt att en skogsbrand leder till att flera markégare drabbas,
eftersom en brand sillan begrénsas av en fastighetsgrans. Skogsbrénderna
sommaren 2018 i Dalarnas, Gévleborgs och Jamtlands lan var olika sett till arealen
men &ven till antalet berérda mark&gare. Bréanderna i Dalarnas l&an drabbade ett
20-tal markagare. | Jamtlands 1an rorde det sig om cirka 60 markagare fordelade
pa ett flertal brander. | Gavleborgs lén drabbades s& manga som omkring 130
markagare.

Nar efterslackning ska organiseras i omraden med manga markagare bér det dven
tas i beaktande att markagare skiljer sig at avseende foérutséttningar, kunskap,
fysisk forméga, resurser och s vidare. Det gor organiseringen av efterslackningen
svarare. For att beskriva de olika forutsattningarna som kan rada har vi valt att dela
in markagarna i tre olika kategorier. Observera att kategoriseringen endast ar en
grov generalisering. Det alla markédgare har gemensamt &r att de har ett ansvar fér
sin fastighet och for de efterfoljande atgarderna efter en skogsbrand.

Kategori 1 - Har ofta goda forutséttningar att sjélva hantera
efterslackningsarbetet eftersom de har kunskap, utrustning och personalresurser i
stor utstrackning.

Kategori 2 - Har ofta god kunskap men kan sakna de resurser som behdvs for
att ha kapacitet att arbeta med efterslackning under en langre tid.

Kategori 3 - Saknar manga ganger rétt férutsattningar, kunskap, resurser och
den utrustning som behdvs for att skota efterslackningsarbetet. De kan dven bo
pa en annan plats och/eller inte ha fysisk férmaga att hantera arbetet pa egen
hand.

Markagares férebyggande ansvar

| forarbetena till LSO star det att "Den enskilde, vare sig det &r en fysisk eller
Juridisk person, har ett primért ansvar for att skydda liv och egendom och att
inte orsaka olyckor. | férsta hand &r det den enskilde som ska vidta och bekosta
atgédrder som syftar till att férhindra olyckor och begrédnsa konsekvenserna av de
olyckor som intréffar”.”®

Detta innebér att mark&garen sjélv har ett ansvar for att vidta eventuella
skadeférebyggande och skadebegransande atgarder avseende exempelvis
skogsbrand.

Att helt forebygga att en skogsbrand uppstar ar inte mojligt med anledning av
att en del yttre faktorer sdsom blixtnedslag och liknande inte gér att paverka.
Att minimera risken for att den intréffar samt att minska konsekvenserna av
den om den anda intraffar &r daremot fullt méjligt. Exempelvis kan markagare
ta fram atgardsplaner fér hur skogsarbetet ska bedrivas under de perioder
brandriskvardena &r hoga.

Exempel pa atgarder kan vara att minska anvdndandet av maskiner och liknande
utrustning som kan riskera att antdnda vegetationen samt att utrusta de maskiner

19 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjénstlagstiftning. Sid 35—-36
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som anda maste anvéndas med extra slackutrustning. Markégare kan &ven ta
fram atgérdsplaner fér hur de ska agera i samband med en skogsbrand och
under ett efterslackningsarbete. Till exempel genom att etablera kontakt med
skogsagarforeningar, efterslackningsféretag, nérliggande skogsbolag med flera
da dessa aktdrer kan vara till stor hjélp, och en nédvéandig resurs, i samband med
efterslackning.

De forebyggande atgarderna kan vara manga och skiljer sig aven at beroende
av respektive markédgares egen formaga och dennes resurser. Darfor ar det
viktigt att varje markagare sjélv funderar pa vad som &r rimligt utifrdn dennes
egna forutsattningar. Detta for att pa forhand ta fram en organisation samt
atgardsplaner som en forberedelse infér hur de ska agera om det borjar brinna.

EXEMPEL PA FOREBYGGANDE ARBETE

Ett gott exempel fran Norrbottens lan pa en

forebyggande atgard &r att skogsbolag och
mark&garorganisationer tillsammans med

Lansstyrelsen Norrbottens l&an och raddningstjansterna i lanet
tréffas en gang per ar infér skogsbrandssasongen. Vid detta
tillfalle informerar bland annat markdgarna om vilka resurser och
vilken kompetens som finns tillganglig for efterslackning samt
vilka naturvardsbrénningar som &r planerade. Dér redovisas dven
forhallningssétt vid hdg brandriskprognos och vid eldningsférbud.
Aven andra aktuella fragor gar att ta upp vid detta tillflle.2°

Fler exempel pa forebyggande atgéarder gar att aterfinna i en
branschgemensam riktlinje som tagits fram av féretradare for
skogsbruket i samverkan med Skogsstyrelsen, MSB, Lantbrukets
brandskyddskommitté och deltagare fran raddningstjénsten.?’

20 Nilsson, Bengt. Raddningstjédnsten Boden. Remissvar 2019-03-04.

21 Skogforsk. 2017. Riskhantering avseende brand vid skogsarbete — Branschgemensamma riktlinjer.
https://www.skogforsk.se/cd_48e643/contentassets/6c848836ec104a4ea436c11051b3d9f2/
riskhantering-avseende-brand.pdf. (Hamtad 2019-03-13).



https://www.skogforsk.se/cd_48e643/contentassets/6c848836ec104a4ea436c11051b3d9f2/riskhantering-avseende-brand.pdf
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Information och kommunikation

Nar en kris eller samhallsstorning intraffar definieras, varderas och bedéms den
ofta utifrdn hur kommunikationsarbetet har fungerat. Informationsdelning och
kommunikation &r viktiga delar av arbetet vid de flesta handelser som intréffar i
samhéllet och som berér befolkningen. Skogsbranderna sommaren 2018 utgjorde
inget undantag utan stéllde hoga krav pa bra kommunikation.

Nar det géller information och kommunikation &r det viktigt att identifiera vilka
malgrupper den ska rikta sig till for att kunna anpassa informationen s& att den
blir aktuell och relevant fér respektive mottagare. For att veta vilken information
som behdver kommuniceras &r det viktigt att skapa en samlad lagesbild dver den
aktuella situationen, i den man det ar mojligt. Darefter kan malgruppsanpassad
kommunikation inledas. | denna modell avgrénsar vi oss till informations- och
kommunikationsarbete kopplat till efterslackningsarbetet.

Erfarenheter fran tidigare skogsbrénder har gett en del kunskap om vilka

fragor som oftast uppstar hos drabbade markagare. Darfor finns en del
informationsmaterial redan framtaget och som relativt enkelt kan anpassas till
efterslackningsarbete vid framtida handelser. Nagra av exemplen finns som bilagor
i denna modell och innehaller forberett informationsmaterial som riktar sig till
markdgare.?? Informationen &r ténkt att anvandas som utgadngsmaterial och kan
anpassas for den aktuella situationen.

Information till markagare

For att efterslackningsarbetet ska fortlopa pa ett effektivt och kontrollerat satt

bor dialogen med berdérda markdgare och andra viktiga malgrupper starta redan
innan raddningsinsatsen &r avslutad. Vi har tidigare namnt att en av de synpunkter
som framférts, frdn mer eller mindre alla akt6rer vi pratat med, &r att de vill ha
information i ett tidigt skede. Raddningstjénsten bér darfor i tidigt skede forsdka
kontakta markagaren och informera om vad som hénder och vad som forvéntas
handa framover. P& sa sétt kan markégaren fa en bild av vad denne férvantas goéra
och vilka resurser det offentliga kan bidra med.

En problematik som uppméarksammades under skogsbranderna sommaren 2018
och aven under Vastmanlandsbranden 2014 &r att det kan vara svart att fa tag
pa alla berérda markégare. Manga bor pé andra orter i Sverige an déar marken
finns, en del bor utomlands och en del kan vara svéra att fa kontakt med av andra
anledningar.

Eftersom en markagare kan vara allt fran ett skogsbolag till en privatperson skiljer
sig dven behovet av information &t. Det vill séga det finns olika malgrupper &ven
inom gruppen markagare, se tidigare avsnitt Beskrivning markdgare. Detta maste
beaktas i samband med kommunikationsarbetet.

22 Bilaga 2 — Exempel pa information till de som drabbats av skogsbrénder, Bilaga 3 — Exempel pa
information till markégare som drabbats av brand.
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Tillganglig information

Kriser och samhéllsstdrningar drabbar inte alla lika och informationen nér inte
heller ut till alla p4 samma satt. Detta kan skapa ojamlikheter i samhallet. Bristande
hansyn till de skilda behov och forutséttningar som finns 6kar risken for att vissa
grupper blir mer utsatta vid en kris eller samhallsstérning om de inte nds av viktig
information i tillrdcklig utstrackning.

Fér att manga i samhéllet ska kunna ta del av informationen ar tillganglighet

en viktig faktor att ta hansyn till. Informationen ska vara lattbegriplig och inte
exkludera personer med bristande kunskaper i svenska spraket eller personer med
funktionsnedsattning.

Nar malgrupperna i det aktuella efterslackningsarbetet &r identifierade kan &ven
behovet av information pa andra sprak &n svenska hanteras.

Viktigt att tédnka pa vid kommunikation och information:
» informera i ett tidigt skede

» utse en kontaktperson som kan besvara frdgor som markagare stéller

v

» tydliga kortfattade informativa budskap

» information pa flera sprék (detta bér samordnas mellan berérda aktérer).
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Avslut av riddningsinsats

Avslutande av raddningsinsats enligt LSO

Enligt 3 kap. 9 § LSO &r "en rdddningsinsats avslutad nér den som leder
insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i
skriftlig form. Nér en rdddningsinsats dr avslutad skall rdddningsledaren, om det
ar méjligt, underrétta dgaren eller nyttianderéttshavaren till den egendom som
rdddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvdrdeskydd, sanering
och &terstéllning. Behévs bevakning med hénsyn till risken fér nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand, far raddningsledaren utféra bevakningen péa
&garens eller nyttjanderéttshavarens bekostnad”.?®

Behovet av rdddningstjanst ska prévas |6pande av raddningsledaren under

en raddningsinsats och nar minst ett av de fyra kriterierna; behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstéandigheterna i dvrigt, inte langre ar uppfyllt ska rdddningsinsatsen
avslutas.? | forarbetena till LSO framgar det dven att "En rdddningsinsats kan
avslutas nér riskerna for ytterligare skada inte kan motverkas genom ytterligare
rdddningsatgérder eller nér risken fér ytterligare skada &r sé obetydlig att det
inte &r motiverat att fortsétta raddningsarbetet (prop. 1985/86:170 s. 91). En
rdddningsinsats kan ocksa avslutas nédr den enskilde sjélv eller ndgon han anlitar
har méjlighet att vidta de atgédrder som fortséttningsvis behévs fér att motverka
skada"*®

Omstéandigheterna i 6vrigt

Kriteriet omstéandigheterna i 6vrigt ar i huvudsak kopplat till markagarens formaga
att sjélv hantera handelsen,?® vilken kan variera stort. Exempelvis har ett aktivt
skogsbolag sannolikt stérre férmaga att sjalv hantera en handelse jamfort med
en privatperson som kanske varken bor pa orten eller till vardags arbetar med
skogsbruk. Detta innebar att raddningsinsatsen troligen kan avslutas tidigare

pa skogsbolagets mark, &n pa privatpersonens, med motiveringen att kriteriet
omstéandigheterna i dvrigt inte langre &ar uppfyllt d& skogsbolaget sjélv med egna
resurser kan hantera héndelsen.

Skriftlig dokumentation i samband med raddningsinsatsens avslutande

Beslutet om att avsluta raddningsinsatsen ska dokumenteras skriftligt?” vilket
oftast sker i den héndelserapport som raddningstjénsten skriver efter avslutad
raddningsinsats. | 10 kap. 5 § LSO framgéar det dven att raddningsledarens beslut
om att avsluta en rdddningsinsats inte kan 6verklagas. En anledning till varfér

det ar viktigt att det finns ett dokumenterat beslut om nér réddningsinsatsen ar
avslutad &r for att fortydliga ansvarsforhallandet mellan rdddningstjansten och
markagaren. Det hjalper &ven till att tydliggora vem som har kostnadsansvaret for
efterféljande atgéarder som exempelvis efterslackning.?®

23 SFS 20083:778. Lag om skydd mot olyckor.

24 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning. Sid. 110.

25 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning. Sid. 110 — 111.
26 SOU 2002:10. Reformerad rdddningstjénstlagstiftning. Sid. 291 — 292.

27 SFS 20083:778. Lag om skydd mot olyckor.

28 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning. Sid. 111.
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Ansvarsfordelning

Det ar viktigt att komma ihag att markagaren alltid har ansvaret for sin

egendom samt att raddningstjansten har ansvar for att bedriva raddningstjanst.
Raddningstjdnstens ansvar att bedriva rdddningstjénst kan inte dverlatas

pa nagon annan. Med anledning av detta bor det i samband med att
raddningsinsatsen avslutas undvikas att talas om att det sker en 6verlamning av
ansvaret fran raddningstjénsten till markdgaren da detta inte &r korrekt samt latt
kan misstolkas. Eftersom rdddningstjansten inte tar 6ver markdgarens ansvar

i samband med att en rdddningsinsats pabdrjas sa finns det inte heller nagot
ansvar att lamna tillbaka ndr raddningsinsatsen avslutas.?®

EXEMPEL FRAN SOMMAREN 2018 PA SUCCESSIV
INARBETNING AV MARKAGARE INFOR AVSLUT AV
RADDNINGSINSATS

Infor beslutet om att avsluta raddningsinsatsen

tog Jamtlands réaddningstjanstférbund hjalp av aktérer med god
kunskap om skogsbrand for att skapa ett bra beslutsunderlag.

De valde &ven att géra en successiv éverlamning av sjélva

arbetet till markégarna i sektor efter sektor, dock bedrevs
fortfarande raddningstjénst i hela omradet tills de avslutade
raddningsinsatsen.®® Denna successiva inarbetning av markagaren
tillampades aven i Trangslet, i Dalarnas |&n, dar raddningstjansten
delade in omradet i olika sektorer som dverlamnades efter hand till
mark&garen.®

Efter avslutad raddningsinsats

Nar raddningsledaren har fattat beslut om att avsluta en rdddningsinsats &r
denne skyldig att, i de fall det &r mgjligt, informera markégaren om behovet av
bevakning, restvardeskydd, sanering samt aterstéllning.®? Denna information

till markagaren behdver inte vara skriftlig. Dock &r det en stor fordel att lamna
skriftlig information om det finns mojlighet till detta for att undvika risken for
eventuella missférstand. Aterigen handlar det om att informationen ska vara
tydlig, och pa sa satt underlétta, bade f6r den som lamnar informationen och fér
den som tar emot den.

Som namnts tidigare ska raddningsledaren om mgjligt underratta markagaren
om behovet av eftersléackning i samband med att en réddningsinsats avslutas.
Detta &r viktigt men ibland kan det av olika anledningar vara svart att f& kontakt
med en mark&gare.

29 Bengtsson, Thomas. 2010. Operativ juridik fér réddningstjénst. Brandskyddsféreningens Service
AB. Sid. 99.

30 Eriksson, Jérgen; Jonsson, Henrik; Wickenberg, Johan. Jamtlands raddningstjénstférbund. Intervju
2018-12-10.

31  Szymanski, Johan. Mora Brandkar. Intervju 2018-12-18.
32 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor.
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| regeringens proposition 1985/86:170 framgar det dock att det inte ar
meningen att rdddningsledaren skall géra nagra omfattande efterforskningar
for att fa tag pa markagaren.®?

Ett satt att underlatta arbetet med att fa kontakt med markégare kan vara att
raddningstjénsten har tillgang till fastighetsregistret. Detta forekommer redan
idag hos vissa raddningstjéanster. Viktigt &r att se 6ver rutiner for hur sddan
registerhallning ska hanteras pa ett korrekt séatt.

Efter att raddningsinsatsen har avslutats &r det markagarens ansvar att
genomfora atgérder for att bland annat bevaka och hantera skadad egendom.®*
Vad som innefattas i de efterféljande atgéarderna beror bland annat péa vilken
typ av rdddningsinsats som bedrivits, markagarens egen formaga samt ovriga
faktorer. Exempelvis kan efterslackning vara en efterfoljande atgard.

| de fall rdddningsledaren inte lyckas komma i kontakt med markégaren,

eller om denne inte kan eller av annan anledning inte ser till att genomféra
bevakningen trots att rdddningsledaren bedomt att detta behdvs, har
raddningsledaren mojlighet att likval utféra bevakningen. Antingen genom att
hyra in en entreprendr eller, om det &r mdjligt, avvara rdddningstjanstpersonal
for att utfora detta.

Bevakningen ska i dessa fall bekostas av markégaren dven om det &r
raddningstjénstpersonal eller entreprentrer som utfor arbetet.®® Detta

med anledning av att ansvaret for de efterféljande atgérderna exempelvis
efterslackning aligger markagaren dven om raddningsledaren inte far kontakt
med denne.

Att avsluta en raddningsinsats vid skogsbrand

Brandforloppet vid skogsbrénder paverkas av manga olika faktorer som
exempelvis vaderférhallanden, topografi, typ av skog med mera. Det krévs
darfor god kunskap och erfarenhet for att kunna férutse skogsbrandbeteenden
under olika férhallanden. Det kan vara svart for alla riddningsledare i landet att
vara helt insatta och uppdaterade inom detta omrade.

For att sdkerstalla att raddningstjansterna dnda gor liknande bedémningar

i hela landet, samt for att minska risken for att en rdddningsinsats avslutas

for tidigt, bor det utarbetas ett nationellt beslutsunderlag for avslut av
raddningsinsats vid skogsbrand. | beslutsunderlaget bor det framga vilka
specifika kriterier avseende skogsbrand som ska vara uppfyllda for att
insatsen ska anses rimlig att avsluta. Beslutsunderlaget bor i sin tur ligga till
grund for utformandet av en specifik blankett for avslut av raddningsinsats

vid skogsbrand. Beslutsunderlaget tillsammans med blanketten fér avslut av
raddningsinsats vid skogsbrand skulle underlatta dels fér raddningsledaren i
samband med dennes beddmning av huruvida raddningsinsatsen kan avslutas
eller inte och dels fér markdgaren som ska ansvara for efterslackningsarbetet.

33 Regeringens proposition 1985/86:170. Om rdddningstjdnstlag, m.m. Sid. 91.
34 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjénstlagstiftning. Sid. 70.
35 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor.
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Infor ett beslut om att avsluta en rdddningsinsats i samband med en skogsbrand
kan det dven vara lampligt att raiddningsledaren inhdmtar synpunkter fran aktérer
som har mer djupgéende kunskap inom omradet. Exempel p& sddana aktorer kan
vara efterslackningsféretag, sakkunniga inom skogsbruket, naturvardsbrannare
med flera.

Skriftlig dokumentation samt information i samband med avslut av
raddningsinsats vid skogsbrand

Manga raddningstjanster i Sverige anvander sig idag av redan framtagna
blanketter for avslut av rdddningsinsats och information om eventuellt behov av
bevakning med mera.®® Blanketterna &r dock allmant skrivna och innehaller inga
specifika uppgifter som kan vara av betydelse for just skogsbrand. Med anledning
av detta bor méjligheten att skapa en specifik skriftlig dokumentation i samband
med avslut av raddningsinsats kopplat till skogsbrénder ses over.

Merparten av de aktorer vi har varit i kontakt med, i samband med framtagandet
av denna modell, forordar en skriftlig dokumentation fran raddningstjénsten

till markagaren i samband med att raddningsinsatsen avslutas. Den skriftliga
dokumentationen bor innefatta information till markdgaren avseende
nuldgesbeskrivning dér det bland annat framgar:

» grund for beslut om att avsluta raddningsinsatsen

» riskbeddmning (patala dven olycksrisker kopplade just till branddrabbad
skog)

» omfattning av brandomrade
» kartbild &ver brandomradet

» vilka resurser (bemanning och utrustning) som anvénts i samband med
raddningsinsatsen

» kommande véderforhallanden
» en tydlig beskrivning av vad efterslackningen innebér
» en prelimindr uppskattning av hur lange efterslackningen behdver fortga

» att markdgaren kan ta kontakt med raddningstjansten dven efter att
raddningsinsatsen &r avslutad om de har fragor eller funderingar kopplade till
efterslackningsarbetet

» uppmaning om att larma 112 om branden blossar upp och riskerar att bli
okontrollerad.

Ovanstaende punkter utgér endast nagra exempel pa vad som bér tas upp i
dokumentationen. Fler exempel pa erfarenheter fran avslutande av rdddningsinsats
under sommaren 2018 finns sammanstéllda av MSB i PM Négra erfarenheter fran
avslutningen av raddningstjénst vid skogsbréanderna i Jdmtland och Alvdalens
kommun.®”

36 Bilaga 7 — Exempel pa befintliga blanketter for avslut av raddningsinsats.

37 Bilaga 8 — Nagra erfarenheter fran avslutningen av rdddningstjénst vid skogsbrénderna i Jamtland
och Alvdalens kommun.
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Exempel pa mer utforlig skriftlig dokumentation (jamfért med de férskrivna
blanketterna) i samband med beslut om avslutande av riddningsinsats fran
skogsbrénderna sommaren 2018 aterfinns i Bilaga 9 — Exempel pa skriftlig
dokumentation och information i samband med avslut av rdddningsinsats under
skogsbrdnderna sommaren 2018. Exemplen kommer fran olika organisationer och
det gar att konstatera att dokumentationen &r utformad pa olika sétt. Det gar dock
aven att konstatera att det finns en hel del berdringspunkter och uppgifter som tas
upp i alla dokument.

Genom att ha en redan framtagen dokumentation med uppgifter som ror specifikt
skogsbrand 6kar mdjligheten att fa likartad dokumentation oberoende var i landet
handelsen intréffar. Det minskar &ven risken fér att missa att ta upp information
som &r av vikt fér den som ska ta vid med efterslackningsarbetet. Informationen
blir dessutom tydlig for mottagaren.

Med anledning av detta ser vi ett behov av att ta fram ett nationellt underlag fér
hur den skriftliga dokumentationen i samband med beslut om rdddningsinsatsens
avslutande ska utformas och vilken information som ska ges till markégarna.
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Markagartriaffar

| samband med skogsbréanderna sommaren 2018 genomforde de flesta
raddningstjénsterna informationstraffar for de drabbade markégarna redan under
sjdlva raddningsinsatsen. Efter att riddningsinsatserna avslutats initierade bland
andra Lantbrukarnas riksférbund (LRF) markégartréffar pa ett antal platser, till
vilka markagarna bjods in. Mark&gartraffarna bor ske i ett tidigt skede efter att
raddningsinsatsen &r avslutad och kan forutom av LRF initieras av exempelvis
samordnare fér markagare eller skogségarféreningar. | inbjudan bor det tydligt
framga vilka andra aktorer, utdver den aktor som bjudit in till tréffen, som ar ténkta
att medverka.

Exempel pa deltagande aktorer:

» Markégare » Kommun
» Skogsbolag » R&ddningstjéanst
» LRF » Skogsstyrelsen

N

» Skogsdgarféreningar » Frivilligorganisationer
» Forsdkringsbolag » Media

» L&nsstyrelsen

Nar markagartraffarna genomfors bor alla deltagande aktorer inledningsvis ge en
kort information om sina respektive organisationer och deras pagéende arbete
med anledning av skogsbranden (totalt cirka en timme). Detta for att skapa en
tydlig lagesbild. Amnen som direfter kan vara aktuella att diskutera &r till exempel:

» lagesbild

» markédgaransvaret

» efterslackningsarbete

» ansvar for efterarbete

» forsakringsfragor

» ersattningar och skadestandsfragor
» omradesskydd/reservatsbildning

» psykosociala fragor

» samordning

» frivilligorganisationer/spontanfrivilliga.

Mark&gartraffarna bor ske lokalt exempelvis p4 hembygdsgéardar, skolor eller
liknande for att skapa en neutral och trygg plats fér de drabbade. En annan
framgangsfaktor har varit att se till att det efter presentationerna har funnits tid for
mingel med fika och utrymme f6r markégarna att enskilt kunna stélla fragor till de
olika aktérerna.
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Rutiner vid efterslidckning

| samband med raddningsinsatsens avslutande pabdrjas efterslackningsarbetet.
En tidig dialog mellan rdddningstjansten och markégaren redan under
raddningsinsatsen &r viktig for att markégaren ska fa information om var branden
startat, hur branden har spridit sig och omfattning av brandens framfart, bade
geografiskt och ur intensitetsperspektiv.

Efter en skogsbrand kan glédbrénder finnas kvar i marken och skogsomradet
maste bevakas for att inte gléd och eld ska nd obrunnet brénsle och pa nytt
flamma upp till en okontrollerad brand. For att gora efterslackningen effektiv
behdvs kunskap om séker arbetsmetod och brandbeteende.

Vid behov bor en dialog féras med raddningstjénsten for att se om de kan avvara
resurser pa plats. Detta for att kunna férbereda efterslédckningen och for att klara
av att beddma vilka resurser som krévs. Efterslackningsarbetet ska, for att bli
framgangsrikt, genomforas pa ett sdkert, metodiskt och kontrollerat sétt.

Arbetsmiljo

Enligt arbetsmiljolag (1977:1160) ska arbetsgivaren géra det som behévs for

att férebygga att arbetstagaren inte utsatts for ohalsa eller olycksfall. | detta
ingar dven att se till att maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska
anordningar underhalls. Arbetsgivaren ska aven skapa forutséttningar for att de
personer som arbetar med efterslackningsarbetet ska vara medvetna om vilka
risker som finns samt ha kunskap om hur de ska kunna undvika dessa.®® Det &r
viktigt att arbetsmiljdansvaret &r tydliggjort for alla de aktGrer som &r involverade i
efterslackningsarbetet.

Viktigt att tanka pa vid efterslackning

Under efterslackningsarbetet ar det bra att arbeta minst i par, framférallt ur ett

sakerhetsperspektiv. En av de faror som kan uppsta vid efterslackning ar att fa ett
fallande torrtrad 6ver sig och en sékerhetshéjande atgard ar att halla uppsikt over
risktrad. Mangden personal som behévs vid efterslackning beror bland annat av:®°

» hur terrdngen ser ut dér det har brunnit
» brandomradets storlek
» vadret

» vilken utrustning som finns till hands.

Det ar viktigt att ha tillrdckligt med personal pa plats for att de som arbetat
ett antal timmar ska fa sin dygnsvila. N&r personal avléser varandra maste
det sédkerhetsstillas att uppdaterad information om laget i brandomradet nar
avlésande personal.°

38 Arbetsmiljoverket. 2018. https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsgivarens-
ansvar-for-arbetsmiljon/. (Hdmtad 2019-03-12).

39 Skotselskolan. Webbutbildning — Eftersldckning. https://course.skotselskolan.se/2002085906/sv/
session/new. (Hamtad 2018-12-04).

40 Granstrom, Anders. 2012. Kort handledning i eftersldckning av brénnor. Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea.
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Utbildning och kompetens

De som arbetar med efterslackning bor ha kunskap om hur ett sékert och effektivt
arbete ska genomféras. Om markégaren sjédlv genomfor efterslackningsarbetet
kan Bilaga 10 - Exempel p4 materiella resurser och Bilaga 11 - Exempel
eftersldckning — steg fér steg utgdra en grund for att skapa en forstaelse kring
vad arbetet gar ut pa. Att dven genomga nagon form av férdjupande fortbildning
ar att rekommendera for alla skogségare. Det bor ocksa stéllas krav pa en lagsta
utbildnings- och kompetensniva hos de foretag eller entreprendrer som anlitas
for att skota olika delar av efterslackningsarbetet. Flera olika utbildningar finns
tillgangliga pa marknaden, dels traditionella kurser men ocksa olika former av
webbinarier och webbaserade utbildningsprogram. Utbildningarna syftar till att
ldra ut vilken nédvandig utrustning som krévs, vilken teknik som ar mest effektiv
vid slackning, baskunskap om brandbeteende samt hur ett sdkert arbete ska
sakerstallas.

| samband med Vastmanlandsbranden 2014 stélldes det krav pa att de som
skulle vistas i skogen och skota eftersldackningsarbetet hade grundlaggande
kunskap kring brandskadad skog. | de fall kunskapen saknades hos de som skulle
genomfdra arbetet fick de genomfdra en webbaserad utbildning.

Forutom olika kurser och utbildningar kan det &ven rekommenderas att delta vid
en kontrollerad naturvardsbrénning som exempelvis en markégare genomfor, for
att fa erfarenhet av utrustning, brandens beteende och uppleva hur det kanns

att vistas ndra brand under langa arbetspass. For att 6ka kompetensen och
erfarenheten rekommenderas dven att utféra olika former av 6vningar for aktérer
inom omradet. Erfarenhet gor att den som ska utfora arbetet &r battre forberedd
och tryggare infor den uppgift som denne stélls infér under efterslackningsarbetet.

Insamling av materiel

Vid omfattade skogsbrénder som berér stora arealer behdvs det mycket
slackutrustning for efterslackningsarbetet. Rdddningstjansten kan i den

man det &r mojligt lamna kvar materiel som markégaren kan fa anvanda vid
efterslackningsarbetet. Radddningstjansten kan i sin tur lana utrustning av parter
som innehar stora méangder utrustning, till exempel fran MSB. MSB:s materiel &r
dock i forsta hand avsedd att anvandas vid raddningsinsatser och inte att lanas ut
for efterslackning.

Under sommaren 2018 deltog méanga raddningstjanster bade fran Sverige

och andra lander i slackningsarbetet i bland annat Dalarnas, Gévleborgs och
Jamtlands lan. Detta innebar att den utrustning som lamnades kvar i skogen
dgdes av manga olika aktorer. Det maste finnas en tydlighet kring insamling av
kvarlamnad utrustning eftersom arbetet &r bade tids- och resurskravande. Mycket
av det materiel som lamnades kvar till markdgarnas férfogande var inte uppmarkt
vilket innebar stora problem nér det sedan samlades in och skulle &terlamnas

till ratt agare. Uppmarkning av allt materiel bér vara obligatoriskt for att forenkla
hanteringen. For att arbetet ska bli sa effektivt som méjligt och for att utlanad
utrustning ska kunna aterlamnas till ratt &gare bor det dven skapas rutiner for
utldamning och insamling av materiel sa att det sker pa ett systematiskt satt.
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Skogsbrandsbevakning med flyg

| Sverige erbjuder MSB stdd till lansstyrelserna for att utféra
skogsbrandsbevakning med flyg i lanen. Respektive l&dnsstyrelse beslutar om
omfattning av bevakningen efter av MSB framtagna riktlinjer.*'

Fire Weather Index (FWI) och brandriskindex

FWI-modellen &r en kanadensisk modell f{6r beddmning av brandrisker. Denna
modell utgdr en del av ett storre modellsystem f6r bedémning av brandrisk

och brandbeteende som kallas Canadian Forest Fire Danger Rating System
(CFFDRS). FWI-modellens brandriskbedémning baseras pa berédkning av tre
grundvérden for fukthalter i olika skikt. Berdkningen av de tre grundvardena
baseras i sin tur pa uppgifter om temperatur, relativ fuktighet och vindhastighet.
| MSB:s faktablad Brandrisk och Mark — fakta och modeller finns mer utforlig
information om hur vérdet pa brandrisken enligt FWI-modellen beriknas.*?

FWI har i Sverige 6versatts till ett brandriskindex som utgors av sex olika nivaer,
dér niva 1 innebar Mycket liten brandrisk och nivd 5E Extremt stor brandrisk. Det
dr denna skala som oftast anvinds i samband med information till allmanhet och
media.*?

Tabell 1: FWI som 6versatts till den svenska brandriskskalan bestdende av sex olika nivaer.**

1 Mycket liten brandrisk <1

2 Liten brandrisk 2-6

3 Normal brandrisk 7-16
4 Stor brandrisk 17-21
5 Mycket stor brandrisk 22-27
5E Extremt stor brandrisk 28-

41  Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB). 2018. Skogsbrandbevakning med flyg —
Myndigheten fér samhiéllsskydd och beredskaps inriktning fran 2019.

42 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB). Brandrisk Skog och Mark — fakta och
modeller. https://www.msb.se/ExternData/SMHI/brand_fakta.pdf. (Hamtad 2019-02-01).

43 lbid.
44 lbid.
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Hur skogsbrandsbevakning genomfors

SMHI driver idag ett informationssystem som heter Brandrisk skog och mark pa
uppdrag av MSB.#® Detta informationssystem ar framtaget for att underlatta for
framforallt kommunala raddningstjanster och lansstyrelser i deras arbete med att
se omfattning av brandrisk pa lokal niva. Vid stor eller mycket stor brandrisk enligt
det svenska brandriskindexet, som i sin tur baseras pa FWI, ska de som ansvarar
for detta i respektive lan beddma om skogsbrandsbevakning &r aktuellt.

Skogsbrandsbevakning genomfdrs av entreprendrer pa uppdrag av
lansstyrelsen i respektive lan, efter anvisning fran MSB. Vanligen &r det en
raddningstjénst i respektive |&n som har det operativa ansvaret att besluta om
skogsbrandsbevakning ska utforas.*

Skogsbrandsbevakning med flyg kan dven utféras om det rader sérskilda
omstandigheter som vid askrisk eller om det férekommit blixtregistreringar.
Brandflyget ska ocksa vara beredd att végleda, rekognosera och observera

for raddningstjansten vid konstaterad eller missténkt skogsbrand. | de fall
raddningstjénsten eller annan behérig aktér begar ut skogsbrandflyget, i andra fall
an de som avtalen avser, ska den begérande organisationen sté for kostnaden av
flygningen.#

Skogsbrandflyget flyger efter fasta slingor i respektive lén vilket innebéar att
de flyger raka strackor mellan olika brytpunkter. Flygslingorna dr samordnade
med grannldnen s& att siktomradet fran flygplanen blir heltdckande och inga
skogsomraden ldmnas obevakade i gransomraden mellan lanen.*®

Hur kan skogsbrandflyget bidra i efterslackningsarbetet?

Det finns flera fordelar med att anvanda skogsbrandflyg i samband med
eftersléackning av ett brandomrade. En flygande resurs kan latt:

» upptacka rokpelare fran en brand

» positionsbestdmma rékpelaren

» leda efterslackningspersonal pa basta vag till branden
» ta bilder av branden och sénda till personal p& marken

» ta bilder for att kontrollera om brandomradet &r sékert att betrada for
markpersonal

» fran luften upptacka om det till exempel &r risk for att rétter ar avbrunna och
traden kan ramla utan fdrvarning.

45 SMHI. Brandrisk skog och mark. http://www.smhi.se/brandrisk. (Hamtad 2019-02-01).

46 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB). 2018. Skogsbrandbevakning med flyg —
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps inriktning fran 2019.

47 lbid.
48 Ibid.
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Avtalen som idag finns mellan lansstyrelserna och skogsbrandflygen omfattar
dock inte efterslackning. | dagsléaget finns inte heller ndgra utarbetade rutiner eller
avtal for att nyttja skogsbrandflyget vid efterslackning och detta bér darfor ses
over. Eftersom ansvaret for efterslackning aligger markdgarna behdver det finnas
en samordning for hur skogsbrandflyget kan nyttjas vid efterslackning. Detta for
att kunna prioritera var det behovs bést och for att effektivisera insatsen s& mycket
som mdjligt. Det skulle vara ohéallbart om varje enskild markéagare sjalv skulle ta
kontakt med skogsbrandflyget.

Om det finns en utsedd samordnare for berérda markagare i samband

med efterslackningen av en skogsbrand skulle denna funktion kunna nyttja
brandflyget som en resurs i sitt arbete férutsatt att det finns avtal kring detta. Om
skogsbrandflyget behover nyttjas for bevakning med anledning av att det rader
héga brandriskvarden sa prioriteras bevakning fore efterslackningsuppdrag.

Dronare

Under arbetet med modellen har det fran olika aktérer lyfts fram att drénare skulle
kunna vara en mojlig resurs att anvianda i samband med efterslackningsarbete.
Detta har dock inte understkts inom ramen for detta uppdrag och skulle darfor
behovas utredas innan det gar att dra nagra slutsatser.
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Slutsats

| denna rapport presenteras en modell for hur efterslackningsarbete kan
organiseras i omraden med manga berdrda markdgare. Modellen har tagits fram
for att underlatta for de aktdrer som kan bli involverade i ett eftersldckningsarbete.
Under arbetet med att ta fram modellen har vi konstaterat att, nar det galler
organisering av efterslackningsarbetet i omrdden med manga berérda markagare,
behovs det en del fértydliganden och riktlinjer. Detta for att kunna skapa en mer
anvandarvanlig och konkret modell. Bland annat finns inte efterslackning definierat
i rddande lagstiftning och dérfér anvénds begreppet olika hos olika aktorer vilket i
sig skapar en problematik.

Vi har dven sett ett behov av att efterslackningsarbetet samordnas, genom att en
samordnare utses, for att arbetet ska bli s& framgangsrikt och kostnadseffektivt
som mojligt. Samordnarrollen finns dock inte heller namnd i varken lagstiftning
eller riktlinjer inom omradet och viss problematik kring vem som ska utse denna
och vem som ska agera samordnare finns. Dessa tvad omraden tillsammans med
ytterligare omraden som identifierats under arbetets gang har tagits upp som
forslag pa fortsatt arbete, se vidare under avsnitt Férslag pa fortsatt arbete.

Denna rapport bér med anledning av ovanstdende ses som ett forsta steg i
arbetet med att tydliggdra roller och ansvar vid efterslackning.

Tidig involvering av markagare

For att ge markdgarna bra forutsattningar att hantera efterslackningsarbetet
maste de tidigt involveras i hdndelsen. Det innebar att raddningstjansten redan
under rdddningsinsatsen bor ta kontakt med markégaren och informera om
bland annat brandens beldgenhet och utbredning, vilka atgérder som vidtas fran
raddningstjanstens sida, eventuell problematik och riskomraden.

Behov av samordnare

Vid en skogsbrand med manga berérda markagare &r organisering av
efterslackningsarbetet en komplex uppgift. For att fa bésta resultat bor en
samordnare tillsdttas i ett tidigt skede for att koordinera arbetet tillsammans med
markégare, raddningstjanst, férsékringsbolag och andra berdrda aktorer. Det ar
dven viktigt att komma ihdg att samordnaren arbetar pa uppdrag av markégarna
eftersom det &r de som bekostar samordnaren. Samordnarens mandat och ansvar
maste tydliggoras i uppdragsbeskrivningen. For att inte arbetet med att utse en
samordnare ska ta fér mycket tid och resurser i ansprak, i samband med framtida
skogsbréander dér behov av samordning finns, bor det klargoras vilken aktor som
har till uppgift att utse denna samordnare.

De forslag som framkommit i denna rapport &r:
» Markégare » Raddningstjansten
» Skogsagarforeningar » Statliga myndigheter

» Restvirdeledaren
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Observera att detta endast &r exempel och att det kan finnas fler aktérer som kan
vara lampliga att utse en samordnare.

Finansiering

En annan del som lyfts upp i rapporten och som foranlett en diskussion

i samband med samtal med berdrda aktorer, ar behovet av att klargéra
finansieringen vid omfattande skogsbrénder. Erséttningen fran det offentliga vid
Vastmanlandsbranden 2014 och skogsbréanderna sommaren 2018 har sett olika
ut. Detta har lett till en osdkerhet kring vad som ska bekostas av vem samt vad
aktérerna kan férvantas fa ersattning for. Har skulle en vagledning for finansiering
av efterslackning och dvrigt nationellt, regionalt och kommunalt efterarbete behova
utformas. Vagledningen skulle &ven underlatta for markdgarna med anledning av
att de da far vetskap om vad som kan erséttas av det offentliga.

Problematiken kring oférsakrade markégare bor ses 6ver eftersom de oférsékrade
mark&agarna i nuldget inte automatiskt tar del av restvdrdeledarens stdd och
kunskap samt att de kan drabbas av omfattande kostnader kopplade till
efterslackningsarbetet. Om det hade funnits ett krav pa att markdgare maste ha
en forsdkring nar de ager skog hade dven kostnaden for en samordnare kunnat
tackas av denna grundfdrsakring. Detta skulle i sin tur inneb&ra att finansieringen
av samordningsrollen alltid skulle ske via férsakringen.

Markagares forebyggande ansvar

For att underlatta efterslackningsarbetet &r det en fordel om markagare i

forvag har upprattat en atgéardsplan for hur de ska agera i samband med en
skogsbrand. | denna atgardsplan bor det exempelvis finnas uppréattade kontakter
med skogségarféreningar, efterslackningsforetag, narliggande skogsbolag med
flera vilka kan utgdra nédvandiga resurser i samband med efterslédckning. Infor
skogsbrandssédsongen kan markégarna med fordel samverka med de aktorer
som kan komma att bertras av en skogsbrand. Samverkan kan ske genom att ha
en informationstréff dar bland annat resurser och kompetens for efterslackning
hos de olika aktdrerna, samt férhallningssatt vid hdg brandriskprognos och
eldningsférbud, diskuteras.

Nationellt beslutsunderlag med tillhorande blankett i
samband med avslut av raddningsinsats

Ett nationellt beslutsunderlag som kan anvindas i samband med att
raddningsledaren avslutar raddningsinsatsen behéver tas fram. | beslutsunderlaget
bor det framga vilka specifika kriterier avseende skogsbrand som ska vara
uppfyllda for att insatsen ska anses rimlig att avsluta. Beslutsunderlaget skulle
underlatta for raddningsledaren att gora ett val underbyggt beslut i samband
med avslutandet av rdddningsinsatsen och for att sakerstélla att det goérs
liknande bedémningar i hela landet. Detta beslutsunderlag bor i sin tur ligga

till grund foér utformandet av en specifik blankett for avslut av raddningsinsats i
samband med skogsbrand. Beslutsunderlaget med tillhérande blankett kan dels
underlétta for raddningsledaren i samband med dennes bedémning av huruvida
raddningsinsatsen kan avslutas eller inte och dels fér markagaren som ska
ansvara for efterslackningsarbetet.
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Skriftlig dokumentation samt information till markagare i
samband med avslut av raddningsinsats vid skogsbrand

Nar raddningsinsatsen avslutas har det kommit 6nskemal om att detta ska

ske skriftligt fran raddningstjansten till markdgaren. De blanketter som idag

finns i samband med avslut av raddningsinsats skulle behova utvecklas till

en skriftlig dokumentation som lamnas till markégaren for att vara ett stod i
efterslackningsarbetet. | den skriftliga dokumentationen bor en kort beskrivning
om brandomradet, resurser, utrustning och vaderférhallanden de kommande
dagarna, topografi med mera ingd. En férdel med att Iamna skriftlig information
om det finns mdjlighet till detta &r att undvika risken fér eventuella missforstand.
Informationen ska vara tydlig, och pa sa séatt underldtta, bade fér den som lamnar
den och fér den som tar emot den.

Markagartraffar

En framgangsfaktor vid skogsbréanderna sommaren 2018 har varit att genomféra
mark&gartraffar i de fall det har varit manga berérda markagare involverade. Detta
har bidragit till bra information at markagarna i och med att flera berorda aktérer
samlas samtidigt p4 samma stélle fér att besvara markagarnas frdgor samt for att
ge stod.

Utbildning

Det finns ett stort behov av utbildning fér de personer som ska arbeta med
efterslackning fér att minimera riskerna att ndgon skadas i samband med detta
arbete. Utbildningarna finns bade som webbinarier och traditionella kurser. Det
bor dven sakerstallas att de entreprendrer och foretag som anlitas har en lagsta
utbildnings- och kompetensniva.

Insamling av materiel

Vid omfattande skogsbrander nyttjas stora mangder av materiel fran manga olika
aktorer. For att arbetet ska bli s& effektivt som mojligt och for att utlanad utrustning
ska kunna aterlamnas till rétt dgare bor det skapas rutiner fér utlamning och
insamling av materiel. Det &r &ven viktigt att sakerstéalla att allt materiel &r uppmarkt
for att det ska kunna lamnas tillbaka till ratt aktor.

Skogsbrandflyg

Skogsbrandflyget skulle kunna anvindas i efterslackningsarbetet for att

det fran luften lattare gar att upptacka rokpelare fran brander och aven
positionsbestdamma dessa. Detta krdver dock att det finns upprattade avtal som
mojliggor for markagarna att anvénda sig av skogsbrandflyget mot en kostnad. En
samordning av skogsbrandflyget &r nodvandig for att anvanda det i samband med
efterslackning. Finns det en utsedd samordnare for berérda markégare &r denna
person lamplig att skota samordningen.

Behov av ytterligare analys av efterarbete

| samband med en skogsbrand involveras manga berérda aktérer. Det ar darfor
av stor vikt att dessa aktorers roller och ansvar tydliggors. Det géller staten,
kommuner, statliga myndigheter, frivilliga organisationer med flera. Bade under
raddningsinsatserna och under efterarbetet i samband med skogsbréanderna
sommaren 2018 och vid Vastmanlandsbranden 2014 fanns det oklarheter kring
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vem som skulle gora vad samt vilka uppdrag som aladg vem. Med anledning av
detta ser vi ett behov av att gora en utvardering och senare en vagledning kring
hur det nationella, regionala och kommunala efterarbetet bor organiseras vid
skogsbrénder i Sverige. Eftersom detta efterarbete inte innefattas i uppdraget
med att ta fram en modell f6r eftersldckning har vi inte tagit fram specifika
forslag pa hur det ska genomféras.

Forslag pa fortsatt arbete

» Ta fram en gemensam nomenklatur hos
alla aktorer inom skogsbrandsomradet for
att fortydliga och definiera begrepp som
efterslackning, bevakning, efterféljande atgarder med flera.
Undvik férstarkningsuttryck som; manga, stora, omfattande och
liknande, for att minska risken for forvirring.

» Utreda vem som ska samordna organiseringen av
eftersldckningsarbetet i omrdden med manga berdrda
markdgare samt vem som ska utse denna samordnare. |
uppdragsbeskrivningen fér samordnare bér mandat och ansvar
tydliggoras. Eventuella fullmakter mellan markagare och utforare
av efterslackningsarbete behover utformas.

» Ta fram en végledning for finansiering vid omfattande
skogsbrander.

» Utreda problematiken kring oférsdkrade markagare.

» Ta fram ett nationellt beslutsunderlag med tillhérande blankett
for avslut av riddningsinsats vid skogsbrand.

» Ta fram en skriftlig dokumentation samt information till
markdgare som kan anvandas i samband med avslut av
raddningsinsats vid skogsbrand.

» Se 6ver vad som &r lagsta utbildnings- och kompetensniva
for de aktdrer som ska arbeta med efterslackning och vistas i
brandskadad skog.

» Skapa rutiner for insamling av materiel som anvénts vid
skogsbrand.

» Utreda mojligheten att skapa avtal fér att kunna nyttja
skogsbrandflyget vid efterslackning. Aven méjligheten att
anvdnda drénare vid efterslackning behdver ses over.

Nar ovanstdende punkter &r utredda bor man se 6ver modellen som presenteras
i denna rapport for att kunna utveckla den. Detta for att den ska bli tydligare och
mer anvéndarvanlig.
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Bilagor

Bilaga 1 — Regeringsuppdrag om nationell samordning av
efterslackningsarbetet efter stora skogsbrander 2018

Regeringsbeslut V1
. 2018-08-02
ey, N2018/04261/SK
W
w
Néaringsdepartementet Lansstyrelsen i Jamtlands lan

831 86 Ostersund

Uppdrag om nationell samordning av eftersldackningsarbetet efter stora
skogsbrdander 2018

REGERINGENS BESLUT

Regeringen uppdrar 4t Lansstyrelsen i Jamtlands lan att samordna
efterslackningsarbetet efter de stora skogsbréanderna som intraffat 2018.
Samordningen ska besta av att bisté lansstyrelser och andra statliga myndigheter
samt kommuner i arbetet med att sakerstélla att dverlamningen av ansvaret fran
raddningstjansten till Agaren eller nyttjanderattshavaren (markagaren) sker péa ett
sakert satt nar raddningsinsatsen ar avslutad.

Lansstyrelsen i lan som under 2018 &r berérda av omfattande skogsbrander ska
vid behov samordna inom respektive 1an for att sdkerstélla att dverlamningen av
ansvaret fran raddningstjdnsten till markdgaren eller nyttjanderdttshavaren sker pa
ett sakert sétt.

| Lansstyrelsen i Jamtlands lans uppdrag ingar dven att bista statliga
myndigheter och kommuner med information till de drabbade i frdgor som ror
efterslackningsarbete, hur samarbetsformer kan upprattas mellan forsékrings-
bolag, markdgare och 6vriga intressenter infor efterslackningen samt att i dvrigt
underlétta fér markdgarnas dvertagande av ansvar fran rdddningstjansten.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska dven utforma en modell f6r hur efterslacknings-
arbete kan organiseras i omraden med manga berdrda markédgare. Relevanta
erfarenheter fran branden i Vastmanlands |an 2014 ska tillvaratas.

Lansstyrelser i berorda lan ska bist& Lénsstyrelsen i Jamtlands lan i
genomfdrandet av uppdraget genom att bland annat delge erfarenheter och
lardomar fran arbete med brénder i dessa lan under 2018.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska samrdda med Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) samt évriga relevanta myndigheter i genomférandet av
uppdraget.
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For uppdragets genomférande far hdgst tre miljoner kronor anvandas av
Lansstyrelsen i Jamtlands l&n fér nationell samordning av efterslackningsarbetet
efter stora skogsbrander. Medlen ska rekvireras fran MSB och belasta det under
utgiftsomrade 6 uppférda anslaget 2.4 Krisberedskap ap. 5.

Lansstyrelsen i Jamtlands |&n ska senast den 1 april 2019 redovisa uppdraget och
lamna en ekonomisk redovisning av hur medlen har anvénts till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet).

SKALEN FOR REGERINGENS BESLUT

Det &r raddningstjénstens uppgift att hantera det akuta skedet i

slackningsarbetet vid skogsbrand. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska raddningsledaren, nér en raddningsinsats &r avslutad och om

det ar mojligt, underrétta &garen eller nyttjanderattshavaren till den egendom

som raddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvardeskydd,
sanering och aterstallning. | det har fallet handlar insatserna framst om
efterslédckningsarbete. Vid en stérre brand med manga markagare ar
efterslackning en svar uppgift att genomfora eftersom den kréver god samordning,
resurser och kunnande. Arbetet dr samtidigt bade farligt och riskfyllt.

Det bedoms finnas stora samhallsvinster forenat med en god samordning av
efterslackningsarbetet. En val samordnad insats minskar risken for att bréander ater
blossar upp. Regeringen anser darfor att det bor ske en nationell samordning av
insatserna.

Av MSB:s rapport Ansvar, samverkan, handling — Atgarder for starkt
krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vastmanland 2014
(Ju2015/1400), framgér att den organisation Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
upprattade for efterarbetet efter den stora skogsbranden i Vastmanlands 1an 2014
fungerade vél. Regeringen anser att de erfarenheter som da gjordes bor tillvaratas
vid genomférandet av uppdraget.

Pa regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Helene Holstein

Kopia till:

Statsradsberedningen/SAM, Justitiedepartementet/SSK och L4,
Férsvarsdepartementet/MFI, Finansdepartementet/BA, K och SFO Miljé- och
energidepartementet/NM Samtliga ldnsstyrelser, Myndigheten f6r samhéllsskydd
och beredskap, Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2 — Exempel pa information till de som drabbats
av skogsbrander

Allvarliga kriser utsatter oss manniskor for starka pafrestningar, men vi hanterar
dem valdigt olika. | den har foldern beréttar vi kort om vilka reaktioner du kan
forvanta dig efter att ha varit utsatt for sommarens skogsbrénder. Och om vilken
hjélp du kan fa.

Normalt f&r manniskor ndgon form av krisreaktion efter en allvarlig pafrestning.
En del av oss reagerar mycket kraftigt medan andra inte alls visar samma starka
reaktioner.

Efter de stora skogsbranderna i XX lan under sommaren drabbades boende pa
flera olika sétt. Kanske har du som markégare fatt vardefull skog forstord. Eller sa
har du fatt kdnna pa den kdnslomassiga pafrestningen av att vara fysiskt hotad
eller se din trygghet férsvinna.

Har listar vi ndgra av de vanligaste typerna av krisreaktioner som kan félja pa en
allvarlig handelse.

AKUT REAKTION

Under den forsta tiden efter en allvarlig hédndelse, som till exempel en skogsbrand,
har manga en kénsla av overklighet. Det som intraffat kdnns ofattbart. Vanligt ar
ocksa upplevelser av tomhet och kanslomassig "stumhet”. Det kan vara svart att
komma ihag vasentliga delar av det som skedde. Med tiden blir hdndelseforloppet
tydligare och kan da féljas av andra reaktioner.

KROPPSLIGA REAKTIONER

Det &r ocksa vanligt med kroppsliga reaktioner som darrningar, svettningar,
huvudvark, hjartklappning, yrsel och svimningskénsla, aptitldshet, matthet eller
spanningar och vark i musklerna.

PATRANGANDE MINNESBILDER

Under lang tid efterat kan det hdnda att man atervénder i tankarna till hdndelsen
vare sig man vill det eller inte. Minnen som till exempel synbilder eller roklukt kan
forefalla sa verkliga att man far en kénsla av att vara tillbaka mitt i branden igen.
Sadana patrangande obehagliga minnesupplevelser kan aterkomma bade i vaket
tillstdnd och i drémmar.

INRE ORO

En stark oro och kénsla av sarbarhet &r vanlig och dessa kéanslor kan bli starkare
och mer pldgsamma nar man ténker pa det som har hant. Den inre oron kan leda
till att man blir rastls och lattirriterad, eller f& svart att 6verhuvudtaget féreta sig
nagonting.

"KATASTROFKANSLA”

Angslan och oron efterat kan ocksa visa sig i att man blir radd for att en ny brand
eller annan katastrof ska drabba en sjélv eller ens familj. Man kan uppleva 6kad
vaksamhet s& att man rycker till vid minsta ljud.
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SOMNPROBLEM OCH MARDROMMAR

Det kan vara svart att somna. Pldgsamma minnen som dyker upp kan gora
somnen orolig och man kan vakna ofta och tidigt. Hos en del upprepar det som
hénde sig i form av mardrommar. Och dalig sémn leder ofta till att man blir sliten
och mer lattretlig.

OVERLEVNADSANGEST OCH SKULDKANSLOR

Om anhdriga, vdnner och andra har skadats eller férlorat stora véarden i branderna
kan detta leda till en kdnsla av skuld och att man inte tillater sig sjalv att kénna
lattnad Over att ha klarat sig.

RELATIONEN TILL ANDRA

liska och irritation &r vanliga reaktioner. liskan kan rikta sig mot narstdende utan att
man menar detta, vilket kan forstérka skuldkanslorna. En del ménniskor vill dra sig
undan och vara ensamma. For andra kdnns ensamheten svar eftersom de da blir
helt utelamnade till sina tankar och kénslor.

FRAGOR OM LIVETS MENING

Nar man varit med om en tragisk och svar handelse ar det mycket vanligt att man
borjar fundera pa livets mal och mening. Man kan komma att omvardera mycket av
det man tidigare uppfattat som sjélvklart.

Vad kan man gora?

SOK STOD

Ta hjélp av dina ndrmaste — d& kan du f& hjalp under langre tid. Att dela tankar och
kanslor med andra hjalper dig att fa perspektiv. De som soker socialt stod efter en
allvarlig handelse brukar klara sig battre och aterhdmta sig snabbare.

ATERVAND TILL BRANDPLATSEN

En del kan efter en brand k&nna &ngslan for att besoka platsen for branden igen.
Det kan dé vara till hjélp att ndr man kanner sig beredd, gérna tillsammans med
nagon man kanner sig trygg med, atervanda till den plats som véacker oron.

PRATA MED OCH LYSSNA PA BARNEN

Barn och ungdomar har inte samma mgjligheter som vuxna att férsta eller tolka
sina upplevelser i samband med en allvarlig handelse. D4 ar det viktigt att vuxna
svarar pa fragor, berédttar om det som har hant, forstéarker kanslan av sékerhet,
atergar till vardagens rutiner, samt leker och gor saker tillsammans med barnen.
Manga av de reaktioner som fordldrar ser hos barnen och kan oroa sig for ar
normala reaktioner pa en onormal situation.

Det &r graden och varaktigheten pa reaktionen som avgdr om barnet behdver
extra hjalp. Fér barn visar sig ofta katastrofkanslor som klangighet och 6kat behov
av nérhet.
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AKTIVITET OCH ARBETE

Fysisk aktivitet rekommenderas som ett sétt att avreagera sig, men vi &r alla olika.
F6r en del &r det bra att atervanda till skola och arbete sa snart som mgjligt. Stall

dock lagre krav pa dig sjélv och din kapacitet den narmaste tiden.

LAT ANDRA LASA DETTA

Anhdriga eller andra, som inte sjilva varit med vid branden, kan bli oroliga av de
ibland starka reaktionerna eller av uteblivna reaktioner. Det kan d&rfor vara till hjalp
for dem att ldsa detta informationsblad. De reaktioner vi har beskrivit kan betraktas
som normala i borjan. Vanligtvis minskar reaktionerna efter hand. Minnena kommer
inte upp lika ofta och kénslorna blir mindre &vervadldigande. Ibland kan dock
reaktionerna bli s& starka, plagsamma och langvariga att man behover hjalp. Vénta

da inte for lange med att kontakta nagon.

Har foljer en kontaktlista med exempel pa organisationer som kan

hjalpa:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Din héalsocentral (www.XX.se eller ring 1177)

BRIS (barnens hjilptelefon) 116 111, www.bris.se

BRIS vuxentelefon (om barn) 077-150 50 50

Foretagshalsovard (fraga din arbetsgivare)

Jourhavande Medméinniska (08-702 16 80, klockan 21.00-06.00)
Jourhavande prast 112 (SOS Alarm kopplar) klockan 21.00-06.00
Krisstod genom ditt férsakringsbolag.

Lantbrukarnas Riksférbunds omsorgsgrupper (www.lrf.se)
Hjalplinjen 0771-22 00 60 (alla dagar klockan 13.00-22.00)
Sjukvardsradgivningen 1177

Skolans elevhilsoteam

Kommunernas socialtjdnster (individ- och familjesorg)

»

»

Du har traffat:
Telefon:

Datum:

XX kommun telefon XX (véxel) tryck 1 fér socialt stéd och omsorg

XX kommun telefon XX, socialtjansten@XX.se

Ta gérna kontakt med mig igen!




MODELL FOR HUR EFTERSLACKNINGSARBETE KAN ORGANISERAS

Bilaga 3 — Exempel pa information till markdgare som
drabbats av brand

Vad hander vid brand pa egen mark?

Nar raddningsinsatsen dr avslutad ansvarar respektive markagare for
eftersldckning och bevakning av sin mark.

Tank pa detta:

» du &r inte ensam och det finns hjalp att f4. Férutom kommunens krisstod kan
organisationer som LRF och Svenska kyrkan hjilpa dig att komma péa fotter
igen.

» du som markégare &r ansvarig for efterslackning och bevakning (lagen
om skydd mot olyckor, 3 kap 9 §). Om du inte lever upp till ditt ansvar kan
raddningstjénsten se till att arbetet utférs, pa din bekostnad.

» arbetet med efterslackning &r riskfyllt, tar lang tid och ska bedrivas med stor
forsiktighet. Trad kan falla utan férvarning och nya brénder kan blossa upp.
Prata med raddningstjénsten om de speciella forhallanden som rader pa din
mark.

» om du behdver hjélp av frivilliga, ta kontakt med din kommun.

» om du anstaller personer for efterslackning har du ansvar for arbetsmiljon
och deras sékerhet.

» satt upp skyltar som informerar om faran med att vistas pa din mark.

» om lansstyrelsen beslutar om tilltradesforbud pa din mark sétts
allemansritten ur spel (ordningslagen, 3 kap 11 §). D4 far ingen annan
betrada din mark utan ditt tillstand.

» om du har din skog forsakrad &r det viktigt att forst ta kontakt med
forsékringsbolaget, innan du pabdrjar atgarder.

AVVERKNING AV BRANDSKADAD SKOG

Du ska anmaéla eventuell avverkning av din brandskadade skog till Skogsstyrelsen.
Las mer pd www.skogsstyrelsen.se

KOMMUNERNAS ANSVAR

Efter en brand ansvarar kommunerna for att understka orsaker, forlopp och hur
insatserna har utférts (Lagen om skydd mot olyckor, 3 kap 10 §). De ska ocksé
informera om behovet av bevakning, restvérdeskydd, sanering och aterstallning.

EFTERSLACKNINGSKURS

Skétselskolan erbjuder en kurs i efterslédckning. Sok dig till www.skotselskolan.
se. Det finns dock inget krav pa att du maste ha gatt en kurs for att fa arbeta med
eftersléackning.

OMRADESSKYDD

En skog som brunnit &r en gynnsam milj6 for bade djur och véxter. Lansstyrelsen
kan vilja se 6ver mojligheterna att skydda din mark. Ta kontakt med lansstyrelsen
om du vill ha mer information.
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Bilaga 4 — Krisberedskap — ansvar och roller for kommun
och lansstyrelse

Nedanstéende text baseras pa lagkrav (2006:544, 2015:1053, 2015:1052,
2003:778), 6verenskommelse mellan MSB och SKL (SKL 12/6159, MSB 2012-
5541) samt krisinformation.se

Definition krisberedskap

Férmagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom

den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera krissituationer. (Definition i férordning (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap, 4 §).

Krishanteringens grunder

Svensk krishantering bygger pa samverkan. Det géller samverkan mellan olika
myndigheter och kommuner likvél som samverkan mellan foretag och frivillig-
organisationer. Och inte minst samverkan mellan ménniskor, eftersom ingen
ensam kan avvérja eller hantera en kris.

De tre grundprinciperna

En viktig del &r vad som brukar kallas de tre grundprinciperna.

ANSVARSPRINCIPEN

Den som har ansvar fér en verksamhet under normala férhallanden ska ha det
ocksa under en krissituation. Det betyder att det ar den vanliga sjukvarden
som har hand om varden dven vid en kris och att kommunerna skéter skola och
aldreomsorg, och sa vidare.

LIKHETSPRINCIPEN

Under en kris ska verksamheten fungera pé liknande satt som vid normala
forhallanden — s& langt det ar mdjligt. Verksamheten ska ocksd, om det ar mgjligt,
skotas p& samma plats som under normala férhallanden.

NARHETSPRINCIPEN

Med nérhetsprincipen menas att en kris ska hanteras dar den intréaffar och av dem
som ar ndrmast berdrda och ansvariga. Det &r alltsd i forsta hand den drabbade
kommunen och den aktuella regionen eller landstinget som ansvarar for insatsen.
Férst om de lokala resurserna inte récker till blir det aktuellt med regionala och
statliga insatser.

Kommunens ansvar

Grunden for samhéllets krisberedskap ar kommunerna. Ju battre de &r pé att
hantera en kris, desto battre blir hela samhallet pa att klara kriser. Ansvaret for
krishantering ligger i forsta hand hos de nadrmast berérda - den kommun som
drabbas och den eller de sektorer av samhallet som ar inblandade.



http://krisinformation.se
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Kommunerna har en central roll vid hanteringen av kriser. Kommunen ansvarar

for att genomféra uppgifterna enligt lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
(2006:544). Kommunen ansvarar dven for att den statliga ersattningen fér dessa
uppgifter anvands pé det satt som &r tankt. Kommunen ska folja upp den egna
verksamheten samt rapportera till Iansstyrelsen om de atgéarder som vidtagits och
hur atgérderna paverkat krisberedskapen.

Det ska i kommunen finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation.
Aven beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk férsorjning, krisstéd med
mera ska vara utbildade och évade (6verenskommelse mellan MSB och SKL om
kommunernas krisberedskap SKL 12/6159, MSB 2012-5541).

Kommunen samordnar

Manga aktdrer — myndigheter, féretag, frivilligorganisationer, trossamfund

och foreningar m.fl. — &r viktiga i krisarbetet pa lokal niva och darfér behovs
samordning och stod frAn kommunens sida. Kommunens uppgift ar bland annat
att bygga natverk, s att det finns ett fungerande samarbete mellan de inblandade
nar en kris uppstar.

PSYKISKT OCH SOCIALT OMHANDERTAGANDE

Manga kommuner har grupper for psykiskt och socialt omhéndertagande,
POSOM. De kan kallas in av exempelvis en raddningsledare i kommunen.

Vid en kris ar det madnga manniskor som &r med om, eller bevittnar, svara
handelser. POSOM-grupper &r da ett stod fér de inblandade.

POSOM-grupperna fungerar olika beroende pa hur respektive kommun har
organiserat grupperna men bestar i allmanhet av representanter for:

» socialtjansten

» sjukvarden

» polisen

» skolan

» frivilligorganisationer

» prést/diakon

POSOM-grupper kan ocks& samarbeta med PKL-grupper (psykologisk och
psykiatrisk katastrofledning) inom region eller landsting.
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Lansstyrelsens ansvar

Kommunernas verksamhet utgor grunden for hanteringen av kriser. Men i vissa
situationer racker inte den enskilda kommunens resurser till. Under en kris
samordnar Lansstyrelsen verksamheten mellan berérda kommuner, region eller
landsting och myndigheter, samt féretag och organisationer, sa att samhéllets
resurser utnyttjas pé basta satt.

Lansstyrelserna har geografiskt omradesansvar pa regional niva, vilket innebér

att de ska se till att samverkan mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer
inom l&net fungerar fére, under och efter en kris. Lansstyrelsen kan samordna och
stodja genom att till exempel

» bidra med expertis inom relevanta sakomraden,

» medverka till gemensam information och liktydiga budskap via olika kanaler,
» bidra med kommunikationsstéd (gemensamma utskick och liknande),

» vidareférmedla information och material fran dvriga centrala myndigheter,

» pa forfragan fran kommun eller annan aktér anordna moten for
samordningsfrdgor men dven initiera moten i egen regi och delta vid andra
aktorers moten.

Efterarbete och utvardering

Kriser och extraordinédra hindelser kraver stora insatser under det att krisen pagar.
Aven arbetet efter en kris kraver insatser, ibland under lang tid, i form av stéd

till drabbade. | kommunens ansvar ingar att verka for att samordna insatserna i
kommunen dven efter en handelse.

Efter en extraordinar handelse ska kommunen se till att handelsen undersdks och
att krishanteringen utvarderas for att dra lardom och ta tillvara pa erfarenheter
(Overenskommelse om kommunernas krisberedskap SKL 12/6159, MSB 2012-
5541).
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Lagar och férordningar vid en kris

LAGEN OM KOMMUNERS OCH LANDSTINGS ATGARDER INFOR OCH VID
EXTRAORDINARA HANDELSER | FREDSTID OCH HOJD BEREDSKAP

Lagen om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hjd beredskap (2006:544) reglerar den lokala och
regionala krishanteringen. Enligt lagen & kommuner och landsting skyldiga

att férbereda sig och ha en plan for hur extraordindra handelser ska hanteras.
Lagen s&ger ocksa att alla kommuner och landsting ska ha en sérskild
krisledningsndmnd som kan ta 6ver de vanliga kommunala ndmndernas uppgifter
under en kris.

FORORDNING OM KRISBEREDSKAP OCH HOJD BEREDSKAP

Den 1 april 2016 ersattes foérordningen (2006:942) om krisberedskap och hajd
beredskap av tva nya férordningar. Férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap (Férsvarsdepartementet) och férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap (Justitiedepartementet).

LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) behandlar de raddningsinsatser som
staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och 6verhédngande fara for
olyckor, for att hindra och begrénsa skador. Det ar den lagen som beskriver
den kommunala rédddningstjanstens beredskap och insatser for att hindra och
begrénsa de skador pa ménniskor, egendom och miljo som trots allt uppstar
vid olyckor och extrem vaderlek. Bertr en raddningsinsats mer d&n en kommuns
omrade, skall lansstyrelsen bestdmma vem som skall leda insatsen, om inte
raddningsledarna fran de berérda kommunerna sjalva har bestamt det.
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Bilaga 5 — Erfarenhetssammanstallning kring samordning
av nationella geodata efter stora skogsbrander 2018

Bakgrund

Lansstyrelsen Jamtlands lan fick i uppdrag av regeringen att samordna
efterslackningsarbetet efter de stora skogsbranderna som intréaffat 2018. |
det arbetet valde Lénsstyrelsen Jamtlands |&n att &ven samordna delning och
tilhandahallande av nationella geodata efter stora skogsbrander 2018.

Samordningen bestod av veckovisa Skype-mdéten dar deltagarna lyfte sina

behov och 6nskemal. Resultatet av samverkan har blivit tvd WMS-tjanster.

Den ena innehdller ungefarliga skogsbrandomraden av varierande kvalité plus
handelserapporter pa brand i skog och mark, den andra ar en publik karttjanst
som innehéller "ungeférliga skogsbrandomraden” som ansetts varit kvalitésakrade.
Tiden det tog fran det att forsta samordningsmétet genomférdes till att en fardig
publik produkt var cirka tvd manader (2018-08-08 — 2018-10-08).

| arbetet har representanter frdn nedanstdende organisationer deltagit

» Lansstyrelsen Jamtlands l&n
» Léansstyrelsen Gavleborg

» Lansstyrelsen Dalarnas lan
» Trafikverket

» Sametinget

» Lantmaéteriet

» MSB

» Skogsstyrelsen

» Naturvardsverket

De olika aktorerna har pa ett eller annat sétt varit med i arbetet men i huvudsak
har det varit Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, MSB och Naturvardsverket som
varit aktiva i skapande och tillhandahallande av geodata och beskrivningar. En
utvardering har skickats till dessa organisationer. Utvarderingens syfte har varit
att skapa ett samlat underlag fran deltagande aktorer dar positiva erfarenheter
och forbattringsomraden/utvecklingsbehov lyfts fram och dokumenteras.
Erfarenheterna bor kunna ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete avseende
GIS vid kriser samt som st&d vid liknande héndelser.

Nedan foljer en sammanstallning éver de erfarenheter som framkommit i arbetet
och som anses vara viktiga att arbeta vidare med, dessa baseras pa de svar som
respektive organisation gav. Fragorna ligger sist i detta dokument.




MODELL FOR HUR EFTERSLACKNINGSARBETE KAN ORGANISERAS

Samlade erfarenheter

Sammanfattning av genomfort arbete inom samordning av geodata efter stora
skogsbréander 2018

Samordningen av geodata efter stora skogsbrander startades for att deltagande
myndigheter/organisationer skulle ha en gemensam bild 6ver var det brunnit

och hur dessa branders utbredning sag ut i de olika skogsbrandomradena.
Samverkan genomférdes med veckovisa méten déar mal och uppgifter delades ut
till myndigheterna/organisationerna.

Motesanteckningar dokumenterades och delades pa en SharePoint-yta dér
myndigheterna/organisationerna hade atkomst. Innan samordningen pabdrjades
saknades korrekta uppgifter 6ver arealer brunnen skog, det var oklart hur manga
brander som hade pagatt samt att det &ven fanns en problematik med att olika
namn anvandes for att bendmna samma skogsbrandomraden. Det upplevdes dven
som att manga myndigheter/organisationer utférde samma uppgifter med nagot
olika underlag/ingangsvarden.

| borjan av samordningen upplevde en del av de tillfrdgade organisationerna att
det var lite otydligt om vem som forvéntades gora vad. Anledningen till detta kan
vara att det fére métena saknades tydliga roller och mandat avseende vem som
gor vad. Alla deltagare var dock angelagna om att n& det gemensamma maélet som
bestdmdes vilket kan ha varit en anledning till att roller |6stes i ett tidigt skede. En
annan anledning kan vara att vissa organisationer tog ett stort ansvar och gjorde
ett stort arbete inom ramen f&r samordningen.

Skogsstyrelsen var de som gjorde de karttjanster som nu redogor for var det
brunnit och hur dessa brénder ser ut, detta arbete var stort och véldigt vardefullt
da det resultatet kunde bidra till att I6sa en rad olika uppgifter fér olika aktdrer. De
skapade resultatet med underlag (handelserapporter) de fick tillgang till via MSB
och genomférde sedan analyser med hjélp av dessa underlag och satellitbilder.

Att MSB kunde dela ut detta underlag uppfattades fran Lansstyrelsen Jamtlands
lan som en samordningsvinst da handelserapporterna som rapporteras in av
raddningstjanster/kommuner till MSB gjorde att det inte var n6dvéndigt att stélla
fragor till olika raddningstjanster/kommuner utan att MSB samlat kunde leverera
informationen till de som behdvde den. Om detta gjordes i full utstréackning under
arbetet ar oklart men det &r ndgot som ar vardefullt att veta vid liknande handelser
i framtiden i syfte att minska belastning pa raddningstjanst/kommun samt
minimera mangden dubbelarbete for dem.

Ovriga myndigheter/organisationer bidrog med virdefulla underlag och information
som ocksé anvéndes. Naturvardsverket hade i ett tidigt skede tagit fram analyser
som spreds till lansstyrelserna som genom samordningsgruppen kunde spridas
till ovriga organisationer. Lansstyrelserna bidrog med dels egna loggningar

men &ven platsspecifik kunskap som namn pé skogsbrandomraden med mera

till Skogsstyrelsen for att informationen skulle bli samstdmmig. Lantmateriet
flygfotograferade ett antal av skogsbrandomradena. Samordningen ansags vara
viktig d& den ledde till en minskad mangd dubbelarbete samt att den minimerade
risken for att organisationerna skulle tillhandahalla olika information éver samma
handelse.
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Forbattringsutrymme

Det gér att sdga att de resultat som kommit fram genom samordningen dels &r de
produkter som Skogsstyrelsen har tagit fram 6ver skogsbrandomradena samt den
gemensamma kunskap som erhallits 6ver vad som fungerat bra respektive mindre
bra inom samordningen.

Det som har varit bra som gar att ta med fran detta arbete ar de gemensamma
ytor vi anvént, de gemensamma mal som vi haft samt det gemensamma
samarbetet/arbetssatt som skapats.

Forbattringsarbete maste dock goras gallande rollférdelningen. Denna maste

vara kdnd péa forhand sa att en organisation vet vilka resurser/mandat de har

for att 16sa olika typer av uppgifter. Vid en dversvamning &r det till exempel inte
nodvandigtvis Skogsstyrelsen som star som producent och datavérd. Att reda ut
detta under arbetets gang &r ndgot som kan ta mycket tid i ansprék och darmed
forhindrar framtagande av en viktig produkt for myndigheterna/organisationerna
samt information till allménheten. Att denna samordning skedde efter handelsen &r
ocksa nagot som skulle kunna vara annorlunda i framtiden. Under sjalva handelsen
ar uppfattningen att manga organisationer arbetade med samma saker avseende
geodata.

Genom kénda roller hade detta arbete eventuellt kunnat pabérjas tidigare under
en handelse for att samla in och dela gemensamma data. Det har genom svaren
framkommit att det vore bra att ha en férberedande samordning likt den som
genomfdrdes till kommande sommar for att vara béttre forberedda.

Dock uppstar fragor om vem som ska ta éver den information som nu ligger
hos Skogsstyrelsen, nagot som skulle kunna anvéndas for att visa bréander
dven kommande somrar. Aven hur data ska delas &r en fraga som kommit upp
och varit aktuell under samordningen. Idag finns inga fardiga gemensamma
myndighetsytor for geodata utan Skogsstyrelsen har driftat informationen hos
sig. MSB foreslas av Skogsstyrelsen som den part som skulle kunna arbeta
med att ta fram handlingsplan och den infrastruktur som behdvs f6r gemensam
geodatadistribution vid liknande héndelser.

Att tillgang till korrekta data ar viktigt &r troligtvis ingen nyhet men dnda nagot

som upplevs som problematiskt att fa tillgang till, i detta fall tillhandahdll

MSB handelserapporter 6ver var det brunnit. Uppgifterna ar det underlag
raddningstjénst/kommuner lamnar in till MSB dé&r koordinatuppgifter for handelsen
ar en del av flera. Handelserapporterna skapas dock inte i syfte att underlaget ska
anvdndas pa det satt det anvéndes till i detta arbete och noggrannheten ar darfor
inte s& hog som Onskats.

Detta &r nagot som ocksé gar att ta vidare infor framtida arbete, finns det

andra sétt att inhdmta denna information pa? Ska det forberedas mallar for
inhdmtning av handelsestyrd information sa att alla kan géra det pa ett likartat
satt? Vem ska de leverera till? Detta &ar delvis synpunkter som har [amnats in som
forbattringsomraden.
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Nagot som inte har namnts i fragestéllningen men som anda ar viktig att ta upp ar
att om samarbete likt detta kan ske i en tidigare fas s& kommer vi forhoppningsvis
vara mycket snabbare p4 att [6sa de uppgifter vi forvantas I16sa avseende geodata.
Idag tog det lang tid for allmanheten att f& en samlad bild 6ver var det brunnit och
det har manga ganger varit hanvisade till andras rapporteringar 6ver handelsen.

Om samarbete fungerar sa kan vi snabbare tillhandahalla information bade internt
mellan myndigheter och organisationer och externt till allmanheten.

Forslag
For att bli battre foreslas att:

» roller och mandat ska vara kidnda (mellan och inom olika organisationer) och
beslutade pa férhand

» rutiner for avstdmningsmoten ska vara dverenskomna
» det ska finnas kénda sétt att inhdmta information pé (mallar)
» det ska finnas fardiga ytor/system fér mer effektiv datadelning

» geodatadelning maste 6vas mer.
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Frageformuladret som skickades ut innefattade féljande fragor

FRAGA 1

Vilken organisation tillhér ni?

FRAGA 2

Hur bistod den egna organisationen i det arbete som genomférdes kring
samordning av nationella geodata efter stora skogsbrdnder 20187

FRAGA 3

Var det tydligt vad samverkansméten syftade till att astadkomma? Om nej finns
det f6érslag pa hur det kunde ha gjorts annorlunda?

FRAGA 4

Var det tydligt vad din organisation kunde/skulle bidra med i detta arbete?

FRAGA 5

Om nej pa fraga 4, vad kan géras annorlunda fér att 6ka kunskapen om vad som
férvéntas/ vilka mandat en har? (obs réttning av fraga)

FRAGA 6

Anser du att de méten som hélls var ett effektivt sétt att bedriva samverkan pa?
Skriv gérna férslag pa alternativa arbetssétt om ni har ndgra

FRAGA 7

Tillférde samordningen/resultatet av samordningen néagot till den egna
organisationen? Om Ja vad?

FRAGA 8

Finns det risker att nagonting missas om samordning inte sker? Om ja vad skulle
detta vara?

FRAGA 9

Avseende de férdiga produkterna. Var dessa ndgot er organisation behévde/
kunde anvdnda? Om Nej, vad hade behévts fér att géra materialet anvdndbart?

FRAGA 10

Avseende samordningen. Vad behéver géras fér att korta ner ledtiderna fran idé
till fardig produkt?
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Bilaga 6 — Exempel fran Jamtlands raddningstjanst-
forbund pa information till markagare

Efterslackning och bevakning efter skogsbrand

Raddningstjansten har sammanstillt detta informationsblad for att ge dig som
mark&gare rad om efterslackningsarbetet och bevakningen.
FASTIGHETSAGARENS ANSVAR

Nar raddningsinsatsen &r avslutad 6vergar ansvaret for eftersldckning och
bevakning till fastighetsagaren. Fastighetsagaren &r skyldig att efterslédcka och
bevaka omradet tills det ar slackt. Efterslackning och bevakning av eldhérjat
omrade &r oerhort viktig ndr marken ar uttorkad och risk fér uppblossande
glodbréander &r stor. Gnistor fran glédbrander kan sprida sig ut i obrénda eller
upptorkade partier och dar orsaka ny skogsbrand - speciellt vid véxlande vindar
och dndring av vindriktning. Efterslackning pagar i dagar eller veckor tills omrédet
ar sékert.

| fastighetségarens ansvar ligger att noggrant inventera och slacka pagaende
glodbrander som ofta syns som sma rokar. Arbetet ar farligt och ska bedrivas med
stor forsiktighet. Trad vars rétter har brunnit av och torrtrad som &r delvis rétade
kan falla utan ljud, men med stor kraft. Myrstackar och gamla déda liggande trad
kan gloda mycket lange liksom utdikade myrmarker.

HA EN DISKUSSION MED RADDNINGSTJANSTEN
» Diskutera var de storsta riskerna finns och vad som kan hénda.

» Var gar i s fall branden att stoppa?

» Beskriv vilka resurser i personal, kunskap och utrustning som du har tillgang
till.

» Beréatta om din egen kunskapsnivd om skogsbrand. Beratta och diskutera hur
du
ska organisera efterslackningen och bevakningen.

» Beskriv inga atgarder som du inte sakert kan eller kommer att utfora.

BEDOM LAGET

Grund for beddémning bor vara risk for fortsatt spridning av branden
och da &r ytterkanternas beskaffenhet den viktigaste faktorn.

» Kan glodbrander komma i kontakt med nytt bransle?

» Kommer kanterna att vara sékra vid dndrad vindriktning eller tilltagande vind?
» Ar kanterna sikra vid solsken med upptorkning och lagre luftfuktighet?

» Vilken brandspridningsprognos &r det?

» Hur ser vaderprognosen ut fér kommande dagar?

» Prognoserna kan hittas pd www.smbhi.se
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OBSERVERA

»

»

»

»

»

»

Férsékra dig om var du befinner dig och ha vagbeskrivning
och GPS-position till dar du kommer att arbeta.

Om du bedomer att det krévs fler personer sa ring in folk.

Skaffa kartor 6ver omradet med ortofoto, hojdkurvor, ekonomiska- och
skogskartan.

Ta med en telefonlista pd vidtalade personer
Ta med tillganglig brandutrustning

Ta med dricksvatten och mat.

EFTERSLACKNING OCH BEVAKNING EFTER SKOGSBRAND

Efterslackning — féljande tillvagagangsséatt rekommenderas:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Borja efterslackningen genom att patrullera ytterkanterna. Detta skall sedan
ske regelbundet minst 2 ganger per dygn.

Borja i ytterkanterna och ga inat mot centrum. Vid stdrre skogsbrander
kontrollera omradet mycket noggrant fran ytterkanten och 20—50 meter in i
brandomradet. Resten av brandomradet kan kontrolleras mer sporadiskt.

En kyler, slacker och har uppsikt 6éver eventuella fallande trad, en annan
arbetar med hacka, spade eller yxa for att komma ner till glddh&rdarna.

Anvand en fin och spridd strale 6ver brandomradet, for att upptacka heta
punkter dar vattnet férangas. Sedan kan man bearbeta gléden med sluten
strale.

Observera rék och svarmar med mygg, som dras till varme.

Se upp for brandskadade trad, som plotsligt kan falla. Lat dem fa sta kvar
eftersom de spelar en stor roll f6r djurlivet i skogen. Utgdr de en fara blir det
givetvis nddvéndigt att félla dem anda.

Finférdela storre brandhérjade branslestycken for att kyla dem effektivare.
Hugg upp och finférdela glodbréander.

Anvand gérna sé kallade strélspett/jordspett for att slacka brand nere i
marken eller i myrmark och myrstackar. Tralspett/jordspett tillverkas av en
klokoppling till smalslang, en kulventil och gérna ett rér som kan kdras ner i
marken. Rérmaterial kan med férdel vara rostfritt stal.

Var observant och kolla noga av myrstackar, eftersom dessa ar svarslackta.
Kann efter med fingrarna var glédhérdar fortfarande finns.

Se upp for varma stenar. Syns vit aska pa ytan, finns det ofta varm gléd och
hog varme under.

Grév inte ner glodbrander utan att grava upp dem igen och se till att de &r
slackta.
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» Observera rotter! Beakta spridningsrisken. Grév upp rétterna och kénn efter
varme om du &r oséker.

» Utrustning, material och skyddsklader

FOor att eftersldcka kan du anvdnda Du bor ha pa dig:
material du har sjalv, till exempel:

» pumpar » klader av bomull eller linne
» slangar (ej syntetmaterial)

» hackor » hjalm

» spadar » handskar

» vattenkannor » munskydd

Omfattning av bevakning

Huvudregeln for efterslackning &r att alla "rokar” ska vara slackta. Darefter

ska omradet bevakas fem dygn. Om rok bildas igen forlangs bevakningen
ytterligare fem dygn. Om raddningstjansten har kapacitet eller har utrustning
pa plats kan fastighetsédgaren ofta fa hyra material fér efterslackning. Prata med
raddningstjénsten.

RBDDNINGSTIANS Ty,

\\\\‘ 'I://

/IS
AN

A

Réaddningstjansten Jamtland
www.rtjamtland.se
info@rtjamtland.se

063-14 80 00
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Bilaga 7 — Exempel pa befintliga blanketter for avslut av
raddningsinsats

EXEMPEL 1

?@} Malung-Sélens komimurn

Avslutande av riddningsinsats eni 3 kp 2 § i lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) anger att med riddningstjinst avses de
riiddningsinsatser kommunen skall svara for vid olyckshéindelser eller tverhiingande fara for
olyckshindelser foir att hindra eller begrinsa skador pd ménniskor egendom eller i miljin.

Beslut
Undertecknad, riddningsledare har beslutat att riddningsinsats dr avshutad:
Klockan ............de«n ......... ETTOPT e

Beslutet innebir, enligt lag om skydd mot olyckor 3 kap 9 §, att ansvaret for bevakning efter
brand eller annat nidlige ligger dgaren eller nyttjanderittshavaren.

Riddningsledaren har informerat om behovet av: (markera med kryss)
[] Bevakning

[] Sanering

[ Restvirdesslcydd

[] Aterstallning

Filjande skall beaktas: ................ e e e e e

Undertecknad figare/nyttjanderiittshavare har informerats om, och tagit del av
ovanstiende bestimmelser och fir medveten om det ansvar och skyldigheter som enligt
dessa dligger denne.

Klockan ............ den ......... T -

(Underskrift riddningsledare)

...................... s e E e R B EEE BB R

(mamnfartydligende)

1 kap 2 § Med raddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som staten eller kommunetna skall ansvara fiar vid
clyckor och Gverhangande fara fiic olyckor for att hindra och begrinsa skador pd méinniskor, egendom eller miljon.

Till riddningstjinst hiinfirs ocksd riddningsinsatser som giirs enligt 4 kap. 1-4 §§ ulan att det har intraffat nigon

olycka eller foreligger dverhdngande fars fir en olycka, |
Staten eller en kommun skall ansvara far en riiddningsinsats endast om detta ir motiverat med hiinsyn dll behoved av
ot snahbt ingripande, det hotade intressets vike, kostnaderna fir insatsen och omstindigheterna i &vrigt,

1 denna lug behandlas endest sidana raddningsinsatser som avses § denna paragraf,

3 hap 9 § En raddninggsinsats & avsiutad nér den som leder insatsen (eiddningsledaren) fattar beslut om detts, Beslutet
shall redovises 1 skriftlig form. Mir en riddningsinsats dr avslutad skall riddningsledaren, om det &r mijlgt, underritta
tigaren eller nytjanderittshavaren till den egendom som riddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning,
restydrdeskydd, saneting och awestElning.

Behéivs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer bevakningen inte till stind, fir
riddningsledaren utfora bevakningen pé fgarens eller nyttjanderitshavarens bekostmad,
Polismyndigheten skall limna den hjilp som behévs.

Handlingen uppriittas i tvi exemplar varvid parterna tar var sitt,
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EXEMPEL 2

Dokumentation av avslutad riiddningsinsats enligt 3 kap 9 § lag
(2003:778) om skydd mot olyckor

Ohbjelt:

Plats och adress

Datum och tidpunkt fiir beslutet:

Datum och klncits]ag

Grunder fir beslutet:

Beslutet fattat av:

MNamnteckning/Mamnftrtydligande

Agare/nyttjanderiitishavare:

Namnteckning/Namnforydligande

Agare eller nyttjanderiittshavare har underriittats: (markera med kryss)
O Om behovet av bevakning
QO Anglende restvirdesskydd
O Om behovet av sanering
O Om behovet av dterstillning
O Omeldningsforbud fér
O Féwstkringsbolaget har kontaktats (forsikringsbolag fr: )

Anteckningar;

Material lanat‘hyrt av riiddningstjéinsten:

Utibrag ur lag {2003: 7785 o skydd mat alyckor

3 kap 9 § En réddningsinsats b avalistad niir den som leder insatsen (ridedningsledaren) fattar besiut om detia, Beslutet skall redovisas §
skrifilig form. Piir en rliddningsinsats & nvstutad skoll pidehiingsbedaren, om det 8 mdfligt, undercitia garen eller myttjanderdtshavaren 1l
den egendom som rilddningsinsatsen har aveett om behovet av bevakning, restvlirdeskydd, sanering och Aerstillming.

Behiiva hevakning med tinsyn 1 risken fr nya alyckor men konner bevakaingen inte il sthed, fiie riiddningsledaren utfies bevakningen
pé Searens cller nyiljanderinshavarens bekostnad,

Polizmyndigheten skatl Eimna den hi#ip som behidvs.

Skapsd: av AR
Reviderad:  2007-12-12  av Hi
Godkdnd:  2017-12-12 av TF
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Bilaga 8 — Nagra erfarenheter fran avslutningen av
raddningstjanst vid skogsbranderna i Jamtland och
Alvdalens kommun.

Nedanstaende text ar ett utdrag ur det PM som Mattias Stromgren, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB), tog fram 2018-08-07.

Kort summering av erfarenheter

» Infor avslut av rdddningstjanst och kontakt med markagarna:

Avsluta inte raddningstjénst for tidigt. Ta hansyn till bl.a. branden,
vaderprognos och brandriskprognos. Vid stora brandomraden kan det
vara bra att ldamna &ver stegvis/sektorsvis.

Ha dialog med mark&garna under flera dagar. Viktigt med tydlighet till
mark&garna.

Forberedande méte med markégarna i god tid (ndgra dagar) innan
planerad avslutning av rdddningsinsatsen har upplevts mycket positivt.
Aven sgare till angriansande mark bor ev. bjudas in (kan ha blivit berérda
genom brandgator, nya skogsvégar, etc. pa egen mark).

Kan vara en fordel att restvardeledare, ndgon representant fran
forsékringsbolag och aktuell kommun ar med pa férberedande motet.
Bra om samma personer fran raddningstjénst, férsakringsbolag, etc.
ocksa ar med pa det avslutande motet med markédgarna.

Skriftlig dokumentation pa avslutad raddningstjénst till markégarna.
Bra om mark&garna sjélva kan utse nagon samordnare/koordinator for
bevakning/efterslackning.

Skogsstyrelsen &r en resurs i dialogen med mark&garna.
Skogséagarforening kan ge bra stéd.

» Exempel pa konkreta rdd och tips som réaddningstjansten kan ge till
markdgarna:

Férklara innebérd av bevakning och ev. efterslackning. Férklara vikten av
att larma 112 om branden tar sig igen.

Ge forslag pa utrustning fér bevakning och efterslackning.
Raddningstjanstens kvarvarande utrustning kanske delvis kan utnyttjas.
Beakta dock behovet av aterstallning av utrustning och fordon.

Ge forslag pa bemanning och omfattning av bevakningen. Forklara
vikten av att behalla bevakningen tillrackligt 1ange.

Péatala olycksriskerna i branddrabbad skog.
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Bilaga 9 — Exempel pa skriftlig dokumentation och
information i samband med avslut av raddningsinsats
under skogsbranderna sommaren 2018

EXEMPEL 1

Avslutande av rdddningsinsats enligt 3 kap. §9 lag (2003:778) om skydd
mot olyckor

Enligt 3 kap. §9 lag (2003:778) om skydd mot olyckor &r en raddningsinsats
avslutad nar raddningsledaren fattar beslut om detta, beslutet ska redovisas
skriftligt. Réddningsledaren ska vidare, om det &r mgjligt, informera
fastighetsagaren till den egendom som raddningsinsatsen har avsett om behovet
av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstéllning.

Skogsbranden pa XX har omfattat ca XX ha skog.

Avslut av raddningsinsats

Réaddningsledaren avser att avsluta raddningsinsatsen stegvis, dér markagaren
Overtar bevakningsansvaret sektorsvis for att ansvara for hela brandomradet
XX datum och klockslag. Syftet &r att ge markagaren tillrackliga mojligheter att
hantera bevakningen.

Bevakning

Bevakningen bor ske med hjalp av markpersonal, helikopter samt brand- och
terrangfordon. Raddningstjanstens slangsystem och material kan nyttjas

av markdgaren men ska sa snart som mojligt transporteras till XX plats och
aterstéllas.

Raddningsledarens beddmning &r att bevakning behdvs fram till dess att naturen
sjalv slackt hela brandomradet. Avtrappning av den initiala bevakningen bor ske
forst efter att ingen rékpelare varit synlig i brandomradets ytterkanter under minst
sju (7) dygn eller till dess att sakkunnig meddelat annat.

Beslut

Harmed pabdrjas avslutandet av rdddningsinsatsen, raddningsledaren har
informerat XX om behovet av bevakning, restviardeskydd, sanering och
aterstillning enligt 3 kap. §9 lag (2003:778) om skydd mot olyckor. XX datum och
klockslag avslutas raddningsinsatsen.

XX ort

Datum

XX kommun XX Markagare

XX XX

Réddningsledare Mark&gare/representant fér denne
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EXEMPEL 2
Beslut om avslut av raddningsinsats for skogsbranden i

XX omrade med omnejd, XX kommun.

Beslut

XX beslutar att avsluta raddningstjénstinsatsen for skogsbranden i XX omrade
med omnejd, XX kommun, XX datum och klockslag.

Bestammelser som beslutet grundas pa
Beslut om avslut grundas pa 3 kap. 9 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Information

Beslutet innebér att markagare tar ansvar for fortsatt bevakning och vid behov
efterslackning. For att underlatta samordnad bevakning och andra insatser atar sig
XX aktérer att samordna bevakningsatgarder och hantera eventuella uppblossade
brander. Uppdelningen av bevakningsomraden visas i bilaga XX. Kostnader for
bevakning ska fordelas pa drabbade markdgare inom bevakningsomradena.

Bevakning ska genomféras enligt bilaga bevakningsatgarder.

XX svarar for att luftbevakning éver omradet som brunnit. Luftbevakningen ska
utforas tills att det inte beddms finnas ndgot mer luftbevakningsbehov.

Forbud for allménheten att vistas inom det brandskadade skogsomradet i XX
kommun trader i kraft XX datum och klockslag (XX férordning).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av raddningsledare XX med jurist XX som féredragande. | den
slutliga handldggningen har ocksa stf raddningsledare XX medverkat.

XX underskrifter

Behovet av bevakning

Bilaga bevakningsatgarder

Glodbrander i jord kan pyra under lang tid. Efter den stora skogsbranden i
Vastmanland kunde viss rokutveckling upptackas sa sent som i december.
Vadret den kommande tiden kommer paverka forloppet kraftigt. Torr vaderlek i
kombination med kraftig blast 6kar risken for att brand ska blossa upp vasentligt
medan langvarig fuktig vaderlek stabiliserar situationen.

Att det fortsatt uppstér rokutveckling i brandomradet &r i grunden inte ett
bekymmer. Det viktiga ar att upptécka situationer som skulle kunna medféra att
branden skulle kunna sprida sig fran den yta som redan brunnit. For att uppna
en tillrackligt séker kontroll av detta anser raddningsledningen att foljande
bevakningsplan ska foljas:
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1. Brandomradets hela omkrets ska dagligen kontrolleras genom fotpatruller
under tre dagar. Kontrollen ska géras mellan kl. 12 och 18.

Om ingen rokutveckling observeras i omraden dér en uppblossande brand
skulle kunna sprida sig gérs ny kontroll tre dygn senare.

Om det fortfarande inte finns ndgon rok frdn omraden som hotar att skapa en
brandspridning gors ytterligare en kontroll en vecka senare.

2. For brandomradets inre delar har XX beslutat att ordinarie
brandbevakningsflyg ska bevaka omradet dagligen sa lange risk for
uppblossande brand beddms féreligga. Brandbevakningsflygen rapporterar
till kommunal réddningstjanst som formedlar relevant information vidare.

Behov av sldackning

En beredskap for att kunna sliacka en eventuell uppblossande rékutveckling/brand
bor finnas hos markégaren. Efter rdddningsinsatsen har viss utrustning lamnats
kvar i omraden dar risken for uppblossande brand ansetts storst. Slackning inne i
brandomrédet har endast skett i liten utstrdckning under réddningsinsatsen varfor
det inte finns utrustning att tillga i dessa omraden.

Resursbehov for att klara av uppdraget

Totalt ar brandens begransningslinje i XX brandomraden ca XX km. Totala

ytan uppskattas till ca XX ha. Begransningslinjen utgdrs av en blandning av

vdgar, vattendrag och obanad terrang. Delar kan patrulleras via exempelvis
terrangmotorcykel med andra omraden endast kan kontrolleras per fot. En
uppskattning &r att det krivs ca 10 personer plus logistik och arbetsledning for att
klara bevakningsuppdraget. Det &r viktigt att denna personal forstar sitt uppdrag
och riskerna med brunnen skog. Ytterligare resurser om 10 personer med kunskap
for uppdraget bor finnas méjliga att mobilisera om en sléckinsats skulle anses
nodvandig.
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EXEMPEL 3

Beslut om avslutande av riddningsinsats enligt 3 kap 9§ lag (2003:778)
om skydd mot olyckor.

Den XX datum och klockslag avslutar XX raddningstjénst sin insats i omradet
bendamnt som XX. Detta dé& kriterierna for raddningsinsats inte langre &r uppfyllda.

Grunden till detta beslut ar att risken for att branden ska blossa upp och sprida
sig bedéms som mycket liten i kombination med mark&garnas egna férmaga att
hantera en sadan situation. Underlaget till detta beslut samt forteckning dver
berdrda fastigheter bifogas beslutet.

Det bedoms att dgarna till marken kan ta éver omradet och det fortsatta arbetet i
egen regi. Efterslackning samt dvervakning kommer enligt 6verenskommelse att
ske, detta enligt tidigare éverenskommelse med markdgarna.

XX réaddningstjanst avslutar insatsen men &r alltid tillgéngliga med information och
givetvis med resurser om nagot oforutsett skulle ske.

Raddningsledare XX raddningstjanst Ort/datum

Markagare Ort/datum

Utdrag ur lag (2003:778) om skydd mot olyckor

9 § En raddningsinsats &r avslutad nér den som leder insatsen (raddningsledaren) fattar beslut om detta.
Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nar en raddningsinsats ar avslutad skall raddningsledaren, om det ar
mojligt, underratta dgaren eller nyttjanderéttshavaren till den egendom som raddningsinsatsen har avsett om
behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstéllning.

Behovs bevakning med hansyn till risken f6r nya olyckor men kommer bevakningen inte till stand, far
raddningsledaren utféra bevakningen pa dgarens eller nyttjanderattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall lamna den hjélp som behdvs
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Beslutsunderlag gallande 6verlamning av brandomrade benamnt som
XX, XX datum

Genomgang géllande branden XX, nedanstaende finns en genomgéang sektor for
sektor enligt bilden XX.

» Sektor 1

= Denna sektor bedéms nu som siker. Det finns en valbyggd brandgata,
en skordad och gravd farbar vag. Vagen ar tva tradlangder bred for att
den ska kunna vara farbar i hédndelse av fallande trad samt det &r dven
en riskeliminering for att férhindra ev riskspridning. Allt brénsle &r slackt
ca 50 meter in pd omradet.

= Det ryker pa tvd omraden, dock sa ligger dessa omraden pa myr-
respektive sankmark. Marken ar sa pass fuktig och sank sa risken
for spridning beraknas vara minimal. Det har blivit vattenbombat ett
flertal ggr men det ena omradet tacks av |6vtrdd som har bildat ett
skyddande lager gentemot de undre lagren. Bedémningen i nuldget &r
att ingen risk fér spridning foreligger. Det andra omradet ligger langt in
pa brandomradet och kommer &ven det héllas koll p4. Dessa omraden
ligger langt norrut.

» Sektor 2

= Sjon XX ar en utmarkt grénslinje. Norra och sédra linjen i denna sektor
beddms som helt slackta. Raddningstjansten har bérjat plocka in sina
slangar. Omradet &r val patrullerat.

» Norra sektor 3

= Denna sektor beddms vara totalt efterslackt och ar vél patrullerad.

» Sodra sektor 3

= V&gen i denna sektor bildar en tillfredsstéllande och naturlig
begrinsning. Aven detta omrade beddms vara totalt efterslickt och
valdigt val patrullerat.

» Sektor 4

= Denna sektor beddoms som slackt och ar vél patrullerad.

» Sektor 5

= Hér kérs nu med en gravare som ordnar en farbar vag. Vagen &r till
100 % skordad och till ca 30 % fardiggravd. Det ar eftersléackt ett flertal
meter in pa brandomradet. Sakkunniga dr n6jda med sékerheten och
ingen oro foreligger.

» Sektor 6

= Hér féreligger ingen oro, trots sma incidenter. Efterslackning &r utférd
upp till 200 meter in i omradet.

73




MODELL FOR HUR EFTERSLACKNINGSARBETE KAN ORGANISERAS

» Sektor 7

= Detta omrade &r dven det tillfredsstéllande kontrollerat, det foreligger
ingen oro. Elden bedéms som helt slackt upp emot 100 meter in mot
skogen.

» Sektor 8

= Detta omrade bedéms som helt sldckt hundratalet meter in.

» Sektor 9

= Har finns en véldigt valbyggd brandgata. Inga beténkligheter eller oro
foreligger i dagsléaget.

Framtid

Det finns tva punkter i norra delen som kommer att behéva extra kontroll, detta
for att det finns mycket ungskog som ar tat i narheten. Har behdvs personer pa
marken for att kunna slacka eventuella brander som blossar upp, dessa omraden
kontrolleras med férdel fran helikopter. Rdddningstjansten behovs inte for dessa
kontroller utan bedémningen ar att markégarna sjélva kan hantera detta.

Det som behdvs nu ar en tat visuell kontroll. Hur ofta samt hur lange &r en fraga
som stdms av mellan markégare och samordnare for efterbevakningen.

Det kommer finnas resurser fran raddningstjansten i beredskap i omradet, dock
med reservation for eventuella akuta skeenden. En resurs kommer att finnas pa
plats vid XX de ndrmaste dagarna for uppsamling av material samt vara behjalplig
er om s behovs.

Analys

Ovanstaende &r inhamtat fran ett flertal professionella inom omradet brand, nagra
med skogsbrand som spetskompetens. Konsensus rader i dagsléget bland alla
inblandade, omradet XX &r nu s& pass sékert att det beddoms mojligt att dverlamna
i markdgarnas hander. Raddningstjansten kan inte langre géra nagot i detta
omrade, ingen oro och inga betankligheter finns géllande detta beslut.
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Bilaga 10 — Exempel pa materiella resurser

PERSONLIG UTRUSTNING:

» Till att borja med &r det viktigt att all personal som arbetar med efterslackning
bar funktionell och séker kladsel. Textilier ska besta av bomull, ull eller
annat flamsakert material. Arbetshandskar ar nédvandiga och behdéver vara
tillverkade i bomull eller skinn. Hjédlmar bor finnas tillgéngligt.

» Kommunikationsradioapparater underlattar arbetet. Det ar inte alltid mojligt
att lita p& mobiltackning.

» Utrustning med GPS-funktion for att sakerstélla positionering.
» Det &r viktigt att alla som deltar i arbetet har tillgang till férsta forband.

» Stora mangder vatten och mat &r mycket viktigt att standigt tillféra under
efterslackningsarbetet.

» Skogsbrand bryter ut under vdder som ar varmt och torrt och att dessutom
vistas néra elden med hart fysiskt arbete gor att kroppen framférallt kraver
stora mangder vétska, men dven salt, for att klara av att bibehélla god fysisk
status och balans trots rik svettning.

» For att inte utsétta sig sjélv for farliga situationer och kunna bibehalla
kraft och skarpa krévs &dven att kroppen far tillférsel av energi. Ett bra satt
att kunna &ta och dricka under arbetets gang ar att bara ryggsack eller
midjevéska under arbetet och att dar forvara vattenflaskor, som regelbundet
kan fyllas péa vid storre vattendepaer, och lattfértard mat.

SLACKUTRUSTNING:

» Vattenpumpar och slangar med dimensioner som &r anpassade till rdidande
terréng och avstand till vattenpump bor nyttjas. Till slangarna behdvs
munstycken och stralror for att kunna anpassa strélen till uppgiften. Desto
langre strackor och hogre nivaskillnader som vattnet ska passera pa sin vag
genom slanglinjen, desto grévre slang krévs for att inte tappa fér mycket tryck
fran pump till munstycke.

» Metallspadar, metallkrattor och rakor, vattenkannor samt bassénger eller
vattentankar ar till stor nytta som komplement till ovanstdende utrustning och
kan ocksa ersétta vattenpump och slang i de lagen detta inte finns att tillga.

» Om vattentillgadngen &r liten kan en gravmaskin gréva en mineraljordstréng
som yttre gréns.
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Bilaga 11 — Exempel efterslackning — steg for steg

Foljande steglista harstammar fran en handledning framtagen av SLU*®

»

v

»

»

»

»

»

Malsittningen &r att aterantandning av skog ej ska ske. G& darfor runt alla
granser och beddm riskerna. Det ar hogre risk att brand sprider sig forbi
gransen om det finns obrént finbrénsle pa marken, till exempel lav, mossa
eller ris, ndra grénsen.

Hall gréansen under kontinuerlig uppsikt och bevakning.

Var beredd pa att finbranslen pa marken som tidigare bevattnats kan ha
torkat upp och vara brénnbart igen efter bara ett par timmars torka.

Borja med att doda rokar, det vill sdga sldcka glodbrander, i ett cirka 10
meter brett bélte frdn grénsen runt hela omradet som brunnit. Prioritera
riskfyllda kanter, det vill sdga déar elden lattast skulle kunna sprida sig dver
gradnsen och jobba sedan nedat i prioriteringsordningen. Var noggrann for att
slippa géra om. Glod som inte slacks kommer att torka upp omkringliggande
obrunnet material och kan gora att det borjar brinna pa nytt vilket gor att
tidigare genomfort efterslackningsarbete annars ar ogjort.

Ga successivt inat i omradet och ddda rokar s att sedan ett 20 meter brett
bélte sikras. Vid besvérligt vader under efterslackningsarbetet (hdg vind,
hég temperatur och lag luftfuktighet) kan det vara motiverat att helt slacka
glédbrander upp till 40 meter fran gréansen®®. Glom inte att varva sléckning
med att patrullera granserna.

Hall utkik efter torrakor eller trdd med helt avbrénda rotter. Detta dr den enda
verkliga sdkerhetsrisken vid efterslackning. De flesta faller inom nagot dygn
men borjar det blasa kommer fler att falla.

For att doda rokar anvands med férdel en vattenpump, slang med ett bra
munstycke som ger en vattenstrale med hart tryck samt spade for att
grava sig ner i marken dér gloden finns. Sakra slangdragningen sé att

inte glod bréanner hal pa slangen. Om inte vattenpump och slang finns att
tillgd anvands spade fér att gréva sig ner genom gléden och "gréva ur”
det som gloder eller kvéav gloden genom att tdcka gléden med mineraljord.
Vattenkanna kan fungera som komplement till spade.

49 Kort handledning i efterslackning av brénnor. Granstrém A., 2012. Sveriges lantbruksuniversitet,

Umea.

50 Rickard Hansen, skogsbrandsexpert Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).




» Var beredd pa att aktiv efterslackning kommer att behdvas i minst 2—3 dagar.

»

»

»
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Desto mer vind dagarna efter branden desto besvarligare efterslackning.
Vid blasig véderlek galler det att vara beredd pa att nya rokar/glodbrander
kan uppsta. | sa fall finns risk att obrént material tar eld och gér att delar av
omradet brinner om och leder ut elden, forbi gransen. Som riskobjekt som
ofta glédbrinner under l&nga perioder kan namnas myrstackar, liggande
stammar, rotter, stubbar och tjocka ansamlingar av torv.

Placera ut vattendepéaer (bassénger/tankar/kannor) pa strategiska stallen
langs grénsen och om en slanglinje avgrédnsar omradet ska denna inte
plockas bort for tidigt.

Nar brénnan svalnat avsevért och risken for spridning ar mycket lag kan

efterslackningsarbetet begransas till dagens varmaste och blasigaste timmar.

Nar tre dagar passerat efter att den sista roken har dédats kan brannan
betraktas som kall och d& kan detta rapporteras till rdiddningstjénsten och
arbetet avslutas.
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