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INSATSER FOR ATT OKA MOTIVATIONEN FOR OMRADESSKYDD HOS PRIVATA SKOGSAGARE

1. Inledning

Det har under méanga ar funnits en konfliktyta mellan naturvarden och skogsbruket
om skogsbruksmetoder och om det formella skyddet. Konflikten har haft

olika fokus, fran 1970-talet och fram till sekelskiftet rérde konflikten framst
storskogsbruket och den ideella naturvarden och i ndgon man den statliga
naturvarden.

Skogsbolagen har sedan 1990-talet skaffat sig ekologer, certifierat sig och
deklarerar tydliga mal for frivilliga avsattningar. Den statliga naturvarden upplever
numera att man har bra diskussioner med storskogsbruket &ven om man inte &r
Overens om allt. Miljoorganisationer anvander fortfarande storskogsbruket som
havstang for att na sina mal och framforallt statliga Sveaskog far kédnna av hard
kritik.

Under senaste decenniet har konfliktytan glidit ver till att handla mer om statens
naturvardsambitioner och de enskilda skogsagarna. Detta har skett i takt med att
reservatbildningsprocesser blivit allt vanligare pa enskilda markégares fastigheter
och pa grund av att nya foreteelser som att nyckelbiotoper har blivit ett hinder for
avverkning genom marknadsinstrument. Nar myndigheterna sedan bdrjat tillampa
artskyddsférordningen med resultatet att planerade skogsavverkningar hindras
och nar Skogsstyrelsen i sin tillampning av Skogsvardslagen nekar tillstand till
avverkning av fjéllskogar med hdga naturvarden, sa tycker en del att den statliga
interventionen har gatt fér langt.

Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens tjanstemén mérker av denna oro i sina
kontakter med den enskilda markagaren nar myndigheterna planerar och genomfér
inventeringar pa privat mark. Denna pm &r endast inriktad pa att diskutera det
formella omréadesskyddet pa/inom enskild mark &ven om andra fragor ocksa skulle
behova utredas eftersom de hor samman med omrédesskyddet pa ett eller annat
satt. Rapporten har ett Norrlandsperspektiv eftersom de handlaggare som deltagit
med synpunkter jobbar i Norrland, men mycket av det som framférs har relevans i
hela Sverige. Genom att 6ka den gemensamma kunskapsbasen och férstaelsen
for olika synsatt pad omradesskydd kan forhoppningsvis konfliktnivdn minskas och
detta pm kan kanske ses som ett bidrag till detta.

Ett stort tack till Claes Tjader och Rolf Edstrom fran Norrskog samt Pontus
Wallén, Cecilia Odelberg och Par Hedberg vid Lansstyrelsen Jamtlands lan,
Bjorn Jonsson och Henrik Sporrong fran lansstyrelsen i Vasterbotten och Pekka
Bader fran Lansstyrelsen i Vasternorrland och Urban Rydin fran LRF-konsult som
bidragit med véardefulla synpunkter pa detta dokument. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har fatt mojlighet att ge synpunkter och faktagranska dokumentet
och &ven darifrdn har, trots kort svarstid, mycket bra synpunkter framférts som
oOkat kvaliteten.
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2.5yfte

Underlatta och skapa battre forstaelse och acceptans fér processen vid formellt
omradesskydd for Skogsstyrelsen och lansstyrelserna och darmed minska
konflikter mellan myndigheter och enskilda skogségare i arbetet.

3. Bakgrund

Samhallet har genom riksdagsbeslut faststéllt olika miljomal med tillhérande
etappmal. Miljémalet for skog Levande skogar anger att: skogens och
skogsmarkens vérde fér biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras och kulturmiljévérden och sociala vdrden vérnas.

Formellt skydd och frivilliga avsattningar av skyddsvard skog samt miljéhénsyn vid
skogsbruksatgarder beddms av regering och riksdag vara de viktigaste insatserna
for att uppnd malet Levande skogar. Dessa tre byggstenar sdgs utgdra den
svenska modellen f6r bevarande av biologisk mangfald i skogen. Skogsbrukets sa
kallade sektorsansvar innebar att myndigheter och skogsbruket har ett gemensamt
ansvar for att miljdmalen nas.

Regeringen har aven, i enlighet med den antagna internationella konventionen

om biologisk mangfald, beslutat om etappmaélet (2014) att minst 20 procent

av Sveriges land- och so6tvattensomraden samt 10 procent av Sveriges

marina omraden skyddas eller pa annat satt bevaras innan &r 2020. Detta mél
preciseras i propositionen' om en svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som beslutats av riksdagen. | konventionen for biologisk
mangfald finns de sa kallade Aichimalen beskrivha som anger att 17 procent av
arealen ska skyddas. Skyddet ska vara representativt (det vill séga alla skogstyper
ska beaktas i skyddet) och att de anger att det &r de omraden med hgst
naturvarden som ska skyddas.

Syftet med etappmalen inom miljoméalssystemet &r att de ska ange steg pa vdgen
mot de mer langsiktiga miljokvalitetsméalen. Etappmalet anger bland annat att de
frivilliga avsattningarna bdr ha kat med 200 000 hektar skogsmark till &r 2020,
samtidigt som det formella skyddet har 6kat med cirka 150 000 hektar skogsmark
nedan grénsen for fjalindra skog. De specifika malen for frivilliga avséttningar

och formellt skydd av skog ska tillsammans med andra typer av skydds- och
bevarandeatgérder bidra till de 20 totala procenten.

| den nationella strategin for formellt skogsskydd fran 2017 bryts etappmalet for
formellt skydd ner till regionala mal och har férvdntas Jamtlands lan bidra med
formellt skydd av 10 100 hektar skogsmark mellan aren 2012-2020. Omraden
som véljs ut fér reservatsbildning &r de omraden med allra hogst naturvarden
och dessa séllas fram i enlighet med kriterier i den nationella skogsstrategin.
Kriterierna i den nationella strategin handlar om att prioritera naturvérden

pa omradesniva, med langsiktig funktionalitet och inom sérskilt prioriterade
skogstyper.

1 Prop. 2013/14:141, s. 91, bet. 2013/14: MJU27, rskr. 2013/14:359.
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Att formellt skydda skog &r en myndighetsuppgift och det &r framst
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen som har detta uppdrag med stéd av
lagstiftningen i miljgbalken (7 kap) och i férordningen om omrédesskydd
(1998:1252). Kommunerna har ocksa méjlighet att fatta beslut om naturreservat
med syfte att skydda av skog och kan fa statsbidrag for detta.

Det ar framforallt lansstyrelserna som fattar beslut om storst areal omradesskydd
i Sverige. Processen fran det att ldnsstyrelsen uppméarksammar och bedémer att
ett skogsomrade fyller kriterierna for ett formellt skydd, tills det att ersattningar
ar utbetalda och beslut om reservat &r fattat, &r ofta lang och pagar i genomsnitt
3-6 ar, men det ar inte ovanligt med 10 ars handlaggningstid.

Tiden att bilda biotopskydd och naturvardsavtal ar i regel kortare och har
handlar det om att det &r mindre omraden och/eller farre markagare i det
enskilda fallet men d& budgeten ar begrénsad kan handldggningstiden dven

vid dessa skyddsformer bli [ang. Anledningarna till de ldnga processerna vid
naturreservat beskrivs i riksrevisionens granskning av arbetet med skydd av skog
"Skyddet av vardefull skog” RiR 2018:17. Att reservatsarbetet tar tid beror pa

att férhandlingarna inte séllan kor fast och att anslagens storlek for erséttning
begransar myndigheternas mojligheter dver tid att genomféra affarer med
mark&gare.

Handlaggarresurserna for att driva processerna och skriva beslut ar begrénsade
jamfért med den malbild som finns och en ytterligare faktor i det sammanhanget
handlar om att processen ska vara rattsséker och bygga péa en god och

lyhord dialog. Detta kréaver manga formella steg som maste fa ta sin tid, liksom
en dialog for att hitta lampliga avgrénsningar, foreskrifter och undantag till
foreskrifter. D& ett naturreservat ska finnas for all framtid &r det mycket viktigt att
denna dialog far ta sin tid sa att inskrénkningarna, sarskilt for markégarna, inte
blir storre an vad som krévs for att de prioriterade bevarandevardena ska kunna
skyddas

3.1 Nuvarande erséttningsnivaer vid omradesskydd

Fran och med 1 augusti &r 2010 géller andrade ersattningsregler for
expropriation och andra situationer dar fastigheter tas i ansprak med tvang.

Da inférdes ett paslag med 25 procent pa marknadsvéardesminskningen for
fastigheter dar radigheten inskrénks. Man tog &ven bort begransningsregeln

till ersattning av forvantningsvarden — den sé kallade presumptionsregeln.
Regeln innebér att paslaget betalas ut vid intrdngserséttning nér markdgaren
behaller markdgandet. Markagaren far en ekonomisk erséttning for det intrdng
som naturreservatets foreskrifter kommer att utgdra pa markégarens rattigheter.
Intrdnget med foreskrifter for ett reservatsbeslut géller for all framtid.

Nar en markagare i stéllet véljer att sélja berérd mark till staten betalas endast
marknadsvardet pa den berérda delen av fastigheten eftersom det ses som en
frivillig overenskommelse mellan tva parter och inte ett tvang. Detta har inneburit
att néstan all markatkomst i dag sker med intrdngserséttning.

Marknadsvardet pa en skogsfastighet berdknas i regel enligt bestdndsmetoden
som innebdar att man diskonterar alla framtida intékter och kostnader till ett
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nuvarde. Varderingen brukar alltid kompletteras med ortsprismetoden dér man
tar hansyn till prisstatistik fér fastigheter i pa orten (ndromradet). Den ekonomiska
ersattningen/képeskillingen som varderingen anger &r en avvdgning mellan de
olika resultaten och hamnar ndgonstans daremellan, med en 6vervikt &t den
varderingsmetod som vdrderaren anser vara tillforlitligast i det aktuella omradet.

Pengarna som mark&garen far som erséttning kan skattefritt séttas in i en
ersattningsfond for att kopa ersdttningsmark. Fonderingen géller normalt i 3 ar,
men markdgaren kan fa dispens i upp till 6 &r. Reglerna frdn 2010 med ett paslag
med 25 procent pa marknadsvéardet av intrdnget vid bland annat markatkomst for
naturreservat och biotopskydd har inneburit att det blivit lattare for handlaggarna
pa Skogsstyrelsen och lansstyrelserna att na en 6verenskommelse med
markagare. Detta &r ndgot som aven féretradare for privatskogsbruket héller med
om.

Enkatstudier fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen visar dock att denna
effekt har avtagit. Paslaget motiverades av att det ska vara en kompensation for
skatt och kostnader man far i samband med att man erhaller ett intrdng samt for
"sveda och vark”". Tanken med paslaget var ocksa att det skulle kompensera for
en viss os#kerhet i virderingen (s& att man aldrig far mindre &n vérdet, &ven om
vérderingen skulle hamna nagot lagt) och fér att markégaren inte kan paverka
varderingstidpunkten (i annat fall hade hen kanske hellre invéntat en trolig
prisuppgéng pa virke eller "rétt” kdpare). Det &r oklart om det sistndmnda var en
uttalad avsikt, men varderare brukar anvdnda denna argumentation i samtal med
markagare.

Fortfarande &r det dock pa manga hall trogt att komma framét fran det att
Lansstyrelsen presenterar ett férslag pa reservatsbildning f6r en markégare och till
dess man lyckas na en 6verenskommelse.

Betraffande paslaget pa 25 procent menar en del att det inte stdmmer i
praktiken. Skogsbruksforetradare upplever att varderingar av fastigheter fér
naturvardsiandamal i dag succesivt generellt sett "glidit nerat” och allt mer séllan
uppgar till "marknadsvérdet + 25 procent”. Statens férhandlare kan & andra sidan
uppleva att marknadsvardet + 25 procent paslag av marknadsvardet nu ses

som det "nya marknadsvardet” och att markégare nu 6nskar hoja erséttningen
ytterligare genom argument som redan behandlats i det generella 25 procentiga
paslaget.

3.2 Installning till omradesskydd hos enskilda markégare

| en liten begransad enkéat ar 2017 bland reservatshandldaggare i nagra
norrlandslan (Y, AC, Z) har handldggarna bland annat fatt uppskatta instéllningen
initialt hos markagarna till reservatsbildning. Markégarnas installining i Z och
AC-lan har skattats av lansstyrelsens tjdnsteman. Majoriteten upplevdes mycket
negativa eller negativa. | Vasternorrland anser handldggarna att markagarna inte
att markagarna &r lika negativa till reservatsbildningen, men att de som &r mycket
negativa &r mer hdgljudda och kan méarkas mer. Ofta kan markégare tycka att det
ar bra med reservatsbildning men inte pa min fastighet, vilket kan vara en typisk
méansklig forsta reaktion.
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Lansstyrelsen Jamtlands lan tar i regel markagarkontakt forst nar
Lansstyrelsen har bestamt sig for att fora fram ett omrade som kandidat for ett
omradesskydd. Reservatsbildning paverkar ofta markagaren pé ett personligt
plan och instéllningen till omradesskydd beror till stor del pa i vilken del av
reservatsprocessen som markégaren befinner sig i.

Nar Lansstyrelsen kontaktar markagaren kan det ofta komma som en Gverraskning
att staten &r intresserad av skogen och av naturliga skal ar markédgaren i det
momentet ofta avvaktande, tveksam och inte séllan avogt instélld.

Handlaggarna uppfattar det som att de flesta markdgarna blir mer positiva med
tiden allt eftersom ett reservatsarende framskrider. Det tycks ocksa finnas ett
samband mellan hur stor kunskap markagaren har om processen och vilket
motstand som myndigheterna méter. Framlaggande av varderingen av skogen kan
for en del markagare innebéra att en vandning sker hur man ser pa ett aktualiserat
omradesskydd.

Lansstyrelsens handlaggare har noterat att motstandet mot omradesskydd ar
sarskilt stor hos enskilda markégare som bor pa sin fastighet och har sin utkomst
fran jord- och skogsbruk. Vissa i den kategorin ser ofta mycket negativt pa planer
om reservat pa sin mark och forflyttar sig inte heller sarskilt langt i attityd under
processens gang. For denna kategori markégare betyder méjligheten att bruka
marken langsiktigt mer &n att fa kontant erséttning vid ett engangstillfélle.

Det handlar hdr om sysselséttning, livsstil, utkomst och en langsiktig méjlighet
for sig sjalv och kommande generationer att bo pa sin fastighet. Markéagare
som bor langt bort fran sin skog, ej har intresserade anforvanter, ar generellt
naturvardsintresserade eller vars fastighet bara till mindre del blir berérd &r ofta
mer positiva till omradesskydd och medverkar ofta mer aktivt och konstruktivt
vid reservatsbildningsprocessen. Om den berdrda marken ligger svartillgéangligt
pa fastigheten och &r mindre l6nsam sa brukar det ockséa vara lattare att komma
Overens.

Tre ytterligare kategorier som ofta ar mer positiva &r

» de som har registrerade nyckelbiotoper pa sin fastighet och som genom
reservatsbildningen far ekonomisk ersattning for dessa

» de som har ett helt ekonomiskt rationellt synsétt pa sitt skogsinnehav dar
det 25 procentiga paslaget kan medfdra en férrantning pa vardet och for
att det dven mojliggor att "byta” ett svarbrukat skogsskifte (med "besvirliga
naturviarden” med mera) mot ett skogsskifte som kan brukas mer rationellt

» de som dnskar behalla en del egen aldre skogsmark for till exempel jakt,
bar-och svampplockning, rekreation, men som inte har ekonomi att lata bli
att avverka det. Vid reservatsbildning far de behalla skogen och kan fortsatta
med sadana aktiviteter samtidigt som de far loss pengar.

Dessa markagarkategorier vittnar inte sdllan om att de blev n6jda med
ersadttningen och att det blivit ganska bra &ven om man inledningsvis inte var ngjd
med att fa ett intrang.
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3.3 Reservatsbildningens olika faser

Reservatsbildningsprocessen innehaller en méangd delmoment, har nedan delas
den in i fyra huvudsakliga skeden:

1. Forsta skedet handlar om inventering, bedémning, avgransning och
prioritering av naturvérden.

2. Sedan kommer ett skede med kontakter med ber6rda markégare, vilket
inkluderar dialog om praktiska aspekter som justeringar av féreslagen grans,
justeringar av foreskrifter och inférande av undantag med mera. Parallellt
formuleras syfte, prioriterade bevarandevérden, skdtselbehov med mera for
ett blivande naturreservat, vilket sedan forankras hos Naturvardsverket.

3. Tredje fasen innefattar Utredning av sakégare, inmatning av gréns, vardering,
forhandling for att nd en 6verenskommelse om ersattning, samt utbetalande
av ersattning. Dialog med markégare kring praktiska aspekter fortldper,
ibland anda fram till dverenskommelsen &r nadd.

4. Slutférandefasen handlar att skriva ett slutgiltigt beslut och skotselplan med
remissforfarande och ofta hantering av fastighetstekniska fragor som till
exempel servitut och vagar.

Lansstyrelsens handldggare av reservatsbildningsérenden skulle 6nska att det
fanns storre kunskap hos markégare och hos samhéllet i stort kring reservats-
bildningsprocessen, tillgédngliga skyddsformer och hur ersattningarna berdknas
med mera. Mer information till mark&gare och samhéllet om hur reservatsbildning
gar till och hur man vérderar intrdnget &r dnskvéart. Handlaggarna marker ofta att
markdgarna blir mer positiva under reservatsbildningsprocessen allt eftersom de
blir mer insatta om processen.

Att sakligt beskriva de ekonomiska forhallandena vid omradesskydd borde inte
bara vara ett myndighetsansvar utan har kunde markédgarrérelsen och skogliga
mediekanaler gora en viktig insats. Om fler ar béttre informerade minskar
forhoppningsvis risken for att nidbilder, felaktiga rykten och fakta kommer i
omlopp. Forslagsvis avsétts medel fér att i en kampanj sakligt informera markégare
och samhéllet om behovet av naturskydd och processerna vid omradesskydd och
ersattningar som utgar och hur mycket som finns skyddat samt de politiska malen.
Med denna information kan man behdva beméta en del av de Sverdrifter och
felaktigheter som florerar kring omradesskydd.

KOMET?-insatserna har varit vardefulla for att det fatt fler markagare att bérja
rakna pa ersattningen de skulle kunna fa vid ett omradesskydd. Det ar ocksa
vardefullt att nd virkesuppkdparna med information sa att de kan bli battre pa att
informera om férdelarna med KOMET och omradesskydd nar de avstar fran att ge
bud pa ténkta avverkningar pa grund av héga naturvérden.

2  Kompletterande metoder for skydd av vardefull natur
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4. Problem och centrala
fragestillningar

Det finns manga kritiska synpunkter, argument och asikter som kommer upp

i debatten i diskussionen om omradesskydd. Vissa synpunkter ar relevanta,

en del kan avisas och ytterligare andra kan inte isoleras till att enbart handla
om omradesskydd. | detta underlag har vi fraimst valt att lyfta synpunkter som
géller ekonomiska konsekvenser vid naturvardsavtal och reservatsbildning samt
processuella forbattringsmojligheter hos myndigheterna. Har behandlas inte
kénslomassiga aspekter eller de stromningar som ifrdgasétter behov av formellt
omradesskydd 6éverhuvudtaget.

4.1 Problem att genomfora generationsskiften

En reservatsbildning som genomférs i samforstdnd med berord markégare
hamnar séllan mitt i ett generationsskifte, eftersom L&énsstyrelsen och markdgaren
da kan styra nér reservatsbildningen ska ske. Det bor papekas att staten aldrig
exproprierar mark for reservat, det vill séga tilltvingar sig dganderéatten.

Endast undantagsvis har staten utan samforstand reglerat markens brukningsrétt
for markégare genom beslut om naturreservat. Samtidigt ar det férmodligen
atskilliga markagare som sékert kdnner sig tvingade till att godkanna ett

reservat mot sin vilja, men som véljer att i slutdnden hellre gora en "frivillig”
Overenskommelse &n att stdmma staten pa erséttning. Det finns ndmligen en stor
risk att en stdmning av staten ger en sédmre erséttning an vad man kan fa efter en
forhandling och en "frivillig” 6verenskommelse.

Reservatsbildning som sker utan samforstand I6per storre risk att ske vid

en tidpunkt som &r olamplig i férhallande till generationsskiftet. Da kan det
uppsta problem — sarskilt om reservatsbildningsprocessen drar ut pa tiden.
Skogségarrorelsen ser dock inte normal, fungerande reservatsbildning som

ett stort problem i samband med generationsskiften. Foretradare for Norrskog
menar att det kan vara tvartom ibland. ="Det ar nar Skogsstyrelsen satter
nyckelbiotopsstdmpel pa skog som ska avverkas for att finansiera exempelvis
ett generationsskifte — och omradet sedan nekas formellt skydd av savél
Skogsstyrelsen som Lansstyrelsen — som ménniskor hamnar i svarhanterliga
situationer. Ett exempel pa detta fran verkligheten, tva broder ager en fastighet
tilsammans dar den ene skulle kopa ut den andre och hela affaren blockerats av
nyckelbiotoper. Dér skulle ett formellt skydd 16sa upp alla knutar ndr man inte har
kapital vid sidan skogen”.

4.2 Ersattningar och skattekonsekvenser vid
omradesskydd

Moijlighet till periodiserade utbetalningar lyftes fram som viktigt av markagare i
bland annat Almésa, bade for naturvardsavtal och naturreservat. En 6nskan var
ocksa att dessa erséttningar skulle kunna anvéndas skattefritt till markagares
investeringar i sin naringsverksamhet.
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4.2.1 Naturreservat

Intrangsersattning i form av upplatelser for all framtid och férsaljningar

av fastigheter beskattas som vid sedvanliga avyttringar av fastigheter.
Beskattningen vid férséljning av naringsfastighet sker med 27 procent av
vinsten av fastighetsforsaljningen. Kapitalvinstbeskattningen &r 22 procent vid
forséljning av privatbostadsfastigheter (byggnader med tomtmark som utgérs
av smahus dir dgaren eller dennes nérstdende bor). Vinsten &r i grova drag
skillnaden mellan fastighetens forséljningspris minskat med maklarkostnader
etc och anskaffningsvarde 6kat med férbattringar under innehavstiden
(omkostnadsbeloppet). Avdrag sker fér omkostnadsbelopp samt eventuella
ombudskostnader. Till kapitalvinstbeskattningen hor aterféringsreglerna, de
innebér att under innehavstiden gjorda vardeminskningsavdrag och skogsavdrag
aterfors da till beskattning som inkomst av naringsverksamhet med ett
skatteuttag pa 45-70 procent. Aterfb‘ringen motiverar i sin tur avdrag med hela
anskaffningskostnaden nar kapitalvinsten berédknas.

Nykopta fastigheter med marknadsmassiga kdpeskillingar ar det séllan sa svart
att utifrn ett strikt ekonomiskt synsétt bilda reservat pa eftersom det i praktiken
blir sa att man byter pengar nér skatteeffekten uteblir genom att kdpeskillingen

ungefarligen motsvarar anskaffningskostnaden.

Med ett pris som utgor 125 procent av marknadsvardet erhalls dock en
skattepliktig kapitalvinst. Har man ddremot fatt skogen som gava eller arv réknas
90 procent av marknadsvirdet av skogen in i skatteunderlaget (utgor del av
kapitalvinsten eftersom skogen finns kvar pa fastigheten) och den effektiva
skattesatsen blir d& 27 procent pa vinsten. Den nuvarande &garen far avdrag for
givarens etc omkostnadsbelopp, vilket i regel &r ganska lagt i dessa situationer.

Om en fastighet &r vérd en miljon kronor far man 1 250 000 kronor (+25 procent).
Vinsten blir 1,25 miljoner kronor minus givarens anskaffningsviarde och om detta
ar forsumbart f&r man en beskattningsbar kapitalvinst pa 1 125 000 kronor.
Skatten pa 30 procent innebér att skattebeloppet blir 337 500 kronor och kvar
finns 912 500 kronor. Markédgarens férmogenhet har i teorin minskat i detta
exempel.

En faktor som man inte tanker pa fér en markdgare som fatt en skog i arv eller
gava ar att han/hon kan ha avstéatt eller betalat pengar vid ett generationsskifte.
Dessa pengar gar inte att ta upp som omkostnader vid forvarvet av fastigheten.
Hur man ska hantera en sadan faktor borde ses &ver av lagstiftaren. Detta ar
effekten vid en fastighetsaffar déar dgaren inte anvént sig av ersdttningsfond for att
kdpa en ny fastighet.

4.2.2 Naturvardsavtal (NVA)

Vid ett naturvardsavtal sluter tva parter ett civilrattsligt avtal under en tidsperiod
som kan stracka sig mellan 1 till 49 ar och sker under frivillighet. Avtal for langre
perioder foredras av staten framfor korta perioder for att fa ett mer langsiktigt

skydd och pa grund av att transaktionskostnaden blir forhallandevis hég annars.

Vid Naturvardsavtal betalas en ersattning ut for den minskade avkastning som
avtalet beréknas innebéra fér markagaren. Naturvardsavtal ar vanligare och
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mojligen att féredra i naturmiljder som inte kréver fri utveckling utan dér skotsel ar
nédvandig. Om man till exempel har kommit Gverens om att bara gran far huggas
ut under avtalsperioden i en |6vrik trakt sa finns det en intakt for I6vvirket som
mark&agaren gar miste om under avtalsperioden och det &r denna som ingar vid
berdkning av erséttningens storlek. Det betalas &ven ut en grundpléat pa omkring
8 000 kronor for att ett naturvardsavtal har slutits oavsett storlek pa ytan som
avtalet beror.

For sméa arealer kan ett NVA innebéara en férhallandevis god intékt. Det bor
namnas att erséttningen per hektar for naturvardsavtal i genomsnitt tredubblades
till foljd av uppdraget om att ta fram myndighetsgemensamma riktlinjer. Formerna
for naturvardsavtal (NVA) utvecklades i enlighet med regeringens anvisningar

i propositionen "Héllbart skydd av naturomraden” (prop. 2008/09:214) och
regleras i b la jordabalken 7 kap 3 §. Ersattningen beskattas som huvudregel det
ar avtalet tecknas dven vid periodisk utbetalning. Ersattningen ar ejf momsbelagd.
For skogsmark dr erséttningen 1,2 procent av rotnettot per ar (60 procent fér en
avtalstid p& 50 &r, 50 *1,2=60 procent). Engangsbelopp (grundersittning) betalas
dven vid liten areal/laga varden. Man kan f& hela ersdttningen pé en géang eller en
arlig utbetalning under max 5 ar, detta kan jamféras med att fran ett skogskonto
kan du skjuta upp utbetalningarna under 10 ar.

4.2.3 Naturvardsavtal, NVA, beskattas som naringsverksamhet

NVA skattas som inkomst av ndringsverksamhet, p4 samma satt som en
avverkningsinkomst, vilket innebér en skatt om cirka 50-70 procent. Till
skillnad mot inkomst av avverkning kan man inte anvénda sig av skogskonto

vid utbetalning av NVA. 30 procent av intdkten kan fordelas pa 6 arien
periodiseringsfond. Aven expansionsfonden fungerar fér markersattning som
kommer fran ett naturvardsavtal, sa lange pengarna behélls i ndringsverksamheten
(mé&ts genom upprattandet av ett kapitalunderlag). Effekten av att anvinda sig
av expansionsfond ar att inkomsten enbart beskattas med ett skatteuttag pa
22 procent. Nar skogsagaren tar ut pengarna for privat bruk sker resterande
beskattning. Aterfors expansionsfonden ett forlustar och det inte uppkommer
nagon inkomst, &r aterféringen "skattefri” genom att férlusten (underskottet)
kan dras av mot fondintékten och du far tillbaka expansionsfondsskatten (pa 22
procent).

Det kan alltsa vara en god idé att pa detta satt minska expansionsfonden vid
forlustar eller nar inkomsten hamnar under brytpunkten for statlig inkomstskatt.
Det ar ocksa mdgjligt att omvandla néringsinkomsten fran NVA till rénteférdelning
som ger ett slutligt skatteuttag pa 30 procent. Detta kréver dock att man har

ett outnyttjat rédnteférdelningsbelopp. Detta berdknas arligen som féretagets
kapitalunderlag (beskattat kapital) multiplicerat med en rénta som uppgar till
statslaneréntan ckad med 6 procentenheter. Det arliga réantefordelningsbeloppet
kan sparas om det inte utnyttjas mot néringsinkomster.

Med intékterna i ndringsverksamhet (NVA) kan man dock inte géra direktavdrag
for ett nybygge av ladugard, inkdp av traktor med mera. Dessa investeringar ska
skrivas av som andra investeringar. Driftkostnader kan déremot kvittas. NVA-

ersattning kan vara [d6nsam om man har en verksamhet som gar med underskott.
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Normalt &r det dock mycket mer skattemassigt fordelaktigt att fa ersattning som
kapitalvinst, det ar dock inte mgjligt for tidsbegrénsade ersattningar.

Att fordela erséttningen pa olika ar, under en langre period &r véasentligt for
skogségare och det bor man titta pa fran lagstiftarens sida. Fram till 2004-12-31
har ersédttningarna fér naturvardsavtalen beskattats genom att man periodiserat
intékten i férhallande till avtalets langd. Det innebéar att de flesta skogségare med
lite planering och bra radgivning kunnat halla nere skatten och darigenom kunnat
behalla en ganska stor del av erséttningen. | samband med att man diskuterade
mojligheten till direktavdrag for lantméaterikostnader vid omarrondering var fragan
om ersattningen for naturvardsavtal skulle kunna sattas in pa skogskonto uppe pa
agendan(prop.2002/3:79). Periodiseringen pa skogskonto kan ske upp till 10 &r.
Regeringen gjorde da den tolkningen att ersattningen skulle periodiseras under
avtalets lingd, som stéd fér detta angav man en regeringsrattsdom (RA2002 ref.
84).

Eftersom erséattningen dnda framover skulle kunna periodiseras ansdg man

att det inte var motiverat att &ndra reglerna om skogskonto. F&r avtal skrivna
efter 2004-12-31 har Skatteverket dock helt &ndrat villkoren. | Skatteverkets
skrivelse (Dnr 130 84518-05/111) gér man den beddmningen att ersattning for
naturvardsavtalen ska beskattas i sin helhet nér avtalet ingas till den del avtalet
inte kréver ndgon prestation av markéagaren. Fragan var ocksa uppe i den sa
kallade Skatteférenklingsutredningen (SOU 2014:68 s. 189—-192). Utredningen
som leddes av ett justitierad fran Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) anség att
Skatteverkets instéllning utgjorde god redovisningssed och darmed var gallande
ratt trots att HFD inte haft ett fall att bedéma. Det &r med andra ord en inte
sarskild framgangsrik vag att driva frdgan om periodisering.

Det &r daremot fullt mojligt att utvidga tillampningsomradet for skogskonto till att
aven omfatta ersattningar frin NVA. Det ger en mojlighet att dela upp inkomsten
de facto under tolv ar. Mot bakgrund av att NVA har en 16ptid pa upp till 49 ar ar
det rimligt att dessa knyts till det 20-ariga skogsskadekontot som séledes skulle
kunna 6ppnas for NVA-inkomster. Det skulle ge mdjlighet till en periodisering pa
upp till 22 ar och genom kontoavséttningen ar det |4tt bade fér skogsédgare och
samhéllet att "hélla reda pa” avsattningen. Det bor noteras att anvandandet av
skogsskadekontot systematiskt &r lika ratt/fel som anvédndande av skogskonto.
Sannolikt bor reglerna i sa fall 6ppna upp fér samtidig tillampning av skogskonto
och skogsskadekonto.

4.3 Forsvarande av foretagande och en levande
landsbygd

Det &r ett valként faktum sedan lange att lantbrukare i skogs-och mellanbygder
anvander skogen som regulator av intakter for att kompensera for generellt
dalig I6nsamhet samt f6r ekonomiskt samre ar inom lantbruket. Minskad areal
brukningsbar skog minskar mojligheterna till avverkning och sysselsattning for
den enskilda markagaren. Nyckelbiotoper eller mark som &r intressant att bilda
naturreservat pa innebar osékerhet fér markdgaren och banken om vérdet pa
skogen. Lansstyrelsen kan inte for all skog som har hoga naturvarden garantera
att staten kommer att betala intrdngsersattning och bilda naturreservat.
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Dessa forhallande kan leda till minskade mojligheter till att 1ana i bank med mark
som sdkerhet. Anledningen till detta ar att nar en fastighet har skogsbestand med
héga naturvdrden som inte &r formellt skyddade, till exempel som nyckelbiotoper
och det finns en osdkerhet kring mojligheter till avverkning far det konsekvenser
vid forséljning och finansiering. | samband med férséljning fastigheter med hoga
naturvarden maste banken gora en utdkad kreditprocess for att kunna gora analys
och beddémning av skogsbestand. Kunden/kdparen behdver ta fram ett mer
omfattande underlag. Fastigheter med skog som haller héga naturvdrden som
inte kan avverkas far minskande I6pande kassafloden och darigenom en lagre
direktavkastning vilket paverkar lantagaren negativt. Lagre kassafléden minskar
vardet pa fastigheten och osékerheten 6kar for kreditgivaren vilket kan innebara att
beldningsgraden sjunker.

I manga familjeforetag, som lantbruk, akerier, entreprenadverksamhet, turism med
flera ar familjens skogsfastighet den grundlaggande kapitalbasen. Ibland frigér
man kapital genom att avverka, ibland anviander man skogen som sékerhet vid
banklan. For de flesta foretagare &r detta betydligt langsiktigare och enklare att
hantera, &n att f4 "en pase pengar” i samband med en reservatsbildning. Fér dessa
foretagare kan en reservatsbildning innebéra att familjeforetaget inte kan leva
vidare. Fragan stalls ofta pa sin spets vid generationsskiften — &ven i de fall dar
reservatsbildningen skett innan. For att motverka detta fenomen skulle markagarna
gérna se en form av formellt skydd dar markégaren sjélv far vélja om ersattningen
ska betalas ut som en klumpsumma, eller betalas ut dver tid till den som ager
fastigheten — pa en nivd som motsvarar avkastningen av aktivt brukande.

Liknande idéer har diskuterats bland handlaggare pa Lansstyrelsen om mgjlighet till
periodisering av erséttningen pa det skyddade skogsinnehavet med en avkastning
for markagaren proportionell mot boniteten (tillvaxtspotentialen) i olika bestand.
Tanken skulle vara att markégaren skulle fa intakter under mycket Iang tid.

Att se dver kapitalvinstbeskattning vid upplatelser for all framtid och avyttringar
for naturskyddsandamal ar nskvart anser skogségarrorelsen. Skogsédgare som
avverkar séallan ser just mdjligheten att anvédnda skogsinkomster for att kvitta

mot drift-och underhallskostnader for sina naringsfastigheter som viktiga. Den
mojligheten forsvinner om skogsmarken inte finns kvar. | Norge finns en ordning
som medfér skattefrihet for skogsdgaren som avsétter skog for naturvard, detta ar
dock en atgérd som &r i strid med dagens skatterattsliga principer.

Det finns ytterligare en dimension, dar en reservatsbildning kan skapa problem for
ett generationsskifte, ndmligen nér det som ska Gverlatas till ndsta generation &r
en foretagsverksamhet dér skogen &r viktig som kapitalbas. Att erbjuda bytesmark
till de markégare som mister brukningsbar mark borde vara en av de mer attraktiva
vagarna for att kompensera for intrdng som staten genomfor.

4.4 Markbytespaket

Ett markbytespaket skulle betyda mycket om mark kan frigoras i ndrheten av
markagaren som har mark som ar aktuellt fér omradesskydd. Markbyten ar
formodligen olika attraktivt for olika kategorier dgare. Det stora markbytespaketet
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ESAB utgick fran bytesmarker som Sveaskog ldmnade ifran sig genom ett
riksdagsbeslut. Dessa marker anvéndes till markbyten med storskogsbruket
som verkar 6ver stora arealer och inte ar s bundna till en viss trakt. Sveaskog
har sina stdrsta arealer mark i Norrbotten och Vasterbotten och mindre arealer
i sodra och mellersta Sverige. | mellannorrland &r det numera vildigt glest med
Sveaskogsmarker, detta inneb&dr sammantaget att, om mindre markédgare ska
kunna involveras i ett markbytesprogram, s maste det bli lattare att genomfora
trepartsbyten, det vill sdga att stdrre bolag maste bidra aktivt med inbytesmark.
Erfarenhete dr att skogsbolagen inte visat ndgon storre vilja att bidra i sddana
processer och hdr behdvs troligen styrmedel eller tydliga avtal.

Sammanfattningsvis var ESAB-paketet mycket lyckat och naturvarden kunde
under kort tid skydda mycket mer mark &n man skulle kunna géra under manga ars
vanlig handlaggning. | stor utstrackning var det SCA och Bergvik som genomférde
manga markbyten i Jamtland. En missbeddmning som initialt gjordes var att

vardet pa Sveaskogs skogsmarker Sverskattades och att slutresultatet skyddad
areal inte blev lika stor som den areal som byttes bort. Nagra bolag blev sdmre
tillgodosedda med markbyten, de var inte ndjda med férslagna bytesobjekt eller
prioriterades inte i det forsta ESAB-paketet. Dessa bolag &r viktiga att tillgodose i
ett kommande paket. Regeringen gett ett uppdrag till Statens lantbruksuniversitet
(SLU) att genomféra en samhallsekonomisk konsekvensanalys av metoden och
Naturvardsverket har gjort en egen utvardering.

En tédnkbar modell som framhallits av reservatshandlaggare &r att Naturvardsverket
avtalar med medverkande bolag, att for att f& vara med i bytespaketet maste

man bidra med bytesmarker till enskilda skogsagare. Naturvardsverket skulle
darefter f& mojlighet att peka ut fastigheter pa bolagsmark jamnt spridda &ver
landet som skulle kunna anvéndas vid markbytesaffarer med enskilda markagare.
Naturvardsverket borde ocksa fa méjlighet att kopa enstaka fastigheter for att ha
som potentiella bytesobjekt i omraden dar det finns lite bolagsmark.

Ett problem med markbyten &r ocksa att det &r mindre forméanligt ekonomiskt
for en markagare att genomfdra eftersom man inte far 25 procent extra vid ett
byte. Dessutom forlorar markdgaren dgandet pa den gamla marken med fiske-
och jaktrétt. Av den anledningen brukar olika forsok till markbyten tyvarr stranda.
Det maste dock framhallas att markbyten kan vara en intressant vag for att fa till
smidigare processer men har behdver man se dver villkoren och myndigheternas
verktyg. Man kan beh&va 6vervdga om bytesmarken inte ska rdknas som ett

rent markbyte dar markdgaren maste ge upp sin mark till naturreservat (NR)

och ddrmed mister 25 procentspaslaget som finns for intrdng, det vill sdga att
de kan fa intrdngserséttning for sin mark och sedan dven garanteras att kdpa
ersattningsmark via staten.

4.5 Svart att képa ny mark och sarskilt i narheten inom
ramen for den lagstadgade tidsramen

En mgjlighet fér markégaren vid erhallande av intrdngserséttning &r att sétta av
ersattningen skattefritt i en ersattningsfond med syfte att kunna férvérva en ny
fastighet. Avséttning till erséttningsfond sker ganska ofta men enligt maklarchefen
pa Norrskog upplevs det som en riskabel atgard eftersom det ar f4 som lyckas
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kdpa ersattningsmark inom tidsramen pa 3 ar, har kan man om det finns sérskilda
skal fa uppskov med ytterligare 3 ar. Anledningen till att det ar svart att lyckas ar
att omsattningen pa fastigheter ar lag, det &r stort intresse att kdpa fastigheter och
manga ganger finns skogsbolag med i bilden som kdpare. Skogsbolag har blivit
aktivare pa marknaden da de onskar férbattra arronderingen eller kompensera

for reservatsavsattningar. Nar skogsbolag finns med i budgivningen &r det ofta
svart for den enskilde att havda sig. Lyckas man inte kdpa inom tidsramen sker
kapitalbeskattning som vanligt dock med ett paslag pa 30 procent pé vinsten,

det vill sdga 130 procent av den ursprungliga vinsten beskattas Forslagsvis

bor man se Over tidsramen for kop av ny fastighet nér man har pengar avsatta i
ersattningsfond. Det extra skattetillagget ska kompensera for den skattekredit som
man fatt trots att man inte har aterinvesterat kapitalet. Om man inte férlanger tiden
som pengarna i en ersattningsfond kan vara lasta sa kan det vara motiverat att se
Over om storleken pa detta skattetillagg &r pa en rimlig niva.

4.6 Laga ersattningar pa mark som har lag avkastning

Ibland finns uppfattningen hos markagare att de kommer att forlora pa en affar
med Naturvardsverket, for det mesta stdmmer inte detta da det géller skogsmark.
For naturtyper som har lag avkastning eller ingen avkastning alls far nuvarande
varderingsmodell och regler konsekvensen att den berdknade erséttningen blir
lag.

| dag varderas strandtomt, myr/vatmark, vatten, hygge och impediment extremt
lagt. Genom att se 6ver varderingsmodellen skulle staten kunna undvika en

del onddiga I6sningar for en férhallandevis liten extra kostnad. En avstyckad
strandtomt med bygglov kan nog inbringa rétt mycket erséattning vid markkdp, men
daremot kan man inte havda att man dmnar stycka av strandtomter och darmed
begara hogre erséattning. Sddana "férvantansvarden”, dar man forst maste fa olika
tillstdnd/dispenser ar svara att fa ndgon ersattning for.

Ytterligare tankar som framfors fran handldggare pa lansstyrelserna ar att

det skulle vara en férdel om det alltid betalas ut en grundplat i ersattning vid
reservatsbildning, for naturvardsavtal betalas det alltid ut minst 8 000 kronor/
markagare.
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5. Annan kritik och mer allmént
hallna synpunkter betriffande
reservatsbildning

5.1 Kanslomassiga band till marken

Flera reservatshandlaggare vittnar om att den storsta bidragande orsaken till
motvilja mot reservat &r kdnslomassiga skal. Markagare tycker sig ha brukat en
fastighet i generationer och sa vill staten ta hand om den i stéllet. Markagaren
har sannolikt en langsiktig plan fér sin mark. N&r ett omradesskydd aktualiseras
behdver denna plan &ndras vilket tar tid for markégaren att acceptera. Det ar
till exempel vanligt att handlaggarna far héra att markégaren hade tankt att
fastigheten skulle ga i arv till barnen som skulle fa fortsatta bruka fastigheten.
Har far myndigheterna ha talamod och férsoka med mjukare instrument som
naturvardsavtal dar inskrankning i brukanderétt inte varar for evigt.

5.2 Insektsangrepp

Omréadesskyddarna tréffar ganska ofta pa synpunkten att reservatsbildning
innebér dkad risk fér granbarkborrengrepp pa omkringliggande skog eftersom
Lansstyrelsen inte aktivt tar bort vindfallen och angripen skog inom de skyddade
omradena. Aven om det finns forskning, goda argument och statistik emot detta
resonemang dr det ndgot som péatagligt ofta framkommer i diskussionen. Det ar
det ordinarie skogslandskapet som genererar granborreangreppen, reservaten &r
tamligen robusta och hér trivs i regel borrens predatorer (fiender) vilket innebér att
angreppen blir farre och de harstammar i regel frAn omgivande skog.

5.3 Svart att acceptera statlig intervention det borde
bygga pa frivillighet

Omréadesskydd &r en stor intervention i manniskors liv och egendom. Méanniskor
har olika varderingar och asikter om samhéllets rétt att blanda sig i manniskors
angeldgenheter och dganderitt. Manga av de negativa personerna ar principiellt
negativa till reservatsbildning och tycker illa om att staten lagger sig i hur man
skoter sin skog, de férsvarar dgande- och forfoganderatten. Lansstyrelserna
forscker genom dialog med markagaren forma denne att delta aktivt i processen
att skydda ett omrade. Malsattningen &r att markégaren ska fa all den hjalp

och det stod den behover for att ta sig igenom processen med sé lindriga
konsekvenser som mgjligt.

Det &r ytterst sdllan som NR-beslut fattas utan att markagaren gjort vissa
"medgivanden”, som att medverka till att kontakterna med statens férhandlare
resulterar i en 6verenskommelse om ersattning. Det maste ocksa tilldggas att
det ocksa séllan eller aldrig hander att lansstyrelserna sléapper ett omrade med
mycket héga naturvdrden men avverkning kan ibland intraffa. Det som hénder
nar man ar for lAngt ifrdn varandra ar att forhandlingen strandar och star still.
Om lansstyrelsen inte &r tillrackligt tydlig med vad staten dnskar sa riskerar
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det uppfattas som att det ar ett helt frivilligt val av markéagaren att medverka

i processen. A andra sidan kan en framstillan om ett omradesskydd som ett
erbjudande ocksé uppfattas som en chimar av markdgaren eftersom de flesta
vet att staten ytterst kan anvdnda sig av tvdngsmedel. Dessa tvangsmedel ar
fullt férenliga med lagstiftningen om det behdvs for att nd malsattningar som &r
beslutade om i riksdagen.

Samhallets mal om att den mest skyddsvérda arealen skog ska avsattas for
naturvard innebér en reglering av brukningsratten for fastighetsagaren. Att
reglera brukningsratten och samtidigt forsoka dstadkomma detta genom frivilliga
Overenskommelser ar ett motsattsférhallande som innebar betydande svarigheter
for tjanstepersonerna vid Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen att férena. Att som
markégare godkanna en reservatsbildning &r ofta en frivillig handling, men det ar
inte helt ovanligt att det ses som ar en "ofrivillig” frivillighet. | debatten har man
borjat hénvisa till den norska modellen som bygger pa frivillighet. | Bilaga 3 finns
en kort sammanstallning vad denna innebar konkret.

Man ska ha klart fér sig att den norska modellen innebér att kostnaden for

staten ¢kar och det ar samtidigt risk for att de mest vardefulla skogarna inte

blir skyddade. Det forsta KOMET-programmet byggde helt pa frivillighet dar
markdgaren anmalde omraden, for vilkka man dnskar genomfora reservatsbildning.
| sodra Sverige fungerade det hyfsat bra, | norra Sverige blev resultatet daligt
med sdmre naturvirdskvaliteter, sémre langsiktig funktionalitet (sm& omraden
utan bra landskapsplanering) och mycket dyrare per hektar jamfért med ordinarie
reservatsbildning. Nuvarande "Nya KOMET" fungerar som en kompletterande
metod for frivilliga initiativ till omrddesskydd, parallellt med ordinarie verksamhet.
Det nya KOMET fungerar bra, manga parlor kommer in som férslag och dialogen
ar positiv, tyvarr kan l&nsstyrelsen &nda ratt séllan prioritera dessa objekt nér de
jamfdérs med lansstyrelsens "egen” objekt. Har skulle man kunna tanka sig att

ha en négot lagre ribba for KOMET-drenden, da de ofta sker i bra dialog med
forhallandevis liten arbetsinsats och som ger bra "goodwill".

5.4 Agande- och brukanderatt

En ofta aterkommande kritik och héallning ar att staten och naturvarden inskranker
aganderétten eller mer korrekt brukanderéatten vid omradesskydd och darmed
minskar rdvarubasen och avverkningarna i ett omrade. Ravarubasen for lokala
industrier och avverkningsgrupper minskar med minskande féradlingsvarde i
regionen som foljd menar kritiker. Ett omradesskydd ska enligt miljobalken inte
forses med mer omfattande reglering &n nodvéndigt for att bevara naturvardena.
Stora arealer skogsmilj6 (gran) skyddas bast genom fri utveckling men det finns
ocksa olika skogsmiljoer dér uttag av virke &r mdjligt samtidigt som naturvarden
framjas och bevaras, till exempel kalkbarrskog, skogsbeten, lI6vskogar tallskogar
med invdxande gran.

Inom skogsbruket talar man om tva strategier som ligger mellan avsattning och
produktion med generell hansyn — det ar naturvardande skotsel och produktion
med forstarkt hansyn. Naturvardsskdtsel innebér virkesuttag men naturvard ar
syftet med insatsen och I6nsamheten ar obefintlig eller en kostnad for dgaren.
Produktion med forstérkt hdnsyn innebéar skogsbruk med en betydligt hdgre
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kostnad fér markagaren. Fradgan &r om samhéllet behover stimulera enskilda
mark&gare att vélja ndgon av dessa strategier i stdrre utstrdckning som
komplement till avsattningar och omradesskydd.

| samband med att arbetet med gron infrastruktur framskrider ar det hégst troligt
att behovet av alternativa skétselmetoder kommer att 6ka. Samhallet bor Gverviaga
att utforma ekonomiska stéd fér brukande med kombinerade mal i syfte att kunna
styra var detta brukande sker. Man skulle samtidigt kunna 6vervaga ytterligare

en form av omradesskydd som till sin utformning skulle innefatta produktion med
forstarkt hansyn eller/och naturvardande skotsel.

Omradesskyddet innebér att markégaren skulle ersittas for den lagre
[dnsamheten med fordyrad drivning, planering och kostnader fér avsattningar av
skog. Finansieringen skulle man kunna diskutera men nara till hands ar att det
sker en omfordelning s& att den som avverkar med minsta méjliga hansyn eller
som saknar naturvarden pa sina marker betalar dem som skéter skogen med
naturvardande skétsel. Ett slags "bonus-malus-system” fér skogsbruk. Principen
borde vara att den som har sparat, brukat skogen hansynsfullt eller "skapat”
naturvérden inte bor fa ett sémre ekonomiskt utfall &n den markagaren som gor
minsta mojliga naturvardsinsats. Att ndrmare understka férutsattningarna for
ett bonus-malus-system for stimulans av alternativa skotselmetoder/strategier
vore dnskvart. Det bor papekas att ansvaret enligt den svenska modellen ar delat
mellan néringen och det offentliga om att bevara biologisk mangfald.

5.5 Nyckelbiotoper och formellt omradesskydd

Foérutom att manga méanniskor blandar ihop begreppet nyckelbiotop med formellt
omrédesskydd (biotopskydd) vilket innebdr att reservatsbildning far ofértjant
daligt rykte sa finns en problematik med att utpekandet av nyckelbiotoper inte
med automatik ger rétt till ersattning for markégaren. Skogsagarféreningarna
menar att detta ar det storsta problemet nér det galler naturvard och skydd
av skog. Man skriver att-" nyckelbiotoper ska ju vara de omrdden som har
den storsta betydelsen fér skogens biologiska mangfald, men det finns ingen
koppling mellan NB- registrering och formellt skydd. Detta sétter manniskor i
valdigt bekymmersamma situationer”. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag
att det inte &r lagkrav som hindrar markégaren fran att avverka utan det ar
marknadscertifieringen som begrénsar den mgjligheten.

Arealen registrerade nyckelbiotoper pa enskilda markdgares fastigheter omfattar
i nuldget endast ndgra procent av den totala skogsmarksarealen fér denna
mark&garkategori. Bedémningar som ar gjorda anser dock att det finns ett

rejélt morkertal av oupptéckta nyckelbiotoper i Sverige och sarskilt i Norrland
dér tidigare inventeringsinsatser inte kunnat tacka in hela den enskilt 4gda
skogsmarken.

Fér manga markagare torde inte nyckelbiotopsinnehav vara ett storre problem da
de mestadels paverkar smarre arealer av deras fastigheter. Inte séllan kan dven
storre nyckelbiotoper vara ndgot som markédgaren kan leva med om det ar ett
stort markinnehav och om &garen ar naturvardsintresserad eller/och har ekonomi
for att avstd avverkning. Men det finns en del markagare som fatt stora delar av
sina markinnehav klassade som nyckelbiotoper och da uppstar problem NB-rika
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fastigheter (> 5 procent) ar generellt prioriterade for formellt skydd enligt Strategin
for formellt skydd.

Ar 2018 satte regeringen ett tydligt arealméal fr skydd fér NB-rika fastigheter och
oronmarkta pengar avsattes for det arbetet. Naturvardsverket och lansstyrelserna
prioriterade under 2018 markerséttningar for nyckelbiotopsrika fastigheter och
Lansstyrelsen Jamtlands lans erséttning under aret dominerades av fastigheter
som var nyckelbiotopsrika. Samhallet skulle kunna bestdmma sig for att om

en markagare far en stérre andel av sin fastighet &n 5 procent utpekad som
nyckelbiotop forbinder sig samhallet att g& in med nagon form av ersattning

till markagaren for 6verskjutande del av arealen. For att inte markagaren ska
behodva vanta aratals pa erséttning kunde man besluta om ett mindre férskott till
mark&garen genom ett schablonmaéssigt formaliserat naturvardsavtal i syfte att
minimera transaktionskostnaderna fér samhallet.

5.6 Sektorsansvar och samhallsansvar

Den 6vergripande instdliningen som &r etablerad i samhéllet &r att varje sektor
ska ta sitt miljoansvar och fér skogssektorn innebér det att man har ett eget
ansvar att bidra till miljémalen och att det inte enbart &r samhéllets ansvar. Detta
ansvar dr sarskilt stort for just skogssektorn eftersom man vid revideringen av
skogsvardslagen kom &verens om att minska den lagliga regleringen och forstarka
kravet pa& eget ansvar frin sektorn (frihet under ansvar).

Det finns krav genom skogsvardslagen om generell hdnsyn om vad som &r en
miniminiva av naturvard. Avséttningar inom ramen for lagens krav bendmner man
ibland som hansyn upp till den sa kallade intrangsbegrénsningen. Troskeln for
intrangsbegransningen ar lag och med stéd av lagen kan inte Skogsstyrelsen
kréva sarskilt mycket innan samhéallet maste ersatta markagaren.

Frivilliga avsattningar har formaliserats i de olika systemen for skogscertifiering
som finns. Manga skogségare &r certifierade inom antingen PEFC eller FSC vilket
innebér att marknaden har ett krav pa avséttningar. Detta krav har inom bada
certifieringssystemen varit 5 procent av skogsinnehavet. | praktiken medfér detta
att skogsmyndigheten och Lansstyrelsen kommer att prioritera brukningsenheter
for omradesskydd som har av nyckelbiotoper pa storre andel &n 5 procent av sin
fastighets areal.

Ytterligare en niva att férhalla sig till som gar utanfor lagens krav &ar de sa
kallademalbilderna fér god naturvardshansyn som skogsbruket gemensamt med
Skogsstyrelsen har tagit fram. Har rader bara frivillighet fran skogsagarens sida.
Sambhdllet forvéantar sig ocksa att skogsbruket frivilligt avstar fran brukande genom
frivilliga avsattningar utan erséttning. Detta uttrycks bland annat i riksdagsbeslut
2014 om etappmalet avseende frivilliga avséttningarna som ska 6ka med

200 000 ha till &r 2020. De frivilliga avséttningarna ar téankta att komplettera de
formella avsattningarna. Hur detta beslut ska omséttas i praktiken &r mycket oklart
och hér borde politiker och staten fortydliga vad man avser och hur det ska ske,
kanske i dialog med skogsnéringen.

Ingen vet hur stor den frivilligt avsatta arealen &r, var den borde avséttas
och om det &r det 4r den mest angelagna arealen som &r avsatt ur ett
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naturvardsperspektiv. Skogsstyrelsen har gjort uppfdljningar av detta men tittar
mest pa de redovisade frivilliga avsattningarna, hos framst skogsbolag och storre
markagare. Arealerna frivilliga avsattningar hos de stora bolagen har inte alls 6kat
under denna period, vilket innebér att &ven om myndigheterna lyckas med malet
150 000 ha formellt skydd s& nér vi inte ens hélften av 2020-mélet pa grund av
inget utokat frivilligt skydd. Man ser dock att de frivilliga avsattningarna haller
generellt hdga naturvarden och att kvaliteten forbattrats under perioden. Det

ar i vilket fall viktigt att nér staten satt en malséttning att den gar att félja upp.
Uppféljining kréver ndgon form av obligatorisk registrering av frivilliga avsattningar.

Att avbryta den systematiska nyckelbiotopsinventeringen &r olyckligt ur flera
perspektiv och framférallt om man menar allvar med att skogsbruket och

de enskilda skogségarna ska ta sitt sektorsansvar. Erfarenheter fran bland
annat Jénk&pings lan om hanteringen av hdga skogliga naturvarden i sédra
Vatternbranterna visade att just noggrann kunskap om skogen och dess
naturvarden var mycket viktigt. Kunskapen gjorde att man kunde ha en bra
dialog med markégarna och forebygga konflikter och akuta utryckningar fran
myndigheternas sida med efterféljande hétska diskussioner.

En ténkbar vag framat det géller att identifiera mdjliga frivilliga avsattningar fér

att komma nérmare de satta malnivaerna for frivilliga avsattningar ar att staten
genomfdr en sa kallad systematisk bevarandeplanering pa privatskogsmarken
och registrerar mark med hdga naturvérden som det av olika anledningar inte ar
[6nt att bruka, se bilaga 4 for ndrmare information. Dessa omraden skulle efter ett
medgivande fran mark&garen kunna registreras som en frivillig avsattning. | nésta
steg nar man pa nagot sétt kan garantera eller koppla erséttningar till utpekandet
av nyckelbiotoper sa bor ocksa dessa inventeras fullt ut.
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6. Synpunkter kopplad till
myndigheternas arbete med
omradesskydd

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfér vart femte ar en stor understkning
av markagarnas uppfattning om myndigheternas arbete med att bilda
naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal i Sverige. Overlag &r resultaten bra
och &ver néstan hela linjen har det skett férbattringar av resultaten sedan senaste
undersdkningen. Nedan syns resultaten for instrumentet naturreservat som har de
ladgsta omdémena:

» Halften av markédgarna &r positiva till inrattande av naturreservat.

» Majoriteten av markégarna néjda med L&nsstyrelsens information under
processens gang.

» Majoriteten av markdgarna néjda med bemotandet av Lansstyrelsens
personal.

» Allt fler markagare anser att kompetensen hos Lansstyrelsens personal ar
god.

» Majoriteten av markédgarna néjda med Lénsstyrelsens agerande samt med
forhandlingsresultatet.

Naturvérdsavtalen ligger i topp i omddme och biotopskydd dar emellan. Man
skulle kunna utifrdn detta resultat kunna sluta sig till att det &r naturvardsavtal
som staten borde satsa pa. Det &r ocksa det som politikerna ocksa dnskar, delvis
for att det blir billigare pa kort sikt men ocksa for att det upplevs som en frivillig
skyddsform som ar tidsbestdmd och inte behodver vara for evigt. Verkligheten

ser annorlunda ut med minskande andel naturvardsavtal. Handl&ggare vittnar att
det troligen till del beror pa att reservaten ger s mycket mer pengar och darfor i
slutanden &r mer lockande for markagaren.

Det finns andra skal till det minskande intresset och har hanvisas till
riksrevisionens rapport. Skogségarféreningarna anser ocksa att staten borde
satsa mer pd avtal. Har kan féreningarna gdéra stor nytta genom att informera
sina medlemmar om denna mdjlighet. Det finns ocksa handldaggare som funderar
pa vad syftet &r med att avtala om en frist pa 49 &r for en skyddsvirds skog? Ar
tanken att man ska betala fér 49 nya ar nar forsta avtalet gar ut och betala for
ytterligare 49 ar och sa vidare. Man kan forsiktigt stélla sig fragan om samhallet
menar allvar med langsiktigt skydd nér det vill framja naturvardsavtal. Nar det
handlar om naturvard ar perspektiven mycket langre an 49 ar och &r det osdkert
om omrédesskyddet ska/kan forlangas efter 49 ar bor man kanske fraga sig

om det ar vart for samhéllet att betala for ett omrade som dnda kan komma att
avverkas om 49 ar.

| lingden menar vissa att det blir dyrare for staten om man ska betala for avtalen
aterkommande jamfért med om man betalade en gang for alla, vilket man gor da
det handlar om naturreservat. Det vore intressant om det samhéllsekonomiska
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perspektivet for kraftigt utokade satsningar pa naturvardsavtal utreddes med
beaktande av den langsiktiga maluppfyllelsen for miljdmalet Levande skogar.

6.1 Langa handlaggningstider innebar lang tid till
ersattning for markagare

Manga reservatsarenden tar lang tid och det innebér att mark&gare far vénta
orimligt ldnge pa ersattning. Speciellt ogynnsamt &r detta nar myndigheter
avbryter en planerad avverkning eftersom markégare ofta har en plan fér hur
pengar ska anvdndas som faller ut vid avverkningen. Detta kan vara kalla till
frustration nér myndigheter avbryter planerade avverkningar for manga markagare
och inte en gynnsam start pa en dialog.

Det skulle naturligtvis vara en férdel om markégare kénde till att de har hdga
naturvarden varda att skydda pé sin fastighet sa att det inte kommer som en
Overraskning nar de ska avverka. Samtidigt star handlaggarna p& myndigheten
infor ett dilemma med alltfor sma resurser som ska hantera manga drenden bade
personellt och finansiellt i en situation med osédkerhet om framtida resurser.

Detta medfor ett svagt incitament f6r myndigheten att vara fullt transparenta med
sina intressen. Arbetssituationen skulle riskera bli ohallbar pd myndigheten nar
behoven inte matchas av resurserna. Det kan ségas vara rationellt av myndigheten
att pa detta vis inte vécka fler arenden &n man hantera men arbetsmiljén gagnas
inte av detta.

Tyvérr kan dven positiva markagare som forst ar tillmétesgéende och sedan
drabbas av langa véntetider om andra arga/fortvivlade markéagare far fértur

vilket medfor att de tidigare positiva kan vénda till att bli mer negativa. Det ar

svart att komma pa hur man ska hantera detta pa ett bra satt utan att ndmna

mer resurser. Ett satt skulle kunna vara att storskogsbruket skulle sta tillbaka for
ersattningar under ett par ar och att deras ansprak loses i ett nytt ESAB-paket.
Ett markbytespaket maste ségas vara det mest kostnadseffektiva séttet att snabbt
astadkomma maluppfylinad fér det formella skyddet.

6.2 Brist pa information och dialog

Det framkommer ofta att markagare kanner olust av att fa veta att myndigheten har
rort sig eller inventerat pa deras mark utan de fatt reda pa detta. Lansstyrelsen
har tidigare valt att inte informera markégare vid stora yttackande inventeringar

i forvag eftersom det tar resurser och handlaggarna gjort bedémningen att det
mest skulle oroa markagare i onddan. Mer transparens skulle dock vara mgjlig fran
Lansstyrelsen sida men kraver resurser och mer framférhélining vad galler anslag
och systemstéd. Myndigheten vill dock inte dverdramatisera de grundlaggande
inventeringar som utférs och berdr stora ytor och manga fastigheter. De flesta
yttdckande inventeringar leder i regel till att ganska fa fastigheter i slutdanden
kommer att bli foremal fér omradesskydd. For att visa proportionerna sa kan
inventeringarna i Jamtland tjana som exempel.

Lansstyrelsen Jamtlands lan faltinventerade under ar 2018 omkring 920
gammelskogsbestand i det Jamtlandska kamborsiluromradet for att hitta
kalkbarrskogar med héga naturvarden. Det preliminéra resultatet visade att av
dessa bestand skulle kunna kvalificera sig for formellt skydd och att 3 procent
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(cirka 30 stycken) av de faltinventerade omrédena kom att klassas som omraden
med hogst prioriterade varde for formellt skydd.

Lansstyrelsen hor ganska ofta fran markégare att de dels ar missnéjda med
aterkoppling fran varderings- och férhandlingskonsulter och emellanat galler
det dven lansstyrelsens tjainsteméan. Konsulterna som arbetar pa uppdrag av
Lansstyrelsen tycks de senaste aren ha fér manga uppdrag och myndigheten
har onskat att Naturvardsverket upphandlar fler mgjliga konsulter pa
ramavtalet mojliga att anlita. Lansstyrelsen kan utéver det forbattra rutinerna
for aterkoppling till markagare genom ett fortlépande kvalitetsarbete. Har bor
ocksa namnas sékerstéllande av tillrdckliga handlaggarresurser och langsiktig
kompetensforsorjning som viktiga parametrar for effektiva processer.
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7. Forslag till forbattringar
gillande ekonomiska ersittningar
for omradesskydd

» Forslagsvis avsatts medel for att i en kampanj sakligt informera markagare
och samhallet om behovet av och processerna vid omradesskydd och
ersdttningar som utgar och hur mycket som finns skyddat samt de politiska
malen och om det delade ansvaret mellan samhallet och skogsnaringen.

» Om en mark&gare fatt en skog i arv eller gava kan denne ha avstéatt eller
betalat rena pengar vid ett generationsskifte. Dessa pengar gar inte att ta
upp som omkostnader vid férvérvet av fastigheten. Hur man ska hantera en
sadan faktor borde ses Over av lagstiftaren i samband med att ett "ofrivilligt”
aktualiseras.

» Man behover se 6ver om det &r mojligt att 6ppna upp for att ersattningar for
naturvardsavtal kan hanteras via skogskonto och skogsskadekonto.

» Att se dver kapitalvinstbeskattning vid upplatelser for all framtid och
avyttringar for naturskyddséndamal vore bra. Skogsdgare som avverkar sillan
ser just mojligheten att anvdnda skogsinkomster f6r att kvitta mot drift-och
underhallskostnader for sina naringsfastigheter som viktiga.

» Ett kommande markbytespaket bor dven omfatta enskilda markégare.
| samband med detta bér dven myndigheters mojlighet att fa till stand
trepartsmarkbyten stéarkas eftersom det &r nédvéandigt for att kunna
astadkomma markbyten med enskilda markagare.

» Man kan behova dvervdga om markégaren ska kunna fa 25 procent paslag
vid intranget och sedan ocksa kunna kdpa bytesmark inom ett bytespaket.

» Naturvardsverket bor f& mojlighet att kdpa fastigheter for senare potentiella
markbyten i omraden med lite bolagsmark.

» Utred det samhallsekonomiska perspektivet for langsiktigt utékade satsningar
pa naturvardsavtal med beaktande av maluppfyllelsen fér miljdmalet "levande
skogar”.

» Om naturvardsavtal &r fortsatt 6nskvarda att satsa p& bor man se 6ver om
man kan Oka erséttningen lite.

» Uppmuntra skogségarforeningarna att informera sina medlemmar om
mojligheter med naturvardsavtal och andra skyddsformer.

» Utred om det ar tdnkbart med nagot lagre krav pa naturvérden for prioritering
av KOMET-4renden fér omradesskydd.

» Det finns anledning att férlanga tiden for hur lange man kan ha pengarna
bundna i en ersattningsfond i syfte att skaffa en erséttningsfastighet.

» Att se dver kapitalvinstbeskattning vid intrdng fér naturskyddséndamal
vore bra. Skogsdgare som avverkar sillan ser just mojligheten att anvanda
skogsinkomster for att kvitta mot drift-och underhéallskostnader for sina
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»

»

»

»

»

»

naringsfastigheter som viktiga. Den mojligheten forsvinner om skogsmarken
inte finns kvar.

Varderingsmodellen for markerséttningar bor ses 6ver for bland annat mark
som inte ger sa stor avkastning men som kan vara vardefull ur andra aspekter.
Idag varderas strandtomt, myr/vatmark, vatten, hygge och impediment
extremt lagt. Ett satt att hantera detta ar att skulle vara en férdel om det
alltid betalas ut en grundplat vid alla intrdng och oberoende marknadsvarden.
Detta skulle underlatta intrdng pa mark dar marknadsvardesminskningen ar
lagt.

Kopplingen mellan utpekande av nyckelbiotoper och formellt skydd borde
starkas sa att det med automatik startas en process med ersattning fér den
som "drabbas” av stdrre areal av nyckelbiotop &n vad marknadscertifieringen
kraver av markégaren.

Starta upp en heltdckande nyckelbiotopsinventering pa privatmarken fér ge
mojlighet for skogsbruket att ta sektorsansvaret och ge de skogsdgare som
har nyckelbiotopsrika fastigheter erséttning.

Utred om de frivilliga avséttningarna ska registreras och hur de ska féljas
upp-
Utred ny skyddsform kopplad till skogsbruk med férstéarkt hansyn eller

naturvardande skdtsel med alternativa skdtselmetoder och om finansiering av
detta denna skyddsform kan utformas som ett "bonus-malus-system”.

Utred om systematisk bevarandeplanering som gor det mgjligt att

simulera var i landskapet man kan skydda natur baserat pa biologiska och
foretagsekonomiska varden och darigenom optimera frivilliga avséttningar
pa skogsmark med lag eller ingen I6nsam att bruka kan vara en anvandbar
metod for samhallet att stddja i syfte att kartlagga vardefull natur och ¢ka de
frivilliga avsattningarna.
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Bilaga 1. Skogskonto och
skogsskadekonto

Du som bedriver enskild ndringsverksamhet och som driver skogsbruk har rétt till
uppskov med beskattningen av skogsinkomster. Genom inséttning pa ett sarskilt
bankkonto (skogskonto) kan oregelbundna skogsinkomster jagmnas ut mellan &ren.
Pengar som satts in pa ett skogskonto inkomstbeskattas inte forrén det ar de tas
ut.

For att fa uppskov med beskattningen av ett visst belopp, krdvs att samma belopp
betalas in pa ett sarskilt bankkonto. Det insatta beloppet dras av som en kostnad
och blir darfor skattefritt s& lange det star kvar pa bankkontot. Nar pengar tas

ut fran bankkontot, ska beloppet deklareras som intékt i naringsverksamhet. Du
far inte gora inséattning pa skogskonto i mer an en bank per inkomstar. Pengarna
ska sattas in pa kontot senast den dag inkomstdeklarationen ska lamnas. Far

du anstdnd med att [dmna deklarationen, férskjuts senaste inbetalningsdag i
motsvarande man. Banken lamnar kontrolluppgift pa inséttningen. Insattning och
uppskov far ske med hégst

» 60 procent av intakten for sald avverkningsratt
» 40 procent av intdkten for salda skogsprodukter
» 40 procent av intdkten av uttagna skogsprodukter, till exempel virke.

Aven férsakringsersittning for skog eller skogsprodukter anses vara intikt

som ger rétt till insdttning pa skogskonto. Om skogsskador som till exempel
stormfallning, brand, dversvdmning, torka, insektsangrepp har medfort att en
betydande del av skogen har fatt avverkas tidigare &n vad som annars skulle ha
varit fallet, far inséttning och uppskov ske med férhdjda procentsatser. Las mer om
det pa skogsskadekonto.

Rénta pa medel pa skogskonto beskattas nar de tas ut. Arligen tas en sarskild
kallskatt om 15 procent av réntan ut. Denna kallskatt bor vid en dversyn av
lagstiftningen ocksa ses Over.
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Bilaga 2. Riksrevisionens
granskning av arbetet med skydd
av virdefull skog

Granskningen syftade till att bedéma om statens insatser for skydd av vardefull
skog pa ett effektivt satt bidrar till att na riksdagens och regeringens malséattningar
for miljo och friluftsliv. Riksdagen har sarskilt framhallit vikten av kostnadseffektiva
atgarder for att uppna miljémalen.

Riksrevisionens dvergripande slutsatser ar:

»

»

»

»

Arbetet med skydd av skog har hittills till stor del fokuserat pa arealmal
och procentsatser pa nationell niva. For att nd malen bor arbetet i hgre
grad ocksa fokusera pad omradenas kvalitet och funktion. Detta kréaver 6kad
kunskap om skyddsvarda omraden, skyddsbehov och frivilliga avsattningar,
en hégre grad av strategisk planering och prioritering av omraden samt
okade skotselinsatser.

Regeringen och myndigheterna bor beakta att kostnaderna for skydd kan
paverkas av vilken skyddsform som anvénds och vilken erséttning som
betalas ut.

For att mojliggora en transparent och jamférbar uppfoljining och rapportering
av malen till riksdagen behdvs en 6kad samsyn kring vilka arealer som ska
tillgodoréknas formellt skydd respektive frivilliga avséttningar, samt en ékad
samordning av statistik.

Det finns ett behov av att tydliggéra innebérden av det s kallade
sektorsansvaret i termer av statens respektive markagares ansvar for
uppfyllande av miljémalen.

Anviands statliga resurser for formellt skydd kostnadseffektivt?

»

»

»

»

»

»

»

Myndigheternas nya strategi utgor ett praktiskt stdéd for prioritering, men
riskerar missa langsiktiga mal.

Okad kunskap om skyddsvirda omraden krivs for ett mer strategiskt arbete
och en effektiv prioritering.

Risk for att skyddet i vissa fall gérs mer omfattande (och dyrare) an vad som
kravs.

Arbetssattet Nya Komet saknar forutséttningar att vara kostnadseffektivt om
inte alternativa skydds- och erséttningsformer anvénds.

Ersattningsmark kan vara effektivt for att snabbt 6ka det totala skyddet men
&r inte en 16sning for s6dra Sverige.

Lansstyrelserna behover béttre forutséttningar for strategisk planering.

Arbetsfordelningen mellan myndigheterna gallande vilken typ av formellt
skydd respektive myndighet framst arbetar med far konsekvenser for




»

»

»

»

»
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skydd respektive myndighet framst arbetar med far konsekvenser for
rapportering och uppfdljning av arbetet.

Naturvardande skétsel behdver prioriteras upp.

[ vilken utstrackning utgor frivilliga avsattningar ett komplement till formellt
skydd?

Osiakerheten om sektorsansvarets innebord riskerar leda till oonskade
konsekvenser.

Kunskapen om avséttningarnas kvantitet, kvalitet och varaktighet behover
oka.

Omvandling av frivilliga avsattningar till formellt skydd péverkar
maluppfyllelsen och det behévs en 6kad samsyn kring motiven.
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Bilaga 3. Frivilligt skydd av norsk
skog sker s har:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Skogségarna anmaler det omrade man vill avsatta till frivilligt skydd.

En lokal myndighetsperson undersdker om det finns intressanta naturvéarden
pa det berérda omradet.

Mark&garen ges besked om utfallet av undersokningen.
Om myndigheterna anser att det finns skyddsvird skog ritas kartorna om.

Skogliga data genereras med hjilp av befintliga data, och/eller ny
skogsuppskattning.

Inspektioner genomférs i samarbete med markégaren eller en av markagaren
utsedd person.

Staten beréknar erséattningen for omradet och skickar ett forslag till
markagaren.

Fastighetsvisa férutsattningar tas upp i en ny férhandling innan man skickar
ut ett andra forslag till erséttning till mark&garen.

Ett forsta utkast till avtal tas upp med markagaren.
Avtalsutkastet tas upp pa en Oppen hearing.

Ett slutgiltigt avtal med erséttningsbelopp och geografisk avgrénsning skrivs
samman.

Ett signerat avtal skickas till miljdmyndigheten.

Ett slutligt beslut om skydd gérs genom kungligt dekret och erséattning till
mark&garen utbetalas.

Har bor kanske de norska skattereglerna med dess skattefrihet tas upp.
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Bilaga 4. Systematisk
bevarandeplanering

Genom att identifiera de omraden som har héga biologiska varden och som
inte kostar s& mycket att bevara skulle markagaren kunna skydda ytterligare fem
procent utan att det kostar ndstan ndgonting. Simuleringen gjorde att det gar att

hitta biologiska vardekéarnor som markagaren skulle kunna ga back pa att avverka.

Forutom att hjélpa skogségare i naturvardsarbetet tror forskare fran Stockholms
universitet att systematisk bevarandeplanering skulle kunna underlétta

dialogen mellan skogségare och myndigheter nér skog ska skyddas. Ofta styr
myndigheterna var skog ska skyddas. Har kan man kombinera det myndigheterna
vill med markéagarens 6nskemal nér det géller de ekonomiska aspekterna.
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