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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa uppdrag beror
kommunerna och deras verksamhet.

Under 2019 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Bracke kommun. Syftet ar att fa en
mer samlad bedémning av de berdrda verksamheterna i kommunen. Det &r var forhoppning
att den ar till nytta for kommunen och dess namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget. Vi hoppas
ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder, férbattringar och
resursfragor.

Joran Hagglund, landshovding i Jamtlands lan




Miljdskydd

Lansstyrelsen har enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ansvar fér
tillsynsvagledningen i lanet. Med tillsynsvagledning avses utvardering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till operativa tillsynsmyndigheter.

Uppfoljningen bygger dels pa granskning av inskickad dokumentation, dels pa uppgifter som
framkommit vid Lansstyrelsens besdk den 22 oktober 2019 i Bracke kommun. Bracke
kommun delar bygg- och miljonamnd samt férvaltning med Ange kommun, varfor viss
granskning dven skett av Ange kommun dock inte den till Ange kommun 6verlatna tillsynen
fran Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Denna rapport visar resultatet fran uppféljningen av
miljobalkstillsynen.

Sammanfattning
Lansstyrelsen har uppmarksammat féljande positiva férhallanden:

e Namnden i uppfyller till storsta delen lagstiftningens krav enligt férvaltningslagen och
miljotillsynsforordningen.

e Verksamheten har genomgatt en stor férandring genom hopslagningen med Ange
kommun och Lansstyrelsen uppfattar det som att det dvergripande arbetet tycks fatt en
battre kvalitet efter genomfdrandet dven fast det gatt en relativt kort tid.

e Lansstyrelsen ser positivt pa att det tagits fram ny behovsutredning, delegationsordning,
taxor.

Lansstyrelsen har uppmarksammat foljande brister som namnden bor beakta:

e Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen for tillsynen ar 1ag samtidigt som den
forbattrats nagot sen forra besdket 2015 vilket ar positivt.

e Sammanslagningen har medfort att miljotillsynen inte bedomts ske i den omfattning som
behovts.

Lansstyrelsen lamnar foljande rekommendationer:

e Kommunen behover beakta att den omorganisation som skett har medfort att
tillsynsuppgifter inte skett i den omfattning som ar nédvandig och som Lansstyrelsen
tolkar det har omorganisationen genomforts utan att ndgra extra resurser har tillforts.
Risk kan finnas att den vinst man se i en omorganisation dts upp av att personalen till sist
inte mar bra. Lansstyrelsen anser att kommunen behover vara vaksam sa att man inte
under den tid som omorganisationen sker bygger upp ett tillsynsberg.

e Kommunen behdver se dver taxor for att se dver kostnadsberakningen.




Onskemal om yttrande och aterrapportering

Lansstyrelsen anser att kommunen bor arbeta for att forbattra verksamheten i de fall dar vi
framfort synpunkter. Det behdvs inte nagon sarskild dterrapportering till oss om vilka
atgarder som vidtas. Denna rapport har upprattats av Erika Holgersson och Gunbritt Nilsson.
| den slutliga beredningen har dven enhetschef Marina Wallén Mattsson deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
Syftet med uppféljningen

Syfte med uppfoljningen av kommunen ar att bedoma om den operativa tillsynen genomfors
enligt miljobalken (MB) och att de krav som anges i miljotillsynsférordningen (MTF) uppfylls.
Malet &r en effektiv, rattssaker och likvardig operativ tillsyn i hela landet.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i lanet. | begreppet “tillsynsvagledning” ingdr
uppfoljning och utvardering av den operativa tillsynen. Detta framgar av 3 kap 16 § och 1
kap 3 § miljotillsynsférordningen.

Vid uppfoljningen granskas planeringen av tillsynen utifran miljotillsynsférordningens regler,
de organisatoriska férutsattningarna att genomfdéra en oberoende tillsyn samt det praktiska
genomfdrandet av tillsynen.

Uppfdljningen utgar fran tre huvudfragor:

1. Finns en planerad verksamhet och foljs det som planeras?

2. Genomfors den planerade verksamheten sa att den har den effekt som myndigheten
avser och uppnas myndighetens mal och planerade resultat enligt planen?

3. Arden planerade verksamheten och resultatet andamalsenliga for att uppfylla
kraven?

Deltagare
Vid uppféljningsbesdket deltog fran Brécke (samt Ange) kommun:

e Per-Anders Andersson, vice Ordforande Bygg- och miljonamnd
e Tomas Jonsson, Bygg- och miljochef

e Annika Lindh, miljdinspektor

e Frida Gabling, miljéinspektor

Fran lansstyrelsen deltog:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef
Erika Holgersson, miljoskyddshandldggare
Gunbritt Nilsson, miljéskyddshandlaggare




Genomforande
Uppfoljningsbesdket bestod av intervjuer och dokumentgranskning
Under besoket granskades féljande omraden:

e QOrganisation — namnd och forvaltning

e Befogenheter for personalen/delegation

e Register, behovsutredning och tillsynsplan

e Overlaten tillsyn (inklusive IED-verksamheter)
e Kompetens

e Avgifter och kostnadstackning

e Uppfoljning och utvardering

e Obligatorisk tillsyn

e Arendehantering

Beddomning
Miljdnamnden ar ansvarig for att kraven i lagstiftningen ar uppfyllda.
Organisation — namnd och forvaltning

Bestammelserna i kommunallagen och miljotillsynsforordningen anger att en namnd inte far
utova lag- eller annan forfattningsféreskriven tillsyn éver sadan verksamhet som namnden
sjalv bedriver. En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ar javig, om arendet ror tillsyn
over sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.

Regeringsformen och forvaltningslagen slar fast att forvaltningsmyndigheterna ska iaktta
saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Lansstyrelsens bedémning.

Kommunens politiska organisation sakerstaller en oberoende tillsyn av kommunala
verksamheter.

Det ar emellertid viktigt att kommunen férebygger jav. Lansstyrelsen rader néamnden att se
over om riktlinjer, avtal eller liknande ska traffas med annan kommun for att hantera
eventuella javsfragor avseende namndledamot eller kommunal tjansteman.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Bygg- och miljonamnden dr gemensam fran och med den 1 januari 2018 for Briacke och Ange
kommun och den har ansvar for verksamheten inom miljotillsynen och andra namnder har
ansvar for de verksamheter som ar féremal for tillsyn av miljoférvaltningen.

Det finns en gemensam forvaltning for de bdda kommunerna dar Bracke kommun ar vard for
verksamheten. Forvaltningen svarar for tillsynen och avdelningschefen ar anstalld av Bracke




kommun och understalld kommunchefen. En hel del arbete har lagts ned for att bli en
gemensam forvaltning med gemensamma rutiner, beslut med mera.

Register, behovsutredning och tillsynsplan

I miljétillsynsférordningen finns bestammelser om att det hos den kommunala namnden ska
finnas utredning om tillsynsbehov, fora register samt uppratta en tillsynsplan.

Lansstyrelsens bedémning
Kommunen uppfyller bestdmmelserna i MTF 1:6, 1:7, 1:8, 1:9.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen har en trearig behovsutredning som understallts
namnden for beslut. Kommunen verkar ha valdigt god kontroll 6ver objekt och tillsynsbehov
och frekvens.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen har en behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt. Kommunen anvander
ett datastdd (ECOS2) for registrering av tillsynsobjekt. Vid dvergang till ECOS2 har en hel del
manuell hantering kravts. Kommunen uppger att listan éver U-anlaggningar har behov av
uppdatering.

Tillsynspersonal

Vid uppfoljningen tittar Lansstyrelsen pa hur manga personresurser som finns att tillga for
miljobalkstillsynen. Behovsutredningen ingar som ett underlag i uppfdéljningen.

Lansstyrelsens bedémning

Det verkar som att kommunen har tillrackligt med resurser. Det har dock varit viss
omsattning av personal. Det ar viktigt att befintlig personal ges tillfdlle och mojlighet att
utova den lagstadgade tillsynen. Det bor sdkerstallas att den nuvarande héga andelen
administrationstid inte permanentas.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen uppger att det ar bra tillgang till sokande till vakanta tjanster men att sdkande
har ingen erfarenhet. Tillgdnglig arbetskraft matchar inte alltid det behov kommunen har.
Det har varit en hog personalomsattning och sammanslagningen av tva kommuners
miljoforvaltningar har i avsevard grad paverkat befintlig personals mojligheter att utfora
tillsyn. Den tillgangliga ordinarie personalen har fatt I6sa fragor som uppstatt i samband med
sammanslagningen.

Overlaten tillsyn

Ej aktuellt i Bracke kommun.




Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen har inte dverlatit tillsyn till Bracke kommun varfér nagon bedéomning inte
skett. Lansstyrelsen har inte heller granskat den av Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
overlatna tillsynen till Ange kommun.

Uppgifter som framkommit vid granskningen
Inte aktuellt for Bracke kommun.

Bygg- och miljdnamnden har férsokt att fa dterlamna tillsyn till Lansstyrelsen avseende Ange
kommun. Lansstyrelsen kommer kontakta Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

Kompetens

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljotillsynsférordningen bedriva tillsynsarbetet
effektivt och myndigheten ska utveckla personalens kompetens.

Lansstyrelsens bedé6mning

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen delvis uppfyller kraven i MTF 1:9 §. Det finns en
plan for kompetensutveckling, men inte pa individniva.

Lansstyrelsen anser att en kompetensutvecklingsplan bor upprattas pa handlaggarniva.
Uppgifter som framkommit vid granskningen

Vid besdket angav kommunen att det finns resurser till kompetensutveckling. Det kravs
emellertid analys 6ver vad som ger mest varde for medlen som laggs ned. Det finns behov av
kompetensutveckling inom efterbehandling av fororenad mark - EBH och
avloppsreningsverk.

Avgifter och kostnadstackning

For att kunna utfora tillsyn behdvs kompetent personal. Da kravs finansiering av tillsynen.
Regeringen understryker vikten av att myndigheternas verksamhet i méjligaste man
avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrdde bor som idag som huvudprincip
vara avgiftsfinansierad.

Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen gor bedomningen att kostnadstackningen for miljobalkstillsynen &r relativt lag
och kan behdva ses dver. Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen ser dver sin taxa for
att eventuellt kunna finansiera en utokad tillsyn.
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Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen uppger att taxan index uppraknas arligen. Timavgiften for ar 2018 uppgick till
895 kronor, vilket innebar en hojning av taxan.

Uppfbljning och utvardering

Enligt miljotillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet arligen folja upp och
utvardera sin tillsynsverksamhet.

Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kraven i MTF 1:12 §. Lansstyrelsen
bedOomer att tillsynsarbetet ar tillfredstallande.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Viss uppfdljning sker gentemot namnden som gor en bedémning av utférd tillsyn samt vad
den gett.

Genomfdrande av obligatorisk tillsyn

Den kommunala namnden har ett ansvar att genomféra obligatorisk tillsyn i tillracklig
omfattning.

Lansstyrelsens bedomning/beslut

Den kommunala namnden bedriver aterkommande tillsyn av anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter (C).

Den kommunala namnden bedriver tillsyn enligt riskbedémning av ej anmalningspliktiga
verksamheter (U).

Den kommunala namnden kan anses ha en strategi for tillsyn av sa kallade 38 §
verksamheter (FMH) och for tillsyn enligt de lokala halsoskyddsféreskrifterna.

Namnden agnar sarskild uppmarksamhet at byggnader, lokaler och anlaggningar med stod
av 45 § (FMH) och tillsynen prioriteras med utgangspunkt fran riskbedémning.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

2018 ar lite av ett forlorat ar da tillsynen inte utfordes i tillrdacklig omfattning da mycket tid
fick laggas pa att sammanslagningen av forvaltningarna fran tva kommuner.

Arendehantering

Vid uppfoljningen granskar Lansstyrelsen hur drendebalansen dr inom namndens omrade
samt om det finns rutiner och mallar for att underlatta handlaggningen.
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Lansstyrelsens bedomning/beslut

Lansstyrelsen finner att arendebalansen ar acceptabel. Det ar positivt att kommunen arbetat
med att ta fram gemensamma rutiner och mallar, vilket i forlangningen kommer att
underlatta tillsynsarbetet och effektivisera hanteringen.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Bygg- och miljonamnden uppgav vid bestket att mycket resurser lagts pa att forena de tva
kommunernas olika dokument, rutiner samt verka for att det ska vara en gemensam bild och
mal forverksamheten. Detta har medfort en hogre belastning som fortfarande arbetas med.

Gallande lagstiftning
Kommunallagen (2017:725)

e 6 kap 7 § andra stycket. En namnd far heller inte utéva i lag eller annan forfattning
foreskriven tillsyn dver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver. 6 kap. 28 § punkt
3. En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ... r javig, om drendet ror tillsyn éver
sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.

e 6 kap 25 § punkt 3. En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ... ar javig, om
arendet ror tillsyn over sddan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till.

Miljébalken (1998:808)

1 kap 12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen folja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet.

e 26 kap 1 § Tillsynen skall sdkerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anmalan i
nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder
som behdvs for att astadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall tillsynsmyndigheten dven fortlépande
beddma om villkoren ar tillrackliga.
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall kunna tillgodoses. Lag
(2005:182).

e 26 kap 2 § Tillsynsmyndigheten ska anmala 6vertradelser av bestammelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
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Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstand till miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet inte ar tillrackliga och det finns forutsattningar enligt 24 kap. 5 eller 6
§, ska myndigheten ansdka om provning eller ta upp frdgan om att dndra eller upphéava
villkor utan ndgon sarskild framstallning om detta enligt vad som sags i 24 kap. 7 §. Lag
(2014:713).

Miljobalken proposition 1997/98:45 del 1 sidan 516.

Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksamhet i mojligaste man
avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrdde bér som idag som
huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Miljotillsynsférordningen (2011:13)

13

1 kap 3 § Definition av tillsynsvagledning: Utvardering, uppféljning och samordning av
operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna

1 kap 6 § Hos en operativ tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och
minst en gang varje ar.

1 kap 7 § En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En operativ tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska
grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avsesi 7 §.

1 kap 9 §. Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) foljer att en operativ
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor.

1 kap 10 a § Den operativa tillsynsmyndigheten ska med utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet
som ar tillstandspliktig eller omfattas av ett tillstand enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251), om den verksamhetskod som galler for verksamheten slutar med -i.

| tillsynsprogrammet ska myndigheten bestamma hur ofta tillsynsbesdk ska genomforas.

Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestammas utifran en bedémning av verksamhetens

risk for miljon. Om verksamheten innebar betydande risker for miljon far tiden inte

overskrida ett ar och i andra fall far den inte 6verskrida tre ar. Forordning (2016:1198).

1 kap 11 §. For de verksamheter som omfattas av 10 a § ska den operativa

tillsynsmyndigheten,

e genomfora tillsynsbesok i enlighet med tillsynsprogrammet.

o efter ett tillsynsbesok genomfora ett nytt besok inom sex manader, om myndigheten
vid det foregaende besdket fann nagon allvarlig brist i uppfyllande av de villkor som
géller for verksamheten enligt dom eller ett beslut eller enligt foreskrifter meddelade
med stod av 9 kap. 5 § miljobalken, och
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e skriftligen redovisa varje tillsynsbesdk och lamna redovisning till
verksamhetsutdvaren senast tva manader efter besdket. Forordning (2016:832)

1 kap 12 § En operativ tillsynsmyndighet ska arligen félja upp och utvardera sin

tillsynsverksamhet.

1 kap 20 §. Den myndighet som prévar om uppgiften att utdva operativ tillsyn kan

overlatas, ska vid sin provning ta hansyn till

2. den kommunala namndens férutsattningar for att uppfylla kraven i 6-12 §§,

3. den kommunala namndens forutsattningar for att utdva tillsyn over tillsynsobjektens
hantering av kemiska produkter i den utstrackning sadan hantering férekommer,

4. kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn éver kommunala
verksamheter,

Nar det géller tillsyn 6ver kommunala verksamheter far tillsynsuppgiften inte
overlatas om kommunen har en namndorganisation som strider mot 6 kap. 7 § andra
stycket kommunallagen (2017:725) eller om kommunens interna ansvarsférdelning
for drift och tillsyn av andra organisatoriska skal inte ar lamplig med hansyn till
forutsattningarna for en effektiv tillsyn. Férordning (2017:1050).

1 kap 21 § En tillsynsmyndighet som har 6verlatit uppgiften att utéva operativ tillsyn till
en kommunal namnd ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynen. Om
forutsattningarna for overlatelse enligt 20 § inte langre finns, ska tillsynsmyndigheten
aterkalla 6verlatelsen. En aterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt eller en
typ av tillsynsobjekt

3: kap 16 § Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i lanet. | lansstyrelsernas
tillsynsvagledning inga att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen.




Livsmedelskontroll

Lansstyrelsen genomférde den 9 och 10 maj 2019 en revision av den livsmedelskontroll som
utfors av bygg- och miljbndmnden i Briacke och Ange kommuner.

En skuggkontroll genomférdes pa en restaurang med fokus pa information om allergener
och ursprung (fisk och kott).

Rapporten visar resultatet fran revisionen.

Sammanfattning

Bygg- och miljonamnden i Bracke och Ange kommuner ar en ny myndighet, som inte har
varit foremal for revision tidigare. Erfarenheterna fran de myndigheter som nu slagits
samman ger dock vid handen att det finns en mycket positiv utveckling for
livsmedelskontrollen i de bada kommunerna. Myndigheten har arbetat pa ett framgangsrikt
satt med att organisera kontrollen. Det ar naturligtvis en bit kvar till dess att myndighetens
arbete bar full frukt, men utvecklingen tycks vara pa god vag.

Vid revisionen granskades i huvudsak revisionsomradena mal fér kontrollen, riskbaserad
kontroll och uppfdljning. Eftersom dven en skuggkontroll genomfordes, leddes revisionen
dven in pa omradena kontrollpersonal, kompetens och kontrollrapporter. | korthet
noterades foljande avvikelser:

Myndighetens mal ar inte tillrackliga.

Myndigheten har inte tillgang till tillracklig personal.

Den kompetens som finns tillganglig ar inte tillracklig for att gora vissas bedémningar.
Myndigheten ar inte medveten om hur mycket kontroll som ska utforas.
Kontrollrapporterna innehaller inte de obligatoriska upplysningarna.

Myndigheten saknar tillrdckliga system for uppfoljning och verifiering av kontrollens
effekt.

ouhkwNE

En atgardsplan som redogor for nar och hur korrigerande och forebyggande atgarder
kommer att vidtas med hansyn till avvikelserna, dnskas senast den 11 september 2019.

Yttrande

Ni har haft maojlighet att korrigera eventuella missforstand gallande beskrivningarna av
avvikelserna och allman information om myndigheten. Lansstyrelsen tog del av ert yttrande
den 3 juni 2019.
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Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner ar att granska och utvardera om kontrollmyndighetens
planerade verksamhet och det praktiska genomforandet resulterar i att malen i férordning
(EG) nr 882/2004 uppfylls. Offentlig kontroll ska genomféras regelbundet och sa ofta som
det ar lampligt. Den ska vara riskbaserad, andamalsenlig, rattssaker och ge effekt. Effekten
ska vara sakra och korrekt markta livsmedel. Kontrollen kan anses ha denna effekt om den
upptacker eventuella avvikelser vid livsmedelsféretagen och ser till att de atgardas.

Vid en revision bedéms om kontrollmyndigheten upptacker avvikelser vid kontroll av
livsmedelsforetag och ser till att de atgardas, samt om forutsattningarna for detta finns.
Revisioner genomfors dven for att standigt forbattra livsmedelskontrollen. Revisionerna
utférs med stdd av artikel 4.6 i férordning! (EG) nr 882/2004, samt i enlighet med
Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststadllande av riktlinjer avseende kriterierna for
utférande av revisioner.

Tre huvudfragor ska besvaras vid revisionen:

1. Finns en planerad verksamhet och foljs det som planerats? Till exempel mal, planer,
rutiner.

2. Vad blir effekten av 1.? Uppnas de mal och den effekt som planerats?

3. Arden planerade verksamheten och dess effekt &ndamalsenlig for att uppfylla kraven
i forordning EG (nr) 882/2004? Ar mal, planer, rutiner etcetera liampliga och
genomfoérs de pd ett satt som ger den effekt som avses i NKP? och i lagstiftningen?

Deltagare

Vid revisionen deltog fran bygg- och miljondmnden:

Farhat Ali, ordforande

e Per-Anders Andersson, vice ordférande Tomas Jonsson, bygg- och miljéchef
e Anna Lindgvist, miljo- och halsoskyddsinspektor

e Lena Selberg, miljo- och halsoskyddsinspektdr Anette Falk, administrator
Fran revisionsgruppen:

e Johan Olsson, lansveterinar i Jamtlands lan

e Elin Hansson, lansveterinar i Vasternorrlands [an

e Lena Raghall, inspektor och samordnare djurskyddskontroll i Jamtlands l&n
e Bjorn Sjolund, Vasteras stad (lansstyrelsens skuggkontrollant).

! Europaparlamentets och radets férordning (EG} nr 882/ 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelser om djurhalsa och
djurskydd, se https://www.livsmedelsverket.se.

2 Nationell plan fér kontrollen i livsmedelskedjan.
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Genomfdrande

Vid revisionen granskades huvudsakligen féljande omraden, vilka beskrivs mer utforligt i
Livsmedelsverkets Handbok - Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll:

e Organisation och samordning
o Mal

e Kontrollpersonal

e Kompetens

e Riskbaserad kontroll

e Kontrollrapporter

e Uppfdljning

Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskningpa myndigheten samt en
skuggkontroll med fokus pa information om allergener och ursprung (fisk och koétt) vid en
restaurang.

Sedan 1 januari 2018 har Bracke och Ange kommuner en gemensam bygg- och
miljonamnd (nedan dven kallad myndigheten) och dartill en gemensam
tjdnstemannaorganisation. Huvudsatet ligger i Bracke och de anstallda (inspektorer och
chef) har bada kommunernas geografiska omrade som arbetsplats. Dock arbetar
inspektorerna i huvudsak i det omrade dar de bor och har sitt kontor.

Myndigheten har cirka 240 anldggningar att bedriva offentlig livsmedelskontroll vid. Av
dessa ar 26 kommunala dricksvattenanlaggningar, ett flertal kommersiella
dricksvattenanlaggningar, fem stora produktionskdk, mindre produktionskok,
mottagningskdk, butiker, bryggerier, caféer, bagerier och smaskaliga
livsmedelsproducenter. Andra livsmedelsobjekt ar till exempel sasongsdppna
verksamheter och tillfalliga livsmedelsanlaggningar vid allmanna evenemang och
festligheter.

Enligt behovsutredningen finns ett behov av tre arsarbetskrafter for att bedriva offentlig
livsmedelskontroll i de bada kommunerna. Dessa arsarbetskrafter ar férdelade pa tre
personer med 80 procent och tre personer med 20 procent. | realiteten finns dock i
dagslaget, pa grund av sjukskrivningar och foraldraledigheter, endast 1,8
arsarbetskrafter att tillga. Tankar finns pa att forsoka rekrytera, vidareutbilda ovrig
personal eller kbpa tjanster avannan kommun.

Under tiden sedan namndsammanslagningen 1 januari 2018 har nytt reglemente,
delegationsordningoch en ny taxa beslutats. Myndigheten har paborjat arbetet med att
ta fram gemensamma rutiner, mallar och checklistor. Fokus just nu ligger pa struktur,
forvaltningsorganisation och rutiner.
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Myndigheten har problem att attrahera erfarna inspektorer och en del pendlar in till
Bracke fran andra kommuner. Planer finns pa att forsoka paverka Mittuniversitetet att
starta en utbildning med inriktning mot livsmedelskontroll.

Skuggkontroll

Inspektoren forberedde sig for kontrollen genom att ga igenom tidigare kontrollrapport och
genom att gora en checklista specifikt for kontrollen.

Det fanns en plan for kontrollen som gick ut pa att fraga bade personal och chef om hur de
arbetade med information om allergener. De skulle ocksa kontrollera menyerna bade pa
natet och pa plats for att se om de gav rattvisande information och innehéll de obligatoriska
uppgifterna. Planen for att kontrollera ursprung var att kontrollera om kott och fisk i
verksamheten hade obligatoriska uppgifter och om det fanns féljesedlar som kunde visa var
produkterna var inképta. Utover detta skulle inspektéren kontrollera om verksamhetens
organisationsnummer var korrekt och om underlaget for riskklassningen fortfarande stamde
overens med den information som myndigheten hade.

Kontrollen utférdes i stort enligt plan. Inspektoren stallde fragor om rutiner och
kontrollerade information pa menyer, samt pa livsmedel i kyl och frysrum. Valdigt fa av de
uppgifter som inspektéren fick av personalen verifierades dock. Detta gjorde att
myndigheten endast har information om hur verksamheten har ténkt att rutinerna ska
fungera och for lite information om det faktiskt ar sa det fungerar i praktiken. Detta gor att
myndigheten inte kan avgéra om verksamheten uppfyller lagstiftningens krav eller inte.

Inspektdren kontrollerade inte organisationsnumret enligt plan och vet darfér inte med
sdkerhet att det ar samma foretag som bedriver verksamheten. Det var dock enligt
inspektéren samma personal pa plats och samma forestandare, sa det ar troligt att det ar
samma foretag.

Inspektoren tog upp riskklassningen med forestandaren pa plats. Detta gjordes dock som en
upprakning for forestandaren om vilken riskklass verksamheten lag i och vad detta innebar
for avgift. Inspektoren tog inte in nagon information som skulle kunna utgéra underlag for
riskklassningen, till exempel hur manga portioner verksamheten serverar och vilken typ av
matlagning som bedrivs. Detta trots att forestandaren sjalv informerade om att
verksamheten framéver kommer vara stangd under delar av aret, vilket borde kunna
paverka mangden portioner som serveras.

Bedomning

Bygg- och miljonamnden ar ansvarig for att kraven pa offentlig kontroll i lagstiftningen ar
uppfyllda.

Avvikelser, det vill sdga bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa iakttagelser.
Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En kommentar kan ges till
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awvikelsen eller allmant inom revisionsomradet. Endast revisionsomraden dar avvikelse
noterats eller dar en kommentar ges namns nedan.

Antalet avvikelser och kommentarer ar inte ett matt pa myndighetens status.
Mal

Artikel 41, 42, 8.1 och bilaga 11, kapitel 11, pkt 3 i forordning (EG) nr 882/2004, 3 e § i LIVSFS
2005:21, samt Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan

Avvikelse 1
Myndighetens mdl dr inte tillréckliga.
Bedomningen baseras pafdljande iakttagelser:

a. Endaindikator for maluppfylinad ar antal genomférda kontroller.
. Kontrollplanen stracker sig inte 6ver en period om minst tre ar.
c. Myndigheten kanner till brister i verksamheten, men har inte beaktat dessa i
prioritering och planering av kontrollen.
d. Vad géller de operativa malen, har myndigheten inte beskrivit vilka eller hur manga
anlaggningar som ska kontrolleras. Det var heller inte beslutat nar kontrollen av de
operativa malen ska ske.

Kommentarer:

Antal utforda kontroller som enda indikator pa maluppfylinad &r inte tillrdckligt for att
myndigheten ska kunna f6lja upp och verifiera kontrollens effekt.

Det fanns anlaggningar som myndigheten kdnde till, men dar inget beslut om riskklassning
hade fattats. Ej heller hade beslut om faststdllande av undersékningsprogram for
dricksvattenproducenter fattats. Myndigheten kande till att det fanns en kontrollskuld fran
bade Ange och Briacke kommun, men hade inte planerat for att atgérda den.

Kontrollpersonal

Artikel 4.2 c i férordning (EG) nr 882/2004 och 3 e § i LIVSFS 2005:21
Avvikelse 2

Myndigheten har inte tillgang till tillracklig personal.

Beddmningen baseras pafdljande iakttagelser:

a. Den tillgangliga personalen motsvarar inte det behov som myndigheten kommit fram
till i sin behovsutredning.
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Kommentarer:

Enligt behovsutredningen finns ett behov av tre arsarbetskrafter for att bedriva offentlig
livsmedelskontroll i de bada kommunerna. Dessa arsarbetskrafter ar fordelade pa tre
personer med 80 procent och tre personer med 20 procent. | realiteten finns dock i
dagslaget, pa grund av sjukskrivningar och foraldraledigheter, endast 1,8 arsarbetskrafter att
tillga. Tankar finns pa att forsoka rekrytera, vidareutbilda 6vrig personal eller kdpa tjanster
av annan kommun.

Myndigheten har problem att attrahera erfarna inspektorer och en del pendlar in till Bracke
fran andra kommuner. Planer finns pa att forsoka paverka Mittuniversitetet att starta en
utbildning med inriktning mot livsmedelskontroll.

Kompetens

Artikel 4.2 c och 6 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 g § i LIVSFS 2005:21.
Avvikelse 3

Den kompetens som finns tillganglig ar inte tillracklig for att gora vissa beddomningar.
Beddmningen baseras pafdljande iakttagelser:

a. Det finns brister i kompetensen rérande utforande av kontrollmetoden revision.
b. Fran skuggkontrollen: Myndigheten verifierar till exempel genom
dokumentgranskning inte i tillracklig grad féretagarens pastaenden.

Kommentarer:

Myndigheten behdver kunna utféra kontroll med anvandning av Ilampliga kontrollmetoder. |
kontrollférordningen namns foljande kontrollmetoder och -tekniker:

a. Kartlaggning, 6vervakning, verifiering, revision, inspektion, provtagning och analys.
b. Myndigheten har en generell kompetens for utférande av kontroll. Dock brister
kompetensen gadllande anvandning av kontrollmetoden revision.

Riskbaserad kontroll

Artikel 3.1, 3.2 och 10 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 e § i LIVSFS 2005:21.
Avvikelse 4

Myndigheten ar inte medveten om hur mycket kontroll som ska utféras.
Beddmningen baseras pafdljande iakttagelser:

a. Det saknades riskklassningsbeslut for vissa kontrollobjekt.
b. 1 kontrollplanen saknas information om hur stor myndighetens kontrollskuld ar.
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c. Fran skuggkontrollen: Myndigheten samlar inte pa ett tillfredsstallande satt
information om kontrollobjektet vid kontroll.

Kommentarer:

Vid skuggkontrollen fragade myndigheten féretagaren om den information som fanns
stdmde, snarare an att stalla fragor kring verksamheten for att verifiera att information som
fanns hos myndigheten stamde. Féretagaren kom med upplysningar om férandringar av
verksamheten som borde ha féranlett kompletterande fragor fran myndigheten.

Kontrollrapporter

Artikel 9 i forordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse 5

Kontrollrapporterna innehaller inte de obligatoriska upplysningarna.
Bedomningen baseras pafdljande iakttagelser:

a. Kontrollmetod ar inte angiven.
b. Beskrivningen av resultatet av kontrollen &r i vissa fall otydlig.

Kommentarer:

Rapporterna skall innehalla en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, den
kontrollmetod som tillampats, resultaten av den offentliga kontrollen och i forekommande
fall de atgarder som skall vidtas av den berérda foretagaren.

Uppfoljning

Artikel 4.2 a och 8.3 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 f § i LIVSFS 2005:21

Avvikelse 6

Myndigheten saknar tillrackliga system for uppféljning och verifiering av kontrollens effekt.
Beddomningen baseras pafdljande iakttagelser:

a. Det saknas system for att sdkerstalla att avvikelser som upptackts i kontrollen féljs
upp av myndigheten. Varje enskild inspektor for egna noteringar éver de avvikelser
som hittats i kontrollen och som behover foljas upp av myndigheten, men dessa
noteringar ar inte tillgangliga fér andra berorda.

Namnden foljer endast upp antalet utforda kontroller.

c. Myndigheten dr medveten om brister i kontrollen (till exempel kontrolltidsskuld och
avsaknad av riskklassningsbeslut och faststallande av provtagningsprogram), men har
inte vidtagit korrigerande atgarder for att ratta till dem.
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Kommentarer:

For att kunna uppratta tillrackliga system for uppféljning och verifiering av kontrollens

effekt, behover myndigheten forst faststalla relevanta mal och indikatorer for

maluppfyllnad, som gar att félja upp.

e Malen for kontrollen bor vara SMART (Specific, Measurable, Attainable, Relevant,
Time-bound)

e Indikatorer for maluppfylinad bor vara RACER (Relevant, Accepted, Credible, Easy to
monitor, Robust)

Komponenter for ett system for uppfoljning av kontrollen kan innefatta: Uppfdljning av

mal: indikatorer och kontrolldata av olika slag.

e Avstamning mot planerade aktiviteter: kontroll av att planer och instruktioner féljs.

e Granskningar da chef eller en kunnig person deltar som observator i syfte att
analysera forberedelser, genomforande eller uppfdljning av en kontroll.

e Genomgang av avvikelser som upptackts och om de atgardats inom utsatt tid.

e Samsyn kring bedémningar: samkontroller, diskussionsmoten, granskning av
varandras kontrollrapporter.

Nar uppfoljning av kontrollen har skett och brister i verksamheten har observerats,

behover myndigheten vidta korrigerande atgarder.

Las mer i referensdokumenten fran National Audit Systems Network och MANCP

Network:

e Verification of Effectiveness (En)

e Root Cause Analysis (En)

e Risk Based Planning of Official Controls - (En)

e Developing Objectives and Indicators - (En)

Positiva exempel

Bygg- och miljdnamnden i Bracke och Ange kommuner &r ett utmarkt exempel pa hur
myndigheter genom sammanslagningar kan agera for att fordndra en situation till det
positiva.

Vid revisionen talades det om att det ar svart att rekrytera till myndigheten. Ett exempel pa
atgard som namndes ar att hyra in kompetent personal fran en annan kommun. | detta
sammanhang har Ostersunds kommun uttalat en vilja om att vara virdmyndighet och
anstalla en sadan extra inspektor. Lansstyrelsen hoppas att detta kan vara en mgjlig utvag,
da dven andra kommuner kan dra nytta av ett sadant upplagg.
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Ostersund, 2019-06-11

Elin Hansson

Lansveterinar Vasternorrlands lan

For kinnedom

Livsmedelsverket, Utvarderingsavdelningen
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Samhallsplanering och boende samt
strandskydd

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen, PBL
(2010:900), plan- och byggforordningen, PBF (2011:338) och strandskydd (miljébalken,
MB).

Lansstyrelsens tillsyn i Bracke kommun den 12 november 2019.
Néarvarande fran Bracke kommun:

e Tomas Jonsson bygg- och miljochef
e Jonny Berg, byggnadsinspektor
e Farhat Ali ordférande namnden.

Narvarande fran Lansstyrelsen:

e Frida Sawe, samhallsplanerare,
e Massimo Cati, arkitekt.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar (strandskydd) har skett inom ramen for
den samlade tillsyn som Lansstyrelsen genomfort i kommunen under aret.

Fran och med den 1 januari 2018 har Briacke kommun och Ange kommun gemensam namnd
och forvaltning for bygg- och miljofragor. Bracke ar vardkommun, men forvaltningen &r
lokaliserad till bada kommunerna. Lansstyrelsens tillsyn riktar sig till Bracke kommun, som
ligger inom Jamtlands lan.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom de
omraden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som finns i
kommunen bedomer lansstyrelsen att kommunen uppfyller samhallskraven. Lansstyrelsen
ser det som positivt att samverkan med grannkommunen Ange sker for att anvinda
resurserna pa ett mer effektivt satt.

Vad gdller den kommunala samhallsplaneringen anser ldansstyrelsen att en aktualisering av
den kommuntackande oversiktsplanen ar viktigt. | det avseende bedémer kommunen att
kompetens inom GIS dr angeldget och enligt lansstyrelsen borde kommunen sdkerstalla att
ratt kompetens finns for att genomféra arbetet med 6versiktsplanering.

Byggnadsnamndens tillsyn 6ver byggvasendet har under 2019 varit framfor allt
handelsestyrd. Lansstyrelsen bedémer att kommunen borde ta fram en tillsynsplan for att
kunna arbeta med fragan pa ett mer strukturerat satt.
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Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900) och plan och
byggférordningen, PBF (2011:338)

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn dver kommunerna samt dven enligt 8 kap
PBF ge tillsynsvagledning nar det galler kommunernas tillsyn enligt PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjalvstandig granskning for att kontrollera om kommunen
uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgarder som syftar till att
astadkomma rattelser.

Lansstyrelsen ska vid tillsynen 6verprova kommunens beslut enligt 11 kap 10 § PBL om
kommunens beslut kan antas innebara att

e riksintresse inte tillgodosetts

e anvandningen av mark- och vatten som angar flera kommuner inte samordnats pa ett
lampligt satt

e miljokvalitetsnorm inte foljts

e strandskyddet upphavts i strid med bestammelser

e bebyggelse blir olamplig med hansyn till hdlsa och sakerhet eller risker for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och férhandsbesked inom
ett geografiskt omrade ska kunna éverprovas av lansstyrelsen, om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna genom att;

e ge byggnadsnamnderna rad och stod i namndernas tillsynsarbete

e folja upp och utvirdera namndernas tillsynsarbete

e |amna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och utveckling av
namndernas tillsynsarbete.

Boverket och ldnsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan for sin tillsynsvagledning.
Underlag for lansstyrelsens tillsynsvagledning kan vara

e omfattningen av byggnadsndamndernas tillsyn och férhallandet mellan egeninitierad
tillsyn och tillsyn efter anmalan

e hur tillsynsarbetet ar organiserat

e om namnderna har nagon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingdr i nagot annat
styrdokument

e om det ar nagra bestammelser eller krav som namnden sarskilt foljer upp och om det ar
nagot som har lag prioritet

e hur namnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska omfattas

e Onskemal om lansstyrelsens vagledning, innehall och utformning.
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Av propositionen till ny plan- och bygglag (2010:900) framgar att lansstyrelserna,
tillsammans med Boverket, ska utveckla och forbattra sitt arbete med uppféljning av att
kommunens tillampning av PBL sa att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behover formedla kunskap, ge rad och folja upp hur byggnadsnamnden
tillampar PBL bade vid lovgivning, forhandsbesked, under byggsamradsskedet och vid tillsyn
sa att en foljsamhet mot regelsystemet underlattas. | detta ligger att lansstyrelsen behoéver
halla sig informerad om utvecklingen av byggandet i lanet.

Lansstyrelsen har tagit fram en enkat som sedan har anvants som underlag for tillsynen.
Enkdten behandlar lovhandlaggningen och byggnadsnamndens efterhandsgranskande
tillsyn, planhantering samt tillsyn over strandskydd. Uppgifterna som redovisas i enkaten
beror drenden som kommit in under perioden 31 oktober 2018-31 oktober 2019.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen ar en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljobalken, MB (1998:808) ska
ha tillsyn 6ver att syftet med MB och de foreskrifter som meddelats med stéd av balken
sakerstalls.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de
strandskyddsreglerna som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010 enligt
7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestammelserna innebér lansstyrelsens tillsyn en granskning av
kommunens dispenshantering for att kontrollera att dispens fran strandskyddet ges i linje
med géllande bestammelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens fran
bestimmelsernai 7 kap. 15 §, om det finns skal att anta att

1. detinte finns forutsattningar for dispens, eller
2. en bristidrendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom in till
lansstyrelsen ta stéllning till om det finns nagot sadant provningsskal som anges i forsta
stycket och besluta i fragan om en provning ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om under provningen man kommer fram att det
inte finns forutsattningar for dispens.

Lansstyrelsen har dven tillsyn vad galler upphdvande av strandskydd inom detaljplaner enligt
11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av éverprévningsgrunderna.
Lansstyrelsen kan upphdva kommunens beslut att anta en detaljplan om beslutet kan antas
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innebara att strandskydd upphavs i strid med gallande bestammelser (se ovan, under tillsyn
enligt PBL).

Tillsyn 6ver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en battre och mer
enhetlig efterlevelse av strandskyddsbestammelserna. Lansstyrelsens tillsyn éver
kommunens tillampning av strandskyddslagstiftningen grundar sig pa lansstyrelsens egen
statistik 6ver kommunens beslut om strandskyddsdispens under 2019 (utover kommunens
svar pa ovannamnd enkat)

Tillsyn over plan- och byggomradet
Forutsattningar

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens bygg- och miljokontor. Berérd
namnd ar bygg- och miljondmnden. Inom resursomradet byggande avsatter kommunen fyra
tjdnster (tre inspektorer och en administrator). Arbete med tillsyn uppskattas till cirka

10 procent av en tjdnst. For planering finns en stadsarkitekt pa konsultbasis vid behov. Inom
organisationen finns inte byggnadsingenjor men det finns personal med kompetens inom
liknande omraden och som tacker det byggnadstekniska kunskapsbehovet. Tillgang till
kompetens inom antikvariska fragor hittar man genom lansmuseet Jamtli och vid juridiska
fragor har man avtal med jurist. Kompetens inom GIS (geografiskt informationssystem for att
analysera, lagra och presentera geografiska data) saknas i dagslaget.

Planer

Gallande kommuntadckande 6versiktsplan ar fran 2003. Kommunen anser den behover
revideras i vissa avseende. Aven tilldgget till dversiktsplanen med tema LIS
(landsbygdsutveckling i strandnara lage) behover uppdateras enligt kommunen. Det
tematiska tillagget for vindkraft har uppdaterats 2017 utifran nya forutsattningar inom
kommunen och pa grund av den tekniska utvecklingen i fragan.

Lansstyrelsen instammer med kommunen att en aktualisering av den kommuntéckande
oversiktsplanen, tillsammans med en uppdatering av vagledningen kring LIS, dr angeldgen.

Tva detaljplaner har antagits inom kommunen det senaste aret och arbetet att uppdatera
dldre detaljplaner i kommunens tatorter pagar. Arbetet med detaljplanen for Gallo kommer
att dterupptas inom kort och efter den kommer Pilgrimsstad att vara i fokus.

Mellankommunal samverkan ar etablerad med Ange kommun i Vasternorrlands lan da
kommunerna delar en gemensam bygg- och miljonamnd och férvaltning.

Forutsattningar och behoven i planeringsfragor inom kommunen ar nastan oférandrade i
forhallande till vad som framgick av tillsyn 2015.

Behovet av revidering av den kommuntackande 6versiktsplanen ar fortfarande aktuell och
det samma géller dven det tematiska tillagget for LIS. Tillagget till dversiktsplan for vindkraft
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har aktualiserats efter tillsyn 2015, vilket &r positivt dd kommunen forfogar nu 6ver ett
battre vagledande dokument i fragan.

Vissa detaljplaner har antagits efter den senaste tillsynstillfallet, vilket &r positivt. Det storsta
forandringen &ar att kommunen har nu ett etablerat samarbete med grannkommunen Ange
da namnden och forvaltningen dr gemensamma.

Enligt Lansstyrelsen ar det viktigt att den aktualiseringsprocessen for dversiktsplanen och
detaljplaner inte stannar av. | det hdr sammanhang ar det angelaget att rekrytera en GIS-
kompetens for att kunna arbeta med detta.

Byggande

Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang till olika
kompetenser samt bygg- och miljonamndens tillsyn.

Till Bracke kommun har det kommit in 164 lovarenden under ovan namnda period (bygglov,
marklov, rivningslov och forhandsbesked), darav antal beviljade bygglov ar 114 (fem med
liten avvikelse fran detaljplanen). De ovannamnda uppgifterna galler dock bade Bracke och
Ange kommuner da det inte var mojligt att ta fram data endast fér Bracke kommun (fér att
gora en jamforelse angavs i tillsynsenkaten 2015 att antal lovarende for Bracke var cirka 90).

| dagslaget anser Bracke kommun att behovet av certifierade kontrollansvariga uppfylls
genom att ta in kontrollansvariga som ar etablerade i andra kommuner. Arbetsplatsbesdk
enligt kraven i PBL har genomforts vid flertalet byggprojekt som har féregatts av tekniska
samrad (ej samtliga).

Enligt plan- och bygglagen skall byggnadsnamnden vid det tekniska samradet bland annat ga
igenom byggherrens forslag pa kontrollplan. Lansstyrelsen har i sin enkat stallt fragan om
ovannamnda kontrollplan anpassas for att sakerstalla att, utdver vasentliga krav enligt 8 kap
4 §, dven forbudet mot férvanskning samt krav pa varsamhet foljs. Kommunen anger att
man inte har hanterat fragan i kontrollplanen eftersom berors inte i de drenden som
handlaggs.

Kommunen har inte tagit fram en tillsynsplan pa grund av resursbrist och tillsyn enligt PBL
har utforts efter behov och anmalan. Under perioden som tas upp i enkaten har 22
tillsynsarenden startats ddrav tre ar egeninitierade. De vanligast férekommande
anledningarna till tillsynsingripande inom kommunen ar ovardade fastigheter, tekniska
brister utifran Boverkets byggregler samt byggande utan lov. Hantering av ovardade tomter
enligt PBL anses som sarskilt svar och tillsynsvagledning samt stod for det efterfragas.

Tva drende om beslut om foreldggande har initierats under perioden men de har inte lett till
beslutet i och med rattelse har begatts i tid.
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Lansstyrelsens bedémning

Enligt Lansstyrelsens bedomning sdkerstaller kommunen en rattssiker hantering av plan-
och byggfragor enligt PBL mot bakgrund av den omfattningen av byggverksamheten som
sker inom kommunen. Lansstyrelsen bedomer att det inom kommunen finns den kunskap
och kompetens (direkt eller indirekt) tillgénglig som kravs inom de omraden som omfattas av
tillsynen. Det ar positivt att Bracke och Ange hittat samverkansformer for att gemensamt
kunna arbeta i fragor enligt plan- och bygglagen.

Inom samhéllsplanering ar det angeldaget att kommunen genomfor en aktualisering av den
kommuntackande oversiktsplanen och en samordning med géllande tematiska tillagg. | det
avseende ar det strategiskt att kunna fa tillgang till kompetens inom GIS. Vad géller
byggvasendet ar det [ampligt att kommunen tar fram en tillsynsplan utifran behov och
prioriteringar. En mer strukturerad och proaktiv tillsyn bidrar till mer tydlighet i
tillampningen av plan- och bygglagen och till en effektivare anvdandning av resurser och
kompetenser inom kommunen.

Tillsyn Over strandskyddet

Under den berdrda perioden (31 oktober 2018—-31 oktober 2019) har 34 drenden angaende
dispens fran strandskyddet kommit in till kommunen. Inga drende har fatt avslag av
kommunen. Detta eftersom kommunen oftast for en dialog med potentiella s6kande och
lyckas avstyra drenden dar det uppenbarligen saknas forutsattningar for att [lamna dispens.

Under 2018 har 16 dispenser skickats till Iansstyrelsen for granskning, varav tva med LIS
(Landsbygdsutveckling i strandnara lage) som sarskilt skal. Samtliga godkandes av
lansstyrelsen. Under 2019 har 17 kommunala strandskyddsdispenser [amnats for granskning
till lansstyrelsen, darav tva upphavdes efter préovning. Bada har upphévts pa grund av att
sarskilt skal LIS kunde inte tillampas enligt lansstyrelsen. Dialog om detta har skett med
lansstyrelsen under tillsynsmotet.

Antal beviljade dispenser @ar mer eller mindre i linje med drendena som beslutades under de
senaste aren.
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Figur 1. Strandskyddsdispenser inom Brécke kommun

Kommunen ser inga storre svarigheter med strandskyddsdispenshanteringen. Ett
tillsynsarende har kommunen initierad och sedan l[amnats till Iansstyrelsen eftersom drendet
beror ett Natura 2000 omrade (lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet inom skyddade omraden
enligt 7 kap. miljobalken)

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedomer att kommunen handlagger dispenser pa ett tillfredsstallande satt och
att beslutsdokument generellt innehaller det underlag som behévs samt att dispenser ar
motiverade pa ett tydligt satt.

De upphavda besluten (tva) visar vissa svarigheter att tillampa LIS som sarskilt skal.
Lansstyrelsen har dock haft en dialog med kommunen om detta och det kommer att leda till
mer samsyn i fragan mellan kommunen och lansstyrelsen. Som kommunen betonar, en
revidering av det tematiska tillagget for LIS-omrade ar lampligt dven i det hdr sammanhang
(tillagget kan med fordel aven bearbetas in i den kommuntadckande dversiktsplanen som
kommer att aktualiseras).

Naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen

| ar har lansstyrelsen dven fragat kommunen om byggnadsnamnden har tillgang till biologisk
kompetens for att kunna bedéma naturvarden i tillampningen av plan- och bygglagen samt
vilka svarigheter ser kommunen i fragan.

Bracke kommun har inte tillgang till en person med biologisk kompetens. Remiss till
Lansstyrelsens naturvardsenhet sker vid behov.
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Krisberedskap

Uppfoljningsrapport av Bracke kommuns krisberedskap enligt lag (2006:544) om
kommuner och landstingsuppgifter infor och vid extraordindra handelser fredstid och héjd
beredskap (LEH)

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen arbetar planmassigt och ordnat med
krisberedskapsfragorna. Bedémningen grundar sig pa de skriftliga rapporter och
uppfoljningar som kommunen varje ar sander in till [ansstyrelsen samt genomfort
uppfoljningsbesok.

De forbattringsomraden som lansstyrelsen ser behov av ar:

e Sarredovisa den ekonomiska redovisningen fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB).

e Skapa en dialog mellan kommunen och representanter for de aktérer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Inledning

Lansstyrelsen genomférde den 11 september 2019 uppféljning éver Bracke kommuns arbete
inom krisberedskapsomradet.

Syftet med besdket var att folja upp kommunens krisberedskap och krisforberedelser enligt
lag (2006:544) om kommuners- och landstingsuppgifter infor och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt géra en bedomning huruvida kommunen
nyttjat den statliga ersattningen, som utgar for kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544), pa ett riktigt satt.

Uppfdljningen skedde i form av en dialog/diskussion hur kommunen arbetar med de
uppgifter de skall utfora enligt LEH och den 6verenskommelse som slutits mellan
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Landsting
(SKL).

Deltagare:

e Bengt Flykt, kommundirektor, Bracke kommun

e Madeleine Teland Eklund, sakerhetssamordnare, Bracke kommun

e Jorgen Persson, Kommunstyrelsens ordférande och ordférande i krisledningsnamnden,
Bracke kommun

e Jenna Norman, Projektledare krisberedskap, Lansstyrelsen

e Bjorn Oskarsson, handlaggare krisberedskap, Lansstyrelsen
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e Sara Wickenberg beredskapshandlaggare, Lansstyrelsen

Ekonomisk redovisning

Kommunen hade infor uppfdljningen sant in en ekonomisk redovisning fér genomgang till
Lansstyrelsen. Redovisningen ser bra ut. Diskussion skedde kring att framdver sarredovisa de
medel som kommunen far fran MSB for krisberedskap och civilt forvar.

Bracke har sparat pengar kopplat till civilt forsvar, plan for sparande ar inlamnad till
Lansstyrelsen.

Risk och sarbarhetsanalys (RSA)

Kommunen ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:

e ge underlag for planering och genomforande av atgarder for att 6ka férmagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,

e ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten samt

e bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort som
kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys

Bracke kommuns risk och sarbarhetsarbete har genomfoérts i en sammansatt grupp
bestaende av bland annat bade kommundirektor, avdelningschefer, kulturchef,
sakerhetssamordnare och andra tjanstemadn. De som deltar i arbetet ar utsedd av respektive
avdelningschef om inte denne deltar sjalv. RSA:n ar ett levande dokument pa sa satt att det
arbetas efter det som framkommit i den samt anvands vid uppkomna kriser eller handelser.
Det finns en planering att den sammansatta gruppen ska fortsatta att traffas och arbeta med
vissa fragor under mandatperioden. Totalt 4 traffar, bérjade om fran noll och har gjort en ny
grundlig RSA for mandatperioden 2019-2022.

De atgarder som kommit fram har respektive avdelning eller beroende pa vilken typ av
atgard det géller Iamnats Over till ansvarig person. | vissa fall ar det avdelningschefen som
fatt ansvar att folja upp atgarden och i vissa fall ar det sdkerhetssamordnaren som foljer upp
de atgarder som identifierats.
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Kommunen har inkluderat JRF i diskussionen i arbetet med RSA:n. Arbetet med
samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden har utvecklats. Risker och hot som kan
drabba Bracke kommun berérs. Kommunen har dven med erfarenheter fran skogsbranderna
2018 och vidtagna atgarder.

Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny mandatperiod
faststédlla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser. Denna plan ska utgora en
del i ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

Malet &r att ta fram ett styrdokument som ska innehalla

e en beskrivning av det arbete och de atgarder som ska ske under mandatperioden for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka féormagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

e en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden som beskrivs i denna
overenskommelse samt hur ersattningen ska anvandas.

e en 6vnings- och utbildningsplan for mandatperioden samt

e en plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser

e Det ar viktigt att de prioriterade omrdadena laggs in i styrdokumentet.

Kommunen ska vid arsskiftet 2019/2020 lamna in till lansstyrelsen for mandatperiod 2019-
2022: Styrdokument, plan for extraordinara handelser samt 6vning- och utbildningsplan.

Kommunen har foljt de nya vagledningarna som kommit fran MSB i framtagandet av
matrealet infér den nya mandatperioden. De har fungerat bra.

Kommunen papekade att det kan vara svart att planera évningar flera ar framover i 6vnings-
och utbildningsplanen. Den kommer bli mer detaljerat for de forsta tva aren. Eftersom
handelser ocksa ses som évningar kan évningarna komma att dndras under aren. Likasa
beroende pa vad som sker i samhallet. Mer fokus pa hur vi ska géra an vad det ar vi ska ha.
Kommer bli en skillnad fran féregaende plan. Eventuellt kommer delar att bli
sekretessbelagda, for att kunna vara mer detaljerade.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinadra handelser i fredstid
verka for att:

e olika aktérer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan handelse
samordnas och

e informationen till allmdnheten under sadana férhallanden samordnas.
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Diskussioner fors i kommunen kring vilka aktorer som finns men inte med dem, dven
diskuterat hur man ska kunna samverka med dem. Finns inget lokalt krishanteringsrad.

Kommunen menar att det finns en god kdannedom kring vilka aktérer som finns inom
kommunen eftersom den ar relativt liten. Viktigt dock att ta en kontakt och ha en dialog
innan nagot hander for att ha koll pa vad de kan bidra med vid en kris som resurs i
samhallet.

Bracke meddelar att de samordnat tillsyn med raddningstjansten, polis, bygg med flera,
detta ser Lansstyrelsen positivt pa.

Bracke kommun ser inte ndagot problem med att sta vard for en ISF enligt gemensamma
grunder. Skulle ett sddant behov uppkomma dar man behover samverka med flera andra
aktérer ha kommunen den mojligheten, bade lokalmassigt samt kunskapsmassigt.

Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning och
ovning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i
fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och 6vning &r att

e det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk forsorjning, krisstod med mera ska vara
utbildade och 6évade,

e kommunen ska bland annat utifran de brister som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen genomfora och utvardera minst tva évningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd ska 6évas minst en gang per
mandatperiod,

e varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som svagheter nar det galler
kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med andra aktorer.

Sa fort det ar en handelse sker drar de i gang hela krisledningsgruppen och anvander tillfallet
som en Ovning. Detta for att lara. Kommunen har dven scenariodvningar. Fordjupningarna
finns inte i RSA:n utan under varje flik i en parm som de anvander vid kriser.

En ny évning- och utbildningsplan har tagits fram fér 2019-2022.
Finns en krisledningsparm hos Bracke kommun som de utgar fran denna.

Genomforda utbildningar ar bland annat utbildning till ledningsgrupp samt stddpersoner
inom POSOM samt utbildning for krisledningsgrupp och politiker om krishantering.
Kommunstyrelsen har ocksa utbildats under 2019 i det svenska krishanteringssystemet
Madeleine som ny sdakerhetssamordnare har akt pa en del utbildningar for att bredda sin
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kunskap, bland annat TIB-utbildning. Rakel och Westel-utbildning till krisledningsgruppen
har ocksa hallits.

Rapportering
Mal for kommunens arbete med rapportering ar att:

e kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med berorda
krisberedskapsaktérer med stdd av den teknik som tillampas nationellt for ledning och
samverkan i kris samt att

e kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker och
sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas forberedelser infor
en extraordinar hdndelse. Vidare ska kommunen ha formagan att ge lansstyrelsen en
samlad rapport om laget i kommunen vid en extraordindr hdndelse.

Kommunen har tva Rakel-enheter, en ledningsenhet och en handenhet. Deltar kontinuerligt i
samverkanskonferenser som Lansstyrelsen haller i, i 6vrigt ingen direkt samverkan med
andra aktorer via Rakel.

Civilt Forsvar, HOjd beredskap

Lansstyrelsen informerade om 6verenskommelsen mellan SKL och MSB avseende civilt
forsvar. Kommunerna har fatt medel for detta under 2 ar. Krisberedskapsarbetet ska ligga till
grund for arbetet med CF.

Overenskommelsen bestar dels av tre prioriterade uppgifter dels av tre dvriga uppgifter som
kommunen ska utféra. Tre omraden som gar lite in i varandra.

Upplagget var sa att forst diskuterades de tre prioriterade omradena och vad som
kommunen gjort inom dem, darefter diskuterades de tre dvriga omradena.

1. Kompetenshojning gallande totalforsvar

Fortroendevalda och tjansteman i kommunerna behéver ha grundldaggande kunskaper om
de forfattningar och arbetssatt som galler vid héjd beredskap, krigsfara och krig. Det ar
angelaget att kunskapen om totalforsvaret okar.

Kommunens uppgift:

e Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom utbildning ges
kunskaper om hojd beredskap och totalférsvar.

Kommunstyrelsen och krisledningsgruppen har fatt vits en kortare information under 2018
om civilt forsvar. Mer utbildning och information kommer att ges inom kort till
ledningsgruppen och kommunstyrelsen (som ocksa &r kommunens krisledningsnamnd).
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Kommundirektoren deltog i den tva dagars utbildning om legala grunder under hojs
beredskap som lansstyrelsen arrangerade varen 2018.

Kommunen deltar i totalférsvarsévningen TFO 2020 som behandlar kommunens roll vid héjd
beredskap.

2.Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsférberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av ett utékat
och starkt arbete med sakerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att skydda verksamhet
som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota verksamheten.

Uppgifter enligt lag:

Kommunen ska vidta nodvandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-5§ LEH pa ett sdkert satt kunna hantera fragor som
ar av vikt for Sveriges sakerhet. Sakerhetsskyddslagens (1996:627) och den kommande
sakerhetsskyddslagens (2018:585) bestammelser ska kunna tillampas i erforderlig
omfattning.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska ha en sdkerhetsskyddschef.

e Kommunen ska ha rutiner och materiel (sdkerhetsskap med mera) for att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sikerhet utan att de rojs,
andras eller forstors.

e Kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en process for
sakerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

Bengt Flykt, kommundirektor ar sakerhetsskyddschef, Madelene Teland
sakerhetssamordnare ar bitradande sakerhetsskyddschef. Bada har gatt
sakerhetskyddsutbildningen arrangerades under 2019. Kommunen har ett sdkerhetsskap. Ett
till ar pd bestallning. Rutiner skapas allt eftersom det finns behov av att fa mer kunskap hur
detta ska hanteras. Exempel pa detta ar skapa en sdker posthantering efter utbildningen hos
Lansstyrelsen. Sakerhetsskyddsanalysen pabdrjas nu under hosten 2020 med information till
ledningsgrupp och andra berdrda, darefter gar vi igenom verksamhet efter verksamhet for
att analyser vad som kan vara skyddsvart.

Kommunen har en process och rutin for sakerhetsklassning av personal ar genomford.
3. Krigsorganisation och krigsplacering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner och landsting ska vid hojd beredskap, enligt 7 & lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap, vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och
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inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av
tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att de under de radande férhallandena ska kunna
fullgdra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Kommuner ska enligt, 4 § FEH, ha de planer som behdvs for att kunna uppratthalla sin
verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet
som ska bedrivas under hojd beredskap med information om bland annat krigsorganisation
och vilken personal som ska tjanstgora i organisationen.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska under perioden paborja en planering for sina uppgifter inom
totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under
hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.

Arbetet med att krigsplacera personal inom Bracke kommun kommer att pabdrjas hésten
2019 eller under 2020. Arbetet med att skapa planer for att kunna uppratthalla respektive
verksamhet kommer ocksa att paborjas under 2020. Inom vissa verksamheter finns liknande
planering upprattad sedan tidigare som behover ses over.

Kommunen har gjort en analys av sin egen samhallsviktiga verksamhet och arbetet kommer
att fortsatta.

Lansstyrelsen kommer under varen tillsammans med kommunerna arrangera en utbildning
om krigsorganisation och krigsplaceringar.

4. Ledningsansvar
Uppgifter enligt lag:

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, fér ledningen av den
del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd beredskap
ansvara for kommunens ledning.

e Kommunen bér inom ramen foér den statliga ersattningen medverka i utbildningar och
Ovningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i dvning anordnad av annan statlig
myndighet.

Kommunstyrelsen kommer att utbildas och dvas nar tillfille ges, endera som anordnas av er
pa Lansstyrelsen eller intern utbildning som vi satter ihop med eventuell extern foreldsare
eller liknande. Det finns med i den nya 6vnings och utbildningsplanen att kommunstyrelsen
bade ska utbildas och évas under kommande mandatperiod. Kommunen deltar i TFO 2020.
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5. Geografiskt omradesansvar

| det geografiska omradesansvaret finns en férberedande del som ar nédvandig for att saval
fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap ska
fungera. Manga kommuner har ett samverkansorgan for krisberedskap, som anvands for
den forberedande delen av det geografiska omradesansvaret.

Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas infér och vid hojd
beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omradesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH, innebar att
kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka for att den verksamhet som bedrivs i
kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer till stand mellan dem
som bedriver verksamheten.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor informera berorda lokala aktorer om arbetet med
beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva.

Bracke kommun har tagit upp det geografiska omradesansvaret i den nya risk och
sarbarhetsanalysen och tycker att de har bra koll pa hur det ser ut inom var kommun.
Daremot sa har de inte arbetet kommit sa langt med att informera de lokala aktérerna om
de beredskapsforberedelser som pagar. Det ar ett arbete som forhoppningsvis kommer att
utvecklas mera under denna mandatperiod. Dar kommunen kan knyta fler kontakter och
skapa battre forutsattningar for att kontaktvagar vid handelse av héjdberedskap fungerar.

Lansstyrelsen kommer i borjan av ndsta ar arrangera ett seminarium om det geografiska
omradesansvaret utifran typfall 4.

6. Rapportering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska under hojd beredskap, enligt 3 kap, 5 § LEH halla den myndighet som
regeringen bestammer (lansstyrelsen) informerad om beredskapsldget och de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte.

e Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for rapportering
och for lagesbilder
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Bracke kommun arbetar med forberedelserna infor kommande Signe som ar en del av de
tekniska systemen. Vantar pa med besked och information om vilka atgarder behovs vidtas.

Utbildning pa Signe kommer att ske under 2020.
Ersattning:

Kommunen har sparat cirka 170 000 kr kopplat till CF. Madeleine arbetar heltid med LEH och
CF. Personalkostnader for att genomféra sakerhetsprovningar ex HR kan vara ok att anvanda
pengarna till genom att omférdela fran sakerhetssamordnare. Kommunen behover
utbildning foér att kunna hantera hemliga handlingar med mera.

Kommunen har en plan for de sparade medlen.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Lansstyrelsen har enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i uppdrag att utova
tillsyn 6ver kommunernas efterlevnad enligt denna lagstiftning. Bracke kommun ingar,
tillsammans med sex andra kommuner i lanet, i Jamtlands raddningstjanstforbund (JRF). JRF
har till uppgift att svara for medlemskommunernas raddningstjanstverksamhet samt dartill
anknutna verksamheter. Férbundets uppgifter regleras i en av JRF:s direktion framtagen
forbundsordning.

Andamalet med kommunalférbundet &r att svara for medlemskommunernas skyldigheter
och befogenheter vad géller raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
och annan dartill anknuten verksamhet.

| och med att Bracke kommun ingar i ett rdddningstjanstforbund genomfor Lansstyrelsen en
riktad tillsyn enligt LSO specifikt pa JRF. Dock ar det fortfarande kommunen som ar ansvarig
for efterlevnaden av denna lagstiftning och med anledning av detta ar det viktigt att daven
representant fran direktionen eller respektive kommun dven narvarar vid tillsynsbesoket.

Det finns dven en del omraden kopplade till LSO som kommunen inte uppdragit at férbundet
att ansvara for utan som ligger kvar inom den egna forvaltningen att arbeta med. Som
exempel kan ndmnas trafikolyckor pa kommunala vagar, drunkningsolyckor, fallolyckor,
suicidprevention, valdsbejakande extremism och brandskyddsutbildning i skolor. Under
uppfoéljningsbesdket framkom det bland annat att Bracke kommun arbetar pa féljande satt
inom dessa omraden:

e Trafikolyckor: Mote med trafikverket 2 ganger/ar.

e Drunkning: Finns ingen kommunal badplats. Finns dock tre badhus i kommunen.
e Fallolyckor: Hemtjansten foljer upp, vard och omsorgsforvaltningen.

e Suicid: Socialtjansten arbetar mot psykiatrin.
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e Valdsbejakande extremism: Kommunen har en handlingsplan. Finns med i risk och
sarbarhetsanalysen.

Bracke kommun upplever att det ar tydligt vad som dligger forbundet respektive kommunen.
Arbetar med de ndamnda omradena. Det enda som inte ar helt klarlagt &r hur man arbetar
med brandskyddsutbildning i skolan. Tycker att arbetet med férbundet fungerar bra och att
man har en bra dialog. Upplever att det har blivit battre jamfért med nar man hade egen
raddningstjanst.

Lansstyrelsen har under 2019 inte genomfért nagon tillsyn pa Jamtlands
raddningstjanstforbund utan har planerat for detta under 2020.

Alkohol- och tobakslagen

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen riktar kritik for féljande brister:

e Lansstyrelsen saknar en grundlig utredning dar handldaggarens beddmning bor framga i
samtliga granskade serveringstillstand.

e Underlag for bedomningar som enligt riktlinjer bor finnas saknas till exempel stadgar,
styrelsesammansattning och senaste verksamhetsberattelsen.

e Kunskapsprov saknas.

e Mottagningsbevis saknas nar ansokan ar komplett.

e Bristande utredning gdllande finansiering.

e Uppgifter om uppdrag som funktionar saknas (AL 8:12). For att forvissa sig om att
bolaget ar lampligt att inneha serveringstillstand bor kontroll ske om sékande finns i
andra bolag och om det dar finns nagot som kan vara negativt for prévningen.

e Bristande PBIl-utredning.

e Kommunen har upprattat en tillsynsplan men den har inte skickats in till lansstyrelsen.

e Ingen genomford tillsyn inom tobak och folkdl i detaljhandel.

e Ingen genomford tillsyn inom rokfria miljcer.

e Ingen genomford tillsyn av servering av alkoholdrycker.

e Kommunen har ej skickat in de beslut som ar beslutade enligt alkohollagen.

e Remiss till raddningstjansten saknas for sakerstallt brandskydd.
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Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen har vid verksamhetstillsynen 2019-10-01 granskat akter for serveringstillstand,
sa val stadigvarande som tillfalliga. Lansstyrelsen har dven granskat hur kommunen har
genomfort sin tillsyn utifran alkohol- och tobakslagen.

Att servera alkohol till allmdnheten &r en socialt ansvarsfull uppgift. Det mal som den
svenska alkoholpolitiken har, ar att framja folkhdlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Genom insatser som motverkar skadligt
dryckesbeteende och som aven genererar i en minskad total alkoholkonsumtion uppnar man
dessa mal. En restriktiv lagstiftning pa alkoholomradet &r ett av de framsta och mest
grundlaggande politiska instrument vi har. Genom en val fungerande lagstiftning har
samhallet mojlighet att kontrollera hanteringen av alkohol i samhallet och sarskilt begransa
tillgangligheten till alkohol i vissa miljoer och sammanhang. Detta framst for att skydda barn
och unga. For att sdkerstalla att endast seridsa aktorer kommer ifraga for ett
serveringstillstand ar det av central betydelse att kommunens tillstandsprovning haller en
hog kvalitet och fungerar val. Det ar viktigt att kommunen upparbetar rutiner for att kunna
skota tillstandsprovningen pa ett ansvarsfullt och rattssakert satt. | tillstandsprévningen
stélls ibland handlaggaren infor svara avvaganden dar olika intressen stalls mot varandra.

Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att begransa alkoholens skadeverkningar och ar
i forsta hand en skyddslagstiftning. | de fall alkoholpolitiska hansyn stalls mot
foretagsekonomiska eller naringspolitiska har den alkoholpolitiska hdnsynen foretrade. Det
maste dven finnas tid till att genomfdra en rattssaker utredning.

For att framja folkhalsan och uppratthalla dess skydd ar det av stor vikt att tillsynen bedrivs
sa effektivt och aktivt som maijligt, bade ur tillsynsmyndigheternas och ur tillsynsobjektens
perspektiv.

Lansstyrelsen beddmer sammantaget att det finns brister i kommunens utredningar av
serveringstillstand och kommunens tillsynsarbete.

Lansstyrelsen bedomer att identifierade brister behdver atgardas sa att lagstiftningen
efterlevs och att tillstandsgivningen blir an mer rattssaker.

Beddmningen baseras pa att utredningarna saknar ett eller flera underlag. | utredningen
framgar inte vilka bedémningar och motiv som legat till grund fér handlaggarens beslut.
Lansstyrelsen bedomer att kommunen framst brister i utredningen och bedémningen av
personer med betydande inflytande. Vidare dven verksamhetens finansiering och budget
samt sokandens/bolagets lamplighet och ekonomiska férhallanden i enlighet med
Alkohollagen 8 kap 128.

Enligt 8 kapitlet 12 § AL far serveringstillstand endast meddelas den som visar att han eller
hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt omsténdigheterna i
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ovrigt ar lamplig att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att bedrivas i
enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Lamplighetskraven galler for alla typer av serveringstillstand. Enligt prop 2009/10:125 s 95 &r
det av central betydelse att kommunens tillstandsprovning haller en hog kvalitet och sker
med stor omsorg for att sdkerstéalla att endast seridsa aktorer kommer i fraga om
serveringstillstand. Det ar darfor viktigt att det gors en grundlig utredning dar det framgar av
utredningen vem/vilka personer som kommunen bedémt vara personer med betydande
inflytande i rérelsen (PBI). Kommunen ska i sin bedomning dven motivera varfor man
beddomt personerna som PBl:er. Finansieringen av verksamheten ar en viktig del. Exempel pa
vad som bor beaktas:

En finansieringsplan som visar pengarnas ursprung, verksamhetsbeskrivning med uppskattad
arlig forsaljning. Budget, resultatbudget forsta aret och likviditetsbudget for de forsta tva
manaderna. Leverantorsavtal, dar skall ocksa uppvisas att utbetalning av 1an har skett.
Skriftliga lanehandlingar (banklan, reverser, lan fran privatperson, egen insats etcetera)
Transfereringar styrkta med kontoutdrag.

Kunskapsprov:

Det saknas uppgifter om kunskapsprov. Av 8 kap. 12 § AL framgar att sokande genom att
avldgga ett prov ska visa att han eller hon har de kunskaper som kravs for att fa erhalla ett
serveringstillstand. Undantag fran skyldigheten att avlagga kunskapsprov finns i
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om kunskapsprov (FOHMFS 2014:7). Ett exempel &r att
undantag fran skyldigheten att genomga kunskapsprov finns bland annat vid ansékan om
tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap om ansdkan avser ett enstaka tillfalle.
Lansstyrelsen anser dock att det bor finnas en notering i akten om undantag fran
skyldigheten att skriva kunskapsprov ges.

Mottagningsbevis:

Kommunen ska enligt 5§ alkoholforordningen fatta ett beslut i ett arende om
serveringstillstand inom fyra manader fran och med att det har inkommit en komplett
ansokan till kommunen. Om det ar nédvandigt pa grund av utredningen av arendet far
handldggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Sokande ska informeras om skalen
till att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen gatt ut. Ett beslut att
forlanga handlaggningstiden far inte dverklagas.

| 8§ lagen om tjanster pa den inre marknaden (2009:1079) finns bestammelser om att
mottagningsbevis ska skickas till den sékande nar en komplett ansékan inkommit till
kommunen samt om innehallet i ett sddant bevis. Behorig myndighet ska enligt lagrummet
sanda ett mottagningsbeuvis till sokande nar en komplett ansdkan inkommit till kommunen.
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Slutet séllskap:

| 8kap 2 § Alkohollagen framgar att ett serveringstillstand kan vara tillfalligt eller
stadigvarande. Kommunen skall i sin tillstandsprovning géra en bedémning om det ror sig
om ett slutet sallskap eller inte. Enligt kommunens riktlinje ska den sékande bifoga stadgar,
styrelsens sammansattning och senaste verksamhetsberattelsen. Dessa underlag saknas i
akterna samt pa vilken grund kommunen gjort bedémningen av det slutna sallskapet.

Brandsakerhet:

Enligt 8 kap 16§ ska lokaler som anvands fér allmanheten eller fér servering till slutna
sdllskap av den som har stadigvarande serveringstillstand vara lampliga fran
brandsdkerhetssynpunkt. Det saknas uppgifter i akten angaende brandsadkerheten.

Kommunen har under 2018 inte genomfort nagon tillsyn i enlighet med alkohollagen eller
tobakslagen. Lansstyrelsen menar att med skyddslagstiftningen som grund tillsammans med
resonemang utifran ett antal propositioner och skrivningar i bland annat Lédnsrapporten
2012 finns det ett tydligt stod for att kommunerna ska genomféra arlig tillsyn utifran saval
alkohollagen som tobakslagen.

Regeringen framhaller att en effektiv tillsyn ar strukturerad och regelbunden (Regeringens
proposition Olovlig tobaksférsdljning 2009/10:207). Den nationella tillsynsmyndigheten
(Folkhdlsomyndigheten) har uttalat att avseende den har typen av sociala skyddsatgarder
bor frekvensen ligga pa minst ett tillsynsbesok per objekt och ar for att tillsynen ska fa
onskad effekt, jmf Lansrapport 2012 och tillsynsfrekvens for tobaksforsaljning.

Propositionen 2000/01:20:

... For att leva upp till sina Gtaganden bér kommunerna upprétta eller
komplettera sina alkoholpolitiska program. | kommunens samlade pro-
gram bor inga riktlinjer fér serveringstillstand, preciseringar om vad som
kan utgéra alkoholpolitiska oldgenheter (dvs. ndr kommunen bér avsld en
ansékan) samt en plan med en uttalad ambitionsniva fér tillsyn av
servering av alkoholdrycker och handel med folkél. Sanktionssystemet

ger mdjlighet att dra in tillstandet for restauranger med brister i serve-
ringsférfarandet. Alla tillstGndshavare bor kontrolleras minst en gdng per
dr, och de restauranger som framst vénder sig till en ungdomlig publik

bér kontrolleras mer frekvent.
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Lansrapport 2012:

... Statens folkhdlsoinstitut vidhdller att en rimlig ambition borde vara att varje
férsdljningsstdlle far atminstone ett besok per dr men fler om det finns behov.

Ett rokforbud ar motiverat av hansyn till de sarskilda halsorisker som tobaksrékning innebar
for unga manniskor. Det dr ocksa viktigt att man genom rokforbud markerar att rékning inte
ar onskvard utifran samhallets synpunkt. Det ar kommunens ansvar att, genom att prioritera
tillsynen av rokfria miljoer, visa att samhallet tar forbud pa allvar. Skolor, skolgardar och
platser inom och utomhus som anvands inom barnomsorgen ar speciellt angeldgna for att
hallas rokfria. F4, om ens nagon, borjar roka eller snusa genom medvetet 6vervagande och
under medvetande om risken att fastna i begéar. Nio av tio borjar réka fore arton ars alder,
dven om risken for att eleverna eller barnen roker i de lagre aldrarna 6kar skyddsvardet
samtidigt.

Enligt lansrapporten 2012 bor tillsynen 6ver detaljhandeln och rokfria miljoer sa langt som
mojligt samordnas med annan tillsyn 6ver samma objekt. Frekvensen pa tillsynsbesdken bor
O0ka och kommunerna bor i hogre utstrackning anvanda sig av administrativa sanktioner nar
rattelser inte sker frivilligt. For att uppratthalla skyddet av folkhalsan ar det av vikt att
kommunerna ser over tillsynen enligt alkohol och tobakslagen.

Lansstyrelsen beddémer att kommunen inte uppfyller en tillracklig och rattssaker tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen.

Enligt 9kap 2§ alkohollagen ska en kommun uppréatta en tillsynsplan, den ska ges in till
lansstyrelsen. Kommunen har en politisk beslutad tillsynsplan. Lansstyrelsen uppmanar till
att inkomma med en tillsynsplan.

Enligt 9kap 7§ alkohollagen ska en kommun som fattat ett beslut i ett drende, sénda en
kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten samt den lansstyrelse som berérs av beslutet
och till Polismyndigheten. Lansstyrelsen har inte fatt in samtliga beslut enligt denna
paragraf.

Lansstyrelsen lyfte dven betydelsen av att kommunen skapar rutiner for att kunna
genomfora rattssakra utredningar i den nya lagsstiftning (ny lag om tobak och liknade
produkter) som dven kommer att krava rattssakra utredningar.

Lansstyrelsen avslutar drendet.
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