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1. Planens syfte och omfattning

Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) far lansstyrelsen ta over
ansvaret for raddningstjansten i en eller flera kommuner som berérs av en raddningsinsats,
om insatsen &r sirskilt omfattande eller om det finns andra synnerliga skil. Overtagandet
inkluderar samtlig verksamhet och samtliga ansvarsomraden som omfattas av kommunens
organisation for raddningstjdnst.! Lansstyrelsen ska uppratta de planer som behdvs efter att
ha hort kommunerna och berérda myndigheter i lanet.?

Syftet med denna plan ar att klargéra Lansstyrelsen Jamtlands lans ansvar enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt tillhérande forordning. Planen ar dven tankt att
underlatta for beslut om, och organisation av, ledningsstruktur vid dvertagande av
kommunal raddningstjanst. Detta genom att i planen bland annat beskriva den organisation,
de ansvarsforhallanden samt de principer for ledning som rader vid ett sadant évertagande.

Planen har innan faststallande remitterats till Jimtlands raddningstjanstforbund,
Raddningstjansten Are, angransande Lansstyrelser, Region Jamtland-Harjedalen,
Polismyndigheten Region Nord samt Forsvarsmakten MRN.

1.1 Revidering

Aktualiteten av denna plan ska kontrolleras varje ar och revideras efter behov.

2. Grundlaggande forutsattningar

Kommunen ansvarar enligt 3 kap. 7 § LSO for raddningstjanst inom kommunen, om inte
annat foljer av 4 kap. 1-6 §§ LSO. Kommunerna ska anvanda varandras resurser for
raddningstjanst om de egna resurserna inte ar tillrackliga eller i de fall raddningsinsatsen pa
annat satt gynnas av detta. Att Lansstyrelsen ska ta 6ver en rdaddningsinsats ska inte ses som
en forsta atgard utan Lansstyrelsen bor istdllet i forsta hand bista berérda kommuner pa
andra satt. Exempel pa detta ar att bista med information till allmanheten, knyta kontakter
med andra organisationer, bista med expertis inom en rad omraden, hjalpa till med |6pande
utvarderingar med mera. FOr att detta ska fungera i samband med en raddningsinsats, kris
eller en annan ovantad handelse ar det viktigt att det finns en val utvecklad, 6vad och
naturlig samverkan mellan Lansstyrelsen och kommunerna i det dagliga arbetet.

Om Lansstyrelsen tagit 6ver ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berdérs av en
eller flera hdndelser, ér de forhallanden som da kommer rada fortfarande kommunal
raddningstjanst. Med andra ord dvergar inte raddningstjansten till att vara statlig bara for att
Lansstyrelsen tar 6ver. Observera dven att kommunens geografiska omradesansvar

1 SFs 2003:789. Férordning om skydd mot olyckor. 4 kap. 33 §.
2 SFS 2003:789. Férordning om skydd mot olyckor. 4 kap. 34 §.



fortfarande ligger kvar hos kommunen dven om Lansstyrelsen tar dver ansvaret fér den
kommunala raddningstjansten.

Syftet med Lansstyrelsens 6vertagande av ansvaret for raddningstjansten vid omfattande
raddningsinsatser ar att insatserna ska genomforas sa effektivt som mojligt. For att ett
overtagande ska kunna tillféra nagot med avseende pa bland annat effektivitet, ar det darfor
viktigt att ett sddant overtagande dels ar val forberett, dels att det initieras och genomfors i
god tid.

Vid ett 6vertagande far Lansstyrelsen en overgripande ledningsroll med ansvar for bland
annat prioritering och fordelning av resurser, stod till raddningsledaren samt information till
allmanheten. Lansstyrelsen ansvarar aven for att utse nya raddningsledare for framtida
raddningsinsatser. Om lansstyrelsen tar éver ansvaret for den kommunala raddningstjansten
ansvarar lansstyrelsen for ledning och utférande av samtliga raddningsinsatser i den eller de
berérda kommunerna. Lansstyrelsen ansvarar dven for att beredskapen uppratthalls.3
Lansstyrelsen maste darfor ha eller tillfoérskaffa sig den formaga som kravs for att kunna
beddma och anpassa behovet av erforderliga resurser samt behovet av ledning i forhallande
till pagaende raddningsinsatser, behovet av beredskap samt riskbild.

2.1 Regionala forhallanden

Jamtlands |an har drygt 131 000 invanare och en yta pa 48 935 km?2. Detta motsvarar cirka
1,3 % av landets befolkning respektive 12 % av landets totala yta dar storsta delen, 50
procent, bestar av skogsmark. Utover skogsmarken finns det stora arealer av kalfjall och
myrmark. Lanet omfattar landskapen Harjedalen och Jamtland samt sma delar av
Angermanland, och Hilsingland®. Flera av landets storsta vattendrag rinner upp i Jamtlands
fjalltrakter och mynnar ut i Ostersjdn, exempelvis Ljusnan, Ljungan och Indalsélven.

Lanet ar indelat i atta kommuner; Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund,
Are och Ostersund. Lanet avgransas i vaster av fjallkedjan mot Norge och i dster av skogsland
mot Vasternorrlands lan. | norr gransar regionen mot Vasterbottens |an och i soder mot
Gavleborgs och Dalarnas lan. Befolkningen ar utspridd 6ver stora delar av lanet, med
Ostersund som storsta tétort.

I lanet finns tva raddningstjanstorganisationer; Jamtlands raddningstjanstforbund, som utgor
ett kommunalforbund i vilket sju av lanets atta kommuner ingar, samt Raddningstjansten
Are som har raddningstjanstverksamheten inom egen kommunal férvaltning.

2.2 Regionala risker

| Lansstyrelsen Jamtlands lans risk- och sarbarhetsanalys (RSA) har fjorton risker som kan
leda till extraordindra handelser identifierats och analyserats. Vidare har det gjorts en
beddmning av riskerna dar sannolikhet och konsekvens samt sarbarhet och kritiska
beroenden utvarderats.

3 Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning. Sid. 118.
4 https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/, hdmtad 2021-05-10
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Nedan redovisas de utvalda riskerna:
1. Storningarienergiforsorjningen

2. Storningar i elektronisk kommunikation, kommunikationsnat eller
kommunikationstjanster

Storningar i dricksvattenforsorjningen

Livsmedelsbrist

C-handelse: Risker med kemiska handelser
Smittsamma sjukdomar, utbrott, epidemi och pandemi
Zoonoser och epizootier

RN-hdndelse: Risker med nukledra och radiologiska amnen

© ® N o U kW

Oversvamning och hdga fléden

10. Dammhaveri

11. Ras och skred

12. Omfattande skogsbrand

13. Omfattande storningar i transporter

14. Storre olyckor

Mer ingadende beskrivning av riskerna och bedémningarna av dessa aterfinns i RSA:n>.

2.3 Tankbara scenarion

Lansstyrelsen gor bedomningen att nagot av nedanstaende scenarion kravs for att det ska bli
aktuellt for Lansstyrelsen att ta 6ver ansvaret fér den kommunala raddningstjansten.
Beddmningen utgar fran lanets geografi, identifierade risker som framkommit i lanets RSA
samt utifran lanets kommunala raddningstjanstorganisationers formaga.

e En specifik omfattande handelse som stracker sig 6ver flera raddningstjansters
omraden eller 6ver flera lan. Det kan exempelvis handla om omfattande skogsbrand,
ras och skred eller dammbhaveri.

e Flera pagdende hidndelser som innebar resursbrist i en eller flera kommuner i lanet
och kommunerna sjalva inte kan komma 6verens om prioriteringar.

e Mycket omfattande stérningar i samhallsviktiga funktioner och som har foranlett
raddningsinsatser.

5 Lansstyrelsen Jamtlands lan. Regional risk- och sdrbarhetsanalys, Jamtlands ldn 2020.



2.4 Tjansteman i beredskap (TiB)

TiB hanterar uppkomna kriser eller samhallsstérningar och ar forsta kontakt som mottagare
av larm for Lansstyrelsen utifran det geografiska omradesansvaret. TiB nas dygnet runt och
larmas till exempel vid storre handelser, stora olyckor, vadervarningar eller annat som kan
leda till en omfattande paverkan inom vart lan.

TiB ansvarar for att aktivt omvarldsbevaka, analysera och tillsammans med andra aktorer i
Jamtlands lan bedoma och analysera skeenden och férhallanden, i lanet och i omvarlden,
som kan leda till en stérre samhallsstorning eller kris i [anet. TiB ska vid larm géra en
bedomning av hur lansstyrelsen och lanet blir berort av den uppkomna handelsen, etablera
kontakt och samrada med Ovriga bertrda aktorer/funktioner. TiB ska dessutom kontinuerligt
utfora lagesbedémning, rapportera samt informera, internt och externt, och ar den som
leder lanets regelbundna samverkanskonferenser. TiB deltar dven i den nationella
samverkanskonferensen som Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap leder.

Lansstyrelsens beredskapsfunktion omfattar tre nivaer:

1. Tjansteman i beredskap (TiB) — finns alltid i beredskap, hanterar drenden av
I6pande karaktar.

2. Forstarkt TiB-organisation —om TiB behover stod for bedomning eller arbete dar
man bedomer att det kommer att kravas en begransad arbetsinsats under
begransad tid.

3. Stab — beslutas av Landshovding. Stabschef utses alltid da stabsorganisation initieras.

2.5 Lansstyrelsens stod for krisledning — stab

Nedanstaende processbeskrivning illustrerar ett férenklat handelseforlopp som startar hos
lansstyrelsen i samband med en samhallsstoérning.

Forsta Uppréattande av
ing (halls Inriktningsbeslut stéd for krisledning

( Forsta Lépande
av TiB) (stab)

Larm om stabsorientering stabsorientering

Avslut insats

Figur 1 Héndelseférlopp fran larm till avslut

Lansstyrelsens stab satts samman av de medarbetare och experter som behdvs for den
aktuella situationen. Det innebar att staben i vissa situationer kan besta av ett fatal
medlemmar och i andra situationer vaxa till en stor arbetsgrupp. Det innebar ocksa att
staben kan ha olika uppgifter och fokus i olika situationer, beroende av vad beslutsfattaren
behover hjalp med.

Uppdrag till staben ges fran lansledningen i form av en inriktning for arbetet. | staben ingar
stabschef, bitradande stabschef, funktionschefer och funktionsgrupper. Stabschefen
ansvarar for stabens arbete och att vara kontaktyta mellan lansledningen och staben.
Bitradande stabschef leder det operativa arbetet.



Funktionsgrupper och roller

L1 - Personal
Ansvarar for bemanning, HR-fragor, HR-stod.

L2 — Sakerhet
Ansvarar for tilltrdde, bevakning, personskydd, samverkan Polis/SAPO.

L3 — Ledning/Samordning
Ansvarar for lagesbild, insatsledning, samordning.

L4 — Service
Skapar forutsattningar for stabens uthallighet och ledning.

L5 — Planering
Ansvarar for analyser, omfall, statistik, [angsiktig planering.

L6 — Samband
Ansvarar for signalskydd, telefoni, RAKEL, IT-plattformar.

L7 — Kommunikation
Arbetar med information och kommunikation internt och externt, webb, media/press.

L8 — Juridik
Arbetar med juridik, folkratt, tillsyn, ekonomi.

L9 — Samverkan
Ansvarar for egen samverkan, externa samverkanspersoner.

| en del fall kan det dock kravas att staben organiserar sig annorlunda. Det vanligaste ar att
vissa funktioner slds ihop for att optimera tillgingliga resurser®.

2.5 Utbildning och 6vning

Lansstyrelsen ska arligen bedéma behovet av utbildnings- och 6vningsinsatser kopplade till
de formagor som kravs utifran planen.

3. Styrande forfattningar

Det finns ett flertal regelverk som ar aktuella fore, under och efter ett dvertagande av
omfattande rdddningsinsatser. Nedan redovisas de mest relevanta.

3.1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

| 1 kap. 2 § LSO definieras vad som menas med raddningstjanst. Med raddningstjanst avses i
lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och
overhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom

6 Lansstyrelsen Jamtlands lan. 2021. Instruktion for stabsmetodik.



eller miljon. Staten eller en kommun ska ansvara for en raddningsinsats endast om det ar
motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i dvrigt.

Enligt 3 kap. 16 § LSO ska det i en kommun finnas en raddningschef. Raddningschefen ska
ansvara for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad. Raddningschefen far uppdra at
nagon som ar behorig att vara raddningsledare att fatta beslut som enligt LSO ska fattas av
raddningschefen eller raddningsledaren. Om inte nagot annat anges i uppdraget far den som
har fatt ett sddant uppdrag i sin tur uppdra at ndgon annan som ar behorig att vara
raddningsledare att fatta beslut enligt LSO. Ett uppdrag (enligt denna paragraf) far endast
ges till den som ar anstalld i en kommun eller ett kommunalférbund.

Om en raddningsinsats beror mer an en kommuns omrade ska raddningsledarna i de
berérda kommunerna, enligt 3 kap. 16 a § LSO, besluta vilken kommun som ska ansvara for
ledning av raddningsinsatsen. Om raddningsledarna inte kan komma 6verens ska beslutet
fattas av den eller de lansstyrelser som berors.

Enligt 4 kap. 10 § LSO far regeringen foreskriva eller i sarskilda fall besluta att en lansstyrelse
eller en annan statlig myndighet far ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i en eller flera
kommuner som berors av en raddningsinsats, om insatsen ar sarskilt omfattande eller det
finns andra synnerliga skal. Om en myndighet har tagit 6ver ansvaret utses raddningsledaren
av myndigheten.

Som framgar av 1 kap. 6 § LSO ska kommunerna och de statliga myndighetern som ansvarar
for verksamhet enligt LSO samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med
andra som berors.

3.2 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

Enligt 3 kap. 9 § FSO ar den som genomgatt sarskild utbildning hos Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) eller hos Statens raddningsverk behorig att vara
raddningschef eller raddningsledare i kommunal raddningstjanst.

| 4 kap. 33 § forsta stycket FSO framgar det att lansstyrelsen far ta 6ver ansvaret for
kommunal raddningstjanst enligt 4 kap. 10 § LSO. Om en raddningsinsats dven innefattar
statlig raddningstjanst ska lansstyrelsen ansvara for att raddningsinsatserna samordnas.

| samma paragraf, andra stycket, anges att om flera lan berdrs av en raddningsinsats far
lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse som ska ta dver ansvaret for
raddningstjansten i kommunerna. Om en raddningsinsats aven innefattar statlig
raddningstjanst, ska lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse som ska ansvara
for att rdddningsinsatserna samordnas.

| 4 kap. 34 § FSO anges att lansstyrelsen, efter att ha hort kommunerna i lanet samt berorda
myndigheter, ska uppratta de planer som lansstyrelsen behover for att kunna utdva sitt
ansvar enligt 33 §.

10



3.3 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap

Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar enligt férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd beredskap. Detta
innebar att lansstyrelsen inom sitt geografiska omrade ska se till att samverkan och
samordning sker for att uppna en samlad krishanteringsformaga och ett effektivt
utnyttjande av samhallets resurser vid en kris. Detta galler oavsett om lansstyrelsen tagit
over ansvaret for omfattande raddningsinsatser eller inte. Lansstyrelsens geografiska
omradesansvar innebdr inte att myndigheten vid en kris far sarskilda befogenheter, savida
inte regeringen fattar beslut om detta. Lansstyrelsen har en samordningsroll fére, under och
efter en kris.

3.4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmanna rad om
ledning av insatser i kommunal raddningstjanst (MSBFS 2012:5)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmdnna rad om ledning av insatser i
kommunal raddningstjanst (MSBFS 2012:5) behandlar ledning av insatser i kommunal
raddningstjanst inklusive planering, organisering och genomférande av sadana
raddningsinsatser. De behandlar bade kommunens och lansstyrelsens ledning av
raddningsinsatser. Dessa allmanna rad ar inte tvingande utan deras funktion ar att fortydliga
inneborden i en lag, foérordning eller myndighetsforeskrifter och att ge generella
rekommendationer om tillampningen av sadana regler. Allmanna rad ar dock bindande for
myndigheter under regeringen och ska darfor i det har fallet beaktas i sin helhet.

4. Kostnader vid raddningsinsatser

Kostnadsansvaret for raddningsinsatsen ligger alltid kvar pa kommunen dven om
Lansstyrelsen tagit 6ver ansvaret for raddningstjansten.” Om en raddningsinsats i kommunal
raddningstjanst har medfort betydande kostnader har kommunen ratt till ersattning av
staten for den del av kostnaderna som 6verstiger en sjalvrisk. Det innebar att kommunen
kan soka ersattning for kostnaderna efter att raddningsinsatsen avslutats. Detta ar
oberoende av om ett dvertagande skett av lansstyrelsen eller inte. En forutsadttning for ratt
till ersattning ar att kostnaderna ar direkt hanforliga till raddningsinsatsen. Sjalvrisken
beriknas enligt grunder som regeringen faststaller.® Om en annan kommun medverkat i
raddningstjanst eller sanering i den kommun som soker ersattning, gadller samma
bedomningsgrunder for den medverkande kommunens kostnader. Den medverkande
kommunens kosthader bor innefattas i ansékan fran den kommun dér insatsen skett.® Fragor

7 Bengtsson, Thomas. 2010. Operativ juridik fér rdddningstjéinst. Brandskyddsforeningens Service AB. Sid. 45.
8 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor. 7 kap. 3 §.

% Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om ersattning till kommuner for raddningstjanst och viss sanering, SRVFS
2004:11.
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om ersattning enligt ovanstaende provas av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.®

Viktigt att notera ar att nar en statlig myndighet medverkar i en kommunal raddningsinsats
kan inte staten stalla nagra krav pa ersattning av kommunen.!! Kostnader fér medverkan
fran en statlig myndighet kan darfér inte ersattas.!?

5. Presumtiva raddningsledare

Lansstyrelsen bor i sin planering forbereda och sakerstalla vilka som kan komma ifraga som
raddningsledare och andra ledningsfunktioner om lansstyrelsen tar éver ansvaret for
kommunal raddningstjanst.!3 Ett sitt att gbra detta pa ar att redan i férvag utse vilka som
ska arbeta som raddningsledare genom att uppratta avtal med dessa personer vilka darmed
utgor presumtiva raddningsledare. Det finns dock inget krav pa att ha upprattade avtal med
presumtiva raddningsledare.

| Jamtlands lan finns det tva raddningstjanstorganisationer. Dessa samverkar redan idag vid
raddningsinsatser och arbetar aktivt for att bilda ett gemensamt ledningssystem. Det
innebar att vid en situation i Jamtlands lan, som skulle féranleda ett 6vertagande av
kommunal raddningstjanst, ar sannolikt bada raddningstjanstorganisationerna redan
involverade i hdandelsen. | och med detta ar risken att det inte finns ndgon raddningsledare
att tillgd i [anet da dessa troligen redan anvands inom de egna organisationerna. Darfor har
Lansstyrelsen valt att inte uppratta nagra avtal med redan férutbestamda presumtiva
raddningsledare. Istallet ar malsattningen att kontinuerligt arbeta for samverkan bade inom
det egna lanet och med andra lan for att sakerstalla att Lansstyrelsen vid behov far hjalp
med raddningsledning. MSB har dven en forstarkningsresurs for Stéd till samverkan och
ledning (FSOL) som Lansstyrelsen kan fa stdd av i samband med ett 6vertagande.

Ovanstaende utgor ett mer flexibelt arbetssatt och skapar mojligheter att kunna knyta an
den kompetens som ar bast lampad for aktuell handelse. En avtalsmall for tillfallig
anstallning av raddningsledare kommer att upprattas i forvag for att underlatta hanteringen
av tillsattning av raddningsledare. Mall for beslut om att utse raddningsledare (vid
overtagande) finns i Bilaga 3.

5.1 MSB:s forstarkningsresurs for stod till samverkan och ledning
(FSOL)

FSOL bestar av personer med bred erfarenhet och kunskap inom krishantering och syftar till
att forstarka aktorens ledningsformaga. FSOL ar tankt att kunna bista alltifran centrala
myndigheter till lansstyrelser, regioner, kommuner och raddningstjanster. Inom FSOL finns
en delresurs som bendamns FSOL-Raddningstjanst (FSOL-RTJ). Denna resurs ar ett stod till att

10 5k 2003:789. Férordning om skydd mot olyckor. 7 kap. 3 §.
u Regeringens proposition 2002/03:119. Reformerad réddningstjénstlagstiftning. Sid. 121.

12 statens raddningsverks allménna rad och kommentarer om ersattning till kommuner for raddningstjanst och viss sanering, SRVFS
2004:11.

13 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allménna rad om ledning av insatser i kommunal raddningstjanst (MSBFS 2012:5).
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kunna starka och utoka ledningskapaciteten vid omfattande raddningsinsatser och bestar av
personer i MSB:s resursbas med gedigen operativ erfarenhet fran kommunal
raddningstjanst. Stodet ar tankt till kommunal raddningstjanst, men kan ocksa anvandas for
andra aktérer som behéver experter i samband med hindelser inom ramen for LSO.14

FSOL-RTJ kan bista med:

e Stod till organisering: Sakkunnig LSO, stod till utformning och anpassning av
ledningsorganisationen for raddningstjansten

e Stod till kvalificerad insatsledning: Stéd inom beslutsdoman insatsledning

e Stod till kvalificerad dvergripande ledning: Stéd till raddningschefen inom
beslutsdoman systemledning.®

6. Innan beslut om 6vertagande fattas

| ett tidigt skede av en omfattande raddningsinsats ar det viktigt att Lansstyrelsen har
dialoger bade med aktuell raddningstjanstorganisation och den/de drabbade kommunerna.
Dialoger kan ske bade pa politisk niva och tjanstemannaniva. Resultatet av dessa dialoger
maste alltid foras tillbaka till den egna ledningsorganisationen.

6.1 Lansstyrelsens stod till raddningstjansten utan ett 6vertagande

Moijligheten att ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjdanst ska ses som en yttersta
mojlighet. Innan ett 6vertagande blir aktuellt ska Lansstyrelsen préva om det finns andra
mojligheter att stodja aktuell raddningstjanst. Stodet kan besta av féljande atgarder:

e Utse en raddningsledare om inte tva kommuner kommer éverens om vem som ska
leda en raddningsinsats. Om insatsen aven omfattar en kommun utanfér Jamtlands
lan ska Lansstyrelsen komma overens med aktuell lansstyrelse om vem som ska leda
insatsen. Beslutsmall finns i Bilaga 1 Mall fér beslut om att utse réddningsledare
(utan évertagande).

e Lansstyrelsen aktiverar sin krisorganisation och féljer utvecklingen eller aktivt stodjer
med till exempel analyser, resurssamordning och informationssamordning.

e Skicka en samverkansperson till raddningstjanstens stab.

e Skicka stabspersonal for att arbeta i raddningstjanstens stab.

14 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/samverkan-och-ledning/,
hdmtad 2020-09-11
15 Ibid.
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6.2 Lansstyrelsens stod till drabbad kommun

Da kommunerna aven har ett geografiskt omradesansvar kan Lansstyrelsen sarskilt stodja
den drabbade kommunen. Stodet kan besta av féljande atgarder:

e Lansstyrelsen aktiverar sin krisorganisation och foljer utvecklingen eller aktivt stodjer
med till exempel analyser, resurssamordning och informationssamordning.

e Skicka en samverkansperson till kommunens stab.

e Skicka stabspersonal for att arbeta i kommunens stab.

6.3 Kriterier for ett 6vertagande

Lansstyrelsen bor ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst vid omfattande
raddningsinsatser nar en eller flera drabbade kommuner inte sjalva har formaga att
ensamma eller i samverkan med andra utféra raddningsinsatser pa ett tillfredsstallande och
effektivt satt i enlighet med de krav LSO stéller. Lansstyrelsens ambition ska dock, som
namnts innan, primart vara att stédja de lokala raddningstjansterna.

For att lansstyrelsen ska ta éver ansvaret for kommunal raddningstjanst vid omfattande
raddningsinsatser bor nagot av féljande férhallanden foreligga enligt MSB:s allmanna rad.®

e Det stélls storre krav pa ledning dn vad de berérda kommunerna har férmaga till.

e Berdrda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna verksamheten
sinsemellan eller med statliga myndigheter.

e Berorda kommuner kan inte fa 6verblick 6ver eller tillgang till de resurser som ar
nodvandiga for insatsen.

e Det stalls sa stora krav pa uthallighet att de berérda kommunerna inte klarar att
uppratthalla sin beredskap.

e En eller flera kommuner begar att lansstyrelsen tar 6ver ansvaret.

En central princip ar att den tid som atgar for ett 6vertagande ska sta i rimlig proportion till
sannolikheten att det ska leda till ledningsmassiga effekter.

Observera att ett eventuellt 6vertagande berdér omfattande raddningsinsatser. Det behéver
saledes inte vara en omfattande hdndelse for att generera en omfattande raddningsinsats.
Pa motsvarande satt kan hdandelsen vara omfattande, vilket inte nédvandigtvis genererar en
omfattande raddningsinsats. Det ar dven viktigt att notera att det ar hela
raddningstjanstansvaret som tas 6ver, inte endast handelsen. Nar kriterier for 6vertagande
inte langre uppfylls, ska raddningsinsatsen avslutas eller ansvaret lamnas tillbaka till
respektive kommun.

16 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmanna rad om ledning av insatser i kommunal raddningstjanst (MSBFS 2012:5)
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6.4 Analysprocessen

Vid omfattande raddningsinsatser ska Lansstyrelsen kontinuerligt bedéma om det finns
behov av att ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst. For att kunna gora denna
bedomning ar det viktigt att ratt kompetenser ar delaktiga i arbetet med bedémningen av
behovet. Exempel pa dessa kompetenser ar;

e Beredskapsdirektor
e Beredskapshandlaggare
e Jurist

e Person/-er med stor erfarenhet av systemledning i kommunal raddningstjanst.

Under hela analysarbetet ska en regelbunden dialog hallas med lanets raddningstjanster.
Beddmningen av ett eventuellt 6vertagande ska dven ske i samrad med de berdrda
kommunerna. Som ett stod i analysarbetet infor ett dvertagande bor nedanstaende punkter
beaktas.

e Handelsens omfattning och geografi

e Aktorer som omfattas eller paverkas av handelsen

e Resurser i form av materiel och personal

e Raddningstjanstens ledningsformaga

e Raddningstjanstens mojlighet till uthallighet

e Tidsaspekter. Kommer 6vertagandet hinna fa nagon effekt?
e Lansstyrelsens ledningsformaga

e Lansstyrelsens mojlighet till uthallighet

e Konsekvenser av ett 6vertagande

e Systemledning och beredskapsproduktion efter ett 6vertagande

Om insatsen daven omfattar en kommun utanfér Jamtlands lan ska Lansstyrelsen samverka
med aktuell [ansstyrelse kring om och hur ett dvertagande ska genomforas.

Ovanstaende fragestallningar tillsammans med Ovrig relevant information ligger sedan till
grund for den slutgiltiga bedémningen.

Véagen till ett 6vertagande sker parallellt med flera andra atgarder och flera hansynstagande
maste ske innan ett 6vertagande ar aktuellt. De olika atgarderna kan komma i olika ordning
beroende pa situationens karaktar. Beroende pa handelse kan det dven vara sa att vissa
atgarder inte behovs. De olika atgarderna illustreras i bilden nedan.
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Omvaérldsbevakning,
kontinuerligt folja
handelseutveckling
vid olyckor, samverka
och bista med
samverkan samt
framja och begéra in
lagesrapportering
enligt sedvanliga
gangse rutiner.

Lansstyrelsen
klargor
forvantningar och
rekommendationer
som deltagande
aktorer maste
uppfylla i enlighet
med LSO.

Bestamma vilken
raddningsledare som ska
leda insatsen. Om inte
raddningsledarna sjalva
har bestamt det, i de fall
det berdér mer an en
kommuns omrade
(3 kap. 16 a § LSO).

Stédja kommunerna med
radgivning och
information i deras
verksamhet enligt LSO.
Exempel pa sadant stod
ar hjalp med samordning,
kontaktvagar och
rekvirering av
forstarkningsresurser.

Upprétta en inriktnings-
och samordningsfunktion
(ISF) for att aktivt
samordna en
aktorsgemensam
inriktning av
raddningsinsatserna.

Ta Over ansvaret for
raddningstjansten i den eller de
kommuner som berdrs av en
raddningsinsats, om insatsen ar
sarskilt omfattande eller det
finns andra synnerliga skal
(4 kap. 33 § FSO).

Figur 2 St6d i analysprocessen infér ett eventuellt 6vertagande

Utvardering av 6vertagandet bor paborjas redan da ett 6vertagande initieras. Syftet med
detta ar dels att utvardera raddningsinsatserna och dessas genomférande, dels att
kontinuerligt utvardera och férbattra ledningsprocessen under pagaende raddningsinsats.
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7. Vid 6vertagande av kommunal
raddningstjanst

7.1 Beslutsprocessen

Om analysen visar att Lansstyrelsen ska ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst
forbereder de som ingatt i analysprocessen ett beslut som déarefter féredras for
landshévdingen. | beslutet formuleras anledningen till dvertagandet, vilket
omrade/kommuner 6vertagandet galler, vem/vilka som ska vara raddningsledare, fran nar
overtagandet ska galla samt en besvarshanvisning. Detta ska ske i samarbete med berorda
kommuner. Underlaget till beslutet ska innehalla Lansstyrelsens dvervaganden (analyser,
samrad och samlad bedémning) kring behovet av ett 6vertagande. Beslutet tas av
landshoévdingen, diariefors och kommuniceras ut till berérda aktorer. Som underlag anvands
mallen i bilaga 2 Mall fér beslut om évertagande av réddningstjénst.

Aven d& Lansstyrelsen beslutar att inte ta ver kommunal riddningstjinst ska beslutet,
inklusive 6vervaganden som legat till grund for beslutet, dokumenteras.

Raddningstjanststaben som upprattas i samband med ett 6vertagande ska under
raddningsinsatsen kontinuerligt omprova beslutet om 6vertagande av kommunal
raddningstjanst. Detta genomfors i samrad med raddningstjanstansvarig (se avsnitt 7.4.3
Réddningstjéinstansvarig), ledningen for den omfattande raddningsinsatsen, det vill sdga
forordnad raddningsledare, samt lansledningen.

7.2 Overtagande av kommun respektive kommunalférbund

Vid ett 6vertagande av kommunal raddningstjanst i en eller flera kommuner, tas ansvaret
over for alla raddningsinsatser inom kommunens/kommunernas geografiska omrade. | detta
ingar utover sjalva ansvaret for raddningsinsatsen/-rna dven att utse nya raddningsledare
samt att uppratthalla beredskapen. Om kommunens organisation for raddningstjanst i den
eller de berérda kommunerna ingar i ett forbund tas ansvaret for samtliga kommuners
raddningstjanster inom férbundet over.

Med berérda kommuner kan, forutom primart drabbade kommuner, dven avses kommuner
som ar anstrangda av handelsen genom att de till exempel bidrar med stora
raddningsresurser.

Kostnadsansvaret for raddningsinsatsen stannar, trots évertagandet, pa berérd kommun.
Statens kostnader belastar inte kommunen, exempelvis |I6nekostnader for lansstyrelsens
tjansteman.
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7.3 Lansstyrelsens ledningsorganisation

Lansledning

Lansstyrelsens
krisledningsorganisation

Raddningstjanstansvarig Enhetschefer

Raddningstjanststab Ordinarie linjeverksamhet

Ordinarie Raddningsledning for

raddningstjanstverksamhet rad?mngsm;gtsen/-rna >om
foranlett 6vertagandet

Beredskap Andra raddningsinsatser Skadeplatsorganisation

Figur 3 Ledningsstruktur vid évertagande av kommunal rdddningstjénst.

7.4 Roll och uppgifter

Nedan beskrivs de olika roller och uppgifter som aktualiseras i samband med ett
Overtagande. Vid ett anstrangt lage riskerar lanets egna resurser att bli ianspraktagna eller
utarbetade. Det kan darfor bli nodvandigt att ledningsresurser fran andra delar av landet
knyts till ledningsorganisationen.
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7.4.1 Lansledning

Landshovdingen ar lansstyrelsens chef och utses direkt av regeringen. Lansstyrelsens ledning
bestar av landshovdingen tillsammans med lansradet. Det ar landshévdingen som, efter
beddmning av behovet, fattar beslut om att 6verta den kommunala raddningstjansten och
utser raddningsledare. Till sin hjalp har lansledningen Lansstyrelsens stab i vilken relevanta
kompetenser inom exempelvis sakomradena juridik, raddningstjanst, kommunikation och
geografiskt omradesansvar ingar.

7.4.2 Lansstyrelsens krisledningsorganisation

Lansstyrelsen fortsatter ha det geografiska omradesansvaret i lanet dven vid ett
overtagande. For att hantera detta aktiveras Lansstyrelsens krisledningsorganisation. En stab
upprattas och en stabschef utses i enlighet med Lansstyrelsens instruktion for stabsmetodik.
Staben ar tankt att uppréttas vid Lansstyrelsens ordinarie ledningsplats.

Staben ska hantera de fragor kopplade till hdndelsen som ror det geografiska
omradesansvaret. Staben ska i forsta hand inte hantera de sakfragor som rér raddningstjanst
och den, eller de, raddningsinsatser som foranlett 6vertagandet. Daremot ar det viktigt att
det kontinuerligt sker en samverkan mellan Lansstyrelsens stab och raddningstjanststaben,
Ias vidare under avsnitt 7.4.4 Rdddningstjdnststab.

7.4.3 Raddningstjanstansvarig

Lansstyrelsen ska vid ett 6vertagande av kommunal raddningstjanst utse raddningsledare for
raddningsinsatsen (med raddningsinsatsen avses har den/de handelser som féranlett
dvertagandet).!’ Ett dvertagande innebar ansvar for bade den pagaende raddningsinsatsen
och for beredskap for andra raddningsinsatser inom det geografiska omrade som
Overtagandet avser. For att sdkerstalla att Lansstyrelsen kan ta det ansvaret utses en
raddningstjanstansvarig som ar raddningsledare fér raddningsinsatsen och har ett ansvar
motsvarande en kommunal raddningschef for den évertagna verksamheten. Se Bilaga 3 Mall
fér beslut om att utse rdddningsledare (vid évertagande). | raddningschefens roll ingar att
ansvara for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad. Raddningschefen far uppdra at
nagon som ar behorig att vara raddningsledare att fatta beslut som enligt LSO ska fattas av
raddningschefen eller raddningsledaren.*® Motsvarande rolls, ansvar och méjlighet till
delegering av raddningsledarskapet, landar pa den raddningstjanstansvariga nar
Lansstyrelsen 6vertagit ansvaret for den kommunala raddningstjansten.

For att den raddningstjanstansvariga ska kunna hantera den 6vergripande ledningen av
raddningstjanstverksamheten bor denna person delegera raddningsledarskapet for den/de
raddningsinsatser som féranlett 6vertagandet. Likasa bér kommunen/-rnas ordinarie
delegationsordning for raddningsledarskap anvandas i samband med 6vriga
raddningsinsatser.

17 Sk 2003:778. Lag om skydd mot olyckor. 4 kap. 10 §.
18 5FS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor. 3 kap. 16 §.
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7.4.4 Riaddningstjanststab

Som stdd till raddningstjanstansvarig upprattas en raddningstjanststab. Denna stab
bemannas till stor del av raddningstjanstens ordinarie personal och utformningen av denna
speglar darfor den stabsstruktur som berord raddningstjanst ar van att arbeta utifran.
Raddningstjanststaben har som framsta uppgift att bista raddningstjanstansvarig med
information och beslutsunderlag, det vill saga utgora ett bakre ledningsstod till denne, samt
verkstalla fattade beslut. Raddningstjanststabens storlek och sammansattning bestams
utifran den uppkomna situationen.

Raddningstjanststaben ar tankt att upprattas och arbeta vid Jamtlands
raddningstjanstforbunds ledningsplats pa Trygghetens hus. Detta galler aven om
6vertagandet endast omfattar Are kommun. Val av eventuell annan plats sker i dialog med
lansledningen och beror av praktiska behov, forutsattningar for samverkan och ledning samt
skadeomradets beldgenhet.

Raddningstjanststabens arbete ska vara dvergripande och samordnande och sarskilt beakta
kopplingar och granssnitt mellan LSO och lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Det vill
saga raddningstjanstuppgiften ska ske i nara samarbete med det geografiska
omradesansvaret och samhallets krishantering.

Raddningstjanststaben ska aktivt samarbeta med Lansstyrelsens stab samt samverka med
berérda kommunledningar, raddningstjanster, myndigheter och andra aktérer. Det ar med
anledning av detta viktigt att rdddningstjanstansvarig och Lansstyrelsens stabschef har en
kontinuerlig dialog med varandra. Det bor dven finnas utsedda samverkanspersoner fran de
tva olika staberna. Fran Lansstyrelsens stab ska minst en samverkansperson narvara i
raddningstjanststaben for att utgoéra kontakt och for att sarskilt bevaka fragor som ror
Lansstyrelsens geografiska omradesansvar. Pa samma satt ska minst en samverkansperson
fran raddningstjanststaben narvara i Lansstyrelsens stab for att utgéra kontakt och for att
sarskilt bevaka fragor som ror raddningstjanst.

7.4.5 Riddningsledning for handelsen/hdndelserna som foranlett 6vertagandet

Den som utses till raddningsledare vid omfattande raddningsinsatser bor utéver
raddningsledarbehdrighet, enligt 3 kap. 9 § FSO, och grundlaggande kompetens ha férmaga
att leda storre organisationer, ha god kunskap om lansstyrelsens roll, organisation och
uppdrag i dessa situationer samt om de regionala férhallandena®.

Lansledningen utser den raddningstjanstansvariga att vara raddningsledare for
raddningsinsatsen. Den raddningstjanstansvariga bor i sin tur delegera raddningsledarskapet
till nagon annan som uppfyller behorighetskraven att vara raddningsledare (se avsnitt 7.4.3
Rdddningstjénstansvarig). Den person som ar raddningsledare for raddningsinsatsen/-rna
som foranlett dvertagandet benamns i denna plan fér forordnad raddningsledare. Det kan
vara flera olika personer som utses till férordnad raddningsledare. Dessa far sedan

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmanna rad om ledning av insatser i kommunal raddningstjanst (MSBFS 2012:5)
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sinsemellan fordela mandatet 6ver tiden for att skapa uthallighet. Notera dock att insatsen
bara kan ledas av en raddningsledare i taget.

Den forordnade raddningsledaren ar raddningsledare for den/de raddningsinsatser som
foranlett 6vertagandet. For Oovriga eventuella raddningsinsatser utses raddningsledare enligt
ordinarie rutiner i respektive kommun. Observera dock att det ar Lansstyrelsens ansvar att
raddningsledare utses for samtliga raddningsinsatser i berérda kommuner. Detta sker
enklast genom att anvdnda sig av kommunen/-rnas ordinarie delegationsordning for
raddningsledarskap.

8. Avsluta raddningstjanst

Lansstyrelsen ska kontinuerligt bedéma om behovet av 6vertagandet kvarstar. Kriterierna
och bedémningsgrunderna for ett 6vertagande utgor grunden fér bedomningen. Da dessa
kriterier och bedémningsgrunder inte langre ar uppfyllda ska ansvaret [amnas tillbaka till
kommunerna, alternativt ska raddningsinsatsen avslutas.

Nar det inte langre finns behov av att Lansstyrelsen ansvarar for kommunal raddningstjanst
ska beslutet upphavas och ansvaret aterlamnas till aktuell kommun. | samband med detta
finns nedanstaende tva alternativ.

8.1 Beslut om aterlamnande av raddningstjanst

Lansstyrelsen upphaver beslutet om 6vertagande av raddningstjanst. Se bilaga 4 Mall fér
beslut om att upphdiva tidigare beslut om att éverta ansvaret for réddningstjédnst. Ansvaret
atergar till kommunen (kommunalférbundet) och den raddningsledare som de utsett.
Raddningsledaren avslutar darefter raddningsinsatsen nar det inte langre bedoms vara
raddningstjanst enligt LSO. Lansstyrelsen bor tidigt forbereda ett aterlamnande av ansvaret
efter ett 6vertagande for att sdkerstélla en bra hantering.

8.2 Beslut om att avsluta raddningsinsatsen

Lansstyrelsens utsedda raddningsledare avslutar raddningstjansten med anledning av att det
inte langre bedéms vara raddningstjanst enligt LSO. Se bilaga 5 Mall fér beslut om att avsluta
en rédddningsinsats. Darefter upphaver lansstyrelsen beslutet om 6vertagande.
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9. Efter ett 6vertagande av kommunal
raddningstjanst

9.1 Utvardering av raddningsinsats

Nar en raddningsinsats ar avslutad ska Lansstyrelsen utvardera hdandelsen. Handelsen
utvarderas for att i skalig omfattning klarldgga orsakerna till handelsen, handelseférloppet
och hur insatsen har genomfoérts. Observera att utvardering bor paborjas redan da ett
overtagande initieras. Utvarderingen kan till exempel genomfdras av en annan lansstyrelse,
Forsvarshogskolan eller en kommunal raddningstjanstorganisation.

10. Information till allmanheten

Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjanst ska se till att
allmanheten informeras om vilken férmaga att gora raddningsinsatser som finns. Dessutom
ska de lamna upplysning om hur varning och information till allmanheten sker vid allvarliga
olyckor.?° Allmanheten ska darfor informeras om innehallet i denna plan.

20 5Fs 2003:778. Lag om skydd mot olyckor. 1 kap. 7 §.
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