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Inledning

Ett av Lansstyrelsens uppdrag ar att ta fram regionala atgardsprogram for att na de svenska
miljémalen. Atgardsprogrammen &r framtaget i samverkan med regionala och lokala aktérer
och ar beslutat av Lansstyrelsens ledning. Nuvarande programperiod 2017-2020 ar avslutad
och en utvardering av det programmet har genomforts under varen 2021. Utvarderingen har
genomforts i form av uppfoljning av atgarder och hur programmet har anvants inom
Lansstyrelsen och av ett urval externa aktorer. Underlaget har erhallits fran saval interna
som externa dialoger.

Huvudsyftet med utvarderingen har varit att pa ett relativt forutsattningslost satt kunna
beddéma hur miljomalsprogrammet har anvénts och vilka delar av programmet som skulle
kunna anvandas i framtida processer med syfte att na de svenska miljdmalen, som dven
uppfyller den ekologiska delen av de globala hallbarhetsmalen.

Resultat av utvarderingen, slutsatser och rekommendationer redovisas i rapporten.

Utvarderingen ar genomford och rapporten ar skriven av Lansstyrelsens
miljomalssamordnare.

Sa nar vi miljoméalen
1 Jamtlands ldn

Utmaningar, goda exempel och &tgérder 2017-2020

Liansstyrelsen
Jimtlands lin

Milijémdlsprogrammet “SG ndr vi miljiémdélen i Jimtlands Ién”




Miljomalsprogrammet 2017-2020

Uppdrag

Sveriges miljomal ar riktmarken for det svenska miljoarbetet och den miljomassiga
dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. Tillsammans bildar generationsmalet,
miljomalen med sina preciseringar och etappmalen miljomalssystemet. Sedan miljomalen
beslutades av riksdagen 1999 har de nationella miljomal definierat vilket miljotillstand den
svenska politiken ska styra mot.

| arbetet med miljdmalen har lansstyrelserna en 6vergripande och samordnande roll som
regionala miljdmyndigheter. De ska arbeta tillsammans med andra regionala myndigheter
och organ och i dialog med kommuner, naringsliv och frivilliga organisationer. Lansstyrelsen
ska enligt lansstyrelseinstruktionen 6 § utveckla, samordna och genomféra regionala
dtgdrdsprogram med bred férankring i ldnet for att nd generationsmdlet och
miljékvalitetsmalen.

Syfte

Miljomalsprogrammet ”Sa nar vi miljomalen i Jamtlands |an” var det fjarde regionala
miljomalsprogrammet for Jamtlands |an och det har ett liknade uppldgg som tidigare.

Syftet med atgardsprogrammet var att visa upp det ordinarie miljdarbete som genomfordes i
lanet, men ocksa att hoja blicken och vara framatsyftande. Mer konkret var syftet att ge
lanets aktorer vagledning och stod

e iverksamhetsplanering

o for prioriteringar av atgarder och utvecklingsinsatser

e vid projektansokningar

e foOr att stimulera 6kad samverkan i det regionala miljoarbetet
e |yfta fram det ordinarie arbetet och synliggtra aktorerna

Innehall

Miljdmalsprogrammet innehaller en beskrivning av tillstand, utmaningar och trender for sju
prioriterade miljomal. Det innehaller goda exempel pa vad som gjordes eller var planerat att
goras och inte minst innehaller det ett antal atgarder med kortare beskrivning samt
utpekade aktorer som var berérda av atgarden, till exempel ”Lansstyrelsen” eller
”Skogsstyrelsen” eller “Lansstyrelsen, kommunerna, Regionen” om flera aktorer var berorda.
Hélften av atgarderna var redan pagaende atgarder, den andra halften var bendmnda som
"nya atgarder”. Stravan var att atgarderna skulle ha ungefar samma detaljeringsniva och
dignitet, for att inte gora atgardsprogrammet alltfér spretigt. Manga av atgarderna
hénvisade vidare till andra dokument, medan andra pekade pa processer som var igangsatta.
Det fanns ocksa mer avgransade och nya atgarder samt ordinarie arbete med. Syftet att
spegla bade pagaende atgarder och forslag till nya atgarder var att visa pa helheten och for
att visa att ett mycket omfattande atgardsarbete redan pagick.



Tabell 1. Exempel pé olika typer av Gtgdrder som férekommer i Gtgérdsprogrammet. Atgérder som hénvisar till andra
dtgdrdsprogram, till redan pabérjade processer, till ordinarie arbete samt till nya och tydligt avgrédnsade dtgdrder.

Typ av atgird Atgird

Hanvisning till andra program Genomfora atgarderna i Jamtlands lans klimatstrategi
Hanvisning till andra program Genomfdrande av Vattenmyndighetens atgardsprogram
Hanvisning till andra program Atgardsprogram for hotade arter

Paborjade processer Implementering av Vattenplan Storsjon

Paborjade processer Framtagande av regional livsmedelsstrategi

Paborjade processer Arbete for en gron infrastruktur

Ordinarie arbete Kommunala vatten- och avloppsplaner

Ordinarie arbete Formellt skydd i form av naturreservat

Ordinarie arbete Prévning och tillsyn enligt miljobalken

Avgransade atgarder Bilda vattenrad for Ljungan och Indalsalven
Avgransade atgarder Initiera projekt for restaurering av 6éverloppsbyggnader
Avgransade atgarder Dialog med lanets samebyar om terrangkorning
Finansiering

Det har under perioden 2017-2020 inte funnits nagra direkta ekonomiska styrmedel
kopplade till miljomalsprogrammet, varken for Lansstyrelsen eller andra aktorers arbete,
utover finansiering av tjansten som miljémalssamordnare pa Lansstyrelsen och cirka 200 000
kr per ar i form av miljémalsmedel. Dessa medel har anvants for att genomféra
kunskapshdjande event och for att medfinansiera enskilda satsningar, men kan inte ses som
finansiering for atgarderna i miljomalsprogrammet som kostar mangmiljonbelopp.

Istallet var tanken att atgarderna skulle integreras i ordinarie arbete, finansiering fas inom
ramen for olika uppdrag eller via projektmedel. Att ingen finansiering tillkom paverkade
mojligheten till att direkt genomfora atgarderna liksom det hade paverkat formulering av
atgarderna om det konkret hade kunnat innebara en finansieringsmajlighet. Att det inte
finns nagra extra resurser eller personal for miljomalsinsatser innebér att det ar desto
viktigare att integrera atgarderna i det ordinarie arbetet. Vart att notera att det under
perioden 2005-2009 avsattes medel inom ramen for de regionala tillvaxtmedlen
"Miljomalmalsmiljonerna”) som mer direkt kopplade till atgarderna i davarande
miljomalsprogram.



Framtagande av programmet

Processens som ledde fram till miljomalsprogrammet genomfordes i flera steg och med bred
delaktighet. Som forsta stege genomforde Lansstyrelsen 2015 en inventering av befintliga
atgardsplaner for att se vilka regionala planer som redan fanns, samt utreda behovet av
fornyelse. Efter detta genomférdes dialoger med kommunrepresentanter (tjansteman eller
politiker, ibland bade tjansteman och politiker) bade skriftligen och genom fysiska traffar for
att inhdamta synpunkter kring utformning av program hosten 2015. | februari 2016
genomférdes en konferens med 150 deltagare fran olika aktérer (kommuner, foretag,
branschorganisationer med mera). Under fyra halvdagar presenterades miljotillstand,
utmaningar och goda exempel som underlag for gemensamma gruppdiskussioner med fokus
pa vilka atgarder som borde genomforas under 2017-2020. Tema for de fyra halvdagarna
var Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, Vattenmdlen samt God bebyggd milj6é och
Giftfri miljé.

Resultatet fran konferensen kompletterades med en redovisning av vilka atgarder olika
viktiga aktorer redan planerat infor perioden 2017-2020, samt uppféljande moten for de
olika malen. Underlaget skickades ut till aktorerna dar de fick uppdraget att

e utveckla befintliga atgarder eller foresla andra viktigare atgarder
e redovisa sin organisations viktigaste atgarder kommande ar
e ge synpunkter pa utmaningarna som beskrevs i tidigare program fér 2013-2016

Under varen 2016 holls sedan moten med de olika temaomradena dar atgardsforslagen
finslipades. | arbetet med att lyfta fram nédvandiga och viktiga atgarder som presenteras i
programmet var utgangspunkterna att:

e atgdrderna skulle vara av regional betydelse,

e atgarderna kunde vara pagaende/ordinarie verksamhet likval som projekt och nya
initiativ,

e det fanns en regional radighet,

e atgarderna skulle vara mojliga att genomfora,

e atgarderna skulle vara uppféljningsbara.

Vad galler Begrénsad klimatpdverkan hade omfattande diskussionerna om atgarderna
nyligen genomfoérts i samband med att Klimatstrategin togs fram 2013—-2014. For Levande
skogar genomforde aktorerna skriftliga ataganden att genomfdra atgarder, ett arbetssatt
som anvandes dven perioden 2013-2016 med gott resultat. For Storslagen fjdllmiljé utférdes
inte denna process under 2016. Istallet skulle en liknande process genomféras under 2017.

Utifran befintliga underlag samt material fran workshops och skriftliga kommentarer fran
aktorer togs ett forslag till miljomalsprogram fram som efter remissrunda faststalldes
miljomalsprogrammet av Lansstyrelsens ledning i december 2016.



Atagande av atgirderna

Aven om inga formella dtaganden kring genomférande av atgirder har gjorts, sa skedde det
indirekt genom att kommuner och andra remissinstanser har godkant att de star som
utpekade aktorer for olika atgarder. Pa samma satt sa ar ska alla medlemmar i Milj6- och
klimatradet stalla sig bakom miljomalsprogrammet (och Energi- och klimatstrategin).

Utmaningen med ett miljomalsprogram

Egna reflektioner infor utvarderingen

Det finns nagra generella utmaningar med att ta fram och genomfora regionala
atgardsprogram som blir extra tydliga i miljomalsarbetet.

Inom Lansstyrelsen som organisation kan det vara svart att bedéma och uppskatta vilken
effekt som miljomalsarbetet ger, da den storsta delen av Lansstyrelsens arbete och uppdrag
ar miljdmalsrelaterat. Att till exempel inventera och skydda vardefulla omraden bidrar till
maluppfyllelse och ar en viktig insats, men insatsen gors oavsett om det star i ett regionalt
miljomalsdokument. Eftersom Lansstyrelsen ar huvudaktor i manga av insatserna innebar
det svarigheter nar det regionala miljomalsarbetet ska bedémas eller utvarderas.

Att ta fram ett gemensamt atgardsprogram for manga/alla relevanta organisationer ar en
utmaning, da manga organisationer redan har sina egna handlingsplaner for olika fragor. Att
da ta fram ytterligare plan som ska forankras pa ratt niva for att fa ratt status ar
tidskravande och ger inte alltid det resultat som 6nskas. Atgardsplanen blir oftare en
bruttolista av insatser som danda ska géras en gemensam ambitionshdjning i form av nya
atgarder som gors utover det som redan skulle goras.

Att skapa ett externt engagemang for strategiskt miljomalsarbete bland till exempel
kommunerna ar en utmaning nar lanets kommuner har knappa resurser och mycket av
miljoarbetet utgar ifran masten i form av lagstiftning, och det ar ocksa ar svart att orka med
mer an en miljofraga i taget.

Allt fler uppdrag ges fran regeringen som kopplat till olika miljomal, det finns med andra mer
riktade atgardsplaner och utarbetade arbetsformer och samverkansformer inom manga
omraden. Det kravs avvagning och samstammigt arbetssatt for att miljomalsprogrammet ska
ge ett mervarde och bidra med riktning, tydlighet och energi och inte det omvanda.

Det finns ingen direkt finansiering for miljomalsatgarder. Istallet ar tanken att atgarderna ska
integreras i ordinarier arbete, finansiering fas inom ramen for olika uppdrag eller via
projektmedel. Att ingen finansiering tillkommer paverkar majligheten till att direkt
genomfdéra atgarderna liksom det hade paverkat formulering av atgarderna om det konkret
hade kunnat innebéra en finansieringsmajlighet. Att det inte finns nagra extra resurser eller
personal for miljomalsinsatser innebar att det ar desto viktigare att integrera atgarderna i
det ordinarie arbetet.



Det finns behov for samverkan och forum kring miljomalsfragorna, samtidigt ar miljomalen
valdigt breda. Om miljomalsforum ska skapas hur se till att de har ratt kompetens, personer
och behandlar relevanta fragor.

De svenska miljomalen ar bade valdigt ambitidsa och visiondra och samtidigt fluffiga.
Tidigare fanns dven regionala mal och delmal som fyllde funktionen att vara steg pa vagen
till maluppfyllelse och konkretiserade vad de svenska malen innebar pa regional niva. Dessa
regionala mal och delmal togs bort i samband med miljomalsrevideringen 2013 utifran
nationella rekommendationer att fokus skulle laggas pa genomfdrande av atgarder snarare
an framtagande av regionala mal.! Kombinationen av att maluppfyllelse &r svar att na, samt
att malen kan upplevas for visiondra och inte tillrackligt konkreta har bidragit till att drivet i
miljomalsarbetet tappas bort lite grann, dven om det gors en stor mangd betydelsefulla
insatser varje ar sa paverkar det inte maluppfyllelsen som malen ar utformade idag.

De svenska miljomalen ska uppfylla den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen ("Agenda 2030-malen”) som antogs 2016. En utmaning ar att andra
aktorer (kommuner, Regionen och féretag) numera ofta utgar Agenda 2030-malen i sin
planering, verksamhetsstyrning och kommunikation att det darmed kan skapa en forvirring
nar liknande mal i olika system ska kopplas ihop.

En framgangsfaktor i arbetet med Energi- och klimatstrategin samt i Miljo- och klimatradet
har varit den strukturerade samverkan med Region Jamtland Harjedalen dar strategin togs
fram gemensamt och radet drivs gemensamt med Regionen. Det underlattar valdigt mycket i
samarbetet och forstarker de insatser som gors. Miljomalsprogrammet daremot har varit
Lansstyrelsens dokument. Att férsoka bredda det gemensamma arbetet skulle kunna vara en
viktig vag framat, samtidigt som det kan forstarka det arbetet som gors kopplat till den
regionala utvecklingsstrategin (RUS:en) dar den ekologiska dimensionen lyfts fram som
ramen for lanets utveckling.

Alla ovan ndmna utmaningar behover hanteras for att skapa ett mervarde i
miljomalsarbetet.

Nya forutsattningar skapar nya behov?

Lansstyrelsen ska utveckla, samordna och genomféra regionala Gtgdrdsprogram med bred
férankring i ldnet for att na generationsmdalet och miljékvalitetsmdlen enligt
lansstyrelseinstruktionen 6 §.

Uppdraget har hittills av i princip alla Lansstyrelser tolkats som att ta fram unika
miljomalsprogram.

En diskussion har dock tagit fart om att behovet av just breda miljomalsprogram, da det
redan finns regionala atgardsprogram for i princip alla mal och omraden. Kan man ga sa
langt som det bara behovs en matris som synliggora vilka atgardsprogram som finns for olika
mal?

1 Steg pa vigen Foérdjupad utvirdering av miljéméalen 2012 ISBN 978-91-620-6500-3 (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6500-3.pdf?pid=3809

Syftet med uppdraget ar rimligen att genomfora insatser som bidrar till maluppfyllelse av de
nationella miljokvalitetsmalen. Om det da finns olika regionala program som tacker alla
relevanta miljomal, skulle det kunna innebéra att det inte behdvs nagot dvergripande
miljomalsprogram? Eller fyller anda sjalva miljomalsprogrammet ett eget syfte?

Detta har varit huvudtesen infor utvarderingsprocessen och uppfdljningen av atgarder, att
nya uppdrag och atgardsplaner har byggt en sa stabil plattform att det samlade
miljomalsprogrammet spelat ut sin roll.

Insatser for 6kad genomforande av atgarder

Miljomalsprogrammet innehdll en blandning av redan paboérjade atgarder, pagaende
atgarder, planerade atgirder och 6nskade atgarder. Atgarderna berérde manga olika
aktorer, men Lansstyrelsen och kommunerna var huvudaktorer for de flesta. Utifran detta
genomfordes utvalda insatser for att 6ka genomférandet. Tre exempel nedan:

Integrera i arbetet

| det interna arbetet arbetades miljomalsprogrammet in i instruktionerna for
verksamhetsplaneringen, enheterna skulle anvanda miljémalsprogrammet som ett underlag
och en inriktning for sin planering. Insatserna konkretiserades sedan i en arlig handlingsplan
som foljdes upp i samband med Lansstyrelsens tertialuppfoljning och arsredovisningar.
Handlingsplanen breddades efter forsta aret till aven inkludera kommunerna, Regionen och
Skogsstyrelsen.

Kommunikation

Kommunikationsinsatser i form av interna “enhetsturnéer” for att skapa medvetenhet och
delaktighet i arbetet genomfordes liksom och externa “kommunturnéer” dar dialog fordes
tjdnsteman och politiker for att identifiera vilka atgarder som berérde kommunerna. Aven
nyhetsbrev har anvants for att na ut med information.

Okad samverkan

En extern insats for 6kad samverkan kring och genomslag for miljomalsprogrammet har varit
anvanda plattformen ”Klimatrad Jamtlands |an” som samlar ett stort antal av lanet aktérer
och som ges tyngd genom att landshévding och regionrad alternerar som ordférande for den
styrgrupp som tillnor radet. Radet har breddats till ett Miljo- och klimatrad och
miljomalsprogrammet anvands som ett styrdokument for arbetet i radet.

Andra exempel som syftat till att 6ka samverkan har varit till exempel att inkludera
kommunerna och Regionen i den arliga miljomalsuppfdljningen.
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Utvardering av programmet

Utvardering av miljomalsprogrammet har skett under varen 2021 och den har genomforts i
flera steg:

e inledande information pa Lansstyrelsens “Samradsforum”, dar Lansstyrelsens
ledningsgrupp fanns representerade

e utvarderingsenkat har skickats till olika kontaktpersoner

e en atgardsuppfoljning har genomforts

e uppfoljande moéten med Lansstyrelsens miljomalsbevakare och kontaktpersoner pa
kommuner, Skogsstyrelsen och Region Jamtland Harjedalen har genomforts

Utvardering av atgarder, inte av miljomalsuppfyllelse

Programmet har den ambitiosa titeln SG ndr vi milimdlen i Jimtlands Ién. En viktig
grundforutsattning ar dock att de svenska miljomalen som atgardsprogrammet syftar till att
uppna ar ambitidsa och visionara. Varken de nationella eller regionala bedémningarna ger
maluppfyllelse annat dn i undantagsfall. Av de 12 malen som beddéms regionalt bedéms tre
som nira att nd (Frisk luft, Ingen évergédning samt Grundvatten av god kvalitet). Ovriga nio
mal beddms inte som ndbara och det skulle kravas kraftfulla nationella och ibland
internationella styrmedel utéver de som redan ar beslutade for att na dessa mal.

Miljdmalsprogrammet har inte kunnat paverka maluppfyllelsen i nagon storre omfattning
och ska darfor inte utvarderas mot det, daremot kan antal genomférda atgarder och
anvandning av miljomalsprogrammet som styrdokument féljas upp. Uppfoljningen
genomfors darfor ocksa mot dessa parametrar (atgarder, anvandning av dokumentet) och
inte mot till exempel konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser, hydrologisk status pa
vattenforekomster eller antal jordbruksforetag i lanet som ar viktiga for att sjdlva
miljomalsbedémningarna.

Enkatsvar

En enkat skickades ut till Lansstyrelsens miljomalsbevakare, Lansstyrelsens ledningsgrupp
och bitradande chefer, kontaktpersoner pa kommunerna, Region Jamtland Harjedalen och
Skogsstyrelsen, totalt 34 personer. 16 svar erhalls vilket innebar att svarsfrekvensen var
knappt 50 procent. Enkatsvaren har kompletterats med moten och enskilda samtal for att fa
en bild av hur miljomalsprogrammet har anvants.

Miljomalsprogrammets anviandning

e Har texterna varit ett stéd i arbetet? Ja 81 procent., Nej 19 procent
e Har miliomdlsprogrammet varit stédjande/styrande? Ja 81 procent. Nej 19 procent

Enligt enkatsvaren har miljomalsprogrammet anvéants i planering av tillsyn, vagledning och
stod i arbetet, i verksamhetsplanering, som stéd i argumentation, vid arlig uppfoljning, som
urvalskriterium for ekonomiskt stdd, indirekt i samband med beslut, som inspiration, och det
har indirekt lett till utférda atgarder.
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Texterna i miljomalsprogrammet har gett en bra lagesbild, gjort det lattare att marknadsféra
miljomalsarbetet, anvants som underlag for redovisningar och planer bland annat, de goda
exemplen ger idéer, och i kontakt med andra aktorer.

Valdigt konkret har skrivningarna kring att Jamtlands foderarealer ska anvandas for 6kad
livsmedelsproduktion gett handlingskraft i manga olika sammanhang och i dialog med
samebyar om terrangkorning,

En svarande skriver dock att miljomalsprogrammet ar okant och att det ar annat som styr,
en svarande sager att det ar andra kriterier som styr hur stod férdelas.

Revideringsprocessen

e Bidrog revideringsprocessen med ny kunskap och/eller ett nytt engagemang for
frdgorna? Ja 75 procent. Nej 25 procent

Det fanns en nytta med sjalva revideringsprocessen da den bidrog med en bra uppdatering
av vad som ar lanets utmaningar, det var vardefullt med gemensam workshop tillsammans
med lanets aktorer, det gav bra idéer till atgarder, revideringen gjorde att fragorna kandes
mer aktuella och gav inspiration, och att arbetssattet framgangsrikt nar man sjalv fick satta
pa fokus pa det man ville forbattra.

Vad &r det viktigaste som maste finnas kvar?

En fraga i enkdten handlade om vad som ar viktigast att finnas kvar nar
miljomalsprogrammet revideras. Svaren var bland annat:

e Det aktiva jordbrukets effekt for miljomalen, att lyfta fram vissa lokala sararter sasom
fabodarna, de goda exemplen och atgardskatalogen, de (regionala) atgarderna bor
vara i fokus eftersom det ar dar det blir "verkstad", att tydligt peka ut riktningen
framat inom samtliga miljomal som sedan kan den riktningen bakas in i andra
program pa ett tydligt vis.

e Ett svar sdger att andra strategidokument lankas till (hanvisa till)
miljdmalsprogrammet liksom att miljémalsprogrammet dven ska hanvisa till andra
relevanta strategidokument, samtidigt som ett annat svar ar att det ar viktigt att
konkreta aktiviteter/atgarder formuleras och inte bara hanvisning till andra program
eller processer. Det satt som redan paborjats med att formulera viktiga
aktiviteter/atgarder for nasta ar vid den arliga miljomalsuppféljningen bor kanske
kunna ersatta detta.

e Det ar viktigt att ha bra forum for dialog mellan olika aktérer som bidrar till
miljomalsatgarder och miljomalsuppfoljning.

e Ensvarande sdger dock att innehallet istdllet behover flyttas 6ver till andra
instruktioner och direktiv. | dag ar det sa mycket som ska ligga till grund i planering
och verksamheten sa att det blir fér mycket. Om detta dessutom innebar diffusa mal
och vagar dit, prioriteras det ned.

e Delaktighet och erfarenhetsutbyten.
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P3 vilket satt kan miljdmalen vara drivande framat?

Det finns olika satt att men nagra saker som lyfts och som kan anvandas i fortsatt arbete ar
en tydligare koppling till Agenda 2030-malen, att de miljomalen behdver bli satta sa de gar
att na och genom stoérre fokus pa malkonflikter.

Uppfoljning av atgarderna

I miljomalsprogrammet fanns det totalt 88 atgarder. Uppféljningen av atgarder har
genomforts genom miljomalsbevakarna internt pa Lansstyrelsen och till viss del externt
(kommuner, Skogsstyrelsen) fatt i uppgift att uppskatta om atgarderna inom sitt omrade kan
anses vara paborjade, pagaende, genomforda eller ej paboérjade alls.

Ifall atgarden har paborjats, ar pagaende eller genomford, har de dven fatt uppskatta om det
beror pa att den finns med i miljomalsprogrammet eller om den har genomforts till storre
del tack vare att den finns i programmet. Bedémningarna om atgarden ej ar paborjad alls
eller ar pagaende, paborjad eller genomférd kan nog anses vara relativt tydliga. Att bedoma
om en atgard genomforts tack vare miljomalsprogrammet eller till storre del har ansetts som
svart av vissa, darfor ska siffrorna ocksa anvandas med forsiktighet.

Tabell 2. Totalt bestar miljomdlsprogrammet av 88 Gtgdrder inom sju prioriterade omrdden. Tabellen redovisar antal
dtgdrder per omrdde.

Begransad God bebyggd | Giftfri miljé | Vatten- | Levande | Ett rikt Storslagen
klimatpaverkan | milj6é malen | skogar odlingslandskap | fjallmiljo
1 13 10 25 15 14 10

Tabell 3. Tabellen visar férdelning av genomférda, pdgdende, pdbérjade och ej pabérjade atgdrder.

Totalt antal Genomférda Pagaende | Paborjade Ej paborjade Inget svar

88 7 55 17 7 2

Atgarder i miljomalsprogrammet skulle visa upp saval det arbete som gors liksom nya
insatser. Att 79 av 88 atgarder dr genomfords, pagaende eller paborjade &r positivt, men
speglar ocksa den ndmnda sammansattningen av atgarder i programmet. Att 7 atgarder inte
ar paborjade kan ses som att ambitionsnivan i dtgardsprogrammet var ratt, om alla atgarder
hade varit genomférda skulle det kunna vara ett tecken pa att mer hade kunnat utrattats
ifall en hogre ambitionsniva valts.

Tabell 4. Tabellen visar férdelning av hur mdnga av dtgdrderna som bedéma vara genomférda tack vare
milijémalsprogrammet eller i stérre utstréickning tack vare miljémdlsprogrammet.
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Genomforda + pagaende + Tack vare Mer tack vare
paborjade miljomalsprogrammet Miljomalsprogrammet

79 10 24

Att 10 av 79 atgarder bedoms vara pabdrjade, pagaende eller genomforda tack vare
miljomalsprogrammet Iater inte sa mycket, men att ytterligare 24 av 79 atgarder bedéms
vara pabodrjade, pagaende eller genomforda i storre utstrackning tack vare
miljdmalsprogrammet visar pa att programmet har fyllt en funktion i genomférandearbetet.

Det bor samtidigt papekas att det kan vara en svar bedémningsfraga att avgéra om och pa
vilket satt en atgard paverkats av att den har diskuterats och listats i atgardsprogrammet,
men det ger anda indikationer pa paverkan.

Synpunkter vid uppféljande moten

Utover enkat och utvarderings genomfordes flera moten, bade i storgrupp och enskilt for att
fa in bra synpunkter pa hur miljomalsprogrammet har upplevts och synen pa framtida
behov. Synpunkterna ses som ett viktigt och foérdjupande komplement till enkatsvaren.

Synpunkter Lansstyrelsen

Huvudfragan har varit den som lyftes tidigare i rapporten: om det redan finns olika
atgardsplaner som tacker de flesta miljomal, fyller da det samlande miljomalsprogrammet
ett eget syfte eller har det spelat ut sin roll?

| de diskussioner som har genomforts med Lansstyrelsens olika verksamhetsomraden sa
beddms anda det samlade miljomalsprogrammet har ett viktigt varde. Det ar dock viktigt att
arbeta pa ett satt som optimerar nyttan med programmet, och det kan handla om konkreta
insatser som att:

e Att ha ett stort fokus pa samverkan och kommunikation, bade i revideringsprocessen
och i det fortsatta arbetet. Huvudnyttan med programmet kanske inte alltid ar
enskilda atgarders genomfoérande tack vare programmet utan att det blir en samsyn
kring lanets miljoutmaningar och ger ny energi i arbetet.

e Det ar viktig att visa upp en gemensam ambitionsniva och att synliggéra vad
Lansstyrelsen genomfor och dven vilka andra aktorer Lansstyrelsen bor forsdka
samverka med.

e Attldanka ihop miljdmalsprogrammet med de finansieringskallor och dokument som
ger draghjalp i arbetet, till exempel med den regionala utvecklingsstrategin.

e Att tydligt synliggdra vad som ar redan pagaende (ordinarie) arbete och vad som
ambitionshdjande forslag.

e Att fundera pa om det bor aterinféras regionala malsattningar. Miljomalens hoga
ambition och lite fluffiga malsattningar gér maluppfyllelse svar och minskar
engagemanget.

e Att tydligt koppla ihop de svenska miljomalen med de globala hallbarhetsmalen, for
att effektivisera det egna arbetet, hitta synergieffekter och inte minst for att na ut till
andra aktorer.
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Synpunkter kommunerna

Utover det som framkommit i enkatsvar och som Lansstyrelsens verksamheter patalat sa var
de viktigaste svaren fran de enskilda méten som genomférdes med kommunala tjansteman
att:

e Miljomalsprogrammet varit ett stod i dversiktsplaneringen.

e Att fragor kring miljomalsprogram av resursbrist hamnat hos till exempel bygg och
miljochef, men borde vara i kommunledning eller liknande for att fa genomslag

e Att genom att koppla miljomalsprogram tydligt till ekonomiska resurser sa kan det
Oka chansen att kommunen valjer att anstalla en miljostrateg eller behalla sin
miljostrateg, nu ar det fa kommuner som har bedomer att de har resurser att avsatta
for det.

e Olika tillfrdgade tjinsteman inom Ostersunds kommun svarade att de inte kinde till
nuvarande program, men nar de val upptackte det sag potentialen i det som stdd och
inspiration.

e Det kan vara svart att bedoma huruvida och hur mycket enskilda atgarder har
genomforts tack vare miljomalsprogrammet, men att det varit ett stod att se vad som
ar prioriterat regionalt, dven om det inte ar mojligt att genomfora i den egna
kommunen.

e Det ar viktigt att ha mal att strava mot, men de svenska miljomalen ar alltfor
visionara for att vara drivande i arbetet och kan behdva kompletteras med regionala
mal och delmal.

e Det dr bra att inspirera genom goda exempel, fér de mindre kommunerna kan det var
mer givande att se goda exempel fran andra kommuner med liknande resurser ar vad
Ostersunds kommun med stora resurser genomfér dock.
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Slutsatser

Enkatsvar, uppfoljning av atgarder och diskussioner som genomférts kan sammanfattas i
foljande slutsatser:

Miljomalsprogrammet kan aven fortsatt fylla en funktion som paraply for lanets
miljoarbete. Det synliggdr lanets ambitioner och visa upp vad som genomfoérs och
vilka som ar nyckelaktorer for genomforande. Det star inte i vagen for de
underliggande dokumenten utan fyller en funktion att halla ihop arbetet.
Miljomalsprogrammet har till viss del varit padrivande i atgardsarbetet. Att 34 av de
88 atgarderna har genomforts tack vare eller i storre utstrackning tack vare att de
finns med i miljomalsprogrammet. Saval Lansstyrelsen som vissa kommuner har har
svarat att programmet varit padrivande. Det var dock svart att bedéma exakt hur
mycket miljdmalsprogrammet har bidragit till genomférandet av en enskild atgard,
vilket innebar att de kvantitativa resultaten som redovisas ska utlasas med
forsiktighet. Det bor ocksa tillaggas att for kommunerna beddms det vara av storre
betydelse fér kommunerna med mindre resurser jamfért med Ostersunds kommun
som har stoérre mojlighet att bedriva ett eget arbete.

Miljomalsprogrammet (beskrivande texter och atgarder) har uppfyllt sina syften, att
var styrande och/eller stédjande i verksamhetsplanering, for prioriteringar av
atgarder och utvecklingsinsatser, vid projektansdkningar, stimulerat 6kad samverkan
i det regionala miljéarbetet och lyfta fram det ordinarie arbetet och synliggora
aktorerna. Hur mycket styrande, stédjande eller avgérande for prioriteringar etcetera
miljomalsprogrammet varit har inte utvarderats.

Sjalva processen att ta fram miljomalsprogrammet uppfattades som givande, det
upplevdes som ett bra satt att samla aktorer och personer for att fa en samsyn kring
de utmaningar vi har.

Att miljomalsprogrammet rent konkret bidragit till att lyfta de positiva
miljoeffekterna med lanets jordbruk for den biologiska mangfalden och for
klimatarbetet, visar att det finns potential att forandra synsatt och férandra
positioner i viktiga fragor dven i kommande miljémalsprogram.

Det skulle kunna ha lagt mer fokus pa att kommunicera ut vad som genomférts och
behover genomforas.
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Rekommendationer

Lansstyrelsen har i uppdrag att utveckla, samordna och genomféra regionala
atgardsprogram med bred férankring i lanet for na de svenska miljomalen. Om ett nytt
miljomalsprogram ska tas fram med bibehallen eller 6kat genomslag och maluppfyllelse
bor foljande beaktas i revideringsprocessen:

1.

10.

11.

12.

Det ar viktigt att tydliggora syftet med programmet, och kanske snarare fokusera
pa nagra delar an spegla allt arbete som genomfors.

Att knyta ihop de svenska miljomalen med de globala hallbarhetsmalen tydligare,
for att enklare na ut till de aktérer som valt att koppla sitt arbete enbart till
Agenda 2030. Miljomalsprogrammet kan antingen vara en del i ett samlat Agenda
2030-arbete eller som ett eget program, men kopplats till Agenda 2030-arbetet.
For att fa engagemang hos andra aktérer (kommuner, naringsliv), sa behover
programmet utformas pa ett sitt som gor de engagerade, till exempel genom att
lyfta Hallbar samhallsplanering som fokusomrade/tema.

Aven om den senaste revideringsprocessen uppfattades som givande, s& behdver
en avvagning goras for att inkludera manniskor och aktoérer i
revideringsprocessen utan att skapa en kdnsla av ”“annu en strategi”. Att anvanda
befintliga underlag/processer kan vara ett satta att minska den risken.

Att en fortsatt och férdjupad samverkan med Region Jamtland Harjedalen
beddms som en framgangsfaktor for att fa genomslag fér programmet.

Ett fortsatt engagemang fran Lansstyrelsens ledningsniva ar viktigt for
miljomalsfragorna, till exempel att miljomalsprogrammet anvands som underlag i
olika former av moéten pa ledningsniva bade internt och externt.

Att fortsatta arbetet med att integrera miljomalen i det ordinarie, dvs att
tydliggdra hur det blir en del av det pa riktigt blir en dels till att
miljomalsprogrammet anvands i verksamhetsplaneringen.

Att kommunikationen ar avgorande. Mer energi behover laggas pa att beratta om
det som gors och skapa engagemang. Att listorna med atgarder kanske inte ar
avgorande, men ddaremot att paketera och synliggora var lanets stora
miljéutmaningar finns pa ett satt som kan anvandas bade internt och externt.

Att Overvaga en regionalisering av ett eller flera av de svenska miljomalen for att
fa nagot att strava mot i det regionala arbetet, till exempel ett mal kopplat till
biologisk mangfald pa regional niva. Inget forslag pa malsattning finns annu.

Att en kartlaggning som tydligt synliggor vilka atgardsplaner som finns kopplat till
olika mal genomfors, bade for att koppla ihop arbetet, men ocksa for att se var
det finns luckor i arbetet.

Att i den man det gar koppla ihop miljomalsprogrammet med var det finns
finansieringsmojligheter.

At anvanda programmet for att lyfta fram nagon/nagra strategiska fragor, men
att det ocksa innebar att programmet behover vara fokuserat och inte kan lyfta
allt lika mycket.
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Bilaga — Atgardsuppfdljning

Beddmning av status samt miljomalsprogrammets paverkan pa genomférande har
genomforts av har genomforts av ansvariga personer for respektive miljomal eller i vissa fall
enskilda atgarder inom Lansstyrelsen samt ansvarig miljomalssamordnare pa Skogsstyrelsen

respektive kontaktpersoner pa kommunerna.

LIS EEEL (G Status atgard

Genomford/
pagaende/
paborjad
tack vare
Miljémals-
programmet

Genomforts i
storre
utstrackning
tack vare
Miljomals-
programmet

God bebyggd miljé

Genomfora

Klimatstrategins .

oy . o Lansstyrelsen,

dtgarder for hallbar kommunerna Pagaende Ja
kommunikation hallbart Regionen ’

byggande och

klimatanpassning

Aktualisera

oversiktsplanerna och

fordjupade Kommunerna Pagaende Ja
oversiktsplaner i l[anets

kommuner

Ta fram en regional Lansstyrelsen,

malbild for God bebyggd | kommunerna, Paborjad Ja
miljo i Jamtlands lan Regionen
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Etablera ett regionalt

Lansstyrelsen,
kommunerna,

forum for hallbar Regionen, andra | Paborjad Nej Vet ej
samhallsplanering aktorer utifran
tema
Berg, Krokom,
Are, Ostersunds
Impl i k . o . .
mplementering av ?mmuner, Pagaende Nej Vet ej
Vattenplan Storsjon Lansstyrelsen,
Regionen
Implementera
Styrdokumentet Lansstyrelsen, o o . .
P N N
”Jordbruksmarken kommunerna LI © ©
resurs att forvalta”
Planera barns vardag for | Kommunerna,
minskad skadlig skolor och
solexponering och forskolor, Pagaende Nej Vet ej
forbattrad friskolor, andra
utomhusmiljo aktorer,
Regional . ol s . .
L I P N N
e ansstyrelsen aborjad ej ej
Kommunala Kommunerna, o o . .
. . Pagaende Nej Nej
kulturmiljoprogram Lansstyrelsen
Strategi for Lansstyrelsen, el w s . .
Ej paborjad N N
byggnadsminnen fastighetsagare ] paborja ) )
- -k .
Oversyn. ” sintressen Lansstyrelsen Pagaende Nej Nej
kulturmiljo
Lansmuseum,
ideella foreningar,
... |foretag, e o .
Kunskap om kulturmiljo T Pagaende Nej Ja
gar, forsamlingar,
arkiv
Kommunerna,
Regionen, statliga
myndigheter,
foretag
Forebyggande av avfall |(producenter, Pagaende Nej Nej
handel,
restauranger,
hotell, bygg- och
anlaggning,
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Giftfri miljo

Tillsyn och
tillsynsvagledning

Genomfodra Regionalt
program fororenade
omraden

Bedriva och utveckla
miljogiftsovervakning

Giftfritt Jamtland
Harjedalen

Giftfri forskola

Kemikalieplan for lanet

Informationsinsatser for

en giftfri vardag

Nyttjande av
konsumentmakt

avfallshanteringsf
Oretag). Avfall
Sverige,
Mittuniversitetet,
frivillig/intresseor
ganisationer,
friskolor,
fastighetsagare,

Lansstyrelsen,
kommunerna

Lansstyrelsen,
kommunerna

Lansstyrelsen

Regionen

Kommunerna

Regionen,
kommunerna

Lansstyrelsen,
Naturskydds-
foreningen,
Regionen

Privatpersoner

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Ej paborjad

Paborjad

Pagaende
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Sammanstilla,
kvalitetssakra och
tillgangliggora data/
underlag/kunskap om
miljogifter i lanet

Implementering av
Vattenplan Storsjén

Vattenmalen

Lansstyrelsen,
kommunerna,
vattenvardsforbu
nd

Berg, Krokom,
Are, Ostersunds
kommuner,
Lansstyrelsen,
Regionen

Paborjad

Paborjad

Genomfdrande av

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen,

vattenmyndighetens l’:\a:jf:l;verket, Pagaende Nej Ja
o
atgardsprogram myndigheter,
kommunerna
Riktad tillsyn enligt
miljébalken for att Lansstyrelsen Pagaende Nej Ja
initiera miljoatgarder
Pro.vnlng. .c?_ch tillsyn Lansstyrelsen, Efins Nej Ia
enligt miljobalken kommunerna
Lansstyrelsen,
kommunerna,
Vattenraden,
Atgarder inom fysisk fiskevrdsomrade | _, . :
paverkan n, Trafikverket, FELEIEE Nej 2
skogsbolag,
markagare,
vagsamfalligheter
Kalkni fo La I . o . .
a ning av forsurade ansstyrelsen, Pagaende Nej Vetej
sjoar och vattendrag kommunerna
Okad kunskap om
skogsbrukets forsurande | Lansstyrelsen, g e s . .
o . E N Y
effekter pa sjoar och Skogsstyrelsen i paborjad ©) etel
vattendrag
Genomfora
= (TR )7 Lansstyrelsen Pagdende Nej Nej

hotade vattenanknutna
arter, framst
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flodparimussla och
flodkrafta

Bilda Vattenrad for

Kommunerna,
verksamhets-
utovare,

fickrs . £5 Nei Nei
Indalsalven och Ljungan iskrattorganisatio | Genomférd ej ej
ner,
Lansstyrelsen,
intressegrupper
Langsiktigt skydd av de
vardefullaste Lansstyrelsen Pagaende Nej Nej
vattenmiljoerna
Kommunerna,
Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen,
Information om vatten |Regionen, Paborjad Ja
Jamtlands lans
Fiskevattenagarfo
rbund
Berg, Krokom,
Implementering av Are, Ostersunds
2 . kommuner, Pagaende Nej Vet ej
Vattenplan Storsjon .
Lansstyrelsen,
Regionen
ha i fysisk K
Vatten' ansyn i fysis f)mmunerna, Pagsende Nej Nej
planering Lansstyrelsen
Regional . ol s - . .
. Lansstyrelsen Paborjad Nej Nej
vattenforsorjningsplan
Kommunala vatten och | Kommunerna, o o . .
. Pagaende Nej Nej
avloppsplaner Lansstyrelsen
Dagvattenstrategier Kommunerna Paborjad Nej Vet ej
Vattenskyddsomraden K?mmunerna, Pagdende Nej Vet ej
Lansstyrelsen
Starka skyddet for och
Oka kunsk K oy s :
Oka kunskapen om ommunerna, Paboriad Nej Ia

enskilda och samfallda
vattentakter

Lansstyrelsen
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Trafikverket,

Alternativ till vagsalt kommunerna, Paborjad Nej Vet ej
Lansstyrelsen

Mlljoove.r.v:a\knmg av Lansstyrelsen Pagaende Nej Nej

vattenmiljoer

Sammanstalla, ..

. . Lansstyrelsen,

kvalitetssakra och

tillgangliggora data/ Sl Pagaende Nej Vet ej
vattenvardsforbu

underlag/kunskap om

" nden

lanets vatten

Verka for hallbart Lansstyrelsen,

vattenbruk kommunerna

Regional forvaltning av i el

fiskbestand och fiske f!skevardsorganlsa Pagaende Nej Nej
tioner

Strategi for

kulturmiljoer vid sjoar Lansstyrelsen Paborjad Nej Nej

och vattendrag
Lansmuseum,
ideella foreningar,
foretag

K k k It .I-.. ) Po o N .

unskap om kulturmiljo e SR agaende €j Ja

gar, férsamlingar,
arkiv

Specialinventeringar av

forn- och Lansstyrelsen Pagaende Nej Ja

kulturlamningar

Levande skogar

Hansyn i skogsbruket —
Malbilder

Hyggesfritt skogsbruk

Forum Levande skogar

Holmen Skog,
Norrskog, Stora
Enso, Meraskog
och SCA*

Bergs kommun,
Bracke kommun,
Are kommun,
Ostersunds
kommun*

Pagaende

Pagaende

Skogsstyrelsen,
Lansstyrelsen,

Pagaende
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Naturvardande skotsel

Natur- och
kulturmiljohansyn i
skogen

Informellt
skydd/frivilliga
avsattningar

Formellt skydd i form av
naturreservat

Forvaltning och
information skyddade
omraden

skogsbolag,
kommuner,
samebyar och
ideella
organisationer
Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen,
Holmen Skog,
Orangutang Skog
och Naturvard,
SCA och Sveaskog

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Certifierade
markagare/
skogsbolag

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Atgardsprogram for

hotade arter

Lansstyrelsen

Pagaende

Inventering skyddsvarda
omraden

Arbete for en gron
infrastruktur

Okad kunskap om
skogsbrukets forsurande
effekter pa sjoar och
vattendrag

Kunskap om kulturmiljo

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen,
skogsbolag,
ideella
organisationer

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Lansmuseum,
ideella foreningar,
foretag,
hembygdsforenin
gar, forsamlingar,
arkiv

Pagaende

Pagaende

Ej paborjad

Pagaende




Samverkansprocess om
nyckelbiotoper
(Nationell atgard)

Regionalt
programarbete utifran
det nationella
skogsprogrammet

Skogsstyrelsen,
andra
myndigheter,
skogsbruk, ideella
organisationer,
forskning och
certifieringsorgani
sationer
Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen,
skogssektorn med
flera

Genomford

Pagaende

Nej




Kunskap om kulturmiljo

Lansmuseum,
ideella foreningar,
foretag,
hembygds-
foreningar,
forsamlingar,
arkiv

Pagaende

Nej

Ja

Informationsinsatser om
fabodbruket

Lansstyrelsen,
Foéreningen
Sveriges
fabodbrukare,
Jamtli

Paborjad

Ja

Kursen Hallbar kunskap i
kulturreservatet

Lansstyrelsen,
Backedals
folkhogskola,
Lillharjabyggets
kulturférening

Pagaende

Nej

Ja

Okad hansyn till
fabodarna i skogsbruket

Storslagen fjallmiljo

atgardsplan for
Storslagen fjallmiljo tas
fram 2017
Nationalparksprocess
Valadalen—Sylarna—
Helags

Lansgemensam

Informationsinsatser —  Lansstyrelsen, o s
. e . Paborjad
terrangkorning Polisen

Samrad for organiserad
verksamhet i fjallmiljo
Riktad tillsyn av
snoskoterkdrning inom
regleringsomraden
Dialog med lanets
samebyar om
terrangkorning

Sarskilt projekt kring
sommarleder som
frekvent nyttjas for
cykling

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen i
samverkan med
berorda aktorer

Lansstyrelsen i
samverkan med
berorda aktorer

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen,
Polisen

Lansstyrelsen,
samebyarna

Lansstyrelsen

Ej paborjad

Paborjad

Genomford

Genomford

Paborjad

Genomford
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Miljéévervakning av
vaxter och djur —
fjallfaglar, smagnagare i
fjdllen och
fiallvegetation
Specialinventeringar av
forn- och
kulturlamningar

Kunskap om kulturmiljo

Lansstyrelsen Pagdende

Lansstyrelsen,

Pagdend
Gaaltije agaende

Lansmuseum,

ideella foreningar,

foretag,

hembygds- Pagaende
foreningar,

forsamlingar,

arkiv
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Linsstyrelsen
Jimtlands lin

Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/jamtland
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