LANSSTYRELSEN KALMAR LAN
INFORMERAR

Atgardsanalys av
overgodningsproblemet
i Kalmar lans kustvatten

Meddelande 2001:18




Atgirdsanalys av 6vergodningsproblemet i Kalmar Lins
kustvatten

Meddelande 2001:18

ISSN 0348-8748
ISRN LSTY-H-M—2001/18 --SE

Utgiven av: Lénsstyrelsen Kalmar lédn,
Ansvarig enhet: Miljoenheten

Forfattare: Anders Johansson
Tryckt hos: Linsstyrelsens tryckeri

Upplaga: 100 ex




Atgiirdsanalys av 6vergodningsproblemet i Kalmar liins kustvatten.

Innehéllsforteckning

Sammanfattning

Bakgrund

Sammanfattning av resultat frin recipientkontrollprogram och évriga undersékningar

Mal for kust och hav

Vad innebir 1940-talets nirsaltsnivé ?
Regionala kiillor till niirsaltsbelastning
Reduceringsmdjligheter av nérsaltsbelastning
Reducering av néirsaltsbelastning genom viatmarksanliggning
Miljémalens genomforbarhet

Vad kriivs for att nd malen ?

Vatmarker som atgiird

Diskussion

Referenser

Bilaga 1. Blastingsutveckling

Bilaga 2. Bottenfauna

Bilaga 3. Niirsalter och klorofyll

10

10

10

11

11

13

14

15

16







Sammanfattning

Flera utav de métprogram som bedrivs i Kalmar ldns kustvatten indikerar en 6vergodningssituation och behovet
att genomfora #tgirder for att minska nérsaltsbelastningen pa kustvattnet &r stort.

Mbgjligheterna att dstadkomma en forbattring av tillstAndet i kustvattnet dr smé dé det inte finns styrmedel i form
av lagar och forordningar samt ekonomiska incitament for att ens komma i nérheten av de mél som fastlagts av
regering och riksdag. Lansstyrelsen har i stort sett anviént alla lagliga styrmedel som finns. For att uppnd det av
regeringen beslutade mélet om att néringsforhéllandena i kust och hav skall motsvara 1940-talets niva inom en
generation krivs en reduktion av den totala kviivebelastningen med ca 60 % och for fosfor med ca 65 %. Linets
mdjligheter att reducera nérsaltstillforseln till kusten bestér av de bidragssystem som administreras av
lansstyrelsen for att anldgga vatmarker, och de vdtmarker som anléggs pd kommunalt initiativ. Som mest kan
lanet som region &stadkomma 14 % reducering av totalbelastningen av kvive och 34 % av den totala
fosforbelastningen med nuvarande tillgang till styrmedel. Propositionen ”Svenska miljomél — delmél och
atgirdsstrategier 2000/01: 130” forslag om en minskning av den antropogena vattenburna kvivebelastningen
med 30 % jamfort med 1995 ars nivé till 2010, gér inte heller att nd med den nérsaltsreducerande potential som
finns idag.

Stora fordndringar har skett av markanvindningen genom utdikningar och sjoséinkningar, vilket har pverkat
landskapets mdjligheter att reducera nérsalter och som sannolikt &r upphov till en del av den problembild vi har
idag i véra kustvatten. En storskalig anldggning av vitmarker skulle eventuellt kunna reducera de
nérsaltsméngder som krévs for att forbéttra Svergddningssituationen och uppnd regeringens mal. For att uppnd
regeringens beslutade mal skulle det behvas anldggas ca 2300 ha vatmarker vilket motsvarar ungefir 1 % av
lanets sammanlagda &ker- och betesareal. Beroende pa i vilken omfattning som olika tekniskt méjliga &tgérder
kan genomfGras inom jordbruks- och avloppssektorn s skulle det behévas ekonomiska medel om 184-350
miljoner kr for att restaurera/anldgga och projektera vatmarker. Dessa summor kan tyckas stora men &r av
samma storleksordning som idag forekommer inom olika efterbehandlingsobjekt for miljogiftssanering och nér
det giller miljostdd till jordbrukssektorn.

Bakgrund

Lings Smalands- och Olands kusten har det bedrivits recipientkontroll sedan mitten av 1970-talet.
Recipientkontrollen har varit samordnad sedan 1984 d& dven biologiska parametrar introducerades i programmet
i stérre omfattning. Denna form av miljoévervakning har genererat en dataméngd som, tillsammans med
kampanjvisa undersokningar, indikerar storskaliga fordndringar i Kalmar lans kustvatten. Turistniring,
yrkesfiskare, sommarstugesigare och kustbor mfl. har patalat sin oro éver situationen. Med héinsyn till
problemens omfattning kréivs att ett atgérdsprogram tas fram for att komma till riitta med problemen i linets
kustvatten. Nedan redovisas effekten av de atgérder som 4r mojliga att genomfora med de resurser som finns
tillgéngliga i ldnet, samt omfattningen av de atgéirder som krévs for att uppné en del av de miljémal som &r
fastlagda och foreslagna av regering och riksdag, naturvardsverk och statliga offentliga utredningar.

Sammanfattning av resultaten frén recipientkontrollprogram och dvriga underséknigar
Nedan sammanfattas kortfattat resultaten frén olika understkningar.
BLASTANG

Blastdngens djuputbredning har minskat i Kalmar lins kustvatten. Bade biltets djuputbredning och djupast
vixande blastangsplanta har minskat i djuputbredning. Om man riknar ut den genomsnittliga minskade
djuputbredningen for de stationer som har §vervakats sedan 1984, utan hinsyn tagen till varierande
omvirlsfaktorer, si har biltets djuputbredning minskat med 1,1 m (Bilaga 1, Figur 1) och djupast vixande planta
med 2,7 m (Bilaga 1, Figur 2). Sammanfattar man resultaten frén samtliga 28 stationer, si antingen minskar
djuputbredningen av bade blastngsbiltet och enstaka blastangsplantor eller s saknas bélte och blastadngsplantor
pa 2/3 av stationerna. Underlagsmaterialet kommer fran recipientkontrollprogram, vilket innebdr att det
eventuellt inte &r representativt for hela kusten.







FISK

Undersokningar i recipientkontrollprogram och i kampanjartade undersékningar indikerar skador pa de kustnira
fiskbestanden. Frimst 4r bestinden av abborre och géidda drabbade men det finns indikationer pa att dven
karpfiskar, sill och stubbar 4r drabbade (Andersson 2000). Resultaten frén undersékningama indikerar att
bestdnden av gadda och abborre 4r mycket laga, och bestar mest av dldre fisk i ett omrade fran Oskarshamn och
soderut till Blekingegrénsen (Andersson 2000). Befruktning och kldckning av fiskyngel fungerar normalt medan
yngeloverlevnaden efter klickning 4r onormalt 13g (Andersson 2000). Sannolikt &r situationen likartad ldngs
Olands kuster.

BOTTENFAUNA

Sedan 1989 finns det analyserbara tidsserier av mjukbottenfauna lings Kalmar l4ns kuster. Under denna period
har totalabundansen, det totala antalet individer, okat pa 17 av de 38 stationer som har intakta tidsserier (Bilaga
2, Figur 3). Bottenfaunans ckning &r koncenterad till Kalmarsund och indikerar en eutrofieringssituation. Utdver
den statistiskt sikerhetsstéllda 6kningen av individantalet sd var trenden pé ytterligare 12 stationer en 6kad
abundans. Négon statistiskt sdkerhetstalld minskning av abundansen har inte kunnat upptéckas.
Underlagsmaterialet kommer frén recipientkontrollprogram, vilket innebir att det eventuellt inte #r representativt
for hela kusten.

FINTRADIGA ALGER

Stora méingder fintradiga alger driver iland pa ¢stra Olands strander och har formodligen konkurrerat ut sigtang
och blastang i stora omréden pa Olands 6stkust. Sedan 2000 bedriver Hogskolan i Kalmar ett forskningsprojekt
avseende effekterna av de fintradiga algerna. Man har funnit att SO Olands strinder ticks av som mest 7000 ton
fintradiga rodalger /km. Vidare har man konstaterat vid verflygningar att 750 km2 stora omraden kan vara
tickta av fintradiga algmattor dster om Oland. De fintrddiga rodalgerna ger upphov till toxiska exudater,
astadkommer syrgasbrist och hindrar bottenfillande organismer.

HYDROGRAFI

Provtagningsfrekvensen av nérsaltshalter mm har varierat under den period som recipientkontrollprogrammet har
varit i bruk. Tidpunkterna for vinterprovtagning i februari och sommarprovtagning i augusti har emellertid alltid
varit desamma. Totalt méts hydrografi pa 24 stationer lings med Kalmar lidns kust, 14 av dessa #r att betrakta
som kustnéra dvs utan direktkontakt med 6ppet hav. Nedan redovisas nérsalternas koncentration som de bedoms
enligt Naturvérdsverkets Bedémningsgrunder (1999) Halterna av totalkvive dr medelhoga till mycket héga med
en klar dominans av hoga halter i de kustnéra stationerna under februari (Bilaga 3, Figur 4). Totalfosforhalterna i
februari 4r genomgaende 14ga med négra enstaka stationer med medelhdga halter (Bilaga 3, Figur 5).
Sommarhalterna i augusti av b&de totalkvive och totalfosfor &r medelhoga till htga med en dominans av higa
halter (Bilaga 3, Figur 6 och 7).

Utvecklingen 6ver tiden indikerar att totalhalterna av kvive 6kar i augustimétningarna (Bilaga 3, Figur 8 ),
medan négon sddan trend inte gar att upptéicka nér det giller totalfosfor. I februari finns ingen sdkerhetsstilid
Skning av totalkvive och totalfosfor.

Haltena av de oorganiska nirsaltsfraktionerna tenderar att minska i augusti (Bilaga 3, Figur 9 och 10), medan
ingen sadan trend gér att urskilja i februari.

Den oorganiska kvive-fosfor kvoten tenderar att minska i augusti (Bilaga 3, Figur 11). I februari finns ingen
sddan trend.

Klorofyll a -halterna tenderar att dka i augusti (Bilaga 3, Figur 12), och bedéms som genomgaende hoga halter
pé de kustnira stationerna enligt Naturvardsverkets Bedomningsgrunder (1999).

KOMMENTARER

Forandringarna i de olika biologiska system som uppmitts &r helt eller delvis, direkt eller indirekt, en effekt av

en dkad nirsaltsbelastning. Det finns forvisso alternativa forklaringsmodeller men de flesta uttolkare av
miljodata 4r ense om att Gvergddningen 4r en starkt bidragande orsak till de férandringar som man ser.




De hydrografiska forandringar som sker i augusti kan tolkas som att den planktoniska primérproduktionen 6kar.
De oorganiska nirsaltsfraktionerna minskar och tas upp av vixtplankton vilket de tkande halterna av totalkvive
och klorofyll-a indikerar. Samtidigt tycks systemet gd mot ett mer kvivebegrinsat system dé kvive-fosfor
kvoten minskar.

>

Mal for kust och hav

For att underlitta forstielsen av det fortsatta resonemanget listas en del av riksdagens beslutade
miljokvalitetsmal under de dvergripande mélen “Ingen 6vergddning” och “Hav i balans samt levande kust och
skdrgard”. Dessutom redovisas delmal som foreslagits i propositionen Svenska miljomal — delmal och
Atgdrdsstrategier 2000/01: 130 (Miljodepartementet 2001).

“INGEN OVERGODNING”
Riksdagens beslutade mal, miljokvalitetsmal:

Niringsforhéallandena i kust och hav motsvarar i stort det tilistind som radde under 1940-talet och tillforsel av
néringsidmnen till havet orsakar inte nigon dvergtdning.
Inriktningen &r att miljékvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Svenska miljomal — delmal och &tgérdsstrategier 2000/01: 130, forslag till delmal:

a) Till &r 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till
sjoar, vattendrag och kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 &r niva.

b) Senast &r 2010 ska de svenska vattenburna utsléppen av kvive frdn ménsklig verksamhet till haven
séder om Alands hav minskat med minst 30 % frdn 1995 &rs niv4 till 38 500 ton.

¢) Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten.

“HAV 1 BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD”
Riksdagens beslutade mél, miljkvalitetsmal:

a) Belastningen av niringsdmnen och féroreningar samt fysisk paverkan forsdmrar inte forutsattnmgarna
for den biologiska eller den marina miljons produktionsformaga.

b) Massforekomster av vixtplankton orsakade av ménsklig péverkan forekommer inte.

c¢) Utbredning och artantal av vixter och djur forindras inte negativt genom ménsklig paverkan.

d) Tangbiltets djuputbredning i Ostersjon och Visterhavets skirgardar har aterhamtats.

e) Syrebrist orskad av 6vergddning frdn ménsklig verksamhet 4r mycket sillsynt.

Svenska miljéméal — delm&l och atgérdsstrategier 2000/01: 130, forslag till miljokvalitetsmal:

a) Gynnsam bevarandestatus uppritthélls for livsmiljoer fér hotade sillsynta och hdnsynskrivande arter
samt for naturligt forekommande biotoper med bevarandevirde

b) Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa artsammansittning och kemiska och
fysikaliska férhéllanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten.

KOMMENTARER

I dagslédget uppfyller Kalmar ldns kustvatten inte ndgot av Riksdagens beslutade miljokvalitetsmal i det
foregdende avsnittet. God ytvattenstatus som den definieras i EU:s ramdirektiv for vatten uppfylls inte heller
avseende de biologiska kvalitetsfaktorerna fytoplankton, makroalger och gémfroiga vixter, bentiska evertebrater
och fiskfauna. De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorena for en God ytvattenstatus uppfylls inte heller med
avseende pé nérsaltskoncentrationen.




Vad innebir 1940-talets nirsaltsniva ?

Enligt Riksdagens beslutade miljomal skall n4rsaltssituationen i (")stersj@n motsvara 1940-talets niva inom en
generation dvs till 4r 2020. For att kunna veta hur nérsaltssituationen i Ostersjon var pa 1940-talet maste man ha

regionala métdata fran perioden, vilket inte finns. Déremot sé finns det jamfSrvarden for Ostersjon som
motsvarar 1950-talets nédrsaltshalter framtagna i Naturvardsverkets "ZBEDOMNINGSGRUNDER for

MILJOKVALITET, Kust och Hav” (1999). Jimforvérdenas halter varierar beroende pa vattenomsittningen i
olika kustavsnitt. Vattenomsattningen klassificeras i tre klasser, kiass 1 0-9 dygn, klass 2 10-39 dygn och klass 3
> 40 dygn. For Kalmar lins del motsvarar Visterviks skirgard klass 3, Misterhults skirgérd klass 2 och dvriga
kusten klass 1. Vid en jamforelse mellan uppmitta halter under de senaste sex dren och jamforvérden s innebar
det att dagens nirsaltshaiter skall reduceras med i genomsnitt ca 60 % med avseende pa totalkvéve och drygt 65

% med avseende pa totalfosfor (Figur 13 och 14).

Figur 13. Medelvirden av februari och augusti provtagningar for totalkviave under perioden
1995-2000 samt jimférvirden motsvarande 1950-ars halter. Kiass 1: 6ppen kust, klass 2:
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Figur 14. Medelvéarden av februari och augusti provtagningar for totalfosfor under
perioden 1995-2000 samt jimférvirden motsvarande 1950-ars halter. Klass 1: 6ppen kust,
kiass 2: Misterhults skargard och klass 3: Vésterviks skérgard.

ki med. Tot-P

T

T ¥ T T

jmf varden ki2 med. Tot-P jmf vérden ki3 med Tot-P jmf vérden

omsittningsklasser och jamférvirden




Regionala kiillor till nirsaltbelastning

En killfordelning av nérsaltsbelastningen p& Kalmar lins kustvatten varierar beroende pa hur stor vattenyta som
inkluderas. Ju storre yta som ingar desto storre betydelse far luftdepositionen. Denna kortfattade kéllifordeining
som presenteras nedan dr fran Enefalk (2000) och begrinsas i kustvattnet av den havsyta som finns innanfér 10
meters djupkurvan. Resultaten frin Enefalk (2000) har uppdaterats di en del kéllor har minskat sina utslépp
kraftigt och belastningen frén de omraden som tillh6r Blekinge lén rdknats bort . Den totala belastningen pé
kustvattnet uppgér till 5000 ton kvive och 140 ton fosfor. Utav denna totalbelastning dr 4215 ton kvéve och 106
ton fosfor antropogent. Den antropogena belastningen fordelar sig enligt Figur 15 och 16.

Figur 15. Antropogen kvivebelastning pa Kalmar ldns kustvatten, totalt 4215 ton/ar.
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Figur 16. Antropogen fosforbelastning pa Kalmar léns kustvatten, totait 106 ton/ar.
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Reduceringsmdgjligheter av niirsaltsbelastningen

For att uppné det av Riksdagen faststillda miljomalet om en miljé i Ostersjon som motsvarar 1940-talets miljo s&
krdvs en nérsaltsreducering i storleksordningen 3000 ton kvive och 91 ton fosfor till Kalmar lins kustvatten.
Tabell 1 sammanfattar hur langt det gr att né i nérsaltsreduceringen med sttd av lagar, forordningar, EU-krav
och internationella dverenskommelser.

Tabell 1. Antropogen belastning pa kustvattnet i dagsliiget och efter den reduktion som kan
Astadkommas med stdd av lagar, forordningar, EU-krav och internationella 6verenskommelser.

kvave (ton) fosfor (ton)
nuvarande efter nuvarande efter
belastning reduktion belastning reduktion

luftdeposition 926,6 733,4 9,8 9,8
reningsverk 623,3 623,3 10,1 10,1
enkilda avlopp 98,5 91,1 16,6 13,9
mjélkrum 0,8 0,8 41 41
godselanlaggningar 33,4 33,4 4.9 49
industri 66,2 66,2 6,1 6,1
fiskodling 8,1 8,1 1,0 1,0
skogsmark 1244 124,4 0,5 0,5
akermark 2337,0 2322,0 54,0 54,0
totalt 4218,3  4002,7 106,1 104,4

KOMMENTARER TILL TABELL 1

Reduktionen av luftutsldppen 4r baserade p& EU-krav pé vigtransporter och arbetsmaskiner enligt
Naturvérdsverket (1999).

Reningsverk > 10 000 pe med direktutsldpp till kustvattnet i Kalmar lin uppfyller kravet om 50 %
kvévereduktion. (SNFS 1994:7 MS75)

Reningen av enskilda avlopp gér att forbéttra ngot om alla enskilda avliopp hade ldngre giende rening &n enbart
slamavskiljning (Férordning 1998:899).

Lagringskapaciteten for godsel #r fullt utbyggd i Kalmar l4an (Férordning 1998:915).

Industriutsldppen till kustvattnet, som domineras av Monsterds Bruk, gr i nuléget inte att reducera ytterligare dé
industrin anvinder sig av bista tillgingliga teknik (Miljobalken 2 Kap. 3 §)

Lénets fiskodlingar kan inte reducera sin utsldpp i ndgon storre utsrickning da nirsaltinnehallet i fiskfodret har
optimerats i forhallande till fiskens behov (Miljobalken 2 Kap. 3 §).

Mojligheterna att reducera skogsbrukets nérsaltsbidrag via lagstiftning 4r begrinsade.

Akermarken i Kalmar ldn uppfyller kraven pé 50 % vintergron mark (Férordning 1998:915). Vid prévning av
jordbruksforetag > 200 de, kan ldnsstyrelsen med hinvisning till de allména hénsynsreglerna, 2 Kap. i
Miljébalken, foreskriva vilkor som 4r mer omfattande &n Forordning 1998:915. Resultatet vid en optimistisk
skattning #r en reduktion pé ca 15 ton kviive hos de foretag som ldnsstyrelsen tillstdndsprovar.

Sammanfattar man Tabell 1 sd kan man konstatera att det 4r teoretiskt mojligt att reducera nérsaltsbelastningen
pé kustvattnen med ca 216 ton kvive och 1,7 ton fosfor med nuvarande lagstifining och de prognoser som giller
for luftdepositionen.




Reducering av nirsaltsbelastningen genom planerade och genomforda vatmarksanliggningar

I lanet planeras och har genomforts ett flertal vatmarksprojekt som kan bidra till att reducera
nérsaltsbelastningen. I Vistervik, Kalmar och Torsas kommuner planeras eller har det genomforts
vétmarksprojekt med en sammanlagd yta om ca 161 ha. Lénsstyrelsen har sedan 1997 tilldelats medel for
anliggning av smévatten och vattendrag som skulle kunna finansiera totalt ca 294 ha vatmark. Den
nérsaltsreducerande potentialen hos dessa vatmarker kan bersknas till ca 455 ton kviive och ca 46 ton fosfor,
med en retentionspotential om 1 ton kvéve och 0,1 ton fosfor/ ha och &r.

Miljomélens genomforbarhet

Milens olika formulering innebir att man méste ta hansyn till tva olika belastningsméngder, totalbelastning och
den antropogena vattenburna belastningen 1995. Den totala nérsaltbelastningen p& Kalmar ldns kustvatten 4r
5000 ton kvive och 140 ton fosfor. Den antropogena vattenburna belastningen pa havet 1995, uppgar till 3783
ton kvive och 118 ton fosfor, och 4r inte helt jimforbar med den uppdaterade belastningsdata som redovisas i
Tabell 1.

For att uppné det av regeringen beslutade mélet om att néringsforhaliandena i kust och hav skall motsvara 1940-
talets niva inom en generation krivs en reduktion av den totala kvivebelastningen med ca 60 % och for fosfor
med ca 65 %. Detta innebiir att totalbelastningen pa Kalmar l4ns kustvatten skall minska med 3000 ton kvive
och 91 ton fosfor till 2020. Mojligheterna att uppna de mél som 4r formulerade begrénsas av myndigheternas
myndighetsutévning, EG-direktiv, internationella éverenskommelser och de ekonomiska medel som finns for att
anligga vatmarker. Den totala teoretiska sammanlagda nérsaltsreducerande potentialen hos ovan ndmnda
foreteelser 4r for Kalmar lidns del ca 671 ton kvive och 48 ton fosfor. For att na det av regeringen faststillda
malet krévs att ytterligare 2329 ton kvive och 43 ton fosfor tas bort.

Kalmar l4ns vattendrag transporterar i genomsnitt 86 % antropogent kvive och 88 % antropogent fosfor (Enefalk
et al 2000). Potentialen hos vatmarkerna #r foljaktligen lika stor nér det giller att reducera méngden antropogent
material. Industrin har minskat den vattenburna antropogena kvévebelastningen med 73 ton kvive och 8 ton
fosfor sedan 1995. Den teoretiska sammanlagda antropogena nérsaltsreducerande potentialen, med utgangsaret
1995, blir d& 673 ton kviive och 69 ton fosfor.

Propositionen ”Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier 2000/01: 130” forslag om en minskning av den
antropogena vattenburna kvivebelastningen med 30 % jamfort med 1995 &rs niva till 2010, innebér for Kalmar
léns del att belastningen skall minska med 1135 ton kvive. Med den nérsaltsreducerande potential som finns gar
det inte att nd propositionens foreslagna delmal. For att nd det foreslagna delmalet kravs att det gar att reducera
ytterligare 462 ton antropogent vattenburet kviive.

Vad Kriivs for att nd méilen ?

Med de styrmedel som finns idag &dr det inte mojligt att uppfylla vare sig faststéllda eller foreslagna mal. Om
man utgdr frén vad som &r tekniskt mdjligt att genomfora, utan ndgon hénsyn till kostnadseffektivitet, si finns
det mojligheter till fler nirsaltsreducerande atgérder.

En 70 procentig kvivereduktion i samtliga reningsverk, > 2000 pe, med direktutslapp till kusten skulle innebéra
en minskning av den totala kvavebelastningen med ytterligare 80 ton.

I Jordbruksverkets Rapport 2000:1 (1999) s gér man bedomningen att det gar att minska ldckaget fran
jordbruksmark med 18 % till ar 2020 jamfort med 1995 &rs belastning med hjiilp av &dndrad lagstiftning,
utbildning och ekonomiska styrmedel. Applicerar man dessa siffror p& Kalmar lédns jordbruksmark sé innebér det
en reduktion av kvivebelastningen med 414 ton till 2020. Antar man att Kalmar lins jordbruksektor féljer den av
Jordbruksverket (1999) foreslagna utveckligen s kommer belastningen frén jordbruksmarken att minska med
220 ton kvive (9 %) till 2005 och 316 ton kvive (14 %) tili 2010.

Summerar man dessa mojliga atgérder med prognoserna for en reducerad luftdeposition, med de atgirder som
det finns ett lagligt stod for samt den nérsaltsreducerande potentialen hos planerade och anlagda vatmarker, s&
skulle det vara mojligt att reducera belastningen p& Kalmar lins kustvatten med totalt 1165 ton kvive till 2020.
Motsvarande siffra for den antropogent vattenburna belastningen blir 1069 ton kvive till 2010.

Propositionen ”Svenska miljémal — delmal och atgérdsstrategier 2000/01: 130” forslag till delmal gar inte att

uppfylla till 2010 om ovanstiende mdjliga dtgérder kan genomforas. Det saknas mojligheter att reducera 66 ton
kvive for att nd det foreslagna delmalet.
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For att na regeringens och riksdagens fastslagna mal, som syftar till att nd en miljé som motsvarar 1940-talets
miljo, sa rdcker det inte med de mojliga atgérder som inkluderats ovan. Det krévs att den totala belastningen
minskar med ytterligare 1835 ton kvive.

Vatmarker som atgird

Enligt en nyligen publicerad avhandling s& har nérsaltslickaget frén jordbruksmark varit av samma
storleksordning sedan mitten av 1800 talet (Hoffman 2000). Déremot har landskapet genomgétt stora
forandringar da stora arealer vatmarker har forsvunnit (Hoffman 2000, Leonardsson 1994).

Ett regionalt exempel finns i en uppsats gjord vid Linkdpings universitet (Zidén 2000) i vilken Hagbyéns
avrinningsomréde om 46790 ha studeras med avseende pa forsvunnen sjdyta. Med GIS-teknik kan man vid en
jimforelse med generalstabskartan frén 1870-talet och dagens kartmaterial konstatera att den sjéyta som
forsvunnit, 45 % med en yta om 745 ha, inom avrinningsomrédet motsvarar en retentionspotential som ir av
samma storlek som Hagby#ns nérsaltstransport till kustvattnet (Zidén 2000).

Ett sitt att né fastlagda och foreslagna mél &r att storskaligt anlédgga/restaurera vatmarker, Den vatmarksareal
som behdvs kan teoretiskt beréiknas med en retentionspotential om 1 ton kvéve /ha x ar.

Riksdagens beslutade mal om att néringsforhallandena i kust och hav skall motsvara 1940-talets niva inom en
generation, 2020, innebir att 2329 ha vatmarker méste tillskapas for att nd mélet om man inte inkluderar méjliga
och dnnu inte beslutade atgérder. Kostnaden for denna vitmarksyta, med en anlidggningskostnad om 100 000 —
150 000 kr/ha, &r 233 — 350 miljoner kr. Vétmarksytan skulle motsvara ca 1 % av den sammanlagda &ker- och
betesarealen enligt Statistiska centralbyran (1998).

Inkluderar man de tekniskt mojliga dtgérderna, men &nnu ej beslutade, s minskar behovet av vitmarksyta till
1835 ha med en anldggningskostnad om 184 — 276 miljoner kr.

Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier 2000/01: 130 foreslagna delmal uppfylls inte om man genomfor
de atgirder som foreslas i Jorbruksverkets rapport 2000:1 (1999) och med inforandet av 70 % kviivereduktion i
reningsverk > 2000 pe med direktutsldpp till kusten. Anvénds istdliet vatmarker som atgérd for att reducera hela
kvivebelastningen &tgér det ca 462 ha vétmark for att nd propositionens forslag till delmal.
Anliggningskostnaderna blir for propositionens forslag 46 — 69 miljoner kronor.

Diskussion

Ovanstdende berdkningar av belastningar, &tgéirdseffekter och deras omfattning samt kostnader &r inte pa nigot
sitt absoluta. Effekterna av exempelvis vatmarker 4r berknade utifr&n optimala f$rhéllanden vilka kan vara
svéra att uppnd. Men de presenterade berikningama ger emellertid en god uppfattning om storleken pé
problemen och svarigheterna med att uppna fastlagda och foreslagna mal.

Kalmar lans kustvatten visar tydliga tecken pd dvergbdning. Blastingens djuputbredning minskar, fisksamhillet
foréndras, méngden bottenfauna 6kar, férekomsten av fintrddiga alger har 6kat och nérsalthalterna ir forhojda.
Majligheterna att &stadkomma en forbéttring av tillstdndet i kustvattnet 4r sma da det inte finns styrmede! i form
av lagar och forordningar samt ekonomiska incitament for att ens komma i nirheten av de mél som fastlagts av
regering och riksdag. Som mest kan linet &stadkomma 14 % reducering av totalbelastningen av kvive och 34 %
av den totala fosforbelastningen med nuvarande tillgéng till styrmedel. For att uppné det av regeringen beslutade
mélet om att niringsforhéllandena i kust och hav skall motsvara 1940-talets nivé inom en generation krévs en
reduktion av den totala kvivebelastningen med ca 60 % och for fosfor med ca 65 %.

En del av denna reduktion skulle g att uppné om man genomforde de foréndringar som foreslas i
Jordbruksverkets Rapport 2000:1 (1999) och om samtliga reningsverk, > 2000 pe, med direktutslépp till kusten
kunde uppnd 70 % reningsgrad av kviveutsldppen. Men det &terstar likvil ett behov av att reducera ca 1835 ton
kvive till for att uppnd regeringens beslutade mal.

Stora fordndringar har skett av markanvéndningen genom utdikningar och sjosénkningar (Hoffman 2000), vilket
har paverkat landskapets mojligheter att reducera nirsalter och som sannolikt & upphov till en del av den
problembild vi har idag i vara kustvatten. En storskalig anldggning av vatmarker skulle eventuellt kunna
reducera de nérsaltsmingder som krévs for att uppné regeringens mél. Det forutsétter emellertid att det finns
ekonomiska styrmedel, planeringsunderlag och personelia resurser. Beroende pé i vilken omfattning som olika
tekniskt mojliga &tgérder kan genomforas inom jordbruks- och avioppssektorn sé skulle det behtvas ekonomiska
medel om 184-350 miljoner kr for att restaurera/anligga och projektera vatmarker. Dessa summor kan tyckas
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stora men &r av samma storleksordning som idag forekommer inom olika efterbehandlingsobjekt nar det giller
miljdgiftssanering och som milj6stdd inom jordbrukssektorn.

Liansstyrelsens mojligheter &r i dag sma nér det géller att pdverka dvergddningssituationen genom att reducera
nirsaltsbelastningen. For att kunna styra utvecklingen at rétt hall krdvs, forutom ekonomiska resurser,
gemensamma normer for vilken belastning miljon t&l och for att uppna olika mal. Regeringen har méjlighet att
faststilla miljokvalitetsnormer, miljoskyddsomraden och dértill kopplade dtgérdsprogram. Dérigenom
sikerhetstills enhetlighet ndr myndigheter och kommuner provar tilldtlighet, tillstdnd, godkénner dispenser och
anmilningsirenden samt utévar tillsyn eller meddelar foreskrifter. EU:s “Vattendirektiv” innehéller samtliga av
ovanstiende komponenter sdsom miljokvalitetsnormer, miljoskyddsomréden och dirtill kopplade
atgdrdsprogram om normen “God ytvattenstatus” inte uppfylls. Nar ”Vattendirektivet” implementerats i svensk
lagstiftning l4r problemet med kvaliten pd Kalmar lins kustvatten bli aktuellt om inte tidigare.

Konsekvenserna av ovanstiende analys for lansstyrelsens miljoarbete bor rimligen bli att en expansion inom
nirsaltsbelastande sektorer inte kan tillétas da det &r helt oforenligt med regeringens beslutade miljomal, vilket
forutsétter en kraftig minskning av nérsaltsbelastningen.

Linsstyrelsen uppdrag att regionalisera de nationella miljomal som har en koppling till dvergddning och
nirsaltbelastning bor anpassas till de nirsaltsreducerande resurser som finns tillgéingliga, Malen bor formuleras
sd att det framgér att mojligheterna att reducera den totala kviivebelastningen &r av storleksordningen 14 %
snarare #n att forespegla allménheten att det gar att reducera kvévebelastningen med 60 % av totalbelastningen
eller 30 % av den antropogena kviivebelastningen. Skulle l4nsstyrelsen i Kalmar lén forses med styrmedel som
gor det méjligt att reducera nérsaltsbelastningen ytterligare, bor givetvis de regionala miljomélen revideras till en
niva som #r anpassad till styrmedlens nérsaltsreducerande potential.

I samband med att allt fler analyser av miljétillstindet sker som indikerar en dvergGdningssituation lings med
Kalmar ldns kust stills det krav frin allménhet och myndigheter pa atgérdsprogram for att komma till ritta med
situationen. Mojligheterna att genomfdra ett &tgérdsprogram 4r helt beroende av de styrmedel som finns
tillgingliga. Om man antar att ca 60 % reduktion av den totala kvévebelastningen och ca 65 % av den totala
fosforbelastningen ger det miljotillstdnd som efterstrivas sé 4r det inte méjligt att med de resurser som finns
tillgidngliga idag i Kalmar l4n att genomfora ett atgirdsprogram. Det saknas resurser for att ta bort 2329 ton
kvive och 43 ton fosfor.
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Bilaga 1. Blastangsutveckling

Figur 1. Genomsnittlig djuputbredning av blastangsbiitet i Kalmar lins kustvatten, 12

2000

stationer
Ar
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
0
05 | y =-0,0769x + 154,82
R?=0,544
1]
L]
L)
s 15
-
(]
2]
25 |
* *
3]
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Bilaga 2. Bottenfauna

Figar 3. Bottenfaunastationer i Kabmar lins kustvatten. Fyllda ringar @) innebiir sxgmfikant okan
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Bilaga 3. Nirsalter och klorofyll.
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Figur 4. Totalkvive kustnira stationer i februari, 3-drsmedelvirden 1997-99.

1.21

K15MV

K3v

M3V

M1V MB1VMS MB2V

o1V VBVMS

vazav

V3V S1VMS viv
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Tot N (umol/l)

Tot P (umol/l)
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Figur 6. Totalkvive kustnira stationer i augusti, 3-arsmedelvirdem 1997-99.

1,8 -

1,6 4

1,4

1,2 4

0,8 -

0,6 -

0.4 -

0,2

K15MV

K3V

M3V

M1V MB1VMS MB2V

T

o1V V6VMS

T

vaz2v

V3V S1VMS

Figur 7. Totalfosfor kustniira stationer i augusti, 3-drsmedelvirden 1997-99,
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Figur 8. Kustndra stationer, 3-arsmedelviérden av tot kvive i augusti.
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Figur 10.

Kustnira stationer, 3-arsmedelvirde oorg. fosfor i augusti.
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Meddelandeserien: Kronologiskt register
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Krusenstiernska tridgarden. Inventering,
historisk beskrivning och kulturhistorisk
virdering (ME)

Bottenfauna i Kalmar lin 1999 (ME)
Tema miljédvervakning av land.
Miljotillstandet i Kalmar ldn 1999 (ME)
Hur paverkar boendemiljon integriteten?
(RE)

Arsrapport 1999 Socialtjsinsten i Kalmar
lin (RE)

Orsaker till 6vergddning av Ostersjons
kustvatten — kéllférdelning for
nérsaltutsliipp i Kalmar lin (ME)
Olssonska tridgarden, Inventering,
historisk beskrivning och kulturhistorisk
virdering.(ME)

Norra Kyrkeby park och triddgérd,
Inventering, historisk beskrivning och
Kkulturhistorisk viirdering.(ME)

Betalar iildre och funktionshindrade ritt
avgifter? (RE)

Katalog H 2000 — Regionalt
planeringsunderlag i Kalmar lin (SE)
Utviirdering av projekt i Kalmar lins
skiirgérd. (SE)

Riittssiikerhet inom idldreomsorgen

i Kalmar lin. (RE)

Viktiga miljoer for ridlistade vixter i
Kalmar lin (ME)

Underlag till rapporten —Viktiga miljoer
for rodlistade viixter i Kalmar lin” (ME)
Bredd eller djup i kunskapslyftet? En
ansats till uppfoljning av verksamheten i
Kalmar Lin 1997 — 2000 (SE)

Bredd eller djup i kunskapslyftet? En
ansats till uppféljning av verksamheten i
Kalmar Lin 1997 — 2000 (SE)
Behandlingshem i Kalmar lin for
missbrukare (RE)

Kalkningsplan for Kalmar lin 2001-2006
(ME)

Missbrukarvard — Rapport fran tillsyn av
missbrukarvirden i tvA kommuner (RE)
Mer eller mindre lika? Utvirdering av
Kalmar lins jimstilldhetsstrategi (SE)
Biotopkartering Loftadn 2000 (ME)
Biotopkartering Botorpsstrémmen 2000
(ME)

Biotopkartering Stangan 2000 (ME)
Biotopkartering Marstrémmen 2000
(ME)

Biotopkartering Virin 2000 (ME)
Biotopkartering Stora
Hammarsjéomradet 2000 (ME)
Biotopkartering Alsteréan 2000 (ME)
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2001:15

2001:16
2001:17
2001:18

Socialtjénst i utveckling (RE)
Elfiskeunderstkningar i Kalmar kin 2000
(ME)

Niétprovfiske i Kalmar lin 2000 ( ME)
Arsrapport 2000 Socialtjinsten i Kalmar
lin (RE)

Faglar pa Olands sjomarker 1988 och
1998 (ME)

Lokala investeringsprogram i Kalmar liin
1998-2002 (SE)

Sédra Olands odlingslandskap,
Virldsarvsansékan (ME)

Utredningar om barn och unga —
Uppfoljning av dndringar i
socialtjéinstlagen i tvd kommuner i
Kalmar ldn (RE)

Kalkade kirr vid Lillan (ME)
Bottenfauna i Kalmar lin 2000 (ME)
Atgiirdsanalys av 6vergodningsproblemet
i Kalmar lins kustvatten. (ME)
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