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Forord

Lansstyrelsen &r den regionala tillsynsmyndigheten for sociatjansten. |
uppgifternaingdr bland annat att f6lja socialnémndernas verksamheter och se
till att de fullgor sina uppgifter enligt lagstiftarens intentioner.

Forédrabal kens bestammelser om vardnad, boende och umgénge andrades den
1 oktober 1998. Lagandringen har medfort nya och utvidgade uppgifter for
kommunerna. | rapporten |dmnas en redogorel se for resultatet av en
undersotkning rorande de konsekvenser den nya lagstiftningen haft for
kommunernas familjeréttsliga arbete. Lansstyrel sens forhoppning ar att
rapporten skall bidratill att utveckla det familjeréttsiga arbetet i 18nets
kommuner.

Lansstyrelsen vill tacka all personal som arbetat med att |amna uppgifter till
rapporten.

Stig Lindahl
Sociadirektor



| nnehallsforteckning

1. Sammanfattning
2. Inledning
3. Syfte och metod

4 Resultat
Organisatorisk forandring pa grund av lagandring
Resurstillskott pa grund av lagéndring
Informationsinsatser till kommuninvanarna
Tidiga samarbetssamtal pa forddrarnas egnainitiativ
Remisser frantingsrétter
Antal avtal under perioden 1 oktober 1998 till 30 juni 2001
Radgivning rérande boendefragan
Metod vid samarbetssamtal
Gemensam vardnad, nér & det ett hinder?
L agandringens paverkan pa det familjerattsliga arbetet.
Ovriga synpunkter och kommentarer.

Sd

D

woUaau~NRRRN



1. Sammanfattande kommentar

L ansstyrelsen har undersokt hur den andrade lagstiftningen om vardnad, boende och umgénge
paverkat det familjeréttsiga arbetet i 1anets kommuner. Uppgifter har inhamtats genom en
enkdt, som besvarats av samtliga 12 kommuner.

Lagandringen har paverkat det familjeréttsiga arbetet i kommunerna bade positivt
och negativt. Som fordelar framhdlls bl.a. foljande:
- majligheten att kunna skriva avtal
- att man utgdr ifran att bada forddrarna skall ha gemensamt
juridiskt ansvar och att bada blir delaktigai processen
- att barnet mer kommer i fokus
- att frdgorna om vardnad, boende och umgange sa langt majligt
flyttas fran domstolarna.
Som nackdelar framhalls bl.a. foljande:
- att socialtjansten inte har den juridiska auktoriteten, vilket medfor
att vissa avta inte féljs
- svarigheter da ena parten inte vill, kan eller formas ta sitt
ansvar
- svarare for forddrar att fa enskild vardnad nér det verkligen
behovs.
Sex kommuner uppger att antalet "tidiga’ samarbetssamtal tkat efter lagandringen vilket
far anses som mycket positivt. Kommunernas kommentarer visar emellertid pa ett stort
behov av konfliktlésande insatser fran samhéllets sida for att bearbeta ol 6sta konflikter
mellan foréldrarna.

Lagandringen har medfort att 222 avta skrivits om vardnad, boende eller umgéngei nio
kommuner i Kalmar 18n under perioden 1 oktober 1998 till 30 juni 2001. For tre kommuner
saknas uppgifter. Avtalen fordelar sig enligt foljande: vardnadsavtal i 81 fall, boendeavtal i
76 samt umgangesavta i 65 fall. Till detta kommer att kommunerna 6kat antal et
samarbetssamtal och rédgivning i familjeréttsiga drenden. Boendefrégor dominerar dver
vardnadsfragor i kommunernas radgivning till foradrar.

Lagandringen syftar bl.a. till att samarbetssamtalen i storre utstrackning skall ledatill for
gemensam vardnad. Gemensam vardnad har bade for och nackdelar. De problem/hinder
med gemensam vardnad som socialtjansten framhdller &r framst:

- svara samarbetsproblem med obearbetade konflikter,

- hot- och valdssituationer

- foraldrars bristande formaga att ge omsorg

- foraldrar anvander den gemensamma vardnaden som ett hot och

maktmedel mot den andra foraldern.

Lagandringen har endast i en kommun (Kalmar) medfort ndgra organisatoriska
forandringar eller resurstillskott trots att lagandringen medfort utdkade uppgifter for
sociatjansten. En kommun (Emmaboda) lyfter fram mdjligheten till samverkan mellan
framst sma kommuner i familjeréttsliga drenden. Lansstyrelsen anser att en samverkan
mellan kommunerna pa detta omréde skulle medféra stora fordelar bl.a. genom att forbéttra
kvaliteten i det familjeréttsiga arbetet och héjd kompetens.



Informationsinsatserna i samband med lagandringen har varit minimala. Endast en
kommun (Kalmar) har genom annonser och tidningsartiklar fort ut information om
lagandringen. Kommunerna pekar samtidigt pa okunskap hos allmanheten om t.ex.
begreppet gemensam vardnad. Manga tror att gemensam vardnad innebér vaxelvis boende.
Socialtjansten borde forbattra sin information till viktiga nyckelgrupper exempelvis
personal pa barnavardscentraler och médravardscentraler.

Né&gra kommuner i Kalmar 1an (Kalmar, Nybro, Oskarshamn och Vastervik) har utvecklat
sina metoder vid samarbetssamtal. Lansstyrelsen anser att forutom samverkan mellan
kommunerna behtdvs kompetenshdjning om metoder vid samarbetssamtal. Oskarshamn har
framhallit behovet av 6kade kunskaper i att skriva avtal.

Regler kring folkbokforing och bostadsbidrag bor bli foremal for dversyn for att béttre
svara mot den faktiska verkligheten. Béttre regler medfér att vissa konflikter kan undvikas.

L ansstyrel sens undersokning visar att lagandringen paverkat det familjeréttsliga arbetet i savé
positiv som negativ riktning dar de positiva faktorerna 6vervager. Bada forddrarna har gjorts
mera delaktigai omvardnaden om barnet. Man kan fokusera pa hur barnets relation till
forddrarna skall se ut och vardnadsfragan kan i vissa fall tonas ner. Kommunernas
radgivningsverksamhet har okat. Fortfarande &terstar emellertid problem da foraldrar har
svarainbordes konflikter som hindrar ett samarbete for barnets basta.

2. Inledning

Regeringen har bedlutat att ge Lansstyrelserna uppdraget att studera konsekvenserna av
andringarnai foraldrabalken och dess paverkan pa socialtjanstens familjeréttsliga arbete.

Foraldrabalkens regler om vardnad, boende och umgénge éndrades den 1 oktober 1998. |
bestammelserna slas fast att barnets béasta skall kommai framsta rummet. Genom de nya
bestammel serna knyts ocksa regleringen av fragor om véardnad, boende och umgange tydligt
till FN :s konvention om barnets réttigheter. Artikel 3 1 konventionen féreskriver att barnets
basta ska kommaii framsta rummet vid &gérder som ror barn.

Andringarna syftar ocksatill att lyfta fram samarbetssamtalen och till att dka méjligheten for
forddrar att komma 6verensi fragor som ror barnet. Ett annat syfte & att bana vag for okad
anvandning av gemensam vardnad.

Bada foraldrarna far ett ansvar for att barnets behov av umgange med den foralder det inte bor
tillsammans med tillgodoses.

Enligt den nya lagstiftningen ska foréldrar, som & éverens, kunna reglera fragor om vardnad,
boende och umgéange genom avtal som godkanns av socialnamnden. Ett avtal som godkéants
av socialnamnden géller och verkstalls som ett lagakraftvunnet domstol savgorande.
Domstolen kan besluta om gemensam vardnad dven om en av férddrarna motsatter sig en
sadan ordning.

Lagandringen har medfért nya och utvidgade uppgifter fér kommunerna inom det
familjerattsliga omradet.



3. Syfte och metod

Syftet med denna uppfoljning ar att understka hur den andrade lagstiftningen paverkat det
familjeréttdiga arbetet i kommunerna.

En erkét jamte foljebrev (bilaga 1) skickades till lanets 12 kommuner. Samtliga kommuner
har besvarat enkéaten.

4. Resultat

Nedan redovisas resultatet av enkdtundersokningen i Kalmar lan. Lansstyrelsens kommentarer
till resultatet redovisas i undersokningens sammanfattning.

Organisatorisk forandring pa grund av lagandringen
Av lanets 12 kommuner redovisar en kommun (Kalmar) forandringar i organisationen med
anledning av andringar i foéré drabalken.

Resur stillskott pa grund av lagandringen

Kalmar kommun har uppgivit att tva nya familjeréttssekreterare tillkommit sedan 1999 varav
0,5 tjanst avsag nya uppgifter som foljer av andringar i foradrabalken. Ovriga 11 kommuner
har inte fatt nagra okade resurser till foljd av lagandringen.

Informationsinsatser till kommuninvanarna rérande nyheternai lagstiftningen
AV lanets kommuner har 11 inte genomfért nagra informationsinsatser till kommun-
innevanarna med anledning av lagandringen. | Kalmar kommun har information forts ut
genom en tidningsartikel samt en annonsi tidningar.

"Tidiga” Samarbetssamtal pa foraldrar nas egna initiativ

Kommun Antalet okat
Borgholm Ja
Emmaboda Ja
Hultsfred Ngj
Hogsby Ja
Kamar Ngj
Monsteras Vet g
Morbylanga Ja
Nybro Ja
Oskarshamn Ne
Torsas Nej
Vimmerby Ja
Vagtervik Nej

Som framgar av tabellen uppger sex kommuner att "tidiga” samarbetssamtal okat efter
lagéndringen. Fem kommuner svarar ngj medan en kommun inte vet.




Remisser fran tingsratter

Fyra kommuner (Hogsby, Mor byl anga, Torsas och Vimmerby) uppger att antalet remisser fran
tingsrétter minskat. Ovriga kommuner svarar nej eller vet g.

Antal avtal under tiden 1 oktober 1998 till 30 juni 2001

Kommun Vardnad Boende Umgange
Borgholm Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Emmaboda 0 6 1
Hultsfred 4 6 4
Hogsby Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Kamar 16 10 13
Monsteras 7 5 3
Morbylanga 5 7 7

Nybro 6 2 2
Oskarshamn 16 16 12
Torsas 9 12 10
Vimmerby Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Vagervik 18 12 13

Radgivning r 6rande boendefr agan
Av lanets kommuner har nio (Borgholm, Hogsby, Kalmar, Monsteras, Nybro, Oskarshamn,
Torsas, Vimmerby, Vastervik) uppgivit att foraldrar efter lagandringen soker rédgivning for att
|6sa boendefrégan i stérre utstrackning &n man soker hjdp betréffande vardnaden

Metod vid samar betssamtal
Borgholm och Hultsfred hanvisar till familjeradgivningen vad galler samarbetssamtal.
Familjerétten i Kalmar anvander vid samtal med barn s.k. Emmadockor, ndtverkskartor samt
samtalsserier med olika tema vid varje tillfalle, som bestams utifran foraldrarnas uppfattning
om relationens problematik. | Nybro forstker man anvanda psykologerna Wenke
Gulbrandsens och Odd Arne Tjerslands metod vid samtal med barn. | Oskarshamn anvander
man ibland Emmadockor vid samtal med barn. | Vastervik anvander man ” parsamtal,
parsamtal kompletterade med enskilda barnsamtal som familjesamtal.” | Vastervik samtalar
man med barn frén cirka fem ar och uppat. Familjeréttssekreterarna "traffar alltid foraldrarna
fore och efter barnsamtal for att gdigenom ramar och innehall respektive aterkoppla.”

Gemensam vardnad, nar ar det ett hinder?

Borgholm:

- Nér fordldrarna har mycket svart att komma Gverens och samarbeta

- Nér nagon av foraldrarna utsatts for misshandel eller 6vergrepp av den andre forddern

- Nér for stort geografiskt avstand foreligger mellan forédrarna.

Emmaboda:

- Né&r fordldrar har stora, obearbetade konflikter sinsemellan

- N&r "réttvisa’ & viktigare an barnens behov

- Né&r gemensam vardnad "hanger kvar” for ett barn, som rent faktiskt har liten eller
ingen kontakt med den fordder som den inte bor hos. Den ”icke ndrvarande” fordldern
ska anda godkanna t.ex. socialtjanstens insatser.




Hultsfred:
- Vid vald, missbruk, da foradrarna har psykisk sukdom/personlighetsstorning.

Kalmar:
- Vid extrem oenighet
- Djupgaende samarbetssvarigheter
- Vid misshandel av ena parten

Monster as:
- Vid stora samarbetsproblem, konfliktbenégna foraddrar
- Vid hot- och 6vergreppssituationer
- En del forddrar anvander den gemensamma vardnaden for att hota att t.ex. hamta
barnen.
Detta skapar oro hos boférédern.

Nybro:
- Nér foradldrarna & i en djup konflikt och den ene foraldern anvéander vardnaden som ett
maktmedd.

Oskar shamn:
- Vid familjevad eler hot om vald
- Berusad, missbrukande fordder alternativt psykiskt guk eller gravt instabil forélder
vilket gor det svérare for den andre foraldern att avbryta umgange.
- Vid grava samarbetssvarigheter, sabotage samt hot om bortforande.

Torsas:
- Nér parterna &r alt for oense

Vimmerby:
- Ibland n&r ena parten & valds- hotbenagen.

Vastervik:
- Vid stark och langvarig konflikt mellan foraldrarna.
- Vid stora brister i foraldrarnas kommunikationsférmaga.
- N&r hot och vald forekommer/har férekommit mellan forddrarna eller mellan
foralder — barn.
- Né&r gemensam vardnad anvéands som maktmedel.
- Né&r en av forddrarna starkt brister i omsorgen om barnet.

L agandringens paverkan pa det familjer attsiga ar betet
Fordelar:

Borgholm:
- Lattare for forddrar att avtala fram beslut i vardnadsfragan

Hultsfred:
- Positivt att kunna skriva avtal.



Kalmar:
- Att man utgadr ifran att bada foraldrarna skall ha ett gemensamt juridiskt ansvar
- Att det inte gar att anvanda den enskilda vardnaden som ett hot mellan parterna
- Bada delaktiga.

Morbylanga:
- Arbetet har blivit mer specialiserat.
- Léttare att skaffa spetskunskaper.

Nybro:
- Barnet kommer mer i fokus.
- Lagstiftningen lyfter fram barnets bé&sta och barnets egen
uppfattning pa ett 6vertygande sétt.
- Samarbetet mellan féréldrarna framjas efter som de ofta & medvetna om
att gemensam vardnad skall gélla sa langt det & mgjligt.

Oskarshamn:
- Positivt att samtal omkring boende och umgange inte behdver innebéra att en fora der
forlorar vardnaden vid en tvist.
- Positivt att méjlighet finns att lyfta fragor om vardnad, boende och umgange fran
domstolarna till socialndmnderna.

Torsas:
- | enstaka fall har socialtjansten lyckats férhindra onddiga tingsréttsforhandlingar.

Vastervik:

- Bredare spektra att hitta [6sningar och kompromisser.

- Ett 6kat utrymme i samtalen och i utredningar, sdva for forddrar, barn som for
sociatjansten.

- En markering fran lagstiftningen att barn behover bada sina foraldrar och att bada skall
taansvar och vara delaktiga.

- Lagandringen stéller storre krav pa oss som arbetar inom familjerétt genom att det inte
langre finns nagra enkla ldsningar. Vi maste vara flexibla och kreativa. Dessutom mer
barnorienterade vilket &r bra.

Nackddar:

Borgholm:
- Socialtjansten har for den enskilde inte den juridiska auktoriteten, vilket gor att avtalen
missbrukas.

Kalmar:
- Daden ena parten inte vill, kan eller formas ta sitt ansvar.
- Utomlands boende féréldrar
- Gravt missbrukande foraldrar, psykiskt suk foralder
- Att den allméanna informationen ofta beskrivs som att gemensam vardnad & detsamma
som véaxelvis boende, oavsett dder och situation.
- Folkbokforingen bestdms av skattekontoret, vilket ibland medfér tvist mellan parterna.
- Vaxelvis boende kan leda till dubbla barnomsorgsformer.



Morbylanga:
- Socidtjanstens insatser kraver mer resurser.

Nybro:

- Svérare for forddrar att fa ensam vardnad nar det verkligen behdvs.

Oskarshamn:
- Onodiga konflikter p.g.a. forlegade regler kring folkbokforing och bostadsbidrag.

Torsas:
- Finns inga nackdelar, bara fordelar.

Vastervik:

- "Réttvisetankandet” mellan forddrarna gar ibland fore barnets behov.

- Fordldrarna”|6ser” sin konflikt exempelvis genom vaxelvis boende, men vill sedan
dlippa kontakten med varandra. Allt delas upp t.ex. klader, barnbidrag m.m.
Socialtjansten far sedan arbeta mycket med dylika fragor och hjdpa foraldrarna att
byta perspektiv och istéllet utforma lGsningar som &r till barnets basta.

Ovriga synpunkter och kommentarer

Borgholm:
- Arbetsbel astningen har dkat avsevart.

Emmaboda:
- Svérigheter i den lillakommunen att bli riktigt duktig pa detta. For fatillfalen.
Samordning?

Hultsfred:
- Ménga har problem med begreppet gemensam vardnad. Man blandar samman vardnad
och boende.

Kalmar:
- Rétthjél pssystemet har urholkats till de fattigas nackdel
- Umgangesresor bor behandlas generdst vid ansokan om ekonomiskt bistand.

Monsteras:

- For en del forddrar innebar gemensam vardnad bara vackra ord t.ex. nér boforadern
tar med barnet och flyttar utan ndgot samréd. Det &r ganska vanligt att foraldrar ringer
och undrar vad de har fér réttigheter eller vad de har att sétta emot den andres
flyttplaner.

Oskarshamn:
- Behov av utbildning i avtalsskrivning.

Vimmerby:
- Vi upplever att fordldrar ringer och fragar mer nu an for nagra ar sedan.



Vastervik:

- Mycket bra att "barnets basta’ 1yfts fram i lagstiftningen, men har det dagit igenom i
domstolarna? Fortfarande beddms det ofta ur de vuxnas perspektiv och domar
formulerasi forhallande till de vuxna. Séllan skrivs domar utifran barnets behov.
"Maste dock ge Vasterviks tingsrétt en eloge for att de har ett gott barnperspektiv och
domer inte bara utifran gammal praxis.”

- | det stora hela finns det for lite kunskap hos domstolar och advokater om barn.

- Vi & nogamed att i alla utredningar pa ndgot sétt hanvisatill eller citera FN: s
barnkonvention, Foréldrabalken m.m. som reglerar barnens rétt.

- Ett klart kat antal domar om umgange med kontaktperson. Det &r svart att rekrytera
kontaktpersoner for omfattande, komplicerade och langvariga drenden.



