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Forord

Regeringen har i sitt regleringsbrev for & 2002 gett lansstyrelserna i uppdrag att redovisa
antalet g verkstallda beslut och domar enligt Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) i 1&nets kommuner.

Lansstyrelsen i Kalmar redovisar i denna rapport situationen i lanet utifran den
enkatunderstkning som genomforts varen 2002, jamforelser med med &ren 1999-2000 samt
L ansstyrel sens kommentarer till resultatet.

L ansstyrelsen vill ocksa tacka socialtjanstens persona som bistétt med uppgifternatill denna
rapport.

Stig Lindahl
socialdirektor

Cristina Johnsson
socia konsulent
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Ej verkstallda domar och beslut enligt SoL och
LSS i Kalmar lan den 31 december 2001.

Inledning

Enligt Regeringens regleringsbrev for budgetaret 2002 har |ansstyrelserna fatt i uppdrag att
till Socialstyrelsen &terrapportera antalet icke verkstéllda domar och beslut géllande
aldreomsorg och handikappomsorg enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) samt 9 8§ lagen
om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS) per den 31 december 2001. Lanets
kommuner har via enkét redovisat antalet g verkstéllda domar och bedlut till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har for avsikt att arligen folja utvecklingen av icke verkstallda beslut och domar
i lénet.

Sammanfattning

L ansstyrelsens har undersokt hur manga domar och beslut om insatser till ddre och
funktionshindrade som inte har verkstallts av kommunernai Kalmar 1&n den 31 december
2001. Liknande métningar har gjorts under &ren 1999 och 2000 och resultaten redovisasi den
hér rapporten.

Domstolstrots forekommer under 2001 i tva av |anets kommuner, Kalmar och Vastervik,
vilket innebar att man inte verkstallt totalt 18 domar enligt LSS som ror funktionshindrade
personer. Lansstyrelsen har meddelat foreldggande om att verkstélla domeni 15 av dessa fall.
Kamar kommun hade aven fyra domar enligt SoL som inte verkstallts.

L agtrots forekommer i 52 drenden i atta kommuner, och dessa handlar om beslut om insatser
till & dre och funktionshindrade enligt SoL och LSS, och som inte verkstélltsi rimlig tid. Det
finns enbart i Kalmar kommun 27 g verkstéllda beslut som rér insatser till barn. Det @dsta
beslutet & 4 & gammalt.

L ansstyrelsen ser med stor oro pa antalet domar och beslut som inte verkstéllts och kommer
av det skdlet att kontakta berdrda kommuner om deras planering av framtida insatser av stod
och service till ddre och funktionshindrade.



Vad sager lagen?

Enligt 4 kap.1 8§ SoL (fore 2002-01-01 6 f § SoL) har den som inte g§élv kan tillgodose sina
behov eller f& dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand bl.a. for sin livsforing i Gvrigt.
Den enskilde skall genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva
Med livsforing i Ovrigt avses enligt prop. 2000/01:80 t.ex. hemtjanst och sdrskilt boende for
aldre samt bostad med sérskild stdd och service for funktionshindrade.

| 9 8 LSS anges insatserna for sarskilt stdd och sarskild service till vissa funktionshindrade,
det vill sdga: personlig assistent, ledsagarservice, kontaktperson, radgivning och annat
personligt stod, avldsarservice, korttidsvistel se och korttidstillsyn, boende for barn utanfor
foraldrahemmet, bostad med sérskilt service samt daglig verksamhet. Ansvaret for radgivning
och annat personligt stod avilar landstinget medan insatser tillhandahdlls av kommunerna.

Enligt 7 § Forvaltningslagen (1986:223) ska en myndighet handl&gga varje arende dér négon
enskild &r part sd enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sakerheten eftersétts.
Myndigheten ska uttrycka sig l&ttbegripligt och underlétta for den enskilde att ha med den att
gora.

| 20 8§ Forvaltningslagen anges att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende skall
innehdlla de sk som har bestamt utgangen, om &arendet avser myndighetsutévning mot régon
enskild.

Enligt 21 § samma lag ska en sokande, klagande eller annan part underréttas om innehdllet i
det beslut varigenom myndigheten avgor @rendet, om detta avser myndighetsutbvning mot
nagon enskild. Om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas, skall han eller hon skriftligen
meddelas om detta och om hur man

kan overklaga detta.

Om en lansstyrelse finner att en kommun inte fullgor vad som dagts kommunen i en
lagakraftvunnen dom om rétt till bistand enligt 4 kap.1 § Sol eller 9 § LSS far lansstyrelsen
enligt 14 kap.7 8 SoL och 26a § L SS foreldgga kommunen att avhjd pa bristen. Forel aggandet
far forenas med vite.

Enligt 13 kap.28 SoL och 26 § LSS skall Lansstyrelsen verka for att kommuner och landsting
planerar for att tillgodose framtida stdd och servicebehov.

Nar ska domar och beslut verkstallas?

En dom i forvaltningsdomstol skall verkstéllas omedelbart om inte domstolen har angett ett
datum fran vilket verkstallighet skall ske.

Aven ett beslut i en kommun skall verkstallas omedelbart eller frén det datum som angesii
bedlutet. Under hosten 2000 kom JO med ett sarskilt yttrande (dnr 2577-2000) om
verkstallighet av positiva myndighetsbeslut betraffande sérskilt boende



enligt SoL och bostad med sarskild service enligt LSS. | bedutet hanvisar JO till tidigare
alméanna rad frén Socialstyrelsen (SOSFS 1996:2), och menar att det som sades dar aven i
fortsattningen kan tjéna som riktlinje.

| det allmanna radet sags:

- Framstdllan om platsi sarskilt boende bor bifallas om den begérda insatsen kan
tillhandahdllas inom rimlig tid. Datum for inflyttning bor anges i beslutet. Vad som kan anses
vararimlig tid far bedomas i varje enskilt fall, men bor inte Gverstiga tre manader.

Gor kommunen bedomningen att beslutet inte kan verkstéllas inom dennatid (tre manader)
ska framstéllan avslés.

| beslutet bor anges vilka alternativa insatser som kan erbjudas i avvaktan pa att bostad kan
erbjudas.

Det kan ocksa vara lampligt, enligt Lansstyrelsen mening, att kommunen i dessa fall bevakar
den enskildes m6jligheten att sa snart som majligt erhdlla en bostad i sarskilt boende €ller
bostad med sérskild service for funktionshindrade.

Redovisning av enkatsvaren

A. Domar

Av den genomforda enkatundersokningen framgér att det i Kalmar lans

kommuner den 31 december 2001 fanns 4 g verkstallda domar enligt 6 f § SoL. och 18 domar
enligt 9 8§ LSS. Samtliga domar utom 1 avser Kalmar kommun. Se vidare tabell 1.

Motsvarande antal domar for & 2000 var 1 dom enligt 6 f 8 SoL. och 1 dom enligt 9 8 LSS
och for & 1999 var 0 domar enligt 6 f § SoL. och 5 domar enligt 9 § LSS. Samtliga domar
avsag Kalmar kommun. Se vidare tabell 4.

B. Beslut

Enligt understkningen fannsi lanet den 31 december 2001 42 beslut enligt 6 f § SoL. och 10
bedut enligt 9 § LSS som g var verkstdlda. Kalmar kommun hade flest bedlut, 35 stycken,
som inte verkstélts. Atta av |&nets tolv kommuner uppgav att de har beslut som inte
verkstéllts.

Sevidare tabell 1.

Motsvarande antal beslut for ar 2000 var 68 beslut enligt 6 f § SoL och 19 beslut enligt 9 §
LSS och fér & 1999 var det 22 beslut enligt 6f § SoL och 10 enligt 9 8§ LSS. Se tabell 2 och 3.



Tabell 1.
Ej verkstéllda beslut och domar 31 december 2001

Kommun Ejverk- Ej verk- Ej verk- Ej verk-
stallda beslut stallda domar stallda beslut stallda domar
enl.6f 8§ SoL enl.6f8SoL enl.98LSS enl.98LSS

Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar 3
Monsteras
Morbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsas
Vimmerby
Vastervik
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Tabdll 2.
Antalet ej verkstallda beslut enligt SoL ar 1999-2001
| sex kommuner

Kommun 1999 20002001

34
4
7

12

11
0

w

Kalmar 2
Oskarshamn
Vastervik
Hultsfred
Morbylanga
Monsteras
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Totalt: 22 68 42



Tabell 3.
Ej verkstallda beslut enligt LSS ar 2000-2001

Kommun 2000 2001
Emmaboda 3 1
Kalmar 5 3
Monsteras 2 0
Torsas 3 0
Vimmerby 1 4
Vastervik 4 0
Oskarshamn 1 1
Morbylanga 0 1
Totalt 19 10
Tabell 4.

Ej verkstéllda domar enligt LSS 1999-2001

Kommun 1999 2000 2001
Kalmar 5 1 17
Vastervik 0 0 1
Totalt: 5 1 18

Lansstyrelsen kommentar

En mycket markant 6kning av antalet g verkstéllda domar har skett i Kalmar kommun. Ar
2000 hade Kalmar 2 domar, (1 enligt SoL och 1 enligt LSS) som inte verkstéllts och ar 1999
var det 5 domar enligt LSS, medan det 2001 hade okat till hela 17 icke verkstdllda domar
enligt LSS (se tabell 4) och 4 domar enligt SoL.

Enligt 14 kap. 7 8 SoL och 26 a § LSS far Lansstyrelsen, om den finner att en kommun eller
ett landsting inte fullgor vad som dagts den i en lagakraftvunnen dom om rétt till insatser
enligt 4 kap. 1 8 SoL eller 9 § LSS, forelagga kommunen/landsting att avhjalpa bristen.
Forelaggandet far forenas med vite.

Under 2001 meddelade L ansstyrelsen 15 forelagganden till Kalmar kommun som alla avsdg
domar enligt LSS.

L ansstyrelsen ser med oro pa den negativa uvecklingen av domstolstrots och har vid tva
tillfalen under & 2001 haft dverlaggningar med kommunledningen och omsorgsnamndens
ordférande i Kalmar kommun angaende detta.



Ett annat bekymmer &r antalet g verkstallda beslut enligt SoL, som under de tre
understkningsdren pendlat mellan 22 stycken & 1999, 68 & 2000 och 42 beslut 2001. (se
tabell 2). Ej verkstallda beslut enligt LSS var 10 ar 1999, 19 & 2000 och 10 beslut & 2001 (se
tabell 3).

Det stora problemet ur rattssékerhetssynpunkt med detta lagtrots - att inte verkstélla fattade
bedut - & att den enskilde forséttsi en situation dar han eller hon varken far den begarda och
beviljade insatsen eller kan 6verklaga beslutet i domstol. Lansstyrel sen menar att detta
problem maste uppmarksammas och forandring bor ske sa att den som inte far sin insats inom
rimligt tid (3 manader for sarskilt boende kan tjana som riktlinje) bor fa ett nytt besut dér
kommunen meddelar avslag pa ansokan och darmed kan beslutet Gverklagas i
forvaltningsdomstol. Sarskilt beklagligt &r att 27 av de g verkstéllda besluten enligt SoL i
Kamar kommun berdr insatser for barn och ungdomar. Flertalet & beslut om kontaktperson
och stédfamilj.

Hogsby och Borgholm hade vardera 12 avslagsbedlut trots att kommunen bedémt att den
enskilde hade behov av insatsen sdrskilt boende. Skalen till avslagsbesuten var i samtliga fall
resursbrist, d.v.s. att det inte fanns platsi nagot sarskilt boende inom tre manader. Det & helt
riktigt att av det skalet avsla en ansokan om sérskilt boende, men det & samtidigt viktigt att
aktivt erbjuda den stkande hjalp med att Gverklaga beslutet, &ven i de fall den enskilde far sta
pavant/bevakningslista

Fyraav lanets kommuner - Nybro, Borgholm, Torsas och Hogsby — har inte rapporterat nagra
beslut eller domar som inte verkstéllts.

Lansstyrelsens beddmning

L ansstyrelsen ser med stor oro pa det 6kande antalet icke verkstéllda domar i Kalmar
kommun och att kommunen under & 2001 erhdllit 15 forelagganden som ror g verkstéllda
domar enligt LSS. Att inte verkstélla lagakraftvunna domar &r att betrakta som domstolstrots,
vilket i detta fall drabbar redan svaga grupper i samhallet.

Aven det stora antalet g verkstallda beslut i Ianets kommuner & orovéackande. | Kalmar
kommun finns 27 beslut som rér insatser till barn och ungdomar som inte har verkstdlts.
Fleraav beduten & mer an 1 & gamla och det allra ddsta beslutet & 4 & gammalt, vilket
maste betraktas som helt oacceptabelt. Ur réttssakerhetssynpunkt &r det anmarkningsvart med
detta lagtrots, som innebér att kommunerna fattar gynnande beslut om en insats utan att den
sokande far det han eller hon har behov av.
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Det & angelaget att pdpeka att domar och beslut skall verkstallas omedelbart. Om inte fattade
positiva beslut verkstalls riskerar den enskilde en avsevard réttsforlust eftersom denne varken
far den sokta insatsen eller kan 6verklaga beslutet. Det & inte heller acceptabelt att avsta fran
att fatta bedut i avvaktan pa att den sokta insatsen kan beviljas.

Enligt Lansstyrelsens mening & det angeléget att kommunernai lanet bedriver en langsiktig
planering for att kunna mota framtida behov av stéd och insatser enligt SoL och LSS.
Lansstyrelsen har som en av sina uppgifter, enligt 13 kap. 2 8 SoL och 26 § LSS, att verka for
att kommunerna och landstingen planerar for att kunna tillgodose framtida stod- och
servicebehov. Av det skdlet kommer Lansstyrelsen att kontakta lanets kommuner for att
diskutera respektive kommuns planering inom detta omrade.

Lansstyrelsen har for avsikt att fortsitta att folja utvecklingen vad gdller icke verkstéllda
beslut och domar i lanet.
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