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Forord

Lansstyrelsen Kalmar 1dn har pa Regeringens uppdrag granskat hur manga beslut och domar,
enligt socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om sirskilt stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), som inte verkstéllts, samt hur manga avslag som givits trots att den
enskilde har behov av insatsen. Granskningen visar situationen den 31 december 2002.
Samma granskning dr genomford i hela landet och har skett i samarbete med Socialstyrelsen.

Lansstyrelsen vill framfora sitt tack till berdrd personal inom socialtjinsten som ldmnat
underlag till denna rapport.

Stig Lindahl
socialdirektor
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Beslut och domar som inte verkstallts — bakgrund.

Lansstyrelserna och Socialstyrelsen rapporterar arligen till Regeringen om utvecklingen av
antalet ej verkstdllda beslut och domar enligt socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Antalet ej verkstillda beslut och domar har under
de senaste aren Okat. Sdrskilt oroande ar att det vid arsskiftet 2002-03 i landet fanns cirka
2500 beslut enligt SoL om insatser for dldre och funktionshindrade och cirka 2.800 beslut
enligt LSS, som inte var verkstillda. I Kalmar lén fanns 34 beslut enligt SoL och 15 enligt
LSS som inte hade verkstéllts.

Det finns vissa oklarheter om hur och nidr kommunerna ska fatta beslut och nér ett beslut ska
verkstillas. Ett annat problem &r ocksa att det dr fa dldre som kénner till mojligheten att
overklaga ett negativt beslut till domstol. Annu ett allvarligt problem #r nir en enskild fér ett
positivt beslut - men trots det inte far hjdlpen inom rimlig tid. Detta kan betraktas som ett
slags moment 22-liknande situation dér den enskilde inte kan 6verklaga beslutet och heller
inte far insatsen.

Regeringen har, via socialminister Lars Engqvist, uppmérksammat frdgan och i host kommer
en utredning att tillsittas som ska arbeta under ett r. Utredningens uppdrag ar att komma med
forslag om hur réttssikerheten for dldre och funktionshindrade ska starkas och hur
kommunerna littare ska kunna planera sina insatser for dessa grupper.

Vad sager lagen?

Enligt 4 kap.1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f& dem
tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand bl.a. for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde skall
genom bistandet tillforsékras en skilig levnadsniva.

Med livsforing i 6vrigt avses enligt prop. 2000/01:80 t.ex. hemtjinst och sérskilt boende for
dldre samt bostad med sérskild stod och service for funktionshindrade.

19 § LSS anges insatserna for sarskilt stod och sérskild service till vissa funktionshindrade,
det vill séga: personlig assistent, ledsagarservice, kontaktperson, radgivning och annat
personligt stod, avldsarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn, boende for barn utanfoér
fordldrahemmet, bostad med sarskilt service samt daglig verksamhet. Ansvaret for radgivning
och annat personligt stod &vilar landstinget medan 6vriga insatser tillhandahalls av
kommunerna.

Enligt 7 § Forvaltningslagen (1986:223) ska en myndighet handlidgga varje drende dér ndgon
enskild &r part sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersétts.
Myndigheten har en serviceskyldighet till enskilda och ska uttrycka sig lattbegripligt och
underlétta for den enskilde att ha med den att gora. Det kan t.ex. innebéra att den enskilde far
hjélp att Overklaga ett negativt beslut.

Om en kommun inte fullgér vad som &lagts den i en lagakraftvunnen dom om rétt till bistdnd
enligt 4 kap.1 § Sol eller 9 § LSS far lansstyrelsen enligt 16 kap. 6a—6d § § SoL och 28a — 28
d §§ LSS ansoka hos Lénsritten att en sdrskild avgift. Avgiften dr lagst 10.00 kr och hogst en



miljon kr. Om en kommun, trots att sérskild avgift domts ut, fortfarande underlater att
tillhandahélla bistandet, far en ny avgift domas ut.

Enligt 13 kap.2§ SoL och 26 § LSS skall Lansstyrelsen verka for att kommuner och landsting
planerar for att tillgodose framtida stdd och servicebehov till dldre och funktionshindrade.

Nar ska beslut och domar verkstallas?

En dom i forvaltningsdomstol (t.ex. ldnsratt) skall verkstéllas omedelbart, om inte domstolen
har angett ett datum fran vilket verkstéllighet skall ske.

Detsamma giller beslut i en kommun, vilket ocksa ska verkstillas omedelbart eller fran det
datum som anges i beslutet.

Under hosten 2000 kom JO med ett sérskilt yttrande (dnr 2577-2000) om verkstéllighet av
positiva myndighetsbeslut betraffande sirskilt boende enligt SoL och bostad med sérskild
service enligt LSS. I beslutet hanvisar JO till tidigare allménna rad fran Socialstyrelsen
(SOSFS 1996:2), och menar att det som sades dér dven i fortsattningen kan tjana som
riktlinje:

— Framstéllan om plats i sdrskilt boende bor bifallas om den begdrda insatsen kan
tillhandahéllas inom rimlig tid. Datum f6r inflyttning bor anges 1 beslutet. Vad som kan anses
vara rimlig tid far bedomas i varje enskilt fall, men bdr inte dverstiga tre manader.

GoOr kommunen beddmningen att beslutet inte kan verkstéllas inom denna tid (tre manader)
ska framstéllan avslas.

I beslutet bor anges vilka alternativa insatser som kan erbjudas i avvaktan pa att bostad kan
erbjudas.

Lansstyrelsens roll

Enligt 26 § LSS och 13 kap. socialtjdnstlagen har ldnsstyrelsen inom ldnet tillsyn 6ver
verksamhet enligt dessa lagar. Oftast dr det kommunerna som bedriver verksamheten, men
tillsynen kan dven gilla landstinget och enskild verksamhet.

Lénsstyrelsen ska informera och ge rad till enskilda och kommuner, verka for att
kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida behov samt i 6vrigt se till att
kommunerna fullgor sina uppgifter pé ett &ndamalsenligt sitt.

En kommun eller ett landsting som inte verkstéller en dom om insatser, t.ex. sdrskilt boende
for dldre, skall enligt lagen &lédggas att betala en sirskild avgift. Den sdrskilda avgiften
faststills av ldnsritten, efter ansdkan av lansstyrelsen, till 14gst tiotusen kronor och hogst en
miljon kronor.

Rattssakerhet

Vad dr rittvisa? Ordet dr laddat och ndarmast omojligt att besvara. Men nér en lag ér stiftad av
de folkvalda ombuden 1 Riksdagen, blir det en juridisk frdga att lagen tillimpas konsekvent —
att lika fall bedoms lika. Att sa sker medfor forutsebarhet, att man kan veta/ta reda vad lagen



sdger och ddrmed kunna beddéma vad som giller och vad man har ritt till. Dessa tva — att lika
fall bedoms lika och forutsebarhet — dr de grundliggande kraven pa rdttssdkerhet.

Rattssdkerhet kan ddrmed betraktas som en viktig del av demokratin i Sverige.
(Kélla: Norstedts Juridiska Handbok)

Icke verkstallda beslut och domar Kalmar lan 31 dec
2002

A. Socialtjanstlagen

Kommun Beslut Domar Avslag trots behov Varav overklagat

Kalmar 22 1 18 14
Borgholm 0 0 11 0
Emmaboda 0 0 0 0

Monsteras 0 0 2 1

Nybro 2 0 0 0
Torsas 1 0 0 0
Vimmerby 0 0 2 1

Oskarshamn 5 0 0 0
Hultsfred 0 0 0 0
Méorbylanga 0 0 0 0
Vastervik 4 0 0 0
Hogsby 0 0 0 0
Totalt: 34 1 33 16

Ej verkstallda beslut enligt SoL 1999-2002

Kommun 1999 2000 2001 2002
Kalmar 11 34 32 22
Oskarshamn 1 4 0 5
Vastervik 6 7 7 4
Morbylanga 0 11 1 0
Hultsfred 4 12 1 0
Nybro 0 0 0 2
Torsas 0 3 0 1
Monsteras 0 0 1 0
Totalt: 22 71 42 34



B. Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade - LSS

Ej verkstallda beslut och domar enligt LSS 31 dec. 2002

Kommun
Kalmar
Hogsby
Emmaboda
Monsteras
Torsas
Borgholm
Nybro
Vimmerby
Oskarshamn
Hultsfred
Mérbylanga
Vastervik
Totalt:

Ej verkstédllda domar enl. LSS i tvda kommuner

1999-2002

Kommun
Kalmar
Vastervik
Totalt:
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Ej verkstallda beslut enl. LSS 2000-

2002
Kommun
Emmaboda
Kalmar
Monsteras
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Torsas
Mérbylanga
Vimmerby
Totalt:
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Lansstyrelsens kommentar

Undersokningen visar att antalet ej verkstillda domar enligt LSS inte minskat mer én
marginellt sedan foregdende méatning for 1 ar sedan. Antalet domar enligt SoL minskar
déremot sedan aret, innan fran 4 till 1 dom. Antalet ej verkstdllda beslut enligt LSS har
okat, medan besluten enligt SoL har minskat i antal, men det &r fortfarande ett stort antal
beslut som inte har verkstillts. I Kalmar kommun &r 18 beslut om insatsen
kontaktfamilj/kontaktperson till barn under 15 ér inte verkstéllda.

Antalet avslagsbeslut, trots att kommunen bedomt att behov av insatsen finns, dkar och
det 4r mindre &n hélften som 6verklagar beslut enligt SoL. Andelen som dverklagar
beslut enligt LSS dr hdgre, men det dr en ojamn fordelning mellan kommunerna. I nagon
kommun 6verklagas merparten av dem som fatt avslag, medan i andra knappt nagra.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen ser med stor oro pd att positiva beslut och domar inte verkstills fullt ut i
lanets kommuner. Det dr angelédget att papeka att bade domar och beslut skall verkstéllas
omedelbart. Det finns risk for att enskilda manniskor, som redan tidigare befinner sig en
svar situation, riskerar en avsevard rattsforlust. De méanniskor som far beslut om insatser
enligt SoL och LSS, har ofta ett avsevirt behov av samhéllets stod och ménga har ocksé
svart att sjalv fora sin talan. I Kalmar kommun finns ett stort antal beslut om
kontaktfamilj/kontaktperson till barn under 15 &r inte verkstéllda, vilket &r oroande. Det
ar mycket angelédget att sla vakt om rittssiakerheten for bade barn och vuxna.

Det dr anmérkningsviért att inte fler som far ett negativt beslut — sdrskilt diar d&ven
kommunen beddmt att man har behov av insatsen - 6verklagar beslutet till domstol.
Socialtjansten har skyldighet bade att informera om rétten att 6verklaga beslut till
forvaltningsdomstolar och att praktiskt hjélpa till med inlagan till domstolen. Det &r
tydligt att detta fungerar vl pa Omsorgsforvaltningen i Kalmar kommun, men det finns
brister i flera andra kommuner i l4net.

Det har ocksé forekommit att kommuner i dréjer 1 flera manader med att fatta beslut, trots
att den enskilde har stort behov av den insats som sokts. Skilet till drojsmélet har oftast
varit att det inte funnits ndgon ledig plats 1 ett sérskilt boende. Att avsta fran att fatta
beslut ar helt oacceptabelt, enligt Lénsstyrelsens mening.

Aven detta ir en viktig rittssikerhetsfraga for den enskilde.

Varfor verkstills inte beslut och domar inom rimlig tid? Givetvis dr detta en fraga om
kommunernas ekonomi — men kan dven vara en fraga om planering. Det &r troligt att god
framforhallning 1 kommunerna ger battre och billigare verksamhet, d&ven for dldre och
funktionshindrade. Den nya Bostadsforsorjningslagen (prop. 2000/01:26), som giller frén
1 januari 2001, fortydligar kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen och dven
lansstyrelsens roll i planeringsarbetet. Varje kommun ska planera for
bostadsforsorjningen sé att alla i kommunen kan leva i goda bostdder och i en bra
boendemiljo. Linsstyrelsen ska sérskilt uppmérksamma hur behovet av bostider for dldre
och funktionshindrade tillgodoses och ldmna rad och underlag till kommunernas
planering. Att planera for bostdder, i vilket ingér sarskilda boendeformer, dr en i allra



hogsta grad sektorsdvergripande fraga och dér socialtjansten har en viktig funktion att
fylla.

Lénsstyrelsen i Kalmar kommer i oktober ménad att arrangera ett seminarium kring dessa
fragor, dar savdl kommunledningar som socialtjdnsten ar inbjudna.
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