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FOrord

Lansstyrelsen har sedan flera ar ett regeringsuppdrag att verka for att
kvalitetsutveckling bedrivs inom aldreomsorgen i lanets kommuner.
Enligt kap 13 2 8 SoL skall Lansstyrelsen verka for att kommunerna
planerar for att tillgodose framtida behov av sarskilda boendeformer for
aldre och personer med funktionshinder.

4 kap 4 8 SoL. Kommunerna har skyldighet att inratta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for aldre. Under senare ar har
utvecklingen visat att kommunerna tvingats lagga ner sarskilda
boenden eftersom dessa boenden ar mycket kostnadskravande och den
mest kostsamma delen av kommunernas aldreomsorg. Trenden visar
att kommunerna minskar antalet bostader i sarskilt boende i hela
landet, nagot som aven stammer 6verens med Kalmar lan.

I Kalmar lan kan man dock se att standarden i sarskilda boende har
hojts sedan 1999 da Lansstyrelsen gjorde en liknande undersokning,
aven om det fortfarande finns boenden som saknar bade toalett och
dusch. Nagra av lanets kommuner har aven flerbaddsrum kvar.

Lansstyrelsen vill framfora sitt tack till berord personal inom
socialtjansten som lamnat underlag till denna rapport.

Lillemo Bennséater Gunilla Berg-Christoffersson Eva Brynolf
Socialkonsulent Socialkonsulent Socialkonsulent



Boendestandarden i1 sarskilt boende for
aldre 1 Kalmar lan

Bakgrund

Under hésten 2003 genomforde Lansstyrelsen en enkatundersokning
avseende boendestandarden i sarskilt boende for &ldre den 1 januari
2003. Samtliga kommuner i lanet har deltagit i kartlaggningen.
Utgangspunkten i undersokningen var socialtjanstlagens (SolL) 5 kapitel
5 § dar det framgar att kommunen har skyldighet att inratta sarskilda
boendeformer= for dldre manniskor som behéver sadant stod.

I regeringens handlingsplan for aldrepolitiken identifieras det sarskilda
boendet som ett omrade dar forbattringsatgarder bedéms vara
angelagna, bl a vad det géller boendestandarden.

Grundlaggande krav pa ett sarskilt boende ar enligt lagstiftarens
mening (5 kapitlet 5 § socialtjanstlagen):

1. Bostaden ska vara utformad och utrustad s& att den boende kan
utveckla sina personliga resurser att leva ett sjalvstandigt liv

2. Den boende skall varje tid pa dygnet kunna erhalla de tjanster
som kravs for att den boende ska kunna klara sin tillvaro och
kdnna trygghet.

3. Det ska finnas tillgang pa personal som kan bedéma nar det
behdvs social eller medicinsk vard och som kan svara for att
sadan ges.

Vid undersdkningen om boendestandarden i sarskilt boende som
genomfdrdes 1999 fanns det totalt 4349 bostéader i sarskilt boende for
aldre i Kalmar lan. (Socialstyrelsen 1998). Av dessa var 167
flerbaddsrum. Flest flerbaddsrum hade Véastervik med 43 och Hultsfred
31. Oskarshamns kommun var den enda kommunen som enbart hade
fullvardiga bostader (bostad med toalett, dusch och kokmgjligheter).

Syfte och metod

Syftet med undersdkningen var dels att f4 en uppfattning om det skett
en forvantad standardokning fran 1999, da Lansstyrelsen gjorde en
liknande undersokning, samt att f& en uppfattning om kommunernas
framtida planering vad det galler sarskilda boenden. Skriftlig enkat
valdes som metod.

* Avser ej korttidsboende utan enbart séarskilt boende



Resultat av enkatsvar avseende
boendestandarden i sarskilt boende for
aldre den 2003-01-01 samt planering for
2004 och 2005

Boendestandard i sarskilt boende i lanets samtliga kommuner

Kommun Enkelrum | Enkelrum | Enkelrum Enkelrum | Fullvardig | Flerbadds-
med med dusch | med dusch bostad rum
toalett och toalett

Borgholm 62 0 0 76 72 12
Emmaboda 0 0 0 0 98 0
Hultsfred 2 58 0 10 127 22
Hogsby 16 0 0 90 20 13
Kalmar 0 0 0 228 536 8
Monsteras 50 0 0 63 180 4
Morbylanga 57 29 0 75 0 2
Nybro 63 0 0 131 91 6
Oskarshamn 0 0 0 0 335 0
Soédermore 0] 0 0 43 62 0
kommun-

delsnamnd

Torsas 21 0 0 97 25 11
Vimmerby 12 77 0 22 47 6
Vastervik 22 259 0 11 340 0
Totalt 305 423 0 838 1933 84

Lansstyrelsens kommentar

Vid en jamfdrelse med den enkéatstudie av boendestandarden som
Lansstyrelsen gjorde 1999 framgar det klart att standarden har dkat.
Flerbaddsrummen har t e x minskat fran 167 till 84 men alltjamt finns
flerbaddsrummen kvar i manga kommuner; Kalmar, Borgholm, Hogsby,
Morbylanga, Torsas, Vimmerby, Nybro, Hultsfred och Monsteras. Enligt
Lansstyrelsens uppfattning kan det inte anses vara skalig levnadsniva
att i permanent boende dela bostad med andra, tidigare okédnda
personer som man inte valt att bo ihop med.

Anmarkningsvart manga bostader saknar toalett och/eller dusch. Det
innebar att manga aldre som i dag bor i sarskilt boende har en betydligt
lagre standard an den som bor i det ordinara bostadsbestandet. En
relevant fraga i sammanhanget ar om hyreskostnaden i sarskilt boende
star i relation till den manga ganger lagre standarden i jamforelse med
det ordinara bostadsbestandet. Att hygienutrymmet ar belaget utanfor
den egna bostaden innebar risk for integritetskrankning for den enskilde
nar man ska forflytta sig mellan bostaden och toaletten eller



badrummet. Vid undersdkningen som gjordes 1999 var Oskarshamns
kommun ensam i lanet om att enbart ha fullvardiga bostader, men vid
den senaste undersdkningen har det visat sig att aven Emmaboda

kommun numera enbart har fullvardiga bostader.

Antalet bostader i sarskilt boende samt planering infér 2004

och 2005
Kommun Totalt antal Var av antal Beraknat antal Beraknat antal
bostader i bostader bostader i bostader i
sarskilt boende amnade for sarskilt boende sarskilt boende
demenssjuka 2004 2005
Borgholm 222 75 222 222
Emmaboda 98 12 98 98
Hultsfred 219 42 176 129
Hogsby 139 16 99 Ej berdknat*
Kalmar 764 199 764 764
Monsteras 297 45 236 236
Morbylanga 163 47 166 Ej beraknat*
Nybro 291 49 291 290
Oskarshamn 335 97 321 321
Sdédermore 105 10 104 104
kommundel-
namnd
Torsas 154 0 154 145
Vimmerby 164 55 178 176
Vastervik 632 98 610 600
Totalt 3583 745 3419 3350

* For de kommuner som angett ej berdaknat for 2005 har siffran for 2004 anvants i
berékningen av totalsumman.

Lansstyrelsens kommentar

Antalet bostader i sarskilt boende varierar stort i lanet. Om man jamfor
antalet bostader i sarskilda boendeformer med andel av befolkningen
over 65 ar, har Monsteras kommun procentuellt flest bostader i lanet,
tatt foljt av Torsas kommun. Vimmerby och Emmaboda &ar de
kommuner som i forhallande till andelen aldre i befolkningen har minst
antal bostader. Siffrorna for S6dermore kommundelsndmnd har i denna
berakning lagts samman med redovisningen for Kalmar kommun.

Hultsfreds kommun anger i enkaten att antalet bostader kommer att
minska med 65 bostader i sarskilda boendeformer fram till arsskiftet
2005/06. Monsterdas kommun kommer att minska antalet platser med
61 bostader. Vastervik kommer att minska med 32 bostader, Hogsby
med 24, Oskarshamn med 14 och Torsas med 9 bostader. Totalt sker
en minskning under de narmaste tva aren av lanets bestand av
sarskilda boenden for aldre. Den enda kommun som anger en dkning av
bostader for aldre ar Vimmerby kommun som i dagslaget har 164




bostader och uppger att en 6kning kommer att ske till 176 bostader ar
2005. En tillfallig 6kning kommer att ske 2004 med 2 bostader.

I den undersodkning som Lansstyrelsen genomférde 1999 fanns 4 349
bostader i sarskilda boendeformer for aldre i lanet (Socialstyrelsen
1998). De siffror som kommunerna anger for 2003 visar en minskning
med 791 bostader i lanet. Detta innebar att bostaderna for aldre i lanet
har minskat med 18% under en period av fem ar.

Den nationella tendensen da det galler sarskilda boende ar att
kommunerna minskar antalet bostader i sarskilt boende. Nagot som
aven stammer 6verens med tendensen i Kalmar lan. Borgholm, Nybro,
Morbylanga och Kalmar bedomer att antalet bostader i sarskilt boende
kommer att vara oférandrat 2004. Ovriga kommuner kommer att
minska antalet bostéader.

Sammanfattning och Lansstyrelsens beddémning

Genom rapporten vill Lansstyrelsen ge en bild av hur utvecklingen av
standarden i sarskilt boende ser ut i lanets kommuner 2003 och hur
planeringen kommer att se ut fér 2004 och 2005. Enkaten besvarades
under hoésten 2003 av samliga 12 kommuner samt S6édermore
kommundelsnamnd. Av rapporten framgar att antalet flerbaddsrum har
minskat betydligt sedan 1999, men fortfarande har 9 kommuner
flerbaddsrum kvar. Lansstyrelsen anser inte att det ar skalig
levnadsniva enligt socialtjanstlagen (4 kapitlet 1 8) att behtva dela
bostad med personer som man inte sjalv valt att dela rum med.

Anmarkningsvart manga bostader saknar toalett och/eller dusch. Det
innebar att manga aldre som idag bor i sarskilt boende har en betydligt
lagre standard an den som bor i det ordindra bostadsbestandet. Att
hygienutrymmet ar belaget utanfoér den egna bostaden kan innebéra
risk for integritetskrankning for den enskilde som ska forflytta sig
mellan bostaden och hygienutrymmet. Lansstyrelsen vill i detta
sammanhang framhalla Oskarshamn och Emmaboda kommuner som
enbart har fullvardiga bostader i sina sarskilda boendeformer.
Boendestandarden i sarskilt boende har blivit battre i évriga 10
kommuner, men mycket aterstar. Enligt Lansstyrelsens uppfattning
maste kommunerna fortsatta arbetet med att hdja bostadsstandarden i
sarskilt boende och malsattningen maste vara att samtliga bostader ska
vara fullvardiga, d v s lagenheter med toalett, dusch och kokmagjlighet.

I en nyutgiven rapport av Boverket och Socialstyrelsen, Varfor kan inte
behovet av sarskilda boendeformer tillgodoses? 2004, redovisas en
kraftig minskning i hela landet av antalet platser i sarskilt boende for
aldre. Under perioden 2002-2005 minskar antalet bostader med 13
500. Nu varnar dessa myndigheter for en alltfér snabb och ibland



oplanerad avveckling av aldreboenden. En samre kvalitet i varden och
omsorgen kan bli konsekvensen. Dessutom kan det medfdra otrygghet
for de aldre och stalla storre krav pa de anhoriga.

| rapporten, som redovisar situationen i hela landet nar det galler
minskningen av bostader i sarskilda boenden for aldre, anges att
avvecklingstakten har varit hogst i Kalmar lan under aren 2002-2003,
da lanets kommuner avvecklade nara 9 % av de befintliga platserna i
sarskilda boenden for aldre. Kommunerna anger att den vanligaste
orsaken till avveckling av sarskilda boenden beror pa att bostader inte
varit fullvardiga, att efterfragan pa sarskilt boende har minskat samt att
man i forsta hand forsoker I6sa omsorgsbehoven i den ordinarie
bostaden.

En fraga som Lansstyrelsen staller &r om kommunerna och landstingen
klarar av att tillféra de resurser som ar nédvandiga for att kunna ta om
hand om ett antal aldre personer med stora vard och omsorgsbehov i
det egna hemmet. Lansstyrelsen kommer att félja utvecklingen och de
eventuella konsekvenser det medfor nar antalet bostader i sarskilda
boende minskas.
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