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Forord

Problematiken runt tobak, alkohol och narkotika &r sedan lange val kéand i vart land. | en tid
da vi Gppnar vara granser mot det 6vriga Europa och internationaliseringen blir allt mer
pataglig visar undersokningar att alkoholdebuten sker langt ner i aldrarna och narkotiska
preparat blir allt mer lattillgdngliga. Genom skéarpt lagstiftning, nationella handlingsplaner
samt genom att stélla statliga utvecklingsmedel till férfogande markerar statsmakterna vikten
av att hejda den negativa drogutvecklingen. Sérskilt betonas betydelsen av det alkohol- och
narkotikaférebyggande arbetet. Har ar kartlaggning, analys och samordning av insatser
nyckelord.

Sedan 2001 inhamtar Statens Folkhalsoinstitut via lansstyrelserna uppgifter frin kommunerna
inom omradena forebyggande arbete, alkohollagen och tobakslagen. Rapporten baseras i stor
utstrackning pa dessa uppgifter, men bor ocksa ses som ett led i Regionforbundets alkohol-
och drogforebyggande arbete. Den utgor saledes en aterforing i Folkhalsoinstitutet men aven
till kommunerna i lanet och ar en samlad beskrivning av:

= Alkohol- och narkotikasituationen pa lansniva
= Hur det férebyggande arbetet bedrivs savél i kommunerna som pa lansnivan samt
= Alkohol- respektive tobakslagen tillampas.

Samarbetet kring utformningen av rapporten har dessutom bidragit till att 6ka kunskapen hos
saval Regionforbundet som Léansstyrelsen. Det ar var foérhoppning att den kan utgdra en
plattform for fortsatt utveckling inom dessa omraden i Kalmar lan. Denna rapport kan dven
anvandas for jamforelser med situationen féregaende ar da vi gav ut en liknande lansrapport.

Till sist vill Regionforbundet och L&nsstyrelsen framfora ett tack till alla som bidragit med

uppgifter och underlag till denna rapport. Forfattare till rapporten ar samordnare Anders
Svalin, Regionfdrbundet och socialkonsulent Lars-Erik Andervad, Lansstyrelsen i Kalmar lan.

Kalmar den 14 september 2004

Lansstyrelsen i Kalmar l&n Regionfdrbundet i Kalmar lan

Stig Lindahl Cecilia Nilsson
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SAMMANFATTNING

Mindre narkotika och alkohol bland skolelever och monstrande.

Trenderna gallande alkohol och narkotika ar generellt sett negativa i l&anet liksom landet i
ovrigt. Gladjande &r att den stigande konsumtionen bland ungdomar synes ha brutits. CAN:s
(Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning) arliga rapport fran monstrande 18-
ariga pojkar och elever i grundskolans arskurs 9 visar en minskad anvandning av narkotika
och alkohol. Det &r ett trendbrott men vi vet inte om det ar en tillfallig minskning eller nagot
bestdende. Den vanligaste narkotikasorten att prova &ar cannabis, foljt av ecstasy, amfetamin
samt illegalt anvédnda sémnmedel och lugnande medel.

Den enda 6kningen inom alkoholomradet bestar av att allt fler monstrande dricker sig
berusade pa cider och alkolask. Nagot farre pojkar i arskurs 9 snusar men bland flickorna ékar
antalet snusare. | den senaste undersokningen var det 30 % av flickorna och 18 % av pojkarna
som rokte. Det &r nagot farre an tidigare ar.

Bland monstrande pojkar sager sig 10,9 % inte dricka alkohol. I Kalmar 1an &r den siffran 9,2
%. Aven antalet intensivkonsumenter av alkohol, antalet sniffare, antalet som provat
narkotika och antalet som anvant ecstasy ar lagre an riksgenomsnittet. De tva senaste visar
dessutom de lagsta vardena i riket. Overstiger rikssnittet gor endast antalet snusare. Under
varen 2004 har 2877 elever i grundskolans arskurs 8 svarat pa en drogvaneenkat.
Sammanstallningen redovisas under hosten 2004. Utifran den sammanstallningen kommer
nya strategier att géras bade regionalt och lokalt.

INLEDNING

Bakgrund

Lansstyrelsens uppgifter inom folkhalsoomradet, alkohol- och drogomradet samt
tobaksomradet regleras i lagstiftning och andra beslut av statsmakterna. De lagar, som i forsta
hand berdrs, ar socialtjanstlagen (SoL), alkohollagen och tobakslagen. Enligt dessa lagar har
lansstyrelsen  tillsyn  6ver kommunernas handlaggning av lagstiftningen. Inom
folkhalsoomradet har lansstyrelsen uppgifter bl a inom malomradena ”Minskat bruk av tobak
och alkohol” samt “Ett samhélle fritt frdn narkotika och doping och minskat bruk av
Overdrivet spelande”.

I 5 kap 1 8 SoL anges bl a att kommunerna ska “aktivt arbeta for att férebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopingmedel”.

Inom missbruksomradet anges i 5 kap 9 § bl a att kommunen aktivt ska “sérja for att den
enskilde missbrukaren far den hjalp och vard han eller hon behéver for att komma ifran
missbruket”.

Statsmakterna har under senare ar preciserat politiken inom alkohol- och narkotikaomradet i
nationella handlingsplaner (prop. 2000/01:20 resp. 2001/02:91). | handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador anvisas 450 mkr under aren 2001 - 2003. Déarav erholl
lansstyrelserna 300 mkr i statsbidrag inom omradena Alkoholférebyggande insatser och
Insatser for barn i missbruks- och valdsmiljéer. For 2004 avsattes 60 mkr for dessa omraden



och 15 mkr som utvecklingsmedel for Oppenvard av unga och missbrukare. |
narkotikahandlingsplanen avsattes 325 mkr under aren 2002- 2004. Séarskilda medel for
statsbidrag anvisades inte till lansstyrelserna inom detta omrade. Daremot gjordes
fortydliganden att de forstnamnda statshidragen dven ska anvandas inom narkotikaomradet.

| planerna betonas vikten av att samtidigt satsa pa att starka skyddsfaktorerna och att mot-
verka riskfaktorerna pa individuell-, social- och samhallelig niva. Insatser maste ske pa alla
preventionsnivaer och berdér hela samhallet.

Samtidigt med att besluten om de nationella handlingsplanerna togs fick Statens Folkhalso-
institut pa det centrala planet en ny organisation och andrade uppgifter. Som en foljd darav
inhdmtar lansstyrelserna, i samverkan med Folkhalsoinstitutet sedan 2001, enkater fran
kommunerna inom omradena alkohol, tobak och férebyggande arbete. Denna rapport baseras
i stor utstrackning pa kommunernas uppgifter. Folkhélsoinstitutet publicerar &ven en
sammanstallning for hela landet.

Sedan hasten 2002 finns en regional samordnare anstélld pa Regionforbundet i Kalmar lan for
att forankra de nationella handlingsplanerna i lanet. Av denna anledning ger Lansstyrelsen
och Regionférbundet ut denna rapport gemensamt. Foregaende ar publicerades en
motsvarande rapport gallande situationen 2003.

Syfte

Syftet med rapporten ar féljande.

= att vara ett stod i arbetet med att forankra de nationella handlingsplanerna i lanet

= att vara en kunskapskalla i lanet gallande tillampningen av alkohollagen, tobakslagen och
det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet

= att lamna en aterforing till kommunerna och Statens Folkhéalsoinstitut

= att utg6ra en referens for framtida avstdmningar inom berérda omraden

Metod

Som angivits ovan utgor rapporten i forsta hand en sammanstéllning av uppgifter fran de
enkater Lansstyrelsen inhamtat fran kommunerna i lanet 2004 (Formular for lansrapport
2003). Utover de fragor, som Folkhalsoinstitutet begérde, infogade Lansstyrelsen fragor om
den oversiktliga lagesbeddmningen inom alkoholomradet. Uppgifter begéardes dven om antalet
serveringstillstand i kommunerna. For besvarande av lansdelen begarde Lansstyrelsen vidare
uppgifter fran Polismyndigheten i Kalmar lan géllande tendenser inom alkohol- och
drogomradet.

Underlag till rapporten har dven hamtats fran Lansstyrelsens Iépande kontakter med kom-
muner, allmanhet och olika verksamheter inom alkohol- och drogomradet. Den regionala
samordnaren har vidare i sitt arbete fatt information fran kommunernas olika natverk inom
omradena.

En fordel vid sammanstéllningen var att uppgifterna kunde hamtas in automatiskt sedan de
via Internet rapporterats in till Folkhalsoinstitutet.



LANETS ALKOHOL- OCH NARKOTIKAPOLITISKA SITUATION OCH
FOREBYGGANDE ARBETE

Inledning och beskrivning av det forebyggande arbetet

| och med att det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet pa den priméra nivan beror alla
kan flertalet av lanets invanare pa ett eller annat satt sagas delta i arbetet pa ett mer eller
mindre medvetet satt. Som aktorer inom omradet deltar i forsta hand foraldrar, ungdomar,
skola, foreningsliv, arbetsplatser, naringsliv, massmedia och politiska férsamlingar. Pa den
sekundara nivan dar riskgrupper utgor malgruppen deltar i forsta hand socialtjansten, fritids-
gardar, elevvarden, foraldrar, polisen, klientorganisationer, personalhdlsovarden och primar-
varden. Den tertidra nivan vander sig till utsatta personer med vardbehov. Aktérer pa denna
niva ar i forsta hand socialtjanst, foraldrar, elevvarden, BUP, sjukvarden, kriminalvarden och
polisen.

Genom att det forebyggande arbetet ar sa mangfasetterat ar det ocksa sa att det aldrig blir
klart. Insatser kommer alltid att kravas inom omradet. Starka kopplingar finns aven till
folkhélsoarbetet (bl a det tobakspreventiva arbetet) och det brottspreventiva arbetet. Starka
samband finns aven gallande insatser inom olika omraden. En nedskérning inom ett omrade
far darfor konsekvenser inom andra omraden pa kortare eller langre sikt.

Pa lansplanet agerar i forsta hand Kalmar lans landsting genom Folkhélsocentrum och
Lansstyrelsen. Regionférbundet berdrs dven genom att lanssamordnaren &r knuten dit. Sedan
1995 finns dven en lanssamradsgrupp — Alkohol- och narkotikagruppen (AN-gruppen). Under
aren 1997 — 2002 arbetade gruppen enligt ett punktnykerhetsprogram for att minska
alkoholskadorna i lanet. Malsattningen i programmet var bl a att astadkomma drogfrihet
under graviditet och amning, ungdomsaren, arbetslivet, trafik och sj6liv samt idrotten. Samma
malsattning finns fortfarande for AN-gruppen.

Bilaga 1 ar en sammanstéallning av vissa fragor fran Formular for lansrapport 2003 — det
alkohol- och drogférebyggande arbetet. Tabellen visar att alla kommuner i lanet har ett
alkohol- och drogforebyggande arbete. De vanligaste omradena géller anordnande av drogfria
aktiviteter och strukturerade fritidsverksamheter. Inriktningen varierar i stor utstrackning
mellan kommunerna.

Statsbidrag

Under 2004 har Lansstyrelsen erhallit 2,1 mkr i statshidrag inom féljande omraden.
= Utvecklingsmedel for 6ppenvard av unga och missbrukare

= Insatser for barn i missbruks- och valdsmiljoer

= Alkohol- och drogférebyggande insatser

Till skillnad fran tidigare ar var bidraget ej uppdelat pa de olika omradena. Léansstyrelsen har
beslutat om statsbidrag med sammanlagt 2.068.500 kr varav 893.500 kr galler alkohol- och
drogforebyggande insatser. Kommunerna har i direkta medel erhallit totalt 900.000 kr,
Kalmar lans landsting 150.000 kr, Regionforbundet i Kalmar lan 225.000 kr och Fokus
Kalmar lan 650.000 kr. Ovriga organisationer har erhallit 143.500 kr. Tyvarr var
Lansstyrelsen tvungen att gora kraftiga prioriteringar bland ansokningarna. En jamforelse kan
goras med foregdende ar da Lansstyrelsen kunde férmedla sammanlagt 3.909.000 kr i bidrag
varav 2.234.000 kr avsag forebyggande arbete. Flera av bidragen géller insatser under mer &r
ett ar och som regel stracker sig insatserna dver arsskiftena och darfér kan bidragen inte alltid



hanforas till insatser samma ar de beviljas. Aven om manga kommuner inte kunde beviljas
egna bidrag innevarande ar far kommunerna anda del av stéden genom de lansovergripande
satsningarna.

Ansokningarna och fordelningen av de olika bidragen framgar av bilaga 2.

Regional samordning

Med hjélp av delfinansiering fran socialdepartementet anstéllde Regionforbundet i Kalmar Ian
i slutet av augusti manad 2002 en lanssamordnare for alkohol- och drogforebyggande insatser.

For 2003 och 2004 faststalldes foljande delmal for arbetet

= Tillsammans med de lokala samordnarna och nyckelpersoner i kommunerna gora tydliga
lokala strategier. (Ungdomsarbetare i Kalmar 1an har angivit en inriktning i det
forebyggande arbetet: ungdomars engagemang — foréldrar som goda forebilder — val
informerade politiker och resurscentra)

= Utveckla natverksarbetet med ansvariga for det brottsforebyggande arbetet,
halsoplanerare, alkoholhandlaggare, faltsekreterare, fritidsledare

= Ordna motesplatser och seminarier for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.
(Regionala samordnaren har ansvarat for olika motesplatser for natverksarbete och
kompetensutveckling bl a Ungdomsarbetarkonferensen 2003 och 2004 samt
natverkstréffar for alkoholhandlaggare, lokala samordnare, faltsekreterare,
brottsforebyggare).

= Ta fram aktuella basfakta och statistik kring alkohol- och narkotikaproblematiken till de
lokala samordnarna. (Under aret har ett arbete med kommunernas faltsekreterare, FoU-
enheten Fokus Kalmar lan, Lansstyrelsen och Regionforbundet inletts. Malet &r att under
2004 publicera en Kkartldggning géllande grundskolans &rskurs 8. Ar 2005 gors en enkét
for gymnasieskolans arskurs 2).

Utanfor delmalen har foljande aktiviteter startats

= Tillsammans med l&nets alkoholhandl&ggare har ett arbete kring ansvarsfull
alkoholservering inletts.

= Lansstyrelsen, Regionforbundet, kommunerna och Rock City (Hultsfred) har paborjat ett
musikprojekt. Malet &r att under hosten 2004 ska cirka femton band/orkestrar ha spelat in
en CD-skiva som ska delas ut till samtliga elever i arskurs 9 i lanets alla skolor. Ett
framjande arbete i de nationella handlingsplanernas anda.

= En webbportal har skapats for lanets forebyggare. Ett sétt att lattare kommunicera och
skapa sig en overblick.

= Ett elevstddjarprojekt drivs av Regionforbundet i samarbete med Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan. Elevstddjarna finns pa en del av lanets skolor. Elevstodjarna har
informerats om de nationella handlingsplanerna, det férebyggande arbetet och alkohol-
och narkotikasituationen i lanet.

Bedomning av tendenser inom alkohol- och narkotikaomradet

Kalmar 1an &r ett utpraglat turistlan. En stor méangd turister besoker lanet speciellt under
sommarmanaderna. Vi kan se en oOkning av Systembolagets forsaljning, antalet
serveringsstéllen och antalet serveringstillstand. Det &r inte ovanligt att gora inkopsresor till
Tyskland eller Danmark for inkop av alkohol. Tillgdngligheten & med andra ord stor.



Socialtjansten och polisen rapporterar att det saljs alkohol fran bade bilar och lagenheter i
lanet. Denna alkohol kan ha tagits in i landet genom privatinforsel.

Enligt SoRad:s (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning)
sammanstallningar dver konsumtionen i riket och i Kalmar lan konsumerar bade kvinnor och
man i Kalmar lan nagot mindre ar riksgenomsnittet. Konsumtionen ar beréknad per
invanare 15 ar och aldre.

Kvinnor i Kalmar lan 6,0 liter 100 % alkohol/ar
Kvinnor i riket 6,1 liter 100 % alkohol/ar
Man i Kalmar lan 13,3 liter 100 % alkohol/ar
Man i riket 13,6 liter 100 % alkohol/ar

Positiva utvecklingstendenser

De nationella handlingsplanerna bérjar satta spar i lanets kommuner. Kommunerna 6kar sina
anstrangningar att komma till ratta med problem kring droger och brott. Exempel pa det &r
nya brottsforebyggande rad som bildas, nya policydokument som kommuner har antagit, man
soker statsbidragspengar fran lansstyrelsen i stor omfattning, fungerande natverk, stort
intresse for kompetensutveckling osv.

Foreningslivet gor stora insatser, exempelvis Kalmar L&ns Nykterhetsforbunds (KLN:s)
aktiviteter kring “Alkoholen och valdet drabbar &ven barnen”, Hela manniskans
néatverksbyggande och forelasningsserie om ”"De glomda barnen”, Kriminellas Revansch |
Samhallet (KRIS) som foreldaser i hela lanet om sin verksamhet och aktivt arbetar med
missbrukare eller f d missbrukare.

Negativa utvecklingstendenser

Konsumtionen av alkohol ligger pa en alltfér hog niva. Antalet stadigvarande
serveringstillstand och tillfalliga tillstand till allménheten dkar markant. Tillgangligheten okar
och priserna ar pa vag ner. Aven narkotikan blir mer och mer tillganglig.

Antalet personer, som omhéndertogs enligt lagen om omhéandertagande av berusade personer
(LOB) uppgick till 1049 under aret (2002 gjordes 1005 omhandertaganden i lanet). Antalet
misstankta forare for trafiknykterhetsbrott uppgick till 373 och 39 forare var misstankta for
narkotikarelaterade brott. Lansstyrelsen aterkallade 179 korkort dar trafiknykterhetsbrott
ingick som grund for aterkallelsen. 2002 géllde motsvarande siffra 174 korkort. Tendensen
forefaller nu g& mot en kraftig okning eftersom Lansstyrelsen under forsta halvaret 2004
aterkallade 98 korkort med motsvarande aterkallelsegrund.

AN-gruppen i Kalmar lan

Alkohol- och narkotikagruppen i Kalmar lan bildades 1995. Gruppen utgor en arena for idé-
och erfarenhetsutbyte inom alkohol- och narkotikaomradet. En uppgift ar att skapa en samsyn
mellan olika aktorer i lanet, en annan att representera lanet i nationella och lansévergripande
sammanhang inom omradet. Aktiviteterna for gruppen beror pa olika satt foljande
politikomraden:

= Alkohol- och narkotikapolitik

» Folkhélsopolitik

= Socialpolitik

= Rattsvasende- och kriminalpolitik



= Barn- och ungdomspolitik
= Utbildningspolitik
AN-gruppen har aven varit medarrangor for Ungdomsarbetarkonferensen 2003 och 2004.

VisalLeg.nu - Lansgruppen

Den grundlaggande tanken med VisalLeg.nu ar att hjdlpa handeln att bli battre pa att
kontrollera legitimation pa unga kunder och darmed ocksa hjalpa butikerna att folja
lagstiftningen. Det kan ofta vara svart att avgora om en person ar exempelvis 16 eller 20 ar
vilket gor att underariga ibland lyckas kopa folkdl och tobak i handeln av misstag.

Malen for tiden fram till 031231 ar:

= Forbattrade kontroller av detaljhandelns butiker i syfte att forhindra att underariga kan
kdpa 6l klass 11 och tobaksvaror

= Samarbetsavtal med 75 % av butikerna.

Utvérderingen ska besvara fragan:

= Om det blivit svarare for underariga att kopa 6l och tobaksvaror i butik

= Om kommunernas tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen fungerar tillfredsstéllande
= Om butikerna blivit battre pa att tillampa alderskontroll vid inkdp.

Utvarderingen beror foljande malgrupper:

= Ungdomar i dldern 15 - 18 ar

= Ungdomar i aldern 18 — 25 ar

= Foraldragrupper

= Anslutna handlare och butikspersonal

= Ansvariga politiker och tjanstemén i kommunen

= Socialtjanstens falt- och ungdomssekreterare

= Narpolisen.

De lokala hélsordden engageras for bitrade i samband med brukarundersokningar. Den
slutliga utformningen av form och innehall betraffande fragor, enkater eller telefonintervjuer
avgors av huvudmannen gemensamt.

Uppféljningarna som gjorts i flera kommuner visar att kontrollen blivit battre vid andra
tillfallet for provkop av folkdl. Den samlade utvarderingen i lanet &r fortfarande ej klar. I en
nationell utvéardering, som gjorts av Svensk Dagligvaruhandel, Alkoholkommittén och Statens
folkhalsoinstitut, hade endast 51,4 % av butikerna en godtagbar alderskontroll av butikerna.

Drogvaneenkaten - FOKUS

| Kalmar lan finns ett lansomfattande nétverk av faltsekreterare som under nagra ar arbetat
med det drogforebyggande arbetet bland skolungdomar. Under en langre tid har natverket
forsokt att hitta en fungerande modell for utformande och administration av en
lansovergripande drogvaneenkat for skolungdomar.

Med stod av Lansstyrelsen har under innevarande ar startats ett samverkansprojekt mellan
socialtjanstens faltsekreterare, Regionforbundet och Fokus i Kalmar lan — IFOU. Projektet
kallas Drogvaneenkat bland skolungdomar i grundskolans ar 8 och gymnasieskolans ar 2 i
Kalmar lan 2004 — 2005. Den forsta enkaten gjordes under varen 2004 och publiceras under
hosten 2004.
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Ansvarsfull alkoholhantering

Begreppet “ansvarsfull alkoholhantering”, star for ett utvecklat, skadeférebyggande
forhallningssatt i samband med servering av alkoholdrycker i restaurangmiljoer. Detta ar
fragestallningar av betydande vikt och omfattning och det ror attityder och synsétt hos flera
yrkesgrupper knutna till restaurangbranschen.

Diskussionen om hur arbetet bast ska implementeras och drivas i Kalmar lan har forts under
nagra ar. Erfarenheter och kunskaper fran STAD-projektet (Stockholm forebygger Alkohol
och Drogproblem) har spelat en viktig roll och projektets resultat inspirerar till liknande
satsningar. Ett arbete av den hér karaktéren bor dock vara anpassat till den verklighet som
rader i de mindre landsbygdskommunerna i lanet, snarare an att vara praglat av
storstadsférhallanden.

Under arbetsnamnet “ansvarsfull alkoholhantering — landsbygd”, avser vi att i en samverkan
mellan kommunerna, Lansstyrelsen, polismyndigheten, Regionférbundet och sjélvfallet
restaurangbranschens  foretrddare, arbeta aktivt for att den ovan skisserade
utbildningssatsningen kan starta under hosten 2004. Formellt kommer drendet att hanteras
som ett forslag till de kommunala ndmnderna via regionférbundets styrelse. Vi avser att bilda
en styrgrupp med representanter for de samverkande parterna, som arbetar med
projektbeskrivning, malformulering och utbildningsmaterial. Léansstyrelsen har i skrivelse
2004-05-17 till socialndmnderna i lanet begart att varje kommun stéller sig bakom metoden
och dess tillampning.

”Ansvarsfull alkoholservering” bygger pa en utbildningsdel dar de utpekade yrkesgrupperna
serveringspersonal och ordningsvakter, utbildas i fragor som rér hur man pa en restaurang
utvecklar och upprétthaller ett skadefoérebyggande forhallningssatt i samband med
alkoholservering. Vi bedomer det som viktigt att restaurangforetagets arbete med den egna
alkoholpolicyn eller egenprogrammet, hér ges en framtradande roll.

Utbildningarna bor planeras till tva eller tre orter inom lanet. Tankbara alternativ ar Borgholm

och Vastervik som kompletteras av antingen Kalmar eller Oskarshamn. Under styrgruppen

ska en referensgrupp ansvara for utbildningsarbetet pa varje ort. I referensgruppen ingar

forutom projektledaren Anders Svalin, en ortsrepresentativ grupp av krégare (50 % av totalt

medlemsantal i gruppen), en nérpolis, en ordningsvakt samt tre alkoholhandldggare. Med

utbildningarna i Kalmar som modell har vi skisserat en uppbyggnad av tva utbildningsdagar.

Block 1 Alkohollagen med de utpekade avsnitten samt missbruksfragor.

Block 2 Polisen om narkotika pa krogen, néjesrelaterat vald i krogmiljo, samverkan
géllande tillsynsrollen, samt ordningsvaktens uppgifter.

Block 3 Konflikthantering, utpekad som barande del i utbildningen.

Block 4 Alkoholpolicyn. Viktig del om innehall och uppbyggnad.

Ungdomsarbetarkonferens

Undomsarbetarkonferensen i Kalmar l&n har blivit ett begrepp. Konferenserna ar vélbesokta
och de senaste aren har det wvarit mellan 150 — 200 deltagare. De senaste aren har
konferenserna varit forlagda pa Oland

Att skapa motesplatser, kompetensutveckling och att etablera natverk har varit viktigt for
ungdomsarbetare i lanet. | den delen har ungdomsarbetarkonferensen varit viktig.
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Konferenserna har under de senaste aren handlat om rasism — framlingsfientlighet och att
arbeta mot droger. Forelasare fran hela landet har deltagit men framforallt har konferensen
lyft fram forebyggande arbete i Kalmar lan.

Musikprojekt
Efter en forebild fran Danmark provar Lansstyrelsen, Regionférbundet, Monokrom, TBV,

Studieframjandet, Folkuniversitet, Rock City samt lanets kommuner att samla unga musiker
for att arbeta med "latskriveri”.

Malet r att ett band fran varje kommun i lanet ska fa mojlighet att spela in en CD-skiva som
ska delas ut till samtliga elever i grundskolans arskurs 9 i lanet. Banden ska fa hjalp med
bearbetning av bade text och musik av etablerade manniskor i branschen. Aven
inspelningarna leds av professionella manniskor.

Projektet &r av framjande karaktér dar vi vill hjalpa till att skapa en arena for ungdomar med
intresset musik. | slutet av maj 2005 planeras ett releaseparty i Hultsfred dar banden ska fa
framtrada pa Metropol infoér ungdomar fran hela lanet. Projektnamnet ar "Hég pa livet”.

TILLAMPNINGEN AV ALKOHOLLAGEN | LANET

Lansstyrelsen i Kalmar lan har ett avtal med Lansstyrelsen i Kronobergs lan gallande tillsyn
enligt alkohollagen (AIKL). Sedan 2000 finns ett vél fungerande samverkansavtal mellan
lanets kommuner géllande samarbete enligt AIkL. Sarskilda avtal finns dessutom mellan
nagra kommuner gallande samverkan om tillampning av lagstiftningen. Avtalen underlattar
pd manga satt radgivning, tillampning, kompetensutveckling och tillsyn inom omradet.
Liksom foregaende ar har Léansstyrelsen 2004 gjort verksamhetstillsyn i tvd kommuner enligt
AIkL. Samordnad tillsyn enligt AIKL har skett under ledning av Lénsstyrelsen under 2004 i
Kalmar kommun.

Trenden med Okande antal serveringsstallen fortsatter. Enligt kommunenkéten fanns det i
lanet den 31 december 2002 totalt 370 stadigvarande serveringstillstand fordelade pa 325
tillstand for allmanheten och 45 tillstand for slutna sallskap. Den 31 december 2003 hade
antalet tillstand 6kat med 15 % till totalt 424 fordelade pa 350 resp. 74 tillstand. Antalet
tillfalliga serveringstillstand till allmanheten 6kade med 50 % fran 44 tillstand 2002 till 66
tillstand 2003 vilket & en anmarkningsvart stor 6kning. En minskning skedde gallande
tillfalliga tillstand till slutna sallskap fran 141 tillstand 2002 till 112 tillstind 2003. Antalet
anmalda detaljhandelsstéllen for folkdl 6kade med 8 under 2003 till 319 vid arets slut.

| hélften av lanets kommuner beslutades om aterkallelse eller varning gallande
serveringstillstand. Antalet aterkallelser var 22 och antalet varningar var 9. De vanligaste
aterkallelsegrunderna var att tillstandet ej utnyttjas langre och brister i ekonomisk skatsamhet.
Inte i nagot fall skedde ingripanden till foljd av brister i ordning och nykterhet eller
overtradelser av aldersgransen. Inte i nagot fall beslutade kommunerna om férbud eller
varning gallande forsaljning av folk6l under 2003.

Tillsynshesok pa serveringsstallen skedde i 11 av lanets 12 kommuner och tillsynsbesok pa
detaljhandelsstallen for folkol skedde i 10 kommuner under 2003.

| Gvrigt hanvisas till ovanstaende avsnitt om VisaLeg.nu och Ansvarsfull alkoholhantering.
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Bilaga 3 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran Formular for lansrapport 2003 — Arbetet
enligt alkohollagen.

TILLAMPNINGEN AV TOBAKSLAGEN | LANET

Central tillsynsmyndighet gallande tillampningen av tobakslagen (TL) ar Statens
folkhélsoinstitut. Det regionala ansvaret vilar pa Lansstyrelsen. Aven Folkhalsocentrum i
Oskarshamn arbetar regionalt med fragorna i Kalmar lan.

Lokalt har varje kommun tillsynsansvaret for TL. Detta géller saval bestammelserna om
forbud mot eller begrénsning av tobaksrokning i vissa lokaler som férbudet mot forséljning av
tobak till minderariga.

Tre av kommunerna har haft klagomal fran allmanheten till foljd av storningar fran tobaksrok
I restauranger. Sju kommuner har genomfort informationsbesok géllande bestdmmelserna om
begrénsning av rokning i serveringslokaler. Endast Kalmar kommun har meddelat
forelaggande eller forbud till f6ljd av att bestdammelserna om rokning inte foljts.

Noterbart ar att inget strafforelaggande eller atal skett gallande brott mot TL:s forbud att sélja
tobak till minderariga. Kommunerna eller Lénsstyrelsen har ej heller meddelat nagot
forelaggande enligt 20 § 2 st TL mot forsaljning till minderariga. Alla lanets kommuner har
gjort besok pa forsaljningsstallen angaende TL:s bestimmelser om aldersgrans.

Antalet forsaljningsstallen som anmalt forsaljning av tobak har Okat fran 410 den 31
december 2002 till 432 i slutet av 2003. Tillsynsavgifter for tobaksforsaljning tas ut av sju av
kommunerna. En kommun tar ut en anmélningsavgift.

Fr o m den 1 juni 2005 géller en &ndring i 2 8 p 5 TL med innebdrd att rékning blir forbjuden
i restauranger och pa andra serveringsstallen utom nar servering sker utomhus. Mojlighet
kommer att finnas att inratta sarskilda rokrum i en mindre del av restaurangen. Servering eller
annan restaurangverksamhet far ej ske i dessa utrymmen. Sarskilda foreskrifter for
tillampningen kommer att utfardas. Angelaget &r att restauratérerna i god tid far information
om dessa forandringar.

Bilaga 4 ar en sammanstallning av vissa fragor fran Formular for lansrapport 2003 — Arbetet
enligt tobakslagen.
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Fordelning av statsbidrag 2004 i Kalmar lan for att forebygga alkoholskador, till ungdoms- och
missbrukarvard samt till insatser for barn i missbruks- och valdsmiljder

bilaga 2
kommunens befolkning [procent|anstkan om beslut ansdkan om beslut ans.om ins. | beslutinsf | summa
namn 2002 forebyggan- | forebyggan- | ungdoms o | ungdoms o fbarni barn i missbr|beslutade
de medel de medel |missbr.vard|missbr.vard| missbro | o valdsmiljo | bidrag
valdsmiljo
Vastervik 36913 157 300 000 0
Vimmerby 15 628 6,7 345 000 150 000 200 000 150 000
Hultsfred 14 893 6,3 15 000 0
Oskarshamn 26 161 11,2 125 000 125000 118 000 100 000| 225 000
Monsteras 13 220 5,6 0
Hogsby 6 300 2,7 112 000 0
Kalmar 60066| 256 350 000 0
Nybro 19 871 8,5 175 000 125 000 125 000
200 000 0
Emmaboda 9690 4,1 94 000 200 000 125 000 125 000
Torsas 7293 3,1 48 000 175 000 150 000 150 000
Torsas 200 000 0
Borgholm 11 162 4,8 100 000 0
Morbylanga 13 430 5,7 50 000 50 000 450 000 75 000 125 000
Regionférbundet 125 000 125 000 125 000
Regionférbundet 50 000 50 000 50 000
Regionférbundet 50 000 50 000 50 000
Fokus Kalmar lan 100 000 100 000 100 000
Fokus Kalmar lan 364 284 200 000 318 000 385 100 350 000/ 550 000
KLN 75 000 60 000 60 000
Okraft 95 000 75 000 75 000
Kalmar landsting 300 000 150 000] 150 000
RNS 200 000 0
UNF 8 500 8 500 8 500
Summa 234 627 100 2458 784 893 500 1891 000 425 000 978 100 750 000| 2 068 500
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