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Bakgrund

Lansstyrelsen har under de senaste sex aren foljt antalet icke verkstéllda beslut och domar
inom &ldre- och handikappomsorgen, enligt socialtjanstlagen (SoL) och lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) i Kalmar léan.

Léansstyrelserna i landet har i regleringsbrevet for ar 2004 fatt Regeringens uppdrag att folja
antalet ej verkstéallda domstols- och myndighetsbeslut samt kommunala avslagsbeslut trots
beddémt behov inom dldreomsorgen enligt 4 8 SoL.

Syftet med att folja hur beslut och domar verkstalls i lanet &r att fa en bild av utvecklingen
over tid samt att se hur kommunerna fullgor sin planering utifran de behov som finns.

Alla kommuner i lanet har fatt besvara en enkat fran Lansstyrelsen hur situationen ar i den
egna kommunen den 31 december 2004. Samma metod har anvants under de ar
undersokningarna pagatt (1999-2004).

Lagstiftningen

Enligt 4 kap.1 8 socialtjanstlagen (SoL) har den som sjalv inte kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pa annat sétt, ratt till bistand t.ex. med hemtjanst och sarskilt boende for
aldre samt bostad med eller sérskild stod och service for funktionshindrade.

I 9 8 Lagen om sarskilt stod till vissa funktionshindrade (LSS) finns angivet vilka insatser
som kan bli aktuella fér dem som omfattas av LSS. Insatserna &r personlig assistent,
ledsagarservice, kontaktperson, radgivning och annat personligt stod, avlosarservice,
korttidsvistelse och korttidstillsyn, boende for barn utanfor féraldrahemmet, bostad med
sérskilt service samt daglig verksamhet.

Enligt 7 § Forvaltningslagen (1986:223) ska en myndighet handlagga varje arende dar nagon
enskild ar part, sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Det
innebar bl.a. att myndigheten ska utreda, fatta beslut och meddela beslutet (oftast skriftligt)
till den sdkande, samt vid behov hjalpa till med att 6verklaga ett negativt beslut.

Lansstyrelsen kan, enlig 16 kap. 6 a 8 SoL och 28a-d § LSS, till Lansratten ansoka om att en
kommun som underlater att utan oskaligt drojsmal tillhandahalla en insats som nagon &r
berattigad till enligt en domstols avgorande, alaggs att betala en sérskild avgift. Den sarskilda
avgiften ska i dessa fall vara lagst 10 000 kr och hégst en miljon kr.

Vad ar beslut och dom?

Nar en person behover stod och omsorg fran socialtjansten, t.ex. for att man &r aldre eller
funktionshindrad och inte langre klarar av sin dag fullt ut, kontaktar den enskilde sjalv eller
nagon narstaende kommunen och ansoker om bistand. Bistandshandlaggaren pad kommunen
utreder behovet och ska darefter fatta beslut. Detta gors utifran socialtjanstlagen (SoL) eller
LSS (Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade). Beslutet kan innebéra att man
antingen far det bistand man ansokt om, att man delvis far det man ansokt om eller helt avslag
pa sin ansokan. Det man fatt beviljat ska genomféras/verkstallas omedelbart eller vid en
senare tidpunkt som star angivet i beslutet.



Den som far delvis eller helt avslag pa sin ansokan kan éverklaga till férvaltningsdomstol, dar
Lansratten &r forsta instans. Om domstolen i sin dom beslutar att den sékande har rétt till
stddet, ska kommunen verkstélla detta omedelbart eller vid den tidpunkt som anges i domen.
Den part som inte &r ndjd med Lansrattens dom, den enskilde eller kommunen, kan éverklaga
vidare till Kammarratten och som sista instans Regeringsrétten.

Kommunens tjansteman ska hjélpa den enskilde med att éverklaga beslutet, om den enskilde
vill det.

Resultat av undersdkningen

1. Beslut enligt SoL och LSS

Lansstyrelsen kan konstatera att antalet beslut som inte var verkstéllda den 31 december 2004
var hogre an aret innan, 32 beslut enligt LSS och 21 enligt SoL. Vid 2003:ars slut fanns det 20
beslut enligt LSS respektive 15 beslut enligt SoL. De 32 beslut enligt LSS som inte var
verkstallda 2004 &r det hogsta siffran sedan Lansstyrelsen borjade med dessa undersékningar
(figur 1).

Antal ej verkstallda beslut enligt SoL har varierat kraftigt under aren, fran 71 beslut ar 2000
till 15 vid 2003:ars slut, men har 2004 alltsa ater stigit (figur 2).

Figur 1
Ej verkstallda beslut enl. LSS 2000-04

Kommun 2000 2001 2002 2003 2004
Emmaboda 3 1 0 0 0
Kalmar 5 3 4 8 12
Monsteras 2 0 2 3 6
Nybro 0 0 4 2 0
Oskarshamn 1 1 2 1 2
Vastervik 4 0 1 5 8
Torsas 3 0 0 0 0
Morbylanga 0 1 1 0 0
Vimmerby 1 4 1 1 3
Borgholm 0 0 0 0 1
Hogsby 0 0 0 0 0
Hultsfred 0 0 0 0 0
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Figur 2
Ej verkstéallda beslut enligt SoL 1999-2004

Kommun 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalmar 11 34 32 22 0 0
Oskarshamn 1 4 0 5 2 15
Vastervik 6 7 7 4 10 5
Morbylanga 0 11 1 0 0 1
Hultsfred 4 12 1 0 0 0
Nybro 0 0 0 2 0 0
Torsas 0 3 0 1 0 0
Monsteras 0 0 1 0 1 0
Vimmerby 0 0 0 0 2 0
Emmaboda 0 0 0 0 0 0
Hultsfred 0 0 0 0 0 0
Borgholm 0 0 0 0 0 0
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2. Domar enligt SoL och LSS

Antalet domar som inte verkstallts, bade enligt SoL och LSS, har under aren blivit allt farre.
Vid 2004 ars slut var det tre domar enligt SoL och fyra domar enligt LSS som inte var
verkstallda. Dock har antalet domar enligt SoL stigit fran 2003 till 2004, eftersom
Oskarshamns kommun vid méatningen hade tre domar som inte var verkstallda (figur 3).
Ovriga kommuner i ldnet har inte haft ndgra domar att redovisa vid Lansstyrelsens
undersokningar.

Antalet domar enligt LSS var under aren 2001-02 hela 18 respektive 20 stycken.
Foretradesvis var det Kalmar kommun som féregaende ar hade ett stort antal ej verkstallda
domar, men vid det senaste méatningstillfallet hade Kalmar en dom enligt LSS att redovisa.
Vid 2004:ars slut hade bade Hogsby och Mdrbylanga en dom vardera som inte var verkstalld
(figur 4). Angaende domen i Hogsby har Lansstyrelsen hos Léansratten ansokt om utdémande
av sarskild avgift enligt 16 kap. 6a § SoL.

Figur 3
Ej verkstallda domar enl. SoL 2000-04

Kommun 2000 2001 2002 2003 2004
Kalmar 1 4 1 0 0
Oskarshamn 0 0 0 0 3

Totalt: 1 4 1 0 3



Figur 4
Ej verkstallda domar enl. LSS 1999-2004

Kommun 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kalmar 5 1 17 20 5 1
Vastervik 0 0 1 0 0 1
Oskarshamn 0 0 0 0 1 0
Hogsby 0 0 0 0 0 1
Morbylanga 0 0 0 0 0 1
Totalt: 5 1 18 20 6 4
Rattssakerhet

Vad &r rattvisa? Ordet ar laddat och fragan ar svar att besvara. Men néar en lag ar stiftad av de
folkvalda ombuden i Riksdagen, blir det en juridisk fraga att lagen tillampas konsekvent — att
lika fall bedoms lika. Att sa sker medfor forutsebarhet, att man kan veta/ta reda vad lagen
sager och darmed kunna bedéma vad som galler och vad man har rétt till. Dessa tva — att lika
fall bedoms lika och forutsebarhet — &r de grundlaggande kraven pa rattssékerhet.
Rattssékerhet kan darmed betraktas som en viktig del av demokratin i Sverige.

Behover framtiden planeras?

Sveriges kommuner har ett langtgaende ansvar for dem som vistas i kommunen, alla har ratt
att leva under skéliga levnadsvillkor (se socialtjanstlagen, plan- och bygglagen/PBL och
LSS). Kommunerna behéver av det skélet skaffa sig kunskap for att kunna planera for
medborgarnas framtida behov av stdd och service. Det kan bl.a. handla om att kartlagga hur
manga aldre personer man bedémer kommer att finnas i kommunen och deras framtida behov
av sarskilda bostader, att eliminera fysiska hinder sa att funktionshindrade har mojlighet att
rora sig ute i samhéllet, hur manga barn med behov av skolor och forskolor och annat av vikt
for medborgarna.

Socialtjansten och andra kommunala organ maste planera gemensamt for att finna goda och
ekonomiskt majliga I6sningar for alla medborgare i kommunen. Framforhallning och
oppenhet for nya losningar ar viktigt i planeringsprocessen, liksom forstaelse for aldres behov
och dnskemal. Enskilda medborgare, brukarorganisationer och kommunala pensionarsrad bor
involveras i planeringsprocessen. (Lansstyrelsens rapport "Planering av boende for éldre”,
2003:10)

1.Befolkningsutveckling

Antalet alderspensionarer kommer att 6ka kraftigt nar de stora arskullarna fran 1940-talet nu
borjar ga i pension. Andelen aldre (65 ar och &ldre) berdknas att 6ka i Kalmar lan fran 20,1 %
av befolkningen ar 2000 till 22,7 % ar 2020. Den totala befolkningen i lanet berdknas att
minska, fran 235 391 personer ar 2000 till 233 380 ar 2010. Fran ar 2020 daremot beraknas en
viss befolkningsokning till 236 900 individer.



Fram till 2010 kommer pensionarerna (65 ar och aldre) att bli nara 200 000 fler i riket och om
ytterligare tio ar en halv miljon fler an idag; totalt cirka tva miljoner jamfort med 1,5 miljoner
idag, enligt SCB:s befolkningsprognos.(Kalla:Regionférbundet)

Befolkningsutvecklingen ar en mycket viktig faktor vid planering av de aldres framtida
behov. Sma och mindre kommuner kan paverkas dven vid mindre férandringar av antalet
aldre. 1 Kalmar lan aldre har t.ex. antalet personer i aldersgrupperna 80 ar och aldre okat med
158 personer mellan aren 2000 till 2004 (Figur 5).

Figur 5.
Antal innevanare per kommun i Kalmar lan, 80
ar och aldre 2000-2004

Kommun 2000 2001 2002 2003 2004
Hogsby 253 248 236 233 248
Torsas 266 245 246 252 249
Morbylanga 358 333 330 323 327
Hultsfred 481 473 458 471 457
Monsteras 322 323 332 352 361
Emmaboda 302 310 328 331 339
Kalmar 1484 1500 1495 1544 1544
Nybro 613 629 635 638 649
Oskarshamn 699 716 722 720 722
Vastervik 1056 1079 1093 1078 1076
Vimmerby 433 418 415 409 439
Borgholm 412 423 433 416 426
Totalt: 6679 6837

Kalla:SCB

2. Bostader och omsorg till aldre

De allra flesta aldre méanniskor mar bra, klarar sig sjalva och bor i sina egna bostader i det
ordinarie bostadshestandet. Om eller nar det uppstar en situation som gor att man inte langre
sjalv, eller med hjalp av narstaende, kan klara sin dag finns méjlighet att soka bistand hos
socialtjansten, for t.ex. hemtjanst eller sarskilt boende.

Cirka 4 300 personer 6ver 65 ar i Kalmar lan var beviljade hemtjansten den 1 oktober 2003
och drygt 3300 personer var permanent boende i sarskilda boendeformer. Det innebér att 7 %
av lanets innevanare bor i sarskilt boende for aldre och 93 % bor i sin ordinarie bostad. Av
befolkningen som &r 80 ar och aldre bor 18 % i sarskilt boende. Motsvarande siffror totalt for
hela riket &r 7, 2 % respektive 18,4 %. (Kalla:Socialstyrelsen).

Antalet bostéader i sarskilt boende minskar, bade i Kalmar lan (figur 6) och i landet i Gvrigt.
Féljden har blivit att antalet beslut och domar enligt socialtjanstlagen som inte kan
verkstallas, under det senaste aret har 6kat. Socialstyrelsen och Boverket har haft Regeringens
uppdrag att undersoka orsakerna till att kommunerna inte inrattar tillrackligt manga bostader i
sérskilda boendeformer.

Socialstyrelsen skriver i sin rapport till Regeringen (”Varfor kan inte behovet av sérskilda
boendeformer tillgodoses?”) att kommunernas ofta svara ekonomiska situation gor att man



stravar efter att l6sa vard- och omsorgsbehoven pa ett mindre kostnadskravande satt an genom
sérskilt boende. Kommunerna menar att det idag finns 6kade mojligheter att tillgodose
behoven av vard och omsorg i den egna bostaden och att sarskilt boende enbart ska erbjudas
dem som har mycket stora omsorgsbehov. Samtidigt uppfattar &ven manga kommuner att
efterfragan minskar eller i vart fall inte 6kar. Socialstyrelsen och Boverket menar att det finns
skal att varna for en alltfor snabb och ibland oplanerad avveckling av aldreboenden, som kan
medfora samre kvalitet i varden och omsorgen och otrygghet for de aldre samt att annu storre
krav stalls pa anhoriga.

Lansstyrelsen har redan nu mojlighet, enligt socialtjanstlagen och LSS, att anstka hos
lansratten att en kommun som inte verkstéller en dom, alaggs att betala en sarskilt avgift (10
000 kr — 1 miljon kr). I utredningen ”Beviljats men inte fatt” — som nu &r pa remissrunda —
foreslar utredaren Jan Pennlov att en sanktionsavgift ska kunna utdémas &ven nar kommun
eller landsting inte verkstaller ett gynnande beslut. Sanktionsavgiften handlar dd om samma
belopp som vid en dom. | 6vrigt l&amnar utredningen vissa andra forslag, bl.a. gallande
handlaggning och planering, som syftar till att 6ka rattssdkerheten for den enskilde.

Figur 6
Antal bostader i sarskilt boende per

kommun 2004-2005
Antal bostader 2004 2005 Ev. planering 2006

Vimmerby 174 154 iu
Monsteras 235 179 179
Hogsby 136 131 131
Torsas 136 134 iu
Hultsfred 248 185 129
Nybro 292 282 iu
Borgholm 211 138 iu
Morbylanga 165 136 144
Kalmar 939 867 iu
Emmaboda 95 95 95
Vastervik 626 611 iu
Oskarshamn 331 317 317
Totalt 3588 3229 -

Kalla: Kommunerna

Antalet bostéder i sarskilt boende for dldre i Kalmar l&n har minskat med 359 enbart mellan
aren 2004 till 2005. Det &r givetvis positivt att gammaldags och slitna aldreboenden med
institutionskaraktér forsvinner, men de ersatts ytterst séllan med nya och moderna. De &ldres
behov av omsorg maste da tillgodoses pa annat satt: via utokad hemtjanst, stod till anhoriga,
dagverksamheter etc. Kommunerna maste planera for detta och dven arbeta for att behoven av
bra och funktionella bostader for aldre i det ordinarie bostadsbestandet tillgodoses, infor den
kommande 6kningen av antalet &ldre personer i lanet.



Lansstyrelsens kommentar

Lansstyrelsen kan konstatera att antalet beslut som inte verkstalls, bade enligt LSS och SoL,
har 6kat fran foregaende ar, medan antalet domar ligger pa samma niva som tidigare eller med
en liten 6kning.

Det ar oroande att antalet beslut som inte verkstalls 6kar, sarskilt med tanke pa att antalet
bostader i sdrskilda boenden for aldre minskar och antalet aldre personer i lanet 6kar. Detta
staller allt storre krav pa att kommunerna planerar sin verksamhet pa ett tydligt och
strukturerat satt — och gor det kommunaovergripande. Detta innebar att saval
kommunstyrelsen, socialndmnden, tekniska forvaltningar och social/omsorgsfoérvaltningarna
gemensamt arbetar for att finna goda I6sningar for sina innevanare som &r aldre och
funktionshindrade i kommunen.

| utredningen ”Beviljats men inte fatt” foreslar utredaren att kommuner som inte verkstaller
beslut ska kunna alaggas att betala en sarskild sanktionsavgift. Férslaget ska ses som ett
uttryck for det allvarliga i att rattssékerheten for svaga grupper ar eftersatt, enligt
Lansstyrelsens bedémning.

Alla goda krafter - bade i kommunen, enskilda samt brukar- och intresseorganisationer — bor
gemensamt arbeta for att en langsiktig planering kommer till stand i kommunerna, till gagn
for &ldre och funktionshindrade i lanet.
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