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Forord

| regleringsbreven for 2006 och 2007 har lansstyrelserna fatt i uppdrag att se till att kommu-
nerna okar tillsynen inom alkohol- och tobaksomradena.

Med anledning av uppdraget under 2006 beslutade Lansstyrelsen att i samverkan med lanssty-
relserna i Kronobergs och Blekinge I&n genomfora en kartlaggning av kommunernas tillsyn
enligt alkohol- och tobakslagen. Kartlaggningen genomfordes forsta halvaret 2006 genom en
enkat till kommunerna. Uppgifterna galler i forsta hand férhallandena under 2005 men i vissa
avseenden speglas aven forhallandena under 2006.

Lansstyrelsen konstaterar att tillsynen i betydande omfattning varierar mellan kommunerna.
Stora skillnader finns &ven géllande tillsynsavgifternas storlek och konstruktion liksom gél-
lande handlaggning vid konstaterade brister. Tre kommuner saknar fortfarande alkohol- och
drogpolitiska program. Arbete pagar med revidering eller framtagande av nytt program i fem
kommuner. Tillsynen géllande tobakslagen &r lagt prioriterad.

Lansstyrelsen tackar kommunerna for arbetet med att besvara enkaten.

Det ar Lansstyrelsens forhoppning att rapporten kan komma att anvandas som utgangspunkt
for det fortsatta tillsynsarbetet och bidra till att arbetet utvecklas och forbattras. Férhopp-
ningsvis kan rapporten aven bidra till en 6kad samordning gallande tillsynen av alkohol- och
tobakslagen.

Kartlaggningen har genomforts av lanssamordnare Erik Sandell och socialkonsulent Lars-Erik
Andervad.

Kalmar den 9 januari 2007

Stig Lindahl
socialdirektor
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SAMMANFATTNING

Rapporten som féljer kartlaggningen av den kommunala tillsynen innehaller féljande delar:
Stadigvarande tillstand - Tillfalliga tillstdnd - Servering av och detaljhandel med 6l klass
Il - Tobak — Kvalitetssakring — Alkohol- och drogpolitiska program — samt Rad och
stod. | samband med tillsyn tillampas olika former och kartlaggningen galler féljande typer:

e Forebyggande tillsyn: har avses kontakter mellan kommun och tillstandsinnehavare
som avser att alkohollagen och tobakslagen efterlevs av tillstandsinnehavaren.

e Inre tillsyn: har ingar granskning av uppgifter som tagits del av utanfér gransknings-
objektet.

e Yitre tillsyn: hér avses granskning och kontroll av serverings- och forsaljningsstallet.
e Samordnad tillsyn: hadr avses olika former av tillsyn tillsammans med andra myndig-
heter. Da i forsta hand Skatteverket men andra samverkansmyndigheter kan vara

Polismyndigheten, Raddningstjansten och Miljondmnden

Uppgifterna som lamnats av kommunerna avser i forsta hand 2005 eller arsskiftet 2005/2006,
med undantag av tillsynsavgifter och tillsynsplaner dar aktuella uppgifter for 2006, tagits med
i rapporten.

En kommunal tillsynsplan med skriftliga riktlinjer for tillsyn enligt alkohollagen och tobaks-
lagen samt antagna riktlinjer for tillstandsgivning bereder vag for en fullgod alkoholpolitik i
kommunerna. Dessa bor ocksa inga i ett av kommunstyrelsen antaget alkohol- och drogpoli-
tiskt program for att en tydligare helhet pa omradet ska rada. Programmet ger kommunen un-
derlag for styrning av vilka omraden som ska prioriteras samt vilka metoder som kan och ska
anvandas. Exempelvis kan Ansvarsfull alkoholservering som metod inga for att skapa en batt-
re alkoholkultur pa serveringsstallen i kommunen.

Forséljningen av 6l klass I1, har under senare ar sjunkit kraftigt och som forklaring anges van-
ligtvis den 6kade volymen av privatimporterad alkohol. Men tillsynen av detaljhandelns for-
saljning av 6l maste dven fortsattningsvis vara aktiv da detta ar en vanlig kélla for alkoholde-
but hos underariga.

Ansvaret for Tobakslagen delas ibland mellan olika ndmnder i kommunerna och oftast ar det
Miljo- och byggnadsnamnden och Socialnamnden som ar ansvariga. Tobakslagen star oftast i
skuggan av alkohollagen och tillsynen enligt tobakslagen &r ofta bristfallig.

Lansstyrelsen konstaterar att flera kommuner har ett pagaende arbete med att utarbeta eller
revidera sina alkohol- och drogpolitiska program. Lansstyrelsen rekommenderar att broschy-
ren Policy for prevention (Statens folkhalsoinstitut 2006) anvénds i detta arbete. Lansstyrelsen
ser dven fordelar i att alkohollagens tillampning och tillsynsplaner tas upp i dessa program.

Lansstyrelsen konstaterar att stora skillnader finns mellan kommunerna géllande tillsyn enligt
de bada lagarna. Angeléaget ar att de kommuner som saknar tillsyn eller har lag omfattning av
tillsynen okar insatserna inom detta omrade. Viktigt ar dven att rutiner finns for handlagg-
ningen nar brister konstateras vid tillsynen.



INLEDNING

Definition av tillsyn

En enhetlig definition av tillsynsbegreppet saknas. Gemensamt vid olika beskrivningar ar
emellertid att tillsynen avser kontroll av réttssékerhet och laglighet i enskilda drenden och i
verksamheter. Tillsynen ska relateras till av statsmakterna faststallda mal (jfr s 33 i Ds
1995:50, Lansstyrelsens nya roll pa alkoholomradet).

Uppdraget

Lansstyrelsen har under senare ar i regleringsbrev fatt i uppdrag att se till att kommunerna
okar tillsynen éver alkohol- och tobaksomradet. Ett led i att starka tillsynen i lanet ar att kart-
lagga hur tillsynen bedrivs idag. Kartlaggningen &r en god utgangspunkt for att utveckla till-
synsarbetet.

Bakgrund

Alkoholkonsumtionen har okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Fran 1996 till 2005 har
den uppskattade totala arliga konsumtionen 6kats fran 8,4 liter ren (100 %) alkohol till 10,2
liter. Forsaljningen pa systembolaget har 6kat men ocksa restaurangférséljningen samt resan-
deinforseln. Antalet serveringstillstand har 6kat konstant fran 1985 da vi hade drygt 2000 sta-
digvarande tillstand i landet till ca 9000 for narvarande. Kalmar lan har relativt manga server-
ingstillstand vilket torde forklaras med turiststrommarna (totalt 423 tillstand 051231). Sam-
hallskostnaden for alkoholkonsumtionen uppgar till minst 20,3 miljarder kr (rapporten Till
vilket pris? — om alkoholens kostnader och halsoeffekter i Sverige 2002, SORAD 2006).

Rokningen har minskat kraftigt i Sverige men trots det forblir tobaksbruket en av de storsta
halsoriskerna. | vart land dor 6400 personer per ar av sin rokning och narmare 500 personer
dor av passiv rokning. Samhallskostnaderna fér rokningen uppgick ar 2001 till 26 miljarder
kronor (www.fhi.se). For att kunna uppna de folkhalsomal riksdagen antagit, som t.ex. att
halvera antalet ungdomar som borjar snusa och roka till ar 2014, maste det tobaksforebyggan-
de arbetet fortsatta med samma kraft som tidigare.

Folkhalsomal 11

Folkhalsopolitiken i Sverige utgar fran 11 malomraden vilka alla fokuserar pa samhallsfakto-
rer som paverkar folkhalsan. Olika aktorer i samhallet pa olika nivaer ansvarar for malen.
Folkhalsomal 11 innebér att bruket av alkohol och tobak ska minska samt att samhallet ska bli
helt fritt fran narkotika.

Aktorer och deras ansvar

Statens folkhalsoinstitut (FHI) utdvar tillsyn inom alkohol- och tobaksomradet pa central
niva. FHI foljer upp den nationella alkoholhandlingsplanen samt tar fram information om al-
kohol och férebyggande arbete.

Alkoholkommittén ar viktig i implementeringen av den forda alkoholpolitiken utifran den
nationella handlingsplanen. Kommittén samordnar férebyggande insatser pa nationell niva.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen pa regional niva enligt alkohol- och tobakslagen. Som
komplement till tillsynen har lansstyrelsen en uppgift att ge rad och stod till kommunerna
enligt de bada lagarna.



Kommunerna och polisen ansvarar for den direkta tillsynen pa restauranger och andra server-
ingar. Kommunerna bor 6ka sin tillsyn framst géllande 6verservering och servering till under-
ariga. Tillsynen omfattar &ven aldersgranserna for servering och inkop av folkol.

Kommunerna har ocksa den omedelbara tillsynen enligt bestammelserna om rokfria miljoer
(forutom arbetsplatser), 18-arsgransen i detaljhandel med tobaksforsaljning samt butikers
marknadsféring av tobak.

Forebyggande metoder

Under de senaste aren har flera rapporter publicerats gallande effektiva metoder for att fore-
bygga skador av alkohol och narkotika. Metoder som har Gvertygande stod for att ge positiva
effekter pa folkhélsan ar hog alkoholbeskattning, monopol pa detaljhandel, ldersgranser och
laga promillegranser i trafiken. Ytterligare en primarpreventiv metod som givit effekter dr en
organiserad utbildning i ansvarsfull alkoholservering for restauranger atfoljt av tillsyn samt
sanktioner for de restauranger som inte foljer alkohollagen.

Tillsyn

Enligt proposition 2000/01:20 — Nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador - bor
kommunerna komplettera eller uppratta alkoholpolitiska program som stod for sitt forebyg-
gande arbete. Dari bor inga riktlinjer for serveringstillstand och kriterier for nar en ansékan
ska avslas (alkoholpolitiska olagenheter). En plan for tillsyn av handel med folkol samt ser-
vering av alkoholdrycker bor ingd. Av propositionen framgar att alla tillstandshavare bor kon-
trolleras minst en gang om aret, medan restauranger med ungdomlig publik bor kontrolleras
oftare.

| proposition 2005/06:30 — Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner —konstateras,
med hanvisning till Alkoholinforselutredningen, att kommunernas och lansstyrelsernas till-
synsverksamhet varierar kraftigt avseende bade kvalitet och omfattning. Tillsyn ar ett verk-
samt alkoholpolitiskt instrument och bor darfor utvecklas och skdrpas. Lénsstyrelserna i
Kronobergs, Kalmar och Blekinge l&n har darfér initierat en kartlaggning av tillsynen i lanens
kommuner. Resultatet ska ligga till grund for en tillsynskonferens, som planeras till varen
2007.

Metod och genomférande

Enkaten (se bilaga) rérande tillsynen inom alkohol- och tobaksomradet, varpa denna rapport
baseras, har utarbetats i samarbete med Lansstyrelsen i Kronobergs och Blekinge lan. Enkéaten
besvarades av samtliga kommuner i lanet forsta halvaret 2006.

SYFTE

Rapporten utgor i forsta hand en kartlaggning av kommunernas tillsyn. Genom kartlaggning-
en mojliggors en jamforelse mellan kommunerna inbordes samt aven i forhallande till hela
lanet. Lansstyrelsen gor &ven kommentarer under vissa avsnitt. Genom att liknande kartlagg-
ningar aven gjorts i Kronobergs l&n och Blekinge 1an finns d&ven mojligheter att goéra jamforel-
ser mellan lanen (rapport 2006:11, Lansstyrelsen i Blekinge l&n). Kartlaggningen kan pa olika
satt framja tillsynen enligt alkohol- och tobakslagen. Rapporten kan dven utgdra underlag for
en samordning av tillsynen enligt de bada lagarna.



SERVERING AV SPRITDRYCKER, VIN OCH STARKOL

SERVERIGSTILLSTAND

Antal stadigvarande tillstand

Kommun Allméanheten Slutna séllskap | Summa
Véstervik 50 20 70
Vimmerby 25 5 30
Hultsfred 12 8 20
Hogsby 6 3 9
Oskarshamn 35 4 39
Monsteras 13 0 13
Nybro 19 3 22
Emmaboda 14 2 16
Kalmar 74 15 89
Torsas 10 0 10
Borgholm 67 1 68
Morbylanga 31 2 33
Summa 356 63 423
Tabell 1 Antal stadigvarande tillstand 051231

Antal tillfalliga tillstand

Kommun Allmanheten Slutna sdllskap | Summa
Véstervik 3 20 23
Vimmerby 10 4 14
Hultsfred 8 6 14
Hogsby 5 3 8
Oskarshamn 4 17 21
Monsteras 4 7 11
Nybro 5 6 11
Emmaboda 3 0 3
Kalmar 11 24 35
Torsas 3 0 3
Borgholm 10 7 17
Morbylanga 2 11 13
Summa 68 105 173

Tabell 2 Antal beviljade tillfalliga tillstdnd under 2005




TILLSYNSAVGIFTER

Uppgifter gallande tillsynsavgifter avser aktuella férhallandena 2006. Ett allmant forhallande
géllande avgifter ar att de ska spegla de faktiska kostnaderna eller i vart fall ej Overstiga kost-
naderna for tillsynen. Nar tillsynsavgifter tas ut maste darfor tillsyn ske. Den fasta avgiften
varierar mellan kommunerna. Vissa tar ingen grundavgift av tillstandsinnehavaren andra
kommuner har olika avgifter om tillstdndet galler till allmanheten eller till slutna séllskap.
Darfor har tva belopp ldamnats av vissa kommuner. Stora variationer forekommer mellan
kommunernas uttag av grundavgifter.

Grundavgift — stadigvarande tillstand

Kommun Fast avgift
allmanheten/slutna
sallskap

Vastervik 0 kr

Vimmerby 500 kr

Hultsfred 0 kr

Hogsby Okr

Oskarshamn 500 kr

Monsteras 400 kr

Nybro 1000 kr/800 kr

Emmaboda 800 kr

Kalmar 1000 kr/800 kr

Torsas 1000 kr

Borgholm 600 kr

Morbylanga Okr

Tabell 3 Grundavgift — stadigvarande tillstand

Grundavgift — tillfalliga tillstand

Kommun Allméanheten Slutna sallskap
Vastervik 4500 kr 600 kr
Vimmerby 1000 kr 400 kr
Hultsfred 4764 kr 1191 kr
Hogsby

Oskarshamn 3000 kr 500 kr
Monsteras 3000 kr 300 kr
Nybro 3970 kr 993 kr
Emmaboda 3000 kr 700 kr
Kalmar 5000 kr 1000 kr
Torsas

Borgholm

Morbylanga 3000 kr 300 kr

Tabell 4 Grundavgift — tillfalliga tillstand



Avgifter — rorliga avgifter for stadigvarande tillstand

Omsittningsintervall | Rorlig avgift

0 —100 000 1500 kr

100 001 — 500 000 3500 kr

500 001 — 2 000 000 | 6000 kr

2000001 - 8000 kr

Tabell 5 Rorlig avgift Vastervik, fran 2003-12-31

Omsittningsintervall | Rorlig avgift

0 —250 000 1300 kr

250 001 — 500 000 2600 kr

500 001 — 1 000 000 | 3900 kr

1 000 001 —2 000 000 |5200 kr

2 000 001 — 4 000 000 |6500 kr

4 000 001 - 7800 kr

Tabell 6 Rorlig avgift Vimmerby, fran 2004-11-29

Omsittningsintervall | Rorlig avgift
0-25 000 1% av basbelopp
25001 — 50 000 2%

50 001 - 100 000 5%

100 001 — 200 000 10%

200 001 - 400 000 12%

400 001 — 600 000 14%

600 001 — 800 000 16%

800 001 —1 000 000 18%

1000001 -1 250000 |20%

1250001 - 1500000 |22%

1500001 -1 750000 |24%

1750001 -2 000 000 |26%

2 500 000 — 3 000 000 |29%

0.s.v i 500 000 3%

Tabell 7 Rorlig avgift Hultsfred, fran 2006-07-01



Omsittningsintervall | Rorlig avgift

0 —100 000 1200 kr

100 001 — 500 000 3000 kr

500 001 —2 000 000 | 6000 kr

2000 001 —5 000000 |7500 kr

5000 001 - 9000 kr

Tabell 8 Rorlig avgift Oskarshamn, fran 2006-01-01

Omeséttningsintervall | Rorlig avgift

0 -250 000 1000 kr

250 001 - 500 000 2000 kr

500 001 -1 000 000 | 3000 kr

1 000 001 — 2 000 000 {4000 kr

2 000 001 — 4 000 000 |5000 kr

4 000 001 - 6000 kr

Tabell 9 Rorlig avgift Monsteras, fran 2004-01-01

Omesattningsintervall | Rorlig avgift

0 —250 000 1985 kr

250 001 - 500 000 3970 kr

500 001 -1 000000 | 7940 kr

1 000 001 — 2 000 000 |9925 kr

2000 001 —3 000000 |12903 kr

3000001 -4 000000 |16 873 kr

Tabell 10 Rorlig avgift Nybro, fran 2006-01-01

Omsdttningsintervall | Rorlig avgift

0 -250 000 1000 kr

250 001 — 500 000 2500 kr

500 001 — 1 000 000 | 4000 kr

1 000 001 — 2 000 000 |5500 kr

2 000 001 — 4 000 000 | 7000 kr

4 000 001 - 8500 kr

Tabell 11 Rorlig avgift Emmaboda, fran 2004-03-29



Omsittningsintervall | Rorlig avgift

0 —250 000 1000 kr

250 001 — 500 000 2000 kr

500 001 - 750 000 4000 kr

750 001 -1 000 000 | 6000 kr

1 000 001 — 1 500 000 {8000 kr

1500 001 — 2 000 000 |10 000 kr

2000 001 —3 000000 |12 000 kr

3000 001 —4 000000 |14 000 kr

4 000 001 - 5000000 |16 000 kr

5000 001 — 6 000 000 |18 000 kr

6 000 001 - 20 000 kr

Tabell 12 Rorlig avgift Kalmar, fran 2000-12-05

Omsittningsintervall | Rorlig avgift

0 —250 000 1500 kr

250 001 — 500 000 3000 kr

500 001 — 1 000 000 | 4500 kr

1 000 001 —2 000 000 |6000 kr

2 000 001 — 4 000 000 | 7500 kr

4 000 001 - 9000 kr

Tabell 13 Rorlig avgift Borgholm, fran 2006-01-01

Det forekommer variationer mellan kommunerna i regleringen av rorliga avgifter for stadig-
varande tillstand, i forhallande till omséttningen. Vissa kommuner har ingen rorlig avgift,
andra kommuner har en procentsats av ett basbelopp.



TILLSYNSPLAN
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Uppgifter géllande tillsynsplaner avser aktuella forhallandena 2006.

kommun Finns tillsyns- | Hur ser till- Hur valjs till- | Hur valjs tid- | Finns skrift-
plan synsplanen ut |synsobjekten | punkten liga riktlinjer
Vastervik Ja Minst ett be- | Alla krogar Efter behov |Ja
sOk per till- | ska besokas.
stand/ar
Vimmerby Nej Efter verk- Ja
samhet och
Oppettider
Hultsfred Nej Nej
Hogsby Nej Efter behov | Efter behov | Nej
Oskarshamn | Nej Efter behov Ja
Monsteras Ja Tillsyn utfors | Efter behov | Sen kvillstid | Nej
efter behov
Nybro Nej Ja
Emmaboda Nej Ja
Kalmar Nej Nej
Torsas Nej Nej
Borgholm Nej Nej
Morbylanga |Ja Tillsyn utfors | Efter behov Nej

efter behov

Tabell 14 Forebyggande tillstand

Lansstyrelsen betonar vikten av att tillsynsplaner upprattas samt att dessa innehaller riktlinjer

for genomforandet av tillsynen.




STADIGVARANDE TILLSTAND

Forebyggande tillsyn — uppgifter for 2005

11

kommun Informtions |Antalegna |Antalisam- |Samverkan |Genomfdrda
besok verkan med av

Vastervik Ja 6 6 SV, RT AH

Vimmerby Ja lO 3 SV, vision Vimmerby AH

Hultsfred Nej 0 0

Hogsby Ja 25 0 Kommunen

Oskarshamn | Ja 45 15 SV, RT,Polis |AH

Monsteras Ja 13 0 AH

Nybro Ja 0 3 SV AH

Emmaboda |Ja 3 0 AH

Kalmar Nej 0 0

Torsas Nej 0 0

Borgholm Ja 25 0 AH

Morbylanga |Ja 0 33 Polis AH

Tabell 15 Forebyggande tillsyn

SV-skatteverket, RT-raddningstjanst, AH- alkholhandlaggare

kommun Ansvarsfull al- | Antal restau- | Antal tillsyn av
koholservering |ranger policydokument

Vastervik Ja 25 0

Vimmerby Ja 2 0

Hultsfred Nej 0

Hogsby Nej 0

Oskarshamn | Ja 30 35

Monsteras Ja 13 0

Nybro Nej 0

Emmaboda | Nej 0

Kalmar Ja 30 0

Torsas Nej 0

Borgholm Ja 5 0

Morbylanga | Nej 0

Tabell 16 Ansvarsfull alkoholservering

Metoden Ansvarsfull alkoholservering vars huvudsyfte att minska alkoholrelaterade valds-
brott i krog och restaurangmiljo, har tillampats i vissa kommuner. Arbetet med att sprida me-
toden till 6vriga kommuner har pagatt under 2006.
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Inre tillsyn — uppgifter fér 2005

Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstdndshavare:0 Kontroller:0
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar
Driftsform
Andringar av PBI
Vandel
Restaurangrapp. | X X
Annat X
Tabell 17 Inre tillsyn Vastervik
Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstandshavare:10 kontroller: 60
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar X X
Driftsform X X
Andringar av PBI X
Vandel X
Restaurangrapp.
Annat X
Tabell 18 Inre tillsyn Vimmerby
Bedrivs inre tillsyn: Nej  Kontrollerade tillstandshavare: 0 Kontroller: 0
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar
Driftsform
Andringar av PBI
Vandel
Restaurangrapp.
Annat

Tabell 19 Inre tillsyn Hultsfred




Bedrivs inre tillsyn: Ja
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Kontrollerade tillstdndshavare:10

Kontroller: 25

Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar X X X
Driftsform
Andringar av PBI | X
X X X
Restaurangrapp.
Annat X
Tabell 20 Inre tillsyn Hogsby
Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstandshavare:38 Kontroller: 45
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar X X X
Driftsform X X
Andringar av PBI | X X
Vandel X X X X
Restaurangrapp. | X
Annat
Tabell 21 Inre tillsyn Oskarshamn
Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstindshavare:13 Kontroller: 0
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar X X X
Driftsform X X
Andringar av PBI | X X X
Vandel X X X X
Restaurangrapp. | X
Annat

Tabell 22 Inre Tillsyn Monsteras
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Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstdndshavare:8

Uppgifter tas fran

Kontroller: 12

Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar X X X
Driftsform X X
Andringar av PBI X
Vandel X X
Restaurangrapp. | X
Annat
Tabell 23 Inre tillsyn Nybro
Bedrivs inre tillsyn: Nej  Kontrollerade tillstandshavare:0 Kontroller: 0
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restforingar
Driftsform
Andringar av PBI
Vandel
Restaurangrapp.
Annat
Tabell 24 Inre tillsyn Emmaboda
Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstandshavare:0 Kontroller: 0
Uppgifter tas fran
Skattev. |Kfm Polis PRV Justitia |Post & |Annan
Inr
Restféringar X X X X
Driftsform X X X X X
Andringar av PBI | X X X X X
Vandel X X X
Restaurangrapp.
Annat

Tabell 25 Inre tillsyn Kalmar
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Bedrivs inre tillsyn: Nej  Kontrollerade tillstdndshavare:0

Uppgifter tas fran

Kontroller: 0

Skattev. | Kfm Polis PRV

Post &
Inr

Justitia

Annan

Restforingar

Driftsform

Andringar av PBI

Vandel

Restaurangrapp.

Annat

Tabell 26 Inre tillsyn Torsas

Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstandshavare:70

Uppgifter tas fran

Kontroller: 0

Skattev. | Kfm Polis PRV

Post &
Inr

Justitia

Annan

Restforingar X X

Driftsform

Andringar av PBI X

Vandel X

Restaurangrapp.

Annat

Tabell 27 Inre tillsyn Borgholm

Bedrivs inre tillsyn: Ja  Kontrollerade tillstandshavare:30

Uppgifter tas fran

Kontroller: 0

Skattev. | Kfm Polis PRV

Post &
Inr

Justitia

Annan

Restforingar

Driftsform

Andringar av PBI

Vandel

Restaurangrapp.

Annat

Tabell 28 Inre tillsyn Morbylanga

Lansstyrelsen konstaterar att omfattningen av den inre tillsynen varierar stort. Vissa ofullstan-
diga uppgifter har lamnats. Samtidigt kan det finnas svarigheter mellan definitioner av olika
tillsynsformer och darmed svart att redogdra for mangden av olika typer som genomforts.

Lansstyrelsen ser dock den inre tillsynen som ett viktigt komplement till 6vrig tillsyn.
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kommun Bedrivs tillsyn | Kontrollerade | Kontroller Genomforda
tillstandhavare av

Vastervik Ja 190 AH
Vimmerby Ja 7 14 AH
Hultsfred Nej

Hogshy Ja 5 25 AH
Oskarshamn |Ja 38 80 AH
Monsteras Ja 13 18 AH
Nybro Ja 6 8 AH
Emmaboda | Nej

Kalmar Ja 21 73 AH
Torsas Nej

Borgholm Ja 27 35 AH
Morbylanga |Ja 30 30 AH

Tabell 29 Yttre tillsyn

Lansstyrelsen konstaterar att alla kommuner utom Hultsfred, Emmaboda och Torsas har be-
drivit Yttre tillsyn.

Samordnad tillsyn — uppgifter for 2005

kommun Bedrivs |Antal ISAK * [Kassa |Miljé/ |Raddn-|SKV KFM | Polis
tillsyn kontroll |kontroll | kontroll | hdlsa |ingstj.

Vastervik  |Ja 190 3 20 X X X X

Vimmerby |Ja 3 0 3 X X

Hultsfred Nej 0 0 0

Hogsby Nej 25 0 2

Oskarshamn | Ja 25 1 1 X X X X

Monsterds | Ja 4 1 1 X X X X

Nybro Ja 1 0 0 X

Emmaboda | Nej 0 0 0

Kalmar Ja 9 0 11 X

Torsas Nej 0 0 0

Borgholm |Ja 4 1 4 X X

Morbylanga | Ja 6 0 0 X X X

Tabell 30 Samordnad tillsyn *)ISAK —metoden ar en sérskild form av tillsyn. ISAK star for

Inférsel av alkohol SAmverkan mellan myndigheter och Krogen

Lansstyrelsen konstaterar att det forekommer stora variationer mellan kommunerna i omfatt-
ningen av samordnad tillsyn. Skatteverket och polismyndigheten &r de vanligaste samver-
kansmyndigheterna for kommunerna.



TILLFALLIGA TILLSTAND
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| Lansstyrelsens och Regionférbundets rapport Alkohol- och narkotikaférebyggande arbete i

Kalmar 1an 2006, Alkohollagen, Tobakslagen (Meddelande 2006:14) finns en samanstéllning
over tillfalliga serveringstillstand i lanet 2005. Totalt meddelades 68 resp. 102 sadana tillstand
till allménheten resp. till slutna sallskap.

Forebyggande tillsyn — uppgifter for 2005

kommun Info. Egen tillsyn, I samverkan, |Samverkan med | Genomforda
bestk tillstand till tillstand till av
Allmanheten/ |allménheten/
slutna séllsk. |[slutna séllsk.
Vastervik Ja 3/1 0/0 AH
Vimmerby Ja 6/0 2/0 SV, Polis AH
Hultsfred Nej 0/0 0/0
Hogshy Ja 2/0 0/0 AH
Oskarshamn | Ja 5/0 38/10 Polis AH
Monsteras Ja 4/0 4/0 polis AH
Nybro Nej 0/0 0/0
Emmaboda | Nej 0/0 0/0
Kalmar Ja 0/0 5/0 Tillstandsgrupp | AH
Torsas Nej 0/0 0/0
Borgholm Ja 5/0 0/0 AH
Morbylanga |Ja 212 0/0 AH
Tabell 31 Forebyggande tillsyn
Yttre tillsyn — uppgifter for 2005
kommun Bedrivs ytt- | Antal allménhet/ | Kontroller Genomforda
re tillsyn slutna sallsk. av
Vastervik Ja 190 AH
Vimmerby 7 14 AH
Hultsfred Nej
Hogsby Ja 5 25 AH
Oskarshamn | Ja 38 80 AH
Monsteras Ja 13 18 AH
Nybro Ja 6 8 AH
Emmaboda | Nej
Kalmar Ja 21 73 AH
Torsas Nej
Borgholm Ja 27 35 AH
Morbylanga |Ja 30 30 AH

Tabell 32 Yttre tillsyn
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Samordnad tillsyn — uppgifter fér 2005

kommun Bedrivs | Antal Miljo/ |R&ddn-|SKV KFM | Polis
tillsyn kontroll |halsa |ingstj.

Vastervik | Ja X X X X

Vimmerby | Nej 0

Hultsfred Nej 0

Hogsby Nej 0

Oskarshamn | Ja 11 X X X X

Monsterds | Ja 4 X X

Nybro Ja 0 X

Emmaboda | Nej 0

Kalmar Nej 0

Torsas Nej 0

Borgholm | Nej 0 X X

Morbylanga | Ja 0 X X X

Tabell 33 Samordnad tillsyn

Lansstyrelsen konstaterar att stora skillnader finns mellan kommunerna géllande tillsyn av
tillfalliga serveringar. Dessa utgor ofta plats for ungas alkoholdebut och ar pa manga satt
normbildande. Tillsynen av de tillfalliga serveringarna bor darfor ske regelbundet.
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SERVERING AV OCH DETALJHANDEL MED OL

| samband med en andring i alkohollagen 1994 infordes ocksa kravet pa egentillsyn for de-
taljhandeln och serveringsstallen som séljer 6l, klass 1. Egentillsynen innebér bl.a att ett pro-
gram ska upprattas pa respektive detaljhandel och servering for att forsékra sig om att alko-
hollagen féljs. Da med sarskild vikt pa att forhindra att underariga och markbart berusade kan
handla.

Detaljhandeln med 6l far ske efter anmalan till kommunerna. Samma betraffande servering av
ol, klass I1. Undantag for de som har serveringstillstand.

SERVERINGS OCH FORSALJNINGSSTALLEN

Antal forsaljningsstallen

kommun Detalj- han- | Serverings-
del stallen

Vastervik 51 6

Vimmerby 21 29

Hultsfred 13

Hogsbhy 12 3

Oskarshamn |27 43

Monsteras 9

Nybro 18

Emmaboda |35

Kalmar 62 4

Torsas 11 0

Borgholm 25 11

Morbylanga |27 42

Tabell 34 Antal serverings och forséaljningsstéllen med folkél 2005-12-31
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TILLSYNSAVGIFTER OCH TILLSYNPLAN

kommun Tillsyns- avgift | Tillsyns- plan | Riktlinjer for
tillsyn
Vastervik 650 kr Ja Ja
Vimmerby 550 kr Nej Nej
Hultsfred 1% av basb. Ja Nej
Hogshy Nej Ja Ja
Oskarshamn | 800 kr Ja Ja
Monsteras Nej Ja Ja
Nybro 5-20% av bash. | Nej Ja
Emmaboda | Nej Nej Nej
Kalmar 600 kr Nej Nej
Torsas 500 kr Nej Nej
Borgholm 950 kr Nej Nej
Morbylanga | Nej Ja Ja
Tabell 35 Tillsynsplan detaljhandel
TILLSYN
kommun Forebygg- | Antal be- |Bedrivs Antal kon- | Bedrivs Antal kon- | Bedrivs
ande till- | sok inre troller yttre till- | troller samordnad
syn tillsyn syn tillsyn
Vastervik Nej Nej 0 Ja 22 Nej
Vimmerby | Nej Nej 0 Nej 0 Nej
Hultsfred Nej Nej 0 Nej 0 Nej
Hogsby Ja 20 Ja 20 Ja 20 Ja
Oskarshamn |Ja Ja 100 Ja 100 Ja
Monsteras | Ja 3 Ja 3 Ja 3 Ja
Nybro Ja 6 Nej 0 Ja Nej
Emmaboda |Nej 0 Nej 0 Nej 0 Nej
Kalmar Ja 22 Nej 0 Ja 39 Ja
Torsas Nej 0 Nej 0 Nej 0 Nej
Borgholm | Nej 0 Nej 0 Nej 0 Nej
Morbylanga | Nej 0 Nej 0 Ja 15 Ja

Tabell 36 Tillsyn detaljhandel

| Kalmar 1an har en metod tagits fram och spridits i kommunerna. Metoden heter Visa Leg.nu
som avser att forbattra legitimationskontrollen vid forsaljning av 6l, klass 11. Denna metod
ingar saledes i bade kommunernas och detaljhandelns tillsynsprogram och ar en dverens-

kommelse mellan detaljhandeln och kommunerna. Alla kommuner i l&net utom Kalmar till-

lampar metoden (www.visaleg.nu). Kalmar tillampar istéllet en liknande metod , Lag Om Leg

(www.fhi.se).
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Ansvariga namnder - Tillsynsavgift - Antal féranmalda forsaljningsstéllen
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kommun Ansvarig namnd | Tillsynsavgift | Forsaljnings-
stallen
Vastervik Miljo- o byggnads |650 kr 69
Vimmerby Social-, miljo och {550 kr 27
byggnads namnd
Hultsfred Kommunstyrelsen | 1.5% av basb.
Hogsby Socialndmnden Nej 12
Oskarshamn | Socialndmnden 500 kr 25
Monsteras Social- och miljo- | Nej 16
namnd
Nybro Samhéllsbyggnads |5 — 30% av 34
och individ och basb.
familjendmnden
Emmaboda | Bygg och miljo Nej 23
namden
Kalmar Samhallsbyggnads |400 kr 64
och socialndmn-
den
Torsas Socialndgmnden 15
Borgholm Miljo o byggnads | 500 kr 35
och socialndmn-
den
Morbylanga | Social — och mil-
jonamnden

Tabell 37 Tobak

Lansstyrelsen konstaterar att tvd namnder ofta ansvarar for kommunernas tillsyn enligt to-
bakslagen. Orsaken ar att tobakslagen vander sig till olika omraden som delas av olika namn-
der. Miljonamnden/motsvarande har i dessa fall ansvar for lokaltillsynen medan socialndmn-
den/motsvarande ansvarar for tillsyn av handel och marknadsforing.



MILJOER OCH LOKALER
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Tillsynsplan
kommun Tillsynsplan mil- | Skriftliga Tillsynsplan han- | Skriftliga
joer, lokaler riktlinjer del, marknadsfo- | riktlinjer
ring
Vastervik Ja Nej Nej Nej
Vimmerby Nej Nej Nej Nej
Hultsfred Nej Nej Nej Nej
Hogshby Nej Nej Ja Ja
Oskarshamn | Nej Ja Ja Ja
Monsteras Nej Ja Ja Ja
Nybro Nej Nej Nej Ja
Emmaboda | Nej Nej Nej Nej
Kalmar Ja Ja Nej Nej
Torsas Nej Nej Nej Nej
Borgholm Nej Nej Ja Nej
Morbylanga | Nej Nej Nej Nej
Tabell 38 tillsyn tobak
Tillsyn
kommun Info.besok Inre tillsyn | Yttre tillsyn |Samordnad
tillsyn
Vastervik Nej Nej Ja Nej
Vimmerby Nej Nej Nej Nej
Hultsfred Nej Nej Nej Nej
Hogsby Ja Ja Ja Ja
Oskarshamn |Ja Ja Ja Ja
Monsteras Ja Nej Ja Nej
Nybro Ja Nej Ja Nej
Emmaboda | Nej Nej Nej Nej
Kalmar Ja Nej Ja Nej
Torsas Nej Nej Nej Nej
Borgholm Nej Nej Nej Nej
Morbylanga | Nej Nej Nej Nej

Tabell 39 Tillsyn av tobaksforsaljning

Lansstyrelsen konstaterar att tillsynen enligt tobakslagen &r lagt prioriterad jamfort med alko-
hollagen. Orsaken torde ligga i att tobakslagen pa flera satt & mera anonym och debatteras

mer sallan an alkohollagen. En annan viktig skillnad &r att tillstand ej erfordras for forséljning
av tobaksvaror. Forsaljning far ske efter det att anmalan lamnats till kommunen fran narings-

idkare. Samma krav finns pa egentillsyn som vid detaljhandel med 6l klass 1.
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KVALITETSSAKRING

Rutiner vid tillampningen av alkohol- och tobakslagen

kommun Finns rutiner | Dokument-
vid konstate- |eras brister
rade brister

Vastervik Nej Ja

Vimmerby Ja Ja

Hultsfred Nej Nej

Hogsby Ja Nej

Oskarshamn |Ja Nej

Monsteras Ja Ja

Nybro Ja Ja

Emmaboda | Nej Nej

Kalmar Ja Ja

Torsas Nej Ja

Borgholm Nej Ja

Morbylanga | Nej Ja

Tabell 40 Rutiner vid brister

| tillsynsplanerna bor aven anges rutiner for atgarder vid konstaterade brister. Viktigt att bris-

terna dokumenteras.

ALKOHOL- OCH DROGPOLITISKA PROGRAM

kommun Finns ett pro- | Antogs ar Vad sker pa
gram omradet

Vastervik Ja 2005 Pagaende arbete

Vimmerby Ja 2005

Hultsfred Nej Pagaende arbete

Hogsby Nej

Oskarshamn Ja 2002 Pagaende arbete

Monsteras Ja 2004

Nybro Ja 2005

Emmaboda Nej

Kalmar Ja 2006

Torsas Nej Pagaende arbete

Borgholm Ja 2005

Morbylanga Ja 1997 Pagaende arbete

Tabell 41 Alkohol- och drogpolitiska program
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RAD OCH STOD

| frageformularet efterfragades vilka onskemal som fanns i kommunerna om rad och stod fran
Lansstyrelsen. Féljande kommentarer och 6nskemal lamnades in:

Ekonomisk provning vad géller tillstandsgivning
Utformning av alkoholpolitiskt program

Lansstyrelsen konstaterar att lansgruppen foér alkoholhandléggare nu tagit initiativet till att
utarbeta riktlinjer for tillstandsgivning. Likasa har initiativ tagits till utbildning gallande den
ekonomiska prévningen. Lansstyrelsen ser positivt pa dylika gemensamma satsningar.
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