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Regeringens verksamhet är uppdelad i 48 politikområden, områden där staten önskar påverka samhällsutvecklingen.  
Av dessa har Länsstyrelsen ett direkt ansvar och tilldelade uppgifter inom 20 politikområden. Länsstyrelsen är dock även delaktig på flera olika 
sätt i många av de övriga. I denna sammanställning av Länsstyrelsen i Kalmar läns Årsredovisning och Verksamhetsplan har vi gjort ett litet 
urval av mål och beskrivningar, uppdelat efter politikområdena.



Det går bra för Kalmar län!

Länsstyrelsen har under året arbetat aktivt 
för att uppnå en effektivare samordning 
kring frågor som rör en hållbar regional 
utveckling. Länsstyrelsen har anordnat 
konferenser och seminarier inom flera olika 
verksamhetsområden för ansvariga aktörer. 
Samarbetet med andra län och myndig-
heter, främst inom Sydlänen, har ökat och 
bidrar till en mer enhetlig rättstillämpning 
och högre effektivitet genom gemensamt  
resursutnyttjande.

Efter många år av vikande trender inom flera  
områden kännetecknas Kalmar län nu av en spirande 
framtidsoptimism. Efter de stora industrinedlägg-
ningarna (Electrolux, Evox Rifa, Bombardier m.fl.) 
har det skett en återhämtning i näringslivet, och det 
märks på tillväxt i och etablering av många små  
företag. Kalmar län är mitt uppe i en högkonjunk-
tur. 

Det går bra både för småföretagen generellt och för 
länets stora internationellt inriktade industriföretag. 
Det råder en stark tillväxttrend. Konjunkturen är  
särskilt god för bygg-, handels- och  tjänstesektorn. 
Det råder arbetskraftsbrist inom bygg och industri. 

Sven Lindgren 
Landshövding

Stora investeringar är på gång inom jordbruket och 
livsmedelindustrin, båda viktiga för vårt län.

IKEA:s etablering i Kalmar i juni 2006 blev mer 
framgångsrik än företaget beräknat. Målet var en 
miljon besökare under det första året, detta uppnåd-
des redan efter ett halvår. IKEA:s etablering har gett 
stark draghjälp även åt annan handelsetablering.

Den mest spektakulära händelsen i länet under 
2006 är det kinesiska företaget Fanerdun Groups  
etablering i Kalmar. Den pågående satsningen  
omfattar ett expo – ett handelshus – för 1 000 kinesiska  
företag med inriktning på den europeiska marknaden,  
hotell, centrallager och 300 bostäder med option på 
det dubbla antalet. Konceptet innebär att europeiska 
företagare vid besök i Kalmar ska kunna göra affä-
rer med de representerade kinesiska företagen och få  
leveranser direkt från Kina eller via lager i Kalmar. 

New Wave Group övertog 2005 ägandet till  
Orreforskoncernen från danska Royal Scandinavia. 
Den nya ägaren har gjort stora investeringar, och 
har på kort tid lyckats vända förlust till vinst. Där-
med har en mångårig nedgångstrend i hela Glasriket  
brutits, och inom en tvåårsperiod förväntas investe-
ringarna resultera i 350 nya arbetstillfällen. 

I Västervik planerar Holiday Club investering i  
miljardklassen omfattande bl.a. hotell, andelslägen-
heter, bostäder,  konferensanläggning, multihall och 
golfbana.

Det går bra för Kalmar län!



Miljöpolitik

Mål
Att till nästa generation kunna lämna över 
ett samhälle där de stora miljöproblemen i 
Sverige är lösta.
Att effektivt genomföra insatser för att be-
vara, skydda och vårda miljö samt restau-
rera och återställa skadad miljö för att nå 
miljökvalitetsmålen.

Länsstyrelsen arbetar med frågor inom naturvård 
och biologisk mångfald, miljöskydd, vatten- och 
luftvård, avfall, sanering och efterbehandling av 
förorenade områden samt miljöövervakning för 
att se till att de av riksdagen beslutade miljökvali-
tetsmålen uppnås. Arbetet sker dels genom pröv-
ning och tillsyn av verksamheter, dels genom att 
genom egna initiativ själva genomföra delar av 
miljömålsarbetet eller verka för att andra genom-
för åtgärder i syfte att nå miljökvalitetsmålen. 

Prövning och tillsyn av miljöfarlig verksamhet
Antalet prövningar enligt miljöbalkens 9 kapitel 
har i stort sett varit detsamma som föregående år. Av 
69 inkomna ärenden har ett 40-tal avsett fullstän-

diga miljöprövningar, och övriga avsett slutliga 
villkor, återtagande av tillstånd etc. Branschen 
lantbruk har ökat kraftigt vilket förklaras av en 
ökad satsning på nötkreatur inom länet. Sam-
tidigt har täktärenden minskat vilket beror på 
en övergång från små grustäkter till större mer  
komplicerade bergtäkter.

Länsstyrelsen lägger stor vikt vid granskning av 
de årliga miljörapporterna och uppgifterna förs 
över till miljöregistret EMIR. Därmed får alla  
företag en årlig administrativ granskning, och på-
pekande sker då avsteg från villkoren i tillstånds-
beslutet upptäcks.

Avfall och miljömål
Länsstyrelsen har deltagit i regionala projekt om 
tillsyn av miljöfarliga verksamheter som syftar 
till att minska uppkomsten av verksamhetsav-
fall, minska mängden verksamhetsavfall som 
läggs på deponi och öka mängden verksamhets-
avfall till återanvändning och återvinning. Bland  
annat har ett seminarium genomförts riktat mot 
tillsynsmyndigheter och företag i länet. Målet är 
att mängden avfall till deponi ska minska i snabb 
takt och snart helt upphöra, och Länsstyrelsen 
har därför varit restriktiv vid att ge dispens mot 
förbuden att deponera brännbart och organiskt 
avfall. Dispens har endast getts för 1 470 ton 

organiskt avfall, vilket är en mindre mängd och 
färre avfallsslag än för år 2005.

Efterbehandling av förorenade områden
Tillsynen av förorenade områden bedrivs av 
Länsstyrelsen och kommunen. Länsstyrelsen har 
verkat för att andelen privatfinansierade åtgärder 
ska öka när det gäller efterbehandling av föro-
renade områden. Detta sker t.ex. när företagen 
själv har påkallat att det ska ske undersökningar, 
vid företagsnedläggning, vid fastighetsförsälj-
ning och vid exploatering. Frågan om eventuellt 
förorenade områden och efterbehandling aktua-
liseras alltid i samband med prövningsärenden, 
och prioritering görs utifrån bedömd riskklass. 
I länet har efterbehandling gjorts i fem förore-
nade och prioriterade områden. I Svartsjöarna, 
Hultsfreds kommun, pågår åtgärder i samarbete 
med Länsstyrelsen i Jönköping, och saneringen 
där beräknas vara klar under 2007. Ytterligare 
fem prioriterade områden är klara för åtgärder 
(Oskarshamns hamnbassäng, Gladhammars  
gruvor, Rasslebygd, Helgenäs och Emnabo) 
och tre större utredningar pågår (Nötöfjärden, 
Varta och Björkshult). Dessutom bedrivs ett stort  
tillsynsprojekt inom Glasriket i samarbete med 
Länsstyrelsen i Kronoberg. Under året har också 
fem sågverk undersökts, varav fyra inom vatten-
skyddsområden.



Skydd och skötsel av värdefulla områden och 
hotade arter
Sex nya naturreservat har bildats och ett reservat 
har utökats. I Kalmar län fanns vid 2006 års slut 
två nationalparker, 169 naturreservat 122 djur-
skyddsområden, samt 214 naturminnen. Totalt 
finns det 57 932 hektar skyddad areal i länet.
Förvaltning och skötsel av naturreservat och  
Natura 2000-områden är ett ständigt på-  
gående arbete. Omfattningen styrs till största del 
av medelstilldelningen från Naturvårdsverket,  
genom Miljö- och landsbygdsprogrammet och 
olika projekt. Kalmar län är tillsammans med 
Gotland det län som har störst areal värdefulla 
ängs- och naturbetesmarker skyddade som natur-
reservat.  

Friluftsliv
Inom naturskyddade områden görs också  
stora insatser för att främja friluftslivet genom  
byggande och underhåll av fågeltorn, leder,  
stättor, spänger, informationsskyltar, m.m.  
Under 2006 har särskilda satsningar gjorts för att 
öka tillgängligheten för funktionshindrade vid  
naturreservaten Ottenby och Halltorps hage. För 
närvarande pågår en satsning på informations-
skyltar, och under 2006 har nya skyltar till drygt 
30 områden tagits fram. 

Naturvårdsinventeringar
Under senare år har antalet gäss, tranor och sång-
svanar som häckar eller rastar på Öland ökat. 
Fåglarna äter gärna av den odlade grödan och på 
sina håll har de gjort stor skada.

Ytterskärgården har stor betydelse för rastande 
och häckande fåglar. Häckfågelfaunan längs 
en sträcka på ca 90 km från Svartingsskär i  
Mönsterås kommun i söder till Långskär utan-
för Sladö i Västerviks kommun i norr har följts  
årligen sedan 1990. Flera arter visar negativa 
trender t.ex. skärpiplärka, roskarl och silltrut. 
Under 2006 har hela skärgården upp till gränsen 
mot Östergötland inventerats.

Ölands sjömarker är mycket betydelsefulla för 
rastande och häckande fåglar. Häckfågelfaunan 
följs i drygt 20 % av området årligen sedan 2003. 
De senaste åren har flera vadare minskat i antal. 
Forskare är oroade över den låga häckningsfram-
gången på grund av predation från grävling, räv, 
kråka och korp.

Emåns vattensystem är känt som ett av få  
områden i Sverige som fortfarande har ett livs-
kraftigt bestånd av den europeiska malen Silurus 
glanis. Under den senaste 20-årsperioden har  
utvecklingen av Sveriges malbestånd varit rela-

tivt okänd. Syftet med 2006 års provfiske i Emån 
var att göra ett inventeringsfiske till grund för ett 
övervakningsprogram för mal.

I februari kvalitetssäkrades en föryngring av  
lodjur i Högsby kommun. En hona med två  
ungar spårades. Ytterligare enstaka lodjur spåra-
des även i södra och norra delen av länet. Det 
finns ännu ingen kvalitetssäkrad föryngring av 
varg, järv, björn eller kungsörn.

Vattenmyndighetens insatser i sydöstra vat-
tendistriktet
Med utgångspunkt i en gemensam verksamhets-
plan för alla fem distrikt i landet tog arbetet fart 
inför 2006. Varje distrikt gjorde sina anpass-
ningar i planen samtidigt som de gemensamma 
behoven av insatser blev tydligare. En viktig 
milstolpe för vattenförvaltningen har passerats 
under året genom att vattenmyndigheternas nya 
informationsdatabas VISS (VattenInformations-
System Sverige) togs i bruk efter en intensiv 
utveckling och testning. I VISS kommer nu alla  
relevant vattendata att speglas. I databasen kom-
mer också klassningar av vattendrag att registre-
ras med möjlighet att länka bakåt till de grundda-
ta som olika nationella datavärdar (främst SMHI, 
SLU och SGU) ansvarar för. Detta kommer att 
bli länsstyrelsernas viktigaste verktyg inför kart-
läggningsarbetet inom distriktet.



Livsmedelspolitik

Under 2006 har Länsstyrelsen genomfört en  
förstudie gällande ett ”Regionalt resurscen-
trum för småskalig livsmedelsförädling”. För-  
studien har omfattat Östergötlands, Jönköpings,  
Gotlands, Kalmar och Blekinge län. Resultaten 
av intervjuerna och enkäten har sammanställts 
under hösten och publiceras i en mindre rapport 
under början av 2007. Alla är överens om att 
kompetensutvecklingen för de mindre företagen 
måste samordnas bättre under kommande pro-
gramperiod.

Informationsmöten om förändringar och  
effekter av det nya landsbygdsprogrammet har  
hållits och kommer att hållas. Under 2007 kom- 
mer antalet verksamhetskrav att öka, och särskilt  
kraven omkring djurskydd kommer att kräva sär-
skilda informationsinsatser. Målsättningen är att 
höja kunskapsnivån hos brukarna så att skötsel- 
och verksamhetskraven efterlevs. 

projektinriktad livsmedelskontroll (PIK) dvs.  
tillsyn som kan genomföras av kommunerna 
under samma tidsperiod, riktad mot särskilda 
tillsynsobjekt och med en sammanställning av 
gjorda erfarenheter och iakttagelser. 

Länsstyrelserna övertar från 2007 ansvaret från 
Livsmedelsverket avseende tillsynen av den 
lokala kontrollverksamheten. Den nya arbets-
uppgiften ställer krav på utbildning på området. 
Direkt stöd lämnas till livsmedelsinspektörerna i 
deras tillsyn för att stimulera användandet av den 
datorbaserade inspektionstekniken. Målet är en 
effektivare och likvärdig livsmedelstillsyn.

Informationsinsatserna för de tvärvillkor som är 
kopplade till livsmedelsproduktionen, förväntas 
leda till ökad fodersäkerhet, minskade risker med 
läkemedelsanvändning inom djurvården och  
förebyggande av djursjukdomar. Inom kompetens-
utvecklingsåtgärden För djurens välfärd förvän-
tas verksamheten leda till friskare djur och bättre  
produktionssystem för djurhållning.

Länets yrkesfiske befinner sig i en djup svacka 
där huvudorsaken beror på sviktande tillgång 
på fisk. Detta medför att investeringsviljan är 
låg och Länsstyrelsen arbetar här främst med 
projekt inom förädling och saluförande, kollek-
tiva åtgärder och avsättningsfrämjande åtgärder. 
Målet för det småskaliga kustfisket är att genom  
kollektiva åtgärder skapa ett ekologiskt hållbart 
och ekonomiskt bärkraftigt fiske, där ökad för-
ädling och nya avsättningsmöjligheter kan höja 
värdet på fångsten. Länsstyrelsen arbetar också 
med åtgärder för att öka konsumtionen av såväl 
färsk fisk som förädlade produkter. 

Länsstyrelsen har ett bra samarbete med kommu-
nernas livsmedelsinspektörer men allmänt anser 
kommunerna att Länsstyrelsen avsätter för lite re-
surser till livsmedelskontrollen. Under två årliga 
länsmöten för livsmedelsinspektörerna där aktu-
ella frågor tas upp, planeras även att behandla s.k.  

Mål
En ekologiskt, ekonomiskt och socialt håll-
bar livsmedelsproduktion.



Landsbygdspolitik

Stora delar av länets näringsliv baseras på de  
areella näringarna. Landsbygden är därför av stor 
betydelse för såväl länets ekonomiska utveck-
ling som sysselsättningen. En allt viktigare roll  
tillmäts även den betydelse skogs- och lant-
bruket har för de natur- och kulturvärden som  
karakteriserar Kalmar län. Näringarna är även  
centrala aktörer i det arbete som bedrivs för att nå  
de regionala miljömålen.

Länsstyrelsen har ansvaret för jordbruks- och 
landsbygdspolitiken i länet. I detta avsnitt  
behandlas landsbygdsfrågorna, medan Läns- 
styrelsens verksamhet inom ramen för jordbruks-
politiken redovisas under rubriken Livsmedels-
politik. 

År 2007 inleds en ny strukturfondsperiod som 
sträcker sig sex år framåt i tiden. Regeringen har 
tagit fram ett förslag till landsbygdsprogram som 
anger ramarna för åtgärder under perioden. Med 

utgångspunkt i det nationella programmet har en 
regional genomförandestrategi utarbetats i länet. 
Denna strategi anger huvudinriktningen för läns-
styrelsens arbete fram till 2013. I det nya lands-
bygdsprogrammet som tydligt vidareutvecklar 
och bygger vidare på tidigare erfarenheter finns 
såväl kontinuitet som förnyelse. Vad som skiljer 
det nya programmet från tidigare program är ett 
vidgat målområde med en betoning på landsbyg-
dens betydelse i ett vidare sammanhang.

De gröna näringarna, produktions- och miljö-
insatserna är fortfarande i fokus men nu finns 
även insatser som skall medverka till landsbyg-
dens utveckling i stort. Ett nytt inslag är även att  
Leadermetoden förs in som en del av huvudpro-
grammet. Leader syftar till utveckling genom 
samverkan och samfinansiering mellan tre parter; 
den ideella sektorn, den offentliga sidan och det 
privata näringslivet. 

Inom landsbygdsprogrammet erbjuds jordbru-
kare att göra miljöåtaganden för vilka de kom-
penseras för den kostnad eller det inkomstbort-
fall som åtagandet innebär. Programmet omfattar 
en rad olika miljöåtgärder som ligger i linje med 
de svenska miljömålen, exempelvis bevarande 
av odlingslandskapets biologiska mångfald och 
kulturmiljövärden, insatser för att minska jord-

brukets negativa miljöpåverkan och främjande 
av ekologisk produktion. 

Inom ramen för kompetensutveckling priorite-
ras insatser som bidrar till miljömålsuppfyllelse 
inom de miljömål som är kopplade till jord- och 
skogsbruket. Dessutom prioriteras kompetensut-
veckling inom ekologisk produktion, djurens väl-
färd, tvärvillkor, företagsutveckling och lands-
bygdsutveckling.

Huvudmålen för landsbygdsprogrammet i  
Kalmar län är att med företagsstöd och  
projektstöd stärka företagsutvecklingen, bidra till 
att miljömålet ett rikt odlingslandskap uppfylls 
samt att minska den negativa miljöpåverkan av  
Östersjön.

Mål
En ekologiskt, ekonomiskt och socialt håll-
bar utveckling av landsbygden.



Djurpolitik

Mål
Ett gott djurskydd och ett gott djurhälsotill-
stånd bland djur i människans tjänst och att 
viltstammarna förvaltas på ett sådant sätt 
att oacceptabla skador på människor och 
egendom inte uppstår. 

De veterinära arbetsuppgifter som Länsstyrelsen 
arbetar med är djurskyddstillsyn, djurhälsa inklu-
sive djurhälsokontrollprogrammen, smittskydds-
frågor och övriga allmänna veterinära frågor. 

Djurskyddstillsynen omfattar övergripande  
tillsyn av den lokala tillsynsverksamheten, 
djurförbudsprövningar, omhändertagande av 
djur, tillsynsvägledning, förprövning av stal-
lar. Till djurhälsa hör frågor om djurmiljöer 
samt frivilliga och obligatoriska djurhälsokon-
trollprogram. På smittskyddsområdet arbetar  
Länsstyrelsen med epizooti- och zoonossjuk-
domarna och beredskapen för dessa samt de 
anmälningspliktiga djursjukdomarna. Hit hör 
också tillsyn av seminverksamhet, de bekämp-
ningsprogram som finns för att vissa djursjukdo-
mar ska utrotas, frågor om omhändertagande av 

animaliska biprodukter och nedgrävning av hästar,  
hygien i fodertillverkningen samt den obligato-
riska salmonellakontrollen på fjäderfä, som har 
avgörande betydelse för Sveriges s.k. tilläggsga-
rantier för handeln med EU. 

Förprövningsverksamheten avser granskning av 
planerade djurstallar ur djurskydds- och djur- 
hälsosynpunkt och uppföljning i form av besikt-
ning på platsen i samband med att stallet tas i bruk. 
Ny-, till- och ombyggnader förväntas öka under 
2007 när det nya landsbygdsprogrammet träder 
i kraft. Antalet slutbesiktningar blir färre efter-
som mer än hälften av alla besiktningsobjekt har  
avvikelser som inte kan godtas vid första besö-
ket, utan leder till ombesiktning. Förprövnings- 
verksamheten har under senare år omfattat ett 
ökat antal häststallar som inryms i gamla ladugår-
dar. Genom att pröva och godkänna nya djurhåll- 
ningar i gamla lokaler skonas de gamla byggna-
derna från förfall och bebyggelsemiljön bibehålls i  
byarna. Godkännande av såväl ombyggnader 
som nybyggnader av stallar bidrar till en regional  
utveckling av bygden.

Vissa förenklingar och förbättringar har skett 
i ärendehanteringen. En del ärenden har  
kunnat hanteras genom elektronisk post vilket 
är tidsbesparande för såväl handläggare som  

sökande. Särskilt på smittskyddsområdet försöker  
Länsstyrelsen att hitta former för att informera 
allmänheten. Under året har information lagts ut 
på hemsidan och i ett krisläge (aviär influensa) 
använde sig Länsstyrelsen också av telefonväk-
teri i SR P4.

Totala antalet ärenden har ökat något (ca 8,5 
%). Till skillnad från tidigare år redovisas för 
2006 också antalet smittskyddsärenden, vilket är  
intressant eftersom denna ärendehantering  
utgör 35 % av verksamheten. Den övervägande 
delen av ärenden om omhändertagande av djur 
och förbud att ha hand om djur rör sällskapsdjur  
eller s.k. ”djursamlare” och har liten koppling till 
djurhållning inom lantbruket. Frågan är om detta 
framkommer tillräckligt tydligt i massmedia och 
i samhällsdebatten. Aven om det finns enstaka 
ärenden som också rör lantbrukets djur så är det 
ärenden om sällskapsdjur som kostar samhället 
stora pengar. 



Kulturpolitik

Antalet fornminnesärenden har ökat kraftigt  
under de fem senaste åren, från 185 år 2001 till 
372 år 2006. Operativ tillsyn har skett endast 
i obetydlig omfattning i de berörda fornläm-
ningsmiljöerna, däremot har tillsyn skett i samt-
liga drygt 100 fornlämningsområden där vård-
arbeten utförs initierat av Länsstyrelsen. Ställd i  
relation till den totala mängden lagskyddade  
fornlämningar i länet, cirka 40 000, och den 
ökande mängden förvaltningsärenden, är den be-
skrivna tillsynsvolymen förstås helt otillräcklig. 
Kunskapen om fornlämningarnas tillstånd är i 
paritet härmed likaledes otillräcklig. En effekt av 
den bristfälliga tillsynen, som i sin tur är relaterad 
till Länsstyrelsens resurssituation, kan förmodas 
vara en ökande mängd medvetet eller omedvetet 
skadade fornlämningar.

landskapet, bebyggelseanalyser som underlag 
för en regional bebyggelseprofil och analys av 
kulturarvets mångfaldsaspekter m.m. Exempel 
på mer lokalt präglade insatser är att färdigställa 
äldre oavslutade arkeologiska rapporter, att doku-
mentera byggnadsminnen och kyrkliga miljöer, 
att lyfta fram kulturmiljövärden i naturreservat, 
att bättre belysa det moderna samhällets kultur-
arv, samt att dokumentera kulturmiljövärden i 
anslutning till sjöar och vattendrag.

Såväl tillsyn som ärendehandläggning ska 
stärkas och göras mera resurseffektiv, bland  
annat genom att utveckla GIS-stödet. En metod 
för digital tillsyn av fornlämningar utvecklas.  
Likaså utvecklas tillsynen i bidragsärenden  
genom bättre uppföljningsrutiner.

I Kalmar län finns 131 byggnadsminnen med 
skyddsföreskrifter och 5 tillsynsbesök har  
genomförts under 2006. Effekter av tillsynen är 
ett bättre omhändertagande av byggnadsminnena 
från förvaltarnas/ägarnas sida. En effekt av att 
årlig tillsyn endast bedrivs i knappt 5 % av bygg-
nadsminnena och nästan uteslutande händelse-
styrt, är omvänt att dessa i allt större utsträckning 
förändras på olämpligt sätt med hänsyn till utfär-
dade skyddsföreskrifter.

I länet finns ca 150 lagskyddade kyrkomiljöer. 
Mängden ärenden rörande kyrkoantikvarisk  
ersättning, samt vård- och underhållsplaner för 
den kyrkliga miljön har ökat. Allt fler kyrkoären-
den innebär dessutom komplicerade avvägningar 
och ställningstaganden mellan liturgiskt och 
funktionellt betingade förändringsönskemål och 
bevarandevärden. 

Kunskapen om kulturarvet och kulturmiljön  
måste, för att verksamheten ska kunna bedrivas 
på ett effektivt sätt och med goda effekter, vara 
aktuell, av hög kvalitet och tillgänglig för alla. 
Under de närmaste åren krävs därför åtgärder 
både på regional och på lokal nivå. Exempel på 
regionala åtgärder är översyn av riksintressen, 
sammanställning av en arkeologisk kunskaps- 
översikt, analys och regionindelning av odlings-

Mål 
–  Ett försvarat och bevarat kulturarv.  
–  Ett hållbart samhälle med goda och  
 stimulerande miljöer och med kultur-  
 miljöarbetet som en drivande kraft i    
    omställningen.



Bostadspolitik

Mål
Alla skall ges förutsättningar att leva i goda 
bostäder till rimliga kostnader och i en 
stimulerande och trygg miljö inom långsik-
tigt hållbara ramar. Boende- och bebyggel-
semiljön skall bidra till jämlika och värdiga 
levnadsförhållanden och särskilt främja en 
god uppväxt för barn och ungdomar. Vid 
planering, byggande och förvaltning skall en 
ekologisk, ekonomisk och social hållbarhet 
vara grund för verksamheten.

Samhällsplanering och markanvändning
Länsstyrelsen har ansvar för att regeringens  
bostadspolitiska mål kan förverkligas, och är  
därmed en aktiv och förmedlande länk mellan 
regeringen och Boverket samt kommunerna.  
Arbetet bedrivs främst genom samråd, informa-
tion och övriga kontakter med kommunerna i  
bostadspolitiska frågor, men också genom att  
informera om, förmedla, besluta om och admi-
nistrera olika statliga bostadsstöd och bidrag.

Vägledande instrument för markanvändningen 
på översiktlig nivå är kommunernas krav på att 

upprätta översiktsplaner enligt Plan- och byggla-
gen (PBL) för hela eller delar av kommunens yta. 
Den mer detaljerade användningen av mark- och  
vattenområden, exempelvis till bostäder och an-
läggningar av olika slag, bestäms i de detaljpla-
ner och områdesbestämmelser som kommunen 
tar fram enligt PBL. 

Kommunerna är skyldiga att samråda med  
Länsstyrelsen om sina översikts- och detaljpla-
ner, vilket oftast sker vid tvärsektoriella möten på 
Länsstyrelsen två gånger per månad. Efter mötet 
skrivs ett samråds- och granskningsyttranden till 
kommunerna. Om planerna inte uppfyller vissa 
bestämda säkerhetsaspekter eller tillgodoser  
nationella intressen och krav kan länsstyrelsen 
besluta om s.k överprövning.

Samhällsplanering och miljömål
En väl underbyggd fysisk planering är förebyg-
gande miljöarbete. Medvetenheten om detta är 
tydlig hos kommunerna i Kalmar län. I översikts-
planerna redovisas kommunala strategier och 
förhållningssätt till bl.a. olika miljöfrågor med 
syftet att nå en hållbar utveckling. I detaljplaner-
na redovisas hur olika projekt kan genomföras 
fysiskt och ekonomiskt och vilka konsekvenser 
det blir.

Ärendehantering
Det totala antalet ärenden inom plan, bygg och 
bostad ökade under 2006 med totalt 1 442 ären-
den, från 1 153 till 2 595 ärenden. Ökningen  
beror bl.a. på att det kom in ett stort antal energi-
konverteringsansökningar, ca 2 200, ett antal som 
inte kunde förutspås när stödet startade i januari 
2006. Detta motsvarar ungefär en tiodubblering 
av just denna typ av ärenden.

Även på plansidan har en dubblering skett  
jämfört med föregående år, och detta får  
tillskrivas den starka tillväxt och byggrusch 
som för närvarande råder i länet med flera stora  
pågående verkamhetsetableringar och bostads-
projekt. Länsstyrelsen handlägger dessa ärenden 
snabbt och den genomsnittliga handläggningsti-
den är 30-40 dagar. För konverteringsärendena 
har Länsstyrelsen i Kalmar län varit snabbast i  
landet enligt Boverkets undersökning. 

Överklagade kommunala antagandebeslut om 
detaljplaner har ökat från ca 10 % till 17 %.  
Av 130 behandlade detaljplaner har 22 överkla-
gats till Länsstyrelsen och av dessa har 15 gått 
vidare till regeringen, vilket utgör 68 %, en siffra 
som är anmärkningsvärd då dessa under tidigare 
år legat på ca 15 – 20 %. 



Näringspolitik

Väl fungerande marknader är en viktig förut-
sättning för att nå en hållbar ekonomisk tillväxt. 
Inom politikområdet ryms bl.a. företagsutveck-
ling, främjande av entreprenörskap, konkurrens-
främjande arbete och turistfrämjande frågor.

Länsstyrelsen har i nära samarbete med  
Regionförbundet deltagit i ett flertal arbetsgrup-
per med koppling till tillväxtarbetet bl.a. inom 
områdena regional näringspolitik, landsbygds-
utveckling, miljö, jämställdhet, integration 
och kultur. Arbetsmetoden för framtagandet av  
RUP:en är processorienterad där partnerskapet 
har utarbetat en ram från vilken arbetet utgår 
men där innehållet kommer att utvecklas under 
processens gång. Det primära i processen är  
dialogen, såväl med den politiska strukturen som 
med aktörer, organisationer och individer med 
intresse och betydelse för det regionala utveck-
lingsarbetet. Totalt var under processen ca 2 400 

Förutom de areella näringarna har Kalmar län 
en väl utbyggd tillverkningsindustri som syssel-
sätter ca 25 % av den förvärvsarbetande befolk-
ningen, rikssnittet ligger på ca 19 %. Stora kon-
cerner som Arla, Scania, Atlas Copco, ITT och  
Ericsson finns i länet men också små framtids- 
företag, i många fall knutna till Högskolan  
i Kalmar, utvecklas väl. 

På Öland är turismen nu den största näringen 
och omsätter minst 1 mdkr per år. Vid senaste  
besöksundersökningen anges ”naturen” som 
främsta motiv för att besöka ön och därefter  
”sol och bad”. Länets Naturum besöks årligen 
av minst 110 000 personer. Det är kraftigt för-
bättrade besökssiffror jämfört med tidigare år.  
Det finns alltså, på såväl Öland som andra delar 
av länet, en stor potential för ytterligare utveck-
ling av turismnäringen. 

Länsstyrelsen har inlett en samverkan med kom-
muner och näringsliv i syfte att göra värdefulla 
naturområden mer tillgängliga för turist- och 
besöksnäringarna. Detta avspeglas i projektet 
Linné på Öland, som påbörjats under 2005 och 
som kommer att ha sin kulmen under Linnés  
jubileumsår 2007. Ökad tillgänglighet, förbättrad 
information och marknadsföring är viktiga delar 
i projektet.

personer engagerade i diskussioner m.m. vilket 
medverkat till att skapa en enighet om vilka prio-
riteringar och vägval som är viktiga för att uppnå 
en hållbar tillväxt i regionen.

Drygt 60 % av länets yta utgörs av skogsmark, 
merparten ägs av enskilda skogsägare. Länet har 
dubbelt så hög andel sysselsatta inom skogs- 
näringen jämfört med riksgenomsnittet. Även 
jordbruksnäringen är stor i Kalmar län med  
ca 190 000 ha jordbruksmark fördelad på  
130 000 ha åker och 60 000 ha naturbetesmark. 
Kalmar län är också landets fjärde största fiske-
län. Fisket i länet är dock på stark tillbakagång 
p.g.a. den försämrade vattenmiljön i Östersjön 
och då speciellt i Kalmarsund.

Det minskade antalet licensierade fiskare och 
därmed fartygstillstånd följer den för hela  
landet negativa trenden. Orsakerna är många, 
men hög medelålder inom fiskarekåren och 
sviktande fiskbestånd är de viktigaste orsakerna. 
Nyrekryteringen till yrket är mycket liten då det 
är allt svårare att få lönsamhet i företagen. Den 
senaste större nyrekryteringen skedde i samband 
med de rika torskåren på 1980-talet och med 
minskande bestånd av torsk i Östersjön så blir 
följden en snabbt minskande yrkeskår. 

Mål
Att främja en hållbar ekonomisk tillväxt och 
en ökad sysselsättning genom fler och väx-
ande företag.



Totalförsvar inkl Civilt försvar                             

Den grundläggande försvarsförmågan och kom-
petensen för det civila försvaret ryms i allt väsent-
ligt inom den krisberedskap som byggs upp för 
fredstida kriser. Samhällets planering av åtgärder 
inom civilförsvaret genomförs samordnat med 
arbetet att stärka den svenska krisberedskapen 
inom ramen för sex samverkansområden: Tek-
nisk infrastruktur, Transporter, Farliga ämnen, 
Ekonomisk säkerhet, Geografiskt områdesansvar 
samt Skydd, undsättning och vård.

Länsstyrelsens uppgifter inom det civila för-
svaret, dvs. samhällets förmåga att motstå ett 
väpnat angrepp, ryms inom de åtgärder som 
görs för att hantera svåra påfrestningar i fred.  
Länsstyrelsen ett områdesansvar, och kontinuer-
ligt utvecklas samordnings- och ledningsförmå-
gan, samt förmågan att informera allmänheten och  
andra aktörer i länet. 

Under händelsen med fågelinfluensan arbetade 
Länsstyrelsen utifrån epizootilagstiftningen samt 
som geografiskt områdesansvarig myndighet. 
Länsstyrelsens veterinärer arbetade i huvudsak 
med veterinärmedicinska frågor och som tales-
män i media. För att underlätta stödet till berörda 
aktiverades samtliga delar av Länsstyrelsens 
krisorganisation. Arbetet bestod i omfattande 
samordningsinsatser av åtgärder och informa-
tion till allmänheten mellan Jordbruksverket, 
polis, landsting, kommuner, Länsstyrelse m.fl. 

Mål 
– att bidra till att hantera och förebygga      
 kriser i vår omvärld,
– att värna civilbefolkningen,
– säkerställa de viktigaste samhällsfunktio- 
 nerna. 

Dessutom upprättade Länsstyrelsen en upp-
lysningscentral, arbetade med information på 
webben, producerade underlagsmaterial till  
Jordbruksverket, svarade på frågor från media 
(veterinär deltog även vid presskonferenser, tele-
fonväkteri i radio) etc.

De erfarenheter som drogs var att krisorgani-
sationen och samordningen i länet fungerade 
bra. Det arbete som bedrivits de senaste åren 
med att bygga nätverk mellan myndigheter och 
kommuner visade sig ge resultat. Samordningen 
med Jordbruksverket, den myndighet som ägde 
händelsen, utvecklades successivt. Trycket från 
massmedia var mycket omfattande, vilket visar 
betydelsen av samordnad information mellan  
lokal, regional och central nivå. Det är dock 
viktigt att fortsättningsvis utveckla rutinerna för 
information till allmänheten. Fågelinfluensan vi-
sade att det är andra faktorer än själva händelsen 
som styr utvecklingen, inte minst media.

Länets kommuner och regionala myndigheter har 
under året arbetat med införande av ett gemen-
samt system för informationshantering. Detta ska 
förbättra möjligheterna att ge allmänheten enhet-
lig och korrekt information. Under 2007 priorite-
ras utbildning och övning i det nya systemet.

Mål
– minska risken för och konsekvenserna av  
 olyckor och svåra påfrestningar på sam- 
 hället i fred. 
– minska lidande och skadeverkningar av  
 olyckor och katastrofer i andra länder,
– Länsstyrelsen skall ha förmåga att vid  
 räddningstjänst eller vid en kris som berör  
 länet snabbt kunna upprätta en lednings- 
 funktion avseende bl.a. samordning och  
 information. Funktionen skall vara ut- 
 bildad och övad för sådana händelser.

Skydd och beredskap mot  
olyckor och svåra påfrestningar              



Regional utvecklingspolitik

Huvudansvaret för arbetet med det regionala  
utvecklingsarbetet vilar på Regionförbundet 
i Kalmar län. Länsstyrelsen ingår i det regio-
nala partnerskapet, som utgör kärnan i arbetet 
med både det regionala utvecklingsprogrammet 
(RUP) samt det regionala tillväxtprogrammet 
(RTP). Partnerskapets sammansättning speglar 
de olika grupperingar som aktivt arbetar med  
hållbar tillväxt i länet. Detta partnerskap vidgas 
och blir i och med starten av strukturfondspe-
rioden 2007 – 2013 ett gemensamt partnerskap 

för såväl landsbygdsutvecklingsarbetet som  
samordnas av Länsstyrelsen, som för det regio-
nala utvecklingsarbetet som samordnas av Regi-
onförbundet. 

Länsstyrelsen ingår även som en aktiv part i det 
regionala kompetensrådet som omfattar sydöstra 
Sverige, dvs. Kronoberg, Kalmar och Blekinge 
län.

Länsstyrelsen har, i likhet med tidigare år, sam-
lat statliga myndigheter, i det s.k. chefskolle-
giet för att informera och diskutera de statliga  
myndigheternas medverkan i det regionala utveck-
lingsarbetet. Länsstyrelsen har under året tagit 
initiativ till projektet ”Statlig samordning”, som 
inleddes med en inventering av behovet av statlig  
samordning och samverkan. Bearbetning sker nu av  
potentiella åtgärder för att fylla dessa behov.  
Redan i inledningsskedet av projektet, under sen- 
hösten 2006, påbörjades under Läns- 
styrelsens ledning konkreta diskus-
sioner kring lokal- och kundsamverk- 
an mellan Skattemyndigheten, Arbetsför- 
medlingen, Polisen och Försäkringskassan. Pro-
jektet kommer att fortsätta under 2007.
Det finns en utpräglad samsyn i länet om de över-
gripande målen för hållbar regional utveckling 
mellan kommunerna, Länsstyrelsen och Region-

förbundet. Fokusområden är infrastrukturfrågor 
och funktionell regionförstoring, kulturarvet och 
besöksnäringens roll som regionala tillväxtfakto-
rer, ett konkurrenskraftigt näringsliv baserat på 
småländsk och öländsk företagsamhet, satsning 
på utveckling och forskning genom höjd kun-
skap och kompetens i hela länet samt, inte minst, 
en miljö i balans. Samtliga områden genomsy-
rar de kommunala översiktsplanerna som tagits 
fram och aktualiserats under de senaste tre-fyra 
åren. Exempel på konkreta projekt som syns i de  
fysiska planerna är utbyggnad av väg E22  
genom hela länet och dess fortsättning söderut 
till Karlskrona samt en upprustning och på sikt 
utbyggnad av järnvägsnätet i länet. Anläggningar 
för besöksnäringen och nya verksamhetsområden 
i kommunerna syns också i översiktsplanerna. 

Mål
Väl fungerande och hållbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivå i 
alla delar av landet. I län med samverkans-
organ eller regionala självstyrelseorgan 
skall länsstyrelsen medverka till en samord-
ning av det regionala utvecklingsarbetet som 
bidrar till en hållbar regional utveckling 
genom effektiv samverkan och en lokal och 
regional förankring. Kvinnor och män skall 
ha samma inflytande över det regionala 
utvecklingsarbetet och dess insatser samt få 
del av dem på lika villkor.



Folkhälsopolitik

Länsstyrelsen har en samordnande roll 
inom folkhälsoområdet på regional nivå.  
I Kalmar län har landstinget i samverkan 
med bl.a. Länsstyrelsen och Regionförbundet  
utarbetat en regional folkhälsopolitisk plan.  
Folkhälsoplanen fokuseras på tre inriktningar:
 • goda uppväxtvillkor
 • god hälsa och livskvalitet för den vuxna    
      befolkningen
 • god hälsa och livskvalitet när man åldras.

I planen ingår att förbättra den fysiska och  
psykiska hälsan för barn och unga, minska  
antalet långtidssjukskrivna, minska de livsstils-

den och ytterligare kommit i fokus genom den 
senaste ändringen i tobakslagen. I årsrapporten  
”Alkohol- och narkotikaförebyggande arbete i 
Kalmar län 2006 – Alkohollagen och Tobaksla-
gen”, som givits ut tillsammans med Region-
förbundet i länet, har Länsstyrelsen behandlat 
situationen beträffande dels det alkohol- och 
narkotikaförebyggande arbetet, och dels tillämp-
ningen av alkohollagen och tobakslagen.

Sedan tre år arbetar Länsstyrelsen för införandet 
av Ansvarsfull alkoholservering i länet. Meto-
den har nu börjat införas i flertalet kommuner.  
Kalmar kommun tillämpar metoden i egenskap 
av en av landets försökskommuner. Samordnare 
för arbetet i länet finns nu anställd hos Länsstyrel-
sen, och lokala samverkansgrupper har inrättats 
i flera kommuner. Kartläggning av restaurang-
ernas arbete och ansvar enligt alkohollagen har 
genomförts i fyra kommuner. Så kallade ”ung-
domsstudier”, dvs. undersökning om ungdomar 
strax över 18 år måste visa legitimation vid köp 
på restaurang, har undersökts i fem kommuner. 
Resultatet har sedan legat till grund för förbätt-
ringar. Utbildning av personal (76 personer) på 
restauranger i ansvarsfull alkoholservering har 
genomförts i länet.

relaterade sjukdomarna, införa hälsoaspekter i  
beslutsprocessen och öka hälsa och välbefinnan-
de hos samtliga befolkningsgrupper.

Länsstyrelsen medverkar i flera sammanhang 
som arrangör och föreläsare inom områdena 
missbrukarvård, folkhälsofrågor samt arbete med 
alkohol- och tobakslagen. I dessa sammanhang 
har Länsstyrelsen fört ut tankar och erfarenheter 
kring situationen i länet med kopplingar till de 
nationella handlingsplanerna för att motverka 
skador av alkohol och narkotika. Anknytning har 
ofta gjorts till Länsstyrelsens arbete med statsbi-
drag inom alkohol- och narkotikaområdet. 

Länsstyrelsen har anordnat och medverkat vid 
flera möten med alkoholhandläggarna i länet 
gällande uppdragen i länsstyrelsernas regle-
ringsbrev. Teman vid mötena har t.ex. varit  
Ansvarsfull alkoholservering och tillämpning-
en av diskrimineringslagarna samt tobaksla-
gen. Sambanden liksom likheter och skillnader  
mellan alkohollagen och tobakslagen har belysts 
i dessa sammanhang. Länsstyrelsen har utarbe-
tat en ”lathund” som hjälpmedel vid tillämpning 
av dessa lagar. Flertalet av länets kommuner  
arbetar enligt metoden VisaLeg.nu för förbättrad  
ålderskontroll vid detaljhandel med öl och  
tobak. Egentillsynsprogram har ingått i meto-

Mål
Att skapa samhälleliga förutsättningar 
för en god hälsa på lika villkor för hela 
befolkningen. Länsstyrelserna skall se till 
att den kommunala tillsynen såväl enligt 
alkohollagen (1994:1738) som tobakslagen 
(1993:581) skärps och bidra till en ökad 
samordning i tillsynen enligt dessa två lagar. 
Samarbetet med Statens folkhälsoinstitut 
skall utvecklas.



Integrationspolitik                       Jämställdhetspolitik

Integrationspolitiken omfattar frågor om lika 
rättigheter, skyldigheter och möjligheter för alla 
oavsett etnisk eller religiös bakgrund, invandra-
res etablering i det svenska samhället, svenskt 
medborgarskap, ersättning till kommunerna för 
flyktingmottagande samt åtgärder för att före-
bygga och motverka etnisk diskriminering, främ-
lingsfientlighet och rasism.

Under år 2006 har flera av länets kommu-
ner tecknat avtal med Integrationsverket 
om utökat mottagande av antalet flyktingar.  

Länsstyrelsen anser att det är av stor vikt att de 
personer som flyttar till länet ges en så god start 
att de bosätter sig i länet och bidrar till länets 
utveckling. För att förbättra möjligheterna för  
länets kommuner arbetar Länsstyrelsen aktivt med 
att samordna de regionala organisationernas verk-
samhet avseende introduktion och integration. 
Den regionala överenskommelsen har under året 
reviderats i samverkan med Länsarbetsnämnden,  
Försäkringskassan, Landstinget, Migrations-
verket, Integrationsverket, Regionförbundet och 
Myndigheten för skolutveckling. Länsstyrelsen 
avser att vara pådrivande så att en konkret hand-
lingsplan kopplad till den regionala överenskom-
melsen arbetas fram och följs. 

Länsstyrelsen i Kalmar län är pilotlän i det 
s.k. Integrationsuppdraget som samordnas av  
Nutek och bland annat behandlar integration med 
fokus på regional utveckling. Genom projektet  
hoppas vi kunna finna metoder som underlättar 
ett sektorsövergripande samarbete, vilket i nulä-
get försvåras eller hindras pga olikheter i berörda 
myndigheters regleringsbrev och myndighetsin-
terna direktiv.

Länsstyrelsens uppgift att vara drivande för att 
de nationella målen ska få genomslag i länet  
bedrivs genom att analysera och beakta kvinnors 
och mäns villkor i förhållande till de jämställd-
hetspolitiska målen i Länsstyrelsens utåtriktade 
verksamhet. Länsstyrelsen stödjer utvecklingen i 
länet i samverkan med strategiska statliga myn-
digheter och andra viktiga aktörer med särskilt 
fokus på Regional utveckling, Landsbygdsut-
veckling, Social tillsyn och Kommunikationer.

Jämställdhetsinsatserna i länet förstärks  
genom erbjudande av utbildning och informa-
tion. I ett nära samarbete inom sydlänen har flera 
basutbildningar och metodutbildningar genom-
förts för statliga och kommunala förvaltningar.  
Länsstyrelsens egen personal kommer att få fort-
satt stöd och erbjudas kompetensutveckling inom 
jämställdhetsintegrering för att utveckla sitt utåt-
riktade arbete inom olika sakområden.

Mål
– lika rättigheter, skyldigheter och möjlig- 
 heter för alla oavsett etnisk och kulturell  
 bakgrund,
– en samhällsgemenskap med mångfald som  
 grund, och
– en samhällsutveckling som kännetecknas  
 av ömsesidig respekt för olikheter inom de  
 gränser som följer av samhällets grund 
 läggande demokratiska värderingar och  
 som alla oavsett bakgrund skall vara   
 delaktiga i och medansvariga för.

Mål
Kvinnor och män skall ha samma makt att 
forma samhället och sina egna liv.



Handikappolitik vid kommunbesöken åt tillgänglighetsfrågorna i 
enlighet med Boverkets önskemål om tillsyn av 
lagen om enkelt avhjälpta hinder. De flesta av 
länets 12 kommuner har gjort en inventering/
kartläggning av platser och miljöer som kan vara 
aktuella. Några kommuner har kommit längre, 
upprättat åtgärdsprogram och avsatt ekonomiska 
resurser för åtgärder.

Vid samråd om kommunernas detaljplaner enligt 
PBL beaktas tillgänglighetsfrågor så långt det är 
möjligt. Det kan gälla fysisk tillgänglighet till 
parker och grönområden. Tillgänglighet i husen 
sköts av kommunerna vid bygglovgivningen.  
I arbetet med de statliga bostadsstöden får 
Länsstyrelsen tillgång till ritningar över plane-
rade byggnationer och ombyggnader. Stöd till  
ombyggnader medges inte om inte tillgänglig-
heten är uppfylld, t.ex. avseende bredd på dörrar 
till toaletter, att dessa har plats för rullstolar, är 
nåbara från plan där hiss inte finns o.s.v.

Tillgänglighetsinsatser i naturreservat, natur-
vårdsområden, kulturmiljöer, fornlämningar 
etc. 
Under 2006 har extra satsningar på tillgänglig-
het för funktionshindrade skett, exempelvis i 
Ottenby naturreservat där en spång anpassad för 
rullstol har byggts över schäferiängarna. Även 

i andra välbesökta reservat har tillgängligheten 
förbättrats genom spångar, handikappanpassade 
toaletter, bord och bänkar.

All informationsverksamhet skall ses som en del 
av arbetet för ett tillgängligare samhälle. Under 
året har ett 10-tal lättlästa skyltar producerats 
eller planerats i olika kulturmiljöer, ett utveck-
lingsarbete med taktila modeller inletts i bl.a.  
Ottenby, Kronobäck och Rosendal, samt att  
bidrag lämnats till en tillgänglighetsanpassning 
av Eketorps fornborg på Öland.

Länsstyrelsens planerade insatser för år 2007 
har som mål att se till att handikapperspektivet  
genomsyrar alla samhällssektorer, att skapa ett 
tillgängligt samhälle samt att förbättra bemötan-
det.

Socialtjänst
Länsstyrelsen arbetar med tillsyn, information, 
rådgivning och tillståndsgivning. Ansvarsom-
rådet omfattar ca 350 tillsynsobjekt inom såväl  
offentlig som enskild verksamhet för personer 
med funktionshinder. I regleringsbrevet för år 
2007 har regeringen beslutat att länsstyrelserna i 
sitt tillsynsarbete skall prioritera verksamheter för 
barn och unga. Inom handikappomsorgen skall 
därutöver förekomsten av kommunala riktlinjer, 
som begränsar den enskildes rätt till LSS-insatser 
granskas. I länet finns åtta enskilda verksamheter 
med tillstånd enligt socialtjänstlagen för perso-
ner med psykiska funktionshinder, Länsstyrelsen 
ska göra tillsynsbesök hos samtliga under 2007 
- 2009.

Fysisk planering och tillsyn enligt PBL
Länsstyrelsen har ägnat särskild uppmärksamhet 

Mål
– att samhället utformas så att människor  
 med funktionshinder i alla åldrar blir fullt  
 delaktiga i samhällslivet.



Äldrepolitik

Äldrepolitiken i Kalmar län präglas av diskus-
sioner kring framtidens boende och trygghet för  
äldre. Många kommuner har, eller planerar 
en omreglering av särskilt boende till ordinärt  
boende. Länsstyrelsen kommer att fortsätta med 
tillsyn av kommunernas socialtjänst med syfte 
att bedöma eventuella konsekvenser för enskilda 
i samband med kommunernas nedläggning eller 
omreglering av särskilt boende till ordinärt bo-
ende. Som en följd av en allt äldre befolkning 
kan det under åren 2007 – 2009 behövas en viss  
utbyggnad av särskilt boende för äldre. Även  
andra former av boende för äldre kommer att  
behövas. Utbyggnaden stimuleras genom särskil-
da statsbidrag till kommunerna. 

åtgärder vidtagits för att trygga kvalitet och  
säkerhet. En av de åtgärder som vidtogs var 
att byta ut låsen till lägenheterna till s.k. hotel-
lås, vilket innebär att dörren alltid går att öppna  
inifrån även om dörren är låst från utsidan.

Planerad verksamhet 2007 med de viktigaste 
prioriteringarna
Länsstyrelsen ser ett stort behov av att öka  
och bredda tillsynen, det är många fak-
torer som påverkar kvaliteten i äldre-
boendet. Bland annat kommer vi att:  
− granska nedläggningen eller omregleringen av 
särskilda boenden till ordinärt boende
− utföra verksamhetstillsyn av demensboenden i 
tre kommuner
− granska äldreomsorgen i en kommun i samband 
med samlad tillsyn av hela socialtjänsten
− kartlägga kommunernas verksamhet vad gäller 
stödet till anhöriga som hjälper och vårda anhö-
riga
− granska lanthandelns betydelse för möjligheten 
till kvarboende
− granska äldre invandrares behov av hemtjänst-
insatser
− kartlägga att äldres behov av god man/förval-
tare tillgodoses.

En annan tendens som Länsstyrelsen uppmärk-
sammat är att kommunerna i allt större utsträck-
ning använder sig av kommunala riktlinjer vid 
biståndshandläggningen, vilket kommer att för-
svåra för den enskilde att få sin ansökan prövad 
utifrån sina behov. Ett antal länsstyrelser i södra 
Sverige (Skåne, Blekinge, Halland, Jönköping, 
Kronoberg och Kalmar) har genomfört en sam-
ordnad verksamhetstillsyn där handläggningen 
enligt socialtjänstlagen granskats.

I samarbete med Socialstyrelsen har länsstyrel-
serna tagit fram nationella bedömningskriterier 
inom äldreomsorgen, och som kommer att ligga 
till grund för jämförande analyser i Sverige.

Länsstyrelsen beslutade både om föreläggande 
mot en kommun och att rikta allvarlig kritik på 
en rad punkter mot ett av kommunens särskilda 
boenden. Missförhållandena gällde bl. a. avsak-
nad av individuell planering, brister i den person-
liga omvårdnaden, inlåsning av de boende, brist 
på självbestämmande och avsaknad av sociala 
aktiviteter. Vidare saknades stationerad personal 
på natten. Något systematiskt brandskyddsarbete 
förekom inte. Efter kommunens återrapportering 
till Länsstyrelsen med anledning av beslutet och 
ett antal tillsynsbesök för att följa upp ärendet, 
kunde Länsstyrelsen konstatera att relevanta  

Mål
Äldre skall
– kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i  
 samhället och över sin vardag,
– kunna åldras i trygghet och med bibehållet  
 oberoende,
– bemötas med respekt samt
– ha tillgång till god vård och omsorg.



IT, elektronisk kommunika-
tion och post

Mål
Målet är att alla skall ha tillgång till en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt 
hållbar infrastruktur och därtill hörande 
samhällstjänster.

duktionsutbildning för handledare vid privat 
övningskörning som började gälla den 1 januari 
2006. Under året har 2 699 personer godkänts 
som handledare. 

Antalet körkortshavare som under 2006 medde-
lats varning har minskat något jämfört med 2005. 
Den praxis som gäller vid beslut om varning har 
inte ändrats, varför minskningen kan bero på 
att hastigheten på våra vägar mer anpassats till  
gällande fartbegränsningar, vilket i sin tur kan 
vara en effekt av utbyggnaden av fartkameror vid  
vägarna i Kalmar län.

Antalet körkort som återkallats p.g.a. trafiknyk-
terhetsbrott har minskat från 190 år 2005 till  
174 år 2006. Alla kommuner i Kalmar län deltar 
nu i projektet ”Skellefteå-modellen” där samtliga 
personer som blir rapporterade för misstanke 
om trafiknykterhetsbrott redan vid ingripandet 
blir erbjudna hjälp för att behandla ett eventuellt  
alkoholmissbruk.

Under 2007 introduceras ”Körkortsportalen”, en 
gemensam webbplats för allt om körkortsfrågor. 
Under våren kommer också de första tjänsterna 
för elektronisk egenservice i vissa körkortsären-
den.

Utbyggnaden av infrastrukturen i länet är efter-
satt och det krävs fortsatt större andel av de stat-
liga investeringsmedlen till länet. Utbyggnaden 
av Europaväg 22 till 110 km standard eller till 
mötesfri 2+1-väg pågår men inte i tillräckligt 
hög takt. Förbättrade kommunikationer medför 
på sikt att de lokala arbetsmarknadsregionerna 
förstoras vilket ger förutsättningar för ökad  
inflyttning i länet och därmed också en ökad till-
växt och sysselsättning. De idag dåliga kommu-
nikationerna har gjort att länet hamnat i ett läge 
”vid sidan om” de stora huvudstråken och detta 
faktum torde vara det största hindret för en posi-
tiv utveckling av regionen. 

Antalet ansökningar om körkortstillstånd har 
minskat från 6 481 år 2005 till 3 232 år 2006, 
vilket beror på att många ansökte redan under 
december 2005 för att undvika kravet på intro-

Transportpolitik

Mål
Att säkerställa en samhällsekonomiskt 
effektiv och långsiktigt hållbar transportför-
sörjning för medborgarna och näringslivet i 
hela landet.

Ett av målen för den regionala utvecklingspoli-
tiken är att ha en god servicenivå i alla delar av 
landet. Tillgång till ett bra fungerande service-
utbud är avgörande för människors vardag och  
spelar stor roll för välfärd och tillväxt i en  
kommun eller region. Servicedata Syd är ett  
regionalt samarbetsprojekt mellan länsstyrel-
serna i Jönköping, Kronoberg, Blekinge och Kal-
mar län. Projektet startades för att skapa ett ge-
mensamt verktyg, en servicedatabas, för arbetet 
med servicefrågor. Databasen Servicedata Syd 
innehåller gräns- och sektorsövergripande data 
med uppgifter om var det finns skolor, barnom-
sorg, äldreboenden, dagligvaror, drivmedel, post- 
tjänster, vårdcentraler med mera.



Energipolitik

Länsstyrelsens arbete med att främja energi-
hushållningen har under året koncentrerats på 
två delområden, dels utbyggnaden av förnybara 
energikällor såsom vindkraft, och dels arbetet i 
anslutning till bidragsgivningen för konvertering 
till förnybara energikällor. 

Länsstyrelsen har handlagt ca 2 200 ärenden om 
energikonverteringar, varav ca 2 000 har avsett 
förnyelse av direktel och oljeuppvärmningssys-
tem. Handläggningstiderna på dessa ärenden har 
med några undantag, kunnat hållas på ungefär en 
månad, vilket är snabbast i landet enligt statistik 
från Boverket.

Det är i huvudsak mest oljebaserade uppvärm-
ningssystem som byts ut och då i första hand till 

en samsyn beträffande att skapa ett nationellt 
vindkraftscentrum, vilket även på olika sätt kan  
utveckla vindkraften ytterligare som näring i  
länet – vindbruk. 

En översyn av vindkraftspolicyn för lokalisering 
av vindkraft på Öland, tillkommen 1994, har  
påbörjats eftersom den i huvudsak visat sig för-
åldrad i och med att vindkraften idag har andra 
storleksdimensioner och därmed annan påverkan 
på det öländska landskapet. Höstens arbete har 
i huvudsak koncentrerats på att finna lämpliga  
digitala modeller för att med tredimensionell 
visualiseringsteknik få fram ett användbart GIS-
verktyg för att bedöma en tänkt vindkraftsparks 
och andra större landskapspåverkande bygg-
nadsverks påverkan på miljön och landskapet. 
Även flygburen laserskanning undersöks som 
nytt verktyg för att få en detaljerad modell av 
markytan med större precision än lantmäteriets 
terrängdatabas. 

Det pågår således ett aktivt arbete i länet för att 
främja vindkraftens utbyggnad. Detta är också i 
linje med länets regionala mål i frågor om mil-
jömålen, energiomställningen och en hållbar 
utveckling med närproducerad och förnyelsebar 
energi.

nya biobränslen (ca 50 % av ärendena), fjärrvär-
me (ca 30 %) och olika slag av värmepumpar (ca 
20 %). I Kalmar län är det mer konvertering till 
biobränslen jämfört med landet som helhet där de 
nämnda energislagen står för ca 1/3 vardera.

Länsstyrelsen har under året tagit fram ”Plane-
ringsunderlag för storskalig vindkraftsetablering 
på land”. Rapporten visar att det finns ca 50 000 
hektar möjliga områden och inom endast 10 % 
av dessa, dvs. 5 000 hektar, kan produceras vind-
kraft motsvarande 2,88 TWh/år, nästan en tredje-
del av hela det nationella målet om 10 TWh fram 
till 2015. Länsstyrelsen har under året också slut-
redovisat regeringsuppdraget om planeringsun-
derlag för utbyggnad av stora vindkraftsanlägg-
ningar till havs benämnt ”Sydhavsvind”. Detta 
arbete har genomförts i samarbete mellan de fem 
sydlänen Kalmar, Blekinge, Skåne, Halland och 
Västra Götaland.

De pågående stora offshore-projekten Utgrun-
den II, Trolleboda och Kårehamn röner upp-
märksamhet, såväl nationellt som internationellt 
för utveckling och forskning kring vindkraftens  
etablering och miljöpåverkan. 

Länsstyrelsen, Regionförbundet, Högskolan 
i Kalmar liksom berörda kommuner har haft 

Mål 
Länsstyrelsen skall verka för god hushåll-
ning med energi i bebyggelsen och en ökad 
andel förnybar energi. Länsstyrelsen skall 
även verka för en minskad användning av el 
och olja för uppvärmning av bostäder och 
lokaler.



fört en ny samlad tillsyn under 2006 i en annan 
kommun. Vid tillsynen framkom att individ- och  
familjeomsorgens socialsekreterare hade en orim-
ligt hög arbetsbelastning. Två socialsekreterare 
hade vid tillsynstillfället 84 pågående ärenden, varav 
20 utredningar och 64 insatser av olika slag. Av de 
84 pågående ärendena var 35 barnavårdsärenden.  
Det saknades även direkt arbetsledning för social-
sekreterarna. Den höga arbetsbelastningen visade 
sig bl.a. genom bristande rättsäkerhet för familje-
hemsplacerade barn. Överväganden och ompröv-
ningar av vården saknades i några ärenden, enskil-
da samtal med barnen i familjehemmet hade enligt 
dokumentation inte skett i något av placeringsären-
dena. Vid akuta behov blev handläggningstiden för 
de andra pågående ärendena längre och arbetsmil-
jön sämre. Svårigheter fanns även för socialsekrete-
rarna att delta i viss kompetensutveckling. 

Vid uppföljningen av tillsynen i juni 2006 visade 
det sig att effekterna av tillsynen har inneburit att 
socialförvaltningen arbetat med att utveckla ett 
system för kvalitetsstyrning. Inom detta system 
är en del rutiner och policydokument framtagna. 
Tyngdpunkten har lagts vid de brister som påtalats 
av Länsstyrelsen. Det har bl.a. utarbetats en utred-
ningsmall med rubriker för vårdplan för såväl barn 
som vuxna och rutiner för att säkerställa uppfölj-
ningen av barnplaceringar.

Länsstyrelsen har en omfattande telefonrådgiv-
ning till allmänhet, organisationer, socialtjänsten i 
länet samt till personal och ansvariga för enskild 
verksamhet. Socialkonsulenterna besvarar ca  
2 000 samtal per år och är i stort tillängliga varje 
arbetsdag. Vidare besvaras ett stort antal frågor via 
e-post.

Länsstyrelsen har medvetet ökat antalet oanmälda 
tillsynsbesök både i den enskilda och kommunala 
verksamheten. Uppfattningen är att detta ökar 
möjligheterna att få en mera rättvisande bild av de 
verksamheter som granskas. 

Länsstyrelsen har under 2006 följt upp samlad 
tillsyn av hela socialtjänsten i en av länets kom-
muner som genomfördes under 2005 och genom-

De brister och missförhållanden som uppmärk-
sammas i tillsynen åtgärdas inom fastställda tidsra-
mar. Länsstyrelsen har som rutin att alltid följa upp 
ärenden där Länsstyrelsen riktar allvarlig kritik mot 
kommunens socialtjänst eller enskild verksamhet. 

Återrapporteringskrav på åtgärder som vidta-
gits riktas även i vissa fall då Länsstyrelsen uttalat  
kritik. Kravet på återrapportering har visat sig 
vara en effektiv metod för att få till stånd en för-
ändring eller utveckling av den verksamhet som  
Länsstyrelsen riktat kritik mot. För att säkerställa 
att förändringen verkligen genomförts förutsätter 
metoden en uppföljning av ärendet, ofta genom 
ett tillsynsbesök. Tidsplanen för uppföljningen kan 
variera beroende på omfattningen av de åtgärder 
som kommunen skall vidta för att rätta till brister-
na i verksamheten. 

Länsstyrelsens uppfattning är att arbetssättet med 
uppföljning ger god effekt. Ett exempel på effek-
ter är att Länsstyrelsen i ett beslut riktade allvarlig 
kritik mot en kommun för missförhållanden på 
ett särskilt boende. Missförhållandena gällde bl.a. 
bemötandet mot pensionärerna, brister i tillsynen, 
avsaknad av utevistelse och fördröjning av hjälp 
när en person larmat. Mot bakgrund av beslutet 
påbörjade kommunen ett utvecklingsarbete i syfte 
att höja kvaliteten och säkerheten i verksamheten.

Socialtjänstpolitik

Mål
– att stärka förmågan och möjligheten till  
 social delaktighet för människor i ekono- 
 miskt och socialt utsatta situationer,
– att stärka skyddet för utsatta barn,
– tillse att socialtjänstens arbete bedrivs  
 målinriktat, lagenligt samt med god kvali- 
 tet och framförhållning i planeringen.



va stödsystemen för ärendehandläggning sker till 
väsentlig del i form av länsstyrelsegemensamma 
projekt. På IT-området pågår uppbyggnaden av 
en gemensam struktur för elektroniska tjänster på 
Internet och ett mötande inre stöd för handlägg-
ning av ärenden. En viktig del i denna struktur är 
informationsutbyte med andra myndigheter med 
hjälp av spridnings- och hämtningssystem (SHS) 
samt införande av eID-tjänster och tjänster för  
e-betalning. Under år 2007 introduceras nya stöd-
system för ärenden om väktare, körkortstillstånd 
och yrkesmässig trafik. 

Ett flerårigt arbete med digitalisering av regist-
ret över länets mer än 40 000 fornlämningar har 
avslutats och uppgifterna finns nu tillgängliga, 
bland annat som underlag för kommunernas pla-
nering.

Länsstyrelsen har under året implementerat ett 
nytt intranät baserat på ett länsstyrelsegemen-
samt koncept. Detta ger möjlighet till att på ett 
enklare och mer systematiskt sätt än tidigare 
lägga ut intern information som är av betydelse 
för en korrekt, snabb och rättssäker handläggning 
av ärenden.

rande. Styrelsen utses av regeringen och fattar 
bland annat övergripande och långsiktiga beslut 
om myndighetens verksamhet.

Länsstyrelsen i Kalmar län är Vattenmyndighet 
för Södra Östersjöns vattendistrikt som omfattar 
avrinningsområden i sju län. Vattenmyndigheten 
har till uppgift att beskriva kvaliteten på vatten-
miljön i distriktet och initiera vattenförvaltning 
enligt EU: s vattendirektiv. Vattenmyndigheten 
har en styrelse, Vattendelegationen, där lands-
hövdingen är ordförande.

Vid Länsstyrelsen finns också en Miljöprövnings-
delegation för prövning av tillstånd för miljöfar-
lig verksamhet. Delegationen, som består av ord-
förande och två miljösakkunniga, är självständig 
men administrativt knuten till Länsstyrelsen.

Länsstyrelsens insatser för att utveckla  
service, information och handläggning av 
ärenden
För att möta kundernas krav på rättssäkerhet och 
snabb service har Länsstyrelsen systematiskt 
arbetat med att förstärka kompetensen inom de 
olika verksamhetsområdena. Detta har skett dels 
genom bred kompetensutveckling av personalen 
och dels genom medveten och noggrann perso-
nalrekrytering. Utvecklingen av de administrati-

Mål
Länen skall utvecklas på ett sådant sätt att 
de nationella målen får genomslag samtidigt 
som hänsyn tas till olika regionala förhål-
landen och förutsättningar.
Länsstyrelsernas verksamhet skall känne-
tecknas av en enhetlig rättstillämpning, god 
service och information samt en snabb och 
korrekt handläggning.

Regional samhällsorganisation

Länsstyrelsen har många uppgifter inom ett brett 
verksamhetsområde, och är regeringens före-
trädare och samordnare för statlig verksamhet i  
Kalmar län. Det innebär att Länsstyrelsen fung-
erar som länk mellan den centrala statliga ni-
vån och den regionala/lokala nivån. Som sta-
tens språkrör är det Länsstyrelsens uppgift att 
föra ut den nationella politiken och omvänt ska  
Länsstyrelsen återföra information, analyser 
och konsekvensbeskrivningar av förhållanden i  
Kalmar län till regeringen. 

Länsstyrelsen har en styrelse som består av åtta 
ledamöter – riksdagsledamöter och näringslivs-
företrädare - med landshövdingen som ordfö-



Årsarbetskrafter per sakområde   2006  2005
Myndighetsövergripande      9,3       8,2
Administration, intern service   19,3     23,5
Övrig förvaltning      5,6       4,6
Kommunikationer      8,1       8,1
Livsmedelskontroll, djurskydd      4,4       3,9
Regional utvecklingspolitik     6,6       7,6
Hållbar samhällsplanering      5,5       4,1
Stöd till boende      1,6       1,0
Omställning av energisystem     0,2       0,0
Kulturmiljö    10,2     12,4
Krishantering, skydd mot olyckor    6,9       6,2
Naturvård o miljöskydd   66,5     60,3
Lantbruk     35,5     36,4
Fiske       1,5       1,1
Social omvårdnad      7,8       6,3
Jämställdhet      0,7       0,5
Integration       0,3       0,1
SUMMA      190,0     184,3

Uppgifterna avser all personal oavsett  
finansiering och anställningsform. En årsar-
betskraft motsvarar 220 arbetsdagar per år. 
Länsstyrelsen har en jämn könsfördelning  
(119 kvinnor och 119 män) och en bra ålders-
fördelning (-29 år: 10%, 30-49 år: 55%, 50- år: 
35%).

Resultaträkning (tkr)  2 006   2 005
Intäkter från anslag  83 717 73 919
Intäkter av avgifter    3 917   3 759
Intäkter av bidrag*  69 399 61 607
Finansiella intäkter    1 092      689
Summa intäkter               158 125   139 974
  

Kostnader för personal          -97 184    -86 452
Kostnader för lokaler  -9 690  -8 893
Övriga driftskostnader           -49 999    -40 246
Finansiella kostnader     -161     -137
Avskrivningar    -2 806  -2 421
Summa kostnader              -159 840 -138 149
  

Verksamhetsutfall                  -1 715       1 825

*)varav Naturvårdsverket 37 500,  
Riksantikvarieämbetet 4 757,  
Jordbruksverket 13 629, Räddningsverket 2 352, 
Boverket 824, Fiskeriverket 1 553,  
Krisberedskapsmyndigheten 2 074, AMS 494, 
Övr statliga bidrag 1,585, EU 3 697,  
Övr bidrag 934.

De 21 länsstyrelsernas verksamhet styrs 
av regeringen – dels genom länsstyrelsein- 
struktionen, och dels genom ett årligt reglerings-
brev med uppdrag, mål och ekonomiska ramar. 
Verksamhetskostnaderna för Länsstyrelsen i Kal-
mar län uppgick till ca 159 miljoner kronor för 2006. 
Diagrammet visar hur kostnaderna fördelar sig 
mellan de olika verksamhetsområdena.

Resurser och resultat



Om att synas höras och  
kunna påverka

Publikationer – ett urval av ca 150 utgivna
Alkohol- och narkotikaförebyggande arbete i  
 Kalmar län 2006
Anlagda våtmarker i ett landskapsperspektiv
Bostadsmarknadsenkät
Bottenfaunaundersökning i Kalmar län 2005 
Gruppboende för demenssjuka i tre av länets  
 kommuner.
Guider till glasbruken, 11 st olika 
Landsbygdsprogram 2007-2013. Regional  
 genomförandestrategi för Kalmar län
Lex Sarah i Kalmar län 2005
Luftutsläpp i Kalmar län 2002
Länets författningssamling, 78 utgåvor
Länsstrategi för skogsskydd
Malprovfiske Emån 2006
Tingshuset i Västervik - Byggnadsminnesutred- 
 ning
Vad händer med kusten? – Apropå ett regerings- 
 uppdrag om samhällsplanering för hållbar  
 utveckling i kustområdena
Vedlevande skalbaggar utmed Emån sträckan  
 Hulten - Slätemo
Verksamheten 2005-2006
Årsrapport 2005 Socialtjänsten i Kalmar län

Pressmeddelanden – ett urval av drygt 80 
avgivna
Ny sportfiskeguide lanseras
Socialtjänstens ansvar för familjehemsvård mås- 
 te tydliggöras
Naturvärdena i länets skogar skyddas enligt ny  
 strategi
Utländska diplomater besöker Kalmar län
Många nya naturvårdsprojekt får bidrag
Avgränsade områden för vattenskotertrafik
Kärnkraftsberedskapen övas
Goda förutsättningar för utbyggd vindkraft på 
 fastlandet i Kalmar län
Statsbidrag till våldsutsatta kvinnor och deras  
 barn
Torkan fortsätter – undvik att vattna
Nya regler för skydd av tamfåglar
Länsstyrelsen uttalar allvarlig kritik mot Nybro  
 kommun
Länsstyrelsen kartlägger förekomsten av kemi- 
 kalier i mark och vatten
Utbildning om djurskyddsregler
Oljeutsläpp utanför Öland
Genomförandestrategi för nya Landsbygdspro- 
 grammet 
Ytterligare satsning på missbrukarvården
Översyn av landskapsbildsskyddet på Öland

 

Remisser – ett urval av 186 inkomna
Att planera inför en pandemi, en vägledning för  
 verksamhetsansvariga
Buller och andra störningar från båttrafik
En bättre tillsyn av missbruksvården
Fornfyndens framtida förvaltning och fördelning
Markering av byggnader, master och andra före- 
 mål utanför en flygplats
Miljökonsekvensbeskrivning för Nord Stream  
 Gas Pipeline
Miljökvalitetsnormer för utomhusluft
Obligatorisk salmonellakontroll av fjäderfän
Omstrukturering av sockersektorn
Rattfylleri och sjöfylleri
Riktlinjer för entréer till nationalparker
Riktlinjer för hållbart skogsbruk i skogen vid  
 kusten
Samhällets krisberedskap, planerad verksamhet  
 2007
Skyddsjakt på säl
Socialtjänstens stöd till våldsutsatta kvinnor
Strategi för hållbart fiske
Åtgärdsprogram för havsörn
Ändring i körkortsförordningen
Översvämningsrisker i fysisk planering



Vad gjorde Länsstyrelsen i Kalmar län under 2006?
Vad planerar Länsstyrelsen att göra under 2007?

Ett axplock av aktiviteter samt större och mindre händelser inom  
Länsstyrelsens verksamheter beskrivs i den har sammanfattningen.

Årsredovisningen för 2006 och verksamhetsplanen för 2007 finns att läsa i sin  
helhet på Länsstyrelsens webbplats 

Malmbrogatan 6, 391 86 Kalmar
Telefon 0480-820 00  •  Telefax 0480-822 75

E-post: lansstyrelsen@h.lst.se  •  Hemsida: http://www.h.lst.se


