LANSSTYRELSEN KALMAR LAN
INFORMERAR

Uppfoljning och utvardering
av kommunernas tillsyn enligt
miljobalken

2007:19



Uppfdljning och utvardering av kommunernas
tillsyn enligt miljobalken

Meddelande 2007:19

ISSN 0348-8748
ISRN LSTY-H-M—2007/19 --SE

Utgiven av: Lansstyrelsen Kalmar lan,
Ansvarig enhet: Miljéenheten

Forfattare: Staffan Johnson

Tryckt hos: Hogskolan i Kalmar
Upplaga: 50 ex




Forord

Lansstyrelsen har som tillsynsvagledande myndighet enligt miljobalken ett ansvar att

’ge tillsynsvagledning till kommunerna, samordna tillsynen i lanet, folja upp och utvardera
tillsynen inom lanet, initiera och samordna storre tillsynskampanjer, samt ingripa om den
operativa tillsynen inte skots™, enligt Ds (departementsskrivelse) 1998:22 sid 59-60.

| Kalmar lan utfors uppgiften att samordna tillsynen till storsta delen direkt eller indirekt
genom Miljdsamverkan Sydost som delvis finansieras av L&nsstyrelsen.

Det &r dock Lansstyrelsens ansvar att folja upp och utvardera den operativa tillsynen i lanet.
Sedan miljobalken tradde ikraft 1999 har Lansstyrelsen inte genomfort nagon utvérdering av
kommunerenas tillsyn. Lansstyrelsen har darfoér genomfort kommunbesok pa samtliga lanets
kommuner under 2006 och 2007.

Vid kommunbesoken utvarderades tillsynen enligt miljobalken utifran féljande frage-
stéllningar:

e Jav och beroende

e Tillsynsplanering

e Resurser och kompetens

e Rattstillampning

Efter varje kommunbesok skickades ett inspektionsmeddelande med synpunkter pa vad som
bor forbattras ut till kommunerna. Fran Lansstyrelsen deltog Lena Nilsson, funktionschef pa
miljoskyddsfunktionen och Staffan Johnson, handlaggare pa miljoskyddsfunktionen vid samt-
liga kommunbesok.

De resultat som presenteras i rapporten kommer att ligga till grund for Lansstyrelsens fortsatta
tillsynsvagledning. Lansstyrelsen avser ocksa att aterkomma med uppfoljande besok och med
en fordjupad utvardering inom vissa omraden. Malet ar att besoka samtliga kommuner med

ett intervall om hogst fyra ar. Det kan ocksa bli aktuellt att Lansstyrelsen kommer att begéra
in kommunernas tillsynsplaner och behovsutredningar.

Kalmar i november 2007

Lena Nilsson

Staffan Johnson
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har under 2006 och 2007 besokt lanets samtliga kommuner. Syftet med
besdken var att undersdka hur den operativa tillsynen enligt miljébalken fungerar. Vid
besoken har en genomgang av kommunernas jav och beroende, tillsynsplanering, resurser och
kompetens samt rattstillampning skett.

De viktigaste resultaten som framkom vid besoken var foljande:

| stort fungerar miljotillsynen i lanet bra. Samtliga av lanets kommuner har valutbildad
personal med en tillrdcklig kompetens att bedriva tillsyn enligt miljobalken.
Forvaltningsorganisationen i Hogsby innebér jav enligt kommunallagen. Foérvaltnings-
organisationen i Emmaboda &r olamplig och strider mot miljobalkens och kommunal-
lagens grundprinciper. Organisationen i Emmaboda innebar dock inget jav, enligt
kommunallagen.

| Emmaboda, Torsas, Vimmerby och Vastervik &r resurserna for tillsyn mindre an det
av Lansstyrelsen berdknade behovet.

| Kalmar, Emmaboda, Torsas och Vimmerby fattas beslut om atalsanmélningarna pa
politisk niva. Namndens eller namndens ordforande kan inte genom ett politiskt beslut
bestdamma om att misstanke om brott finns. Det finns darfor inget skél att dessa
arenden avgors genom ett beslut av ndmnden eller ndmndens ordférande.

I 6vrigt kunde foljande konstateras:

Samtliga kommuner har god kdnnedom om vilka verksamheter i kommunen som
fodrar aterkommande tillsyn.

Samtliga kommuner har under det senaste aret lamnat drenden for atal och/eller
beslutat om miljésanktionsavgift.

Kommunerna uppfyller kraven i forvaltningslagen att kommunicera med s6kanden
innan beslut fattas samt att motivera sina beslut.

Behovsutredningarna i Morbylanga, Emmaboda och Vimmerby var inte uppdaterade
under det senaste aret, vilket kravs enligt lagstiftningen.

Tillsynsplan, vilket kravs enligt lagstiftningen, saknades i Emmaboda och
Morbylanga.

Tillsynsplanernas koppling till behovsutredningarna var éverlag svaga. Vad som
bortprioriterats var inte tydligt och konsekvenserna av bortprioriteringarna har i regel
inte beskrivits.

Behovsutredningarna och tillsynsplanernas kopplingar till miljomalen var i de flesta
fall svaga.

Kommunernas uppfoéljning av tillsynen &r ofta bristféllig, dock med undantag for
Nybro, Vastervik, Monsteras, Borgholm och Kalmar vilka kontinuerligt foljer upp
sina tillsynsplaner i n&mnden.

Ingen kommun hade nagra rutiner for att fortlopande bedéma villkoren i tillstand for
miljofarliga verksamheter. Sedan kommunbesdken genomfdérdes har dock flera
kommuner infort sddana rutiner.



Inledning

Enligt 14 8 i férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken svarar L&nsstyrelsen for
tillsynsvégledningen i lanet. Uppfdljning och utvérdering av kommunernas operativa tillsyn
utgor en del av La&nsstyrelsens tillsynsvagledning och syftar till att skapa forutsattningar for
en effektiv, likvardig, rattssaker och oberoende tillsyn i hela lanet. Malet for Léansstyrelsen i
Kalmar &r att besoka kommunerna med ett intervall om fyra ar.

Metodik

Lansstyrelsen har under 2006 och 2007 besokt lanets samtliga kommuner. Infor varje
kommunbesok har Lansstyrelsen kontaktat forvaltningschefen eller miljosamordnaren for att
boka tid for besoket. Efter detta har Lansstyrelsen skickat ett informationsbrev, se bilaga 1,

i vilket kommunerna uppmanades att skicka in behovsutredningen, tillsynsplanen, verksam-
hetsplanen och delegationsordningen. Detta material granskades sedan av Lansstyrelsen fore
besoken. Varje besok varade cirka 3 — 4 timmar. Under bescket stalldes fragor vilka skickats
ut till kommunerna fore besoket, se bilaga 2.

Vid samtliga besok har namndens ordférande, forvaltningschefen samt en eller flera tjanste-
man deltagit. Vid ungefar hélften av besoken har ocksa representanter fran kommunledningen
deltagit. Fran Lansstyrelsen har chefen for miljoskyddsfunktionen Lena Nilsson samt miljo-
skyddshandlaggaren Staffan Johnson deltagit.

Vid besoken har frdgorna angdende jav och beroende, tillsynsplanering, resurser och kompe-
tens samt rattstillampning diskuterats. Efter varje kommunbesok har L&nsstyrelsen skickat ut
ett inspektionsmeddelande vilka bl.a. innehallit forbattringsforslag inom de omraden brister
konstaterats.

Valet av amnesomrade grundar sig till stor del pa de krav som anges i 7 § férordningen om

tillsyn enligt miljébalken. Lansstyrelsen har ocksa valt att granska hur kommunen uppfyller
kraven enligt 26 kap 1, 2, 4 och 7 88 samt 30 kap 2 § i miljobalken, 25 § i féroreningen om

miljofarliga verksamheter och halsoskydd, 17 och 20 8§ i forvaltningslagen samt 3 kap 5 8

och 6 kap 25 8 3 p. i kommunallagen.

Resultat

Jav och beroende

Vad sager lagen?

Enligt 3 kapitlet 5 § punkt 2 kommunallagen (1991:900) far ingen namnd utéva tillsyn 6ver
sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.

Jav regleras ocksa i 6 kapitlet 24 och 25 88 kommunallagen. | 24 § foreskrivs att en
fortroendevald eller anstélld som &r javig i ett arende hos en namnd inte far delta eller narvara
vid handlaggning av &rendet. | 25 § definieras nér fortroendevald eller anstalld &r javig.

25 § En fortroendevald eller en anstalld hos kommunen eller landstinget ar javig, om

1. saken angar honom sjalv eller hans make, sambo, foralder, barn eller syskon eller ndgon
annan narstaende eller om arendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada
for honom sjalv eller ndgon narstaende,



2. han eller nagon néarstaende ar stéallforetradare for den som saken angar eller for nagon
som kan vanta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang,

3. arendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar knuten till,

4. han har fort talan som ombud eller mot erséattning bitréatt nagon i saken, eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som ar &gnad att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i arendet. Lag (2003:519)..”

Enligt forarbetena till miljobalken och kommunallagen bor en grundldggande princip vara att
drift- och tillsynsansvaret skall skiljas bade pa namnd- och forvaltningsniva (prop.
1990/91:117, s 41 och prop. 1997/98:45, del 2 s. 268). Lansratten har dock i en dom bedomt
att en forvaltning med skilda myndighetsnamnder (bygg- och milj6) och verksamhetsndmnd
(tekniska), samt med en forvaltningschef utan verksamhetsansvar och en miljochef som
kommunstyrelsen har arbetsgivaransvaret for, uppfyller kraven i kommunallagen.

Organisation

De flesta av lanets miljonamnder har slagits ihop med andra ndmnder, vanligtvis byggnads-
namnden. Det aterstar bara tva renodlade miljonamnder i lanet (Mdnsteras och Torsas).
Namndssammanslagningarna har oftast atfoljts av tillhdrande forvaltningsorganisationer,
se tabell nedan.

Kommun Namnd Forvaltning

Borgholm Miljo- och byggnadsnamnd Miljo- och byggnadsférvaltning
Emmaboda Bygg- och miljéndmnd Tekniska forvaltning

Hultsfred Bygg- och miljéondmnd Milj6- och byggnadsforvaltning
Hogshy Myndighetsndmnd Tekniska forvaltning

Kalmar Samhéllsbyggandsnamnd Samhallsbyggnadskontor
Monsteras Miljénamnd Miljckontor

Morbylanga Miljo- och byggnadsndmnd Miljo- och byggnadsforvaltning
Nybro Samhéllsbyggnadsndmnd Samhéllsbyggnadskontor
Oskarshamn Samhallsbyggnadsnamnd Samhéllsbyggnadskontor
Torsas Miljonamnd Miljokontor

Vimmerby Miljo- och byggnédmnd Miljo- och byggforvaltning
Vastervik Miljo- och byggnadsndmnd Miljo- och byggnadskontor

Tabell 1. Ndmnd- och férvaltningsorganisationer i besékta kommuner

Lansstyrelsen kan konstatera att samtliga namnder ar organiserade sa att de inte bedriver
tillsyn dver nagon verksamhet de sjélva driver.

Emmaboda och Hogsby kommun har dock bade tillsynen enligt miljobalken och drift av
miljofarliga verksamheter i samma forvaltning. Emmaboda kommun har genom ett beslut i
kommunstyrelsen, den 11 november 2003, fastslagit att forvaltningschefen inte ska ha
ledningsansvar for miljo- och byggchefen i hans arbete med tillsyn enligt miljébalken 6ver
kommunala anléggningar. | dessa arenden lyder miljo- och byggchefen direkt under néamnden.

Nagot sadant beslut finns inte i Hogsby. Detta innebar att jav, enligt kommunallagens 6 kap
25 § 3 p, foreligger i Hogsby kommun medan det inte beddms foreligga i Emmaboda
kommun. Organisationen i Emmaboda kommun &r dock olamplig da det enligt forarbetena till
miljobalken och kommunallagen anges att en grundladggande princip ar att drift- och tillsyns-
ansvaret skall skiljas bade pa namnd- och forvaltningsniva.



Tillsynsplanering

Vad sager lagen?

| 7 § forordningen om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en myndighet som tilldelats
operativa tillsynsuppgifter ska:

1. utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varje ar uppdatera utredningen
med hansyn till de forutsattningar som kan ha &ndrats,

2. fora ett register over de verksamheter om fordrar aterkommande tillsyn,

3. for sina ansvarsomraden for varje verksamhetsar uppréatta en samlad tillsynsplan,
baserad pa behovsutredningen och tillsynsregistret, for hur tillsynsarbetet ska bedrivas
samt

4. regelbundet folja upp och utvardera tillsynsverksamheten.

Beslut om behovsutredning och tillsynsplan ska tas av den inom myndigheten som beslutar
om anvandningen av myndighetens resurser. Nar en kommunal ndmnd utévar den operativa
tillsynen &r det ndmnden som ska fatta beslut om utredningen och tillsynsplanen.

Behovsutredning

Alla lanets kommuner har tagit fram behovsutredningar. | Emmaboda, Morbylanga och
Vimmerby var dock utredningarna mer an tva ar gamla vid besoket.

Utredningarna har i de flesta fall faststéllts av ndmnden i enlighet med kraven i lagstiftningen.
Detta hade vid kommunbescken dock inte gjorts i Morbylanga, Emmaboda, Torsas eller i
Oskarshamn. | Kalmar har inte ndgot enskilt beslut om behovsutredningen tagits, men den har
ingatt som underlag vid beslut om verksamhetsplan och budgeten. Kommunen anser darmed
att man dven tagit beslut om behovsutredningen. | Torsas och Oskarshamn var dock avsikten
att nd&mnden inom kort skulle faststélla utredningen (Samhéllsbyggnadsnamnden i
Oskarshamn har den 18 april 2007 faststéllt behovsutredningen).

Vid framtagande av behovsutredningarna har kommunerna vanligtvis anvént rekommenda-
tionerna fran Sveriges Kommuner och Landsting. Ett lansgemensamt projekt om tillsyn pa
lantbruk for ett antal ar sedan har ocksa till viss del anvénts. Kalmar kommun har dven anvént
sig av tidredovisning som underlag. Dessutom har egna erfarenheter anvénts vid beddmning
av tidsatgang. Miljomalen anvéandes vanligtvis inte alls eller i begransad omfattning vid
utarbetandet av behovsutredningen.

Behovsutredningarna &r ett bra satt att tydliggora tillsynsarbetet och utgor ett bra underlag for
budgetdiskussionerna. Manga kommuner upplever dock att det ar svart att gora en detaljerad
behovsutredning eftersom det innebar att omfattande uppgifter maste tas fram och manga
berakningar maste goras.

Tillsynsregister

Samtliga kommuner har miljédatasystem i vilka de har register av de miljofarliga verksam-
heter som fodrar aterkommande tillsyn. Kommunerna angav vid besoken att alla eller de
flesta av dessa verksamheter fanns i registerna. Vid besoken gjordes dock ingen kontroll om
sa var fallet.

Vissa kommuner har dven kompletterande register vanligtvis i Excel. Dessa register ger en
tydligare dverblick 6ver tillsynsobjekten och underlattar vid framtagande av behovsutredning



och tillsynsplan. Det &r dock alltid en risk att uppdateringar inte gors i bada registren nar man
for tva register.

Tillsynsplan

Alla kommuner utom Emmaboda och Mdrbylanga hade tagit fram nagon form av tillsynsplan.
De tillsynsplaner som fanns var beslutade i namnden eller avsags beslutas i namnden inom
kort. Dessa var antigen separata eller integrerade i behovsutredningen eller verksamhets-
planen.

I de flesta fall var kopplingen mellan behovsutredningen och tillsynsplanen svag. Det &r i
manga tillsynsplaner inte heller tydligt vad man prioriterar bort och vilka miljokonsekvenser
som bortprioriteringarna kan medfora beskrivs sallan. Det finns dock undantag, exempelvis
Borgholm vilka har integrerat sin tillsynsplan och behovsutredning och beskrivit konse-
kvenserna av bortprioriteringarna. Det ar ocksa vanligt att namnderna gor for optimistiska
tillsynsplaner som de varije ar far konstatera att de inte kunde uppfylla.

Det &r viktigt att prioriteringen av verksamheten forankras pa namndsniva eftersom det ar
namnden som &r ytterst ansvarig for verksamheten. Detta géller &ven omprioriteringar som
bedéms nodvandiga under verksamhetsaret.

Hogsby har, som enda kommun i lanet, utrett samtliga sina tlllsynsobjekt utifran paverkan pa
mlljomalen och de har sedan prioriterat utifran denna genomgang. Ovriga tillsynsplaner bor
pa ett tydligare satt vara kopplade till miljomalen. Det anges bl.a. i forarbetena till miljo-
balken sid. 643 att det ’i av statsmakterna antagna nationella miljomal anges narmare vad
miljoarbetet i landet bor inriktas pa och vilken malsattning som efterstravas inom varje sektor
och inom varje problemomrade.”

Uppfoljning och utvardering

Kommunerna ar 6verlag daliga pa att félja upp och utvardera sitt tillsynsarbete. Manga
kommuner hade enbart foljt upp tillsynsbesok som gjorts genom Miljosamverkan sydosts
projekt. Vissa kommuner foljer arligen upp nyckeltal sésom inkomna drenden inom olika
omraden.

Nybro, Vastervik, Monsteras och Borgholm utgor dock undantag. Har féljs de i tillsynsplanen
faststallda malen upp i namnden kontinuerligt (Vastervik varje kvartal, Nybro varje tertial
samt i Borgholm och Monsteras varje halvar). Vid behov sker ocksa omprioriteringar vid
dessa uppfoljningar. (Sedan Lansstyrelsens tillsynsbesok har ocksd Oskarshamn borjat folja
upp sin tillsynsplan varje kvartal.)

| Vastervik och Kalmar har man ocksa utvarderat sin tillsyn genom utskick av enkater till sina
tillsynsobjekt.

Rattstillampning

Vad sager lagen?

Enligt 17 § i forvaltningslagen far ett arende inte avgoras utan att den som ar sékande har
underréattats om en uppgift som har tillforts drendet av ndgon annan an honom sjalv och han
har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den. Vidare anges i 20 § i samma lag att ett beslut varigenom
en myndighet avgor ett drende skall innehalla de skal som har bestamt utgangen (far dock
uteldmnas i vissa fall t.ex. om beslutet inte gar ndgon part emot).
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Enligt miljobalkens 26 kap 2 § skall tillsynsmyndigheten anmala Overtradelser till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott. Enligt 30 kap 3 § skall tillsynsmyndig-
heten besluta om miljésanktionsavgift.

Enligt miljobalkens 26 kap 1 § ska tillsynsmyndigheten fortlopande bedéma om villkoren i ett
tillstand ar tillrackliga. Enligt miljobalkens 26 kap 2 § ska tillsynsmyndigheten ansoka om
andring av dessa villkor om de inte beddms vara tillrackliga.

Forvaltningslagen
Samtliga kommuner &r val medvetna att besluten skall motiveras och detta gors i de flesta fall.
Kommunerna ar ocksa noga med att kommunicera med s6kanden innan beslut fattas.

Atalsanmélningar och miljésanktionsavgifter

Vid inférande av miljébalken 1999 var miljosanktionsavgifter och atalsanmalningar en stor
fraga. Manga namnder i landet underlat att atalsanmaéla trots att krav pa detta forelag i enligt
miljobalken. Vid Lansstyrelsens kommunbesok har det visat sig att alla kommuner ldmnat in
atalsanmalningar det senaste aret och de flesta kommunerna har tagit ut miljosanktionsavgift,
se tabeller nedan. Pa fyra kommuner fattas beslut om atalsanmélningarna pa politisk niva. En
misstanke om att ett brott intréffat upptacks normalt av en tjansteman. Namnden eller namn-
dens ordférande kan inte genom ett politiskt beslut bestimma om att misstanke om brott inte
finns. Det finns darfor inget skél att dessa arenden avgors genom ett beslut av ndmnden eller
namndens ordférande. Beslut att lamna till atal bor darfor vara delegerat till tjansteméannen.

Atalsanmalningar

Kommun Antal senaste aret | Beslutande

Borgholm 7 Inspektdrerna

Emmaboda 1 N&mnden

Hultsfred 2 Chefen

Hogsby 2 Inspektdrerna

Kalmar 9 N&mndens ordférande
Monsteras 1 Inspektdrerna

Morbylanga 4 Inspektdrerna, ibland chefen
Nybro 7 Inspektdrerna

Oskarshamn 2 Inspektdrerna

Torsas 3 Namnden

Vimmerby 8 Namnden (ser det som verkstéllighet)
Véstervik 14 Inspektodrerna

Tabell 2: Genomférda atalsanmalningar det senaste aret.



Miljosanktionsavgifter

Kommun Antal senaste aret | Beslutande

Borgholm 7 Inspektdrerna upp till 20 000 kr,
annars namnden

Emmaboda 0 Namnden

Hultsfred 2 Namnden

Hogsby 0 N&mnden

Kalmar 1 Inspektdrerna upp till 25 000 kr,
annars namnden

Mansteras 2 Namnden

Morbylanga 4 Inspektdrerna upp till 10 000 kr,
annars namnden

Nybro 0 Inspektdrerna upp till 25 000 kr,
annars namnden

Oskarshamn 10 Inspektdrerna

Torsas 0 Namnden

Vimmerby 3 Namnden

Véstervik 13 Inspektdrerna upp till 10 000 kr,
annars namnden

Tabell 3: Beslutade miljosanktionsavgifter det senaste éret.

Omprovning av villkor

Vid kommunbesoken hade ingen av kommunerna nagra rutiner for att kontrollera om vill-
koren var tillrackliga. P& senare ar har inte heller nagon kommun ansokt om andringar av
villkor enligt miljobalkens 26 kap 2 §. Det har inte heller Lansstyrelsen gjort. Detta beror till
stor del pa att tillsynsmyndigheterna avvaktat den nya klassningen av miljofarliga verksam-
heter. Féretagen har kunnat hamna under tillstandsniva och det har da inte bedémts motiverat
att pabdrja en omprévning av villkoren. Beslut om ny klassning har tagits av regeringen under
sommaren 2007.

Eftersom tillstand enligt miljoskyddslagen normalt inte ar tidsbegransade ar det viktigt att
villkoren i dessa tillstand uppdateras eller andras s att de uppfyller miljébalkens krav. Detta
har ocksa patalats av regeringen i prop. 2004/05:129. Angéaende arbetet med omprovning av
gamla tillstand skriver man foljande: ”Arbetet skall syfta till att de mest betydelsefulla
verksamheterna blir foremal for omprovning senast tio ar efter miljobalkens ikrafttradande
och att alla tillstdnd och villkor skall ha anpassats till miljobalkens krav senast 2015.”

Resurser och kompetens

Vad sager lagen?

Enligt 7 § férordningen om tillsyn enligt miljobalken ska en tillsynsmyndighet som tilldelats
operativa tillsynsuppgifter for tillsynsarbetet avsatta resurser som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn. | 7 § anges ocksa att tillsynsmyndigheten skall ha personal med tillracklig
kompetens.

Kompetens

Ingen av kommunerna har nagon forvaltningsévergripande kompetensutvecklingsplan. Fragan
om kompetensutveckling tas vanligen upp vid ordinarie utvecklingssamtal. For de flesta
kommuner utgor kurser anordnade av Miljosamverkan sydost en stor del av kompetens-



utvecklingen. Dessa kurser upplevs vara vél anpassade till miljohandlaggarnas 6nskemal samt
ha en rimlig kostnad.

Samtliga kommuner hade valutbildad personal vilka kontinuerligt fortbildas. Pa de mindre
kommunerna maste dock handlaggarna ha sa breda arbetsomraden att det ar svart for dessa att
uppratthalla spetskompetens.

De flesta kommuner saknar juridisk kompetens. | vissa kommuner finns kommunjurister vilka
dock inte ar specialiserade pa miljoratt. Vissa kommuner har ocksa utsett nagon handlaggare
som fatt fordjupa sig i miljoratt. For att kompensera denna kompetensbrist nyttjades
Naturvardsverkets juristjour, SKL:s jurister eller Lansstyrelsen. Ett par kommuner har ocksa
valt att vid enstaka tillfallen anlita jurister fran konsultbolag.

Resurser

Lansstyrelsen har grovt beréknat vilka resurser som kravs for operativ tillsyn i respektive
kommuner, se bilaga 3. Vid berédkningen har Lénsstyrelsen anvént vissa nyckelparametrar
som bedoms paverka tillsynsbehovet i kommunen sasom invanarantal, antalet nya enskilda
avlopp och antal tillstandspliktiga verksamheter. Eftersom berdkningen enbart bygger pa
nyckelparametrar skall den bara ses som en indikation av tillsynens omfattning. Varje
kommun har ocksa sina egenskaper som paverkar tillsynsbehovet men som inte har kunnat tas
med i Lansstyrelsens berdkningar t.ex. omfattande turism, stora festivaler, undersékning om
lagring av kéarnavfall.

| Emmaboda, Torsas, Vimmerby och Vastervik &r resurserna for tillsyn mindre an det av
Lansstyrelsen beraknade behovet. Vimmerby kommer att fa ytterligare cirka 10 tillsynsobjekt
genom de foréndringar i forordningen om miljofarliga verksamheter och hélsoskydd som
trader i kraft den 1 januari 2008.

Kommunernas resurser

Kommun Angiven resurs Behov

Borgholm 3,50 3,0-43
Emmaboda 1,50 2,4-3,3

Hultsfred 3,25 3,0-41
Hogsby 1,50 15-21
Kalmar 8,00 78-11,3
Monsteras 2,50 2,3-32
Morbylanga 3,20 2,5-3,6

Nybro 4,10 3,5-50
Oskarshamn 470 44-6,1
Torsas 1,50 1,9-27
Vimmerby 2,50 2,7-39
\astervik 5,75 6,7-9,6

Tabell 4: Kommunernas resurser (heltidstjanster) och det beddmda behovsintervallet, se dven bilaga 3.

Samverkan

Nagon formell samverkan mellan kommunerna finns inte nar det galler tillsyn enligt miljo-
balken. Morbylanga och Borgholm har dock ett samverksansavtal nér det géller bradskande
djurskyddsarenden. Lansstyrelsen anser att samverksavtal mellan kommunerna kan underlatta
mojligheten att uppréatthalla kompetensnivan.

Alla kommuner samt Lansstyrelsen deltar i miljésamverkan Sydost. Denna samverkan under-
lattar framtagande av tillsynsmallar och liknande, vilket sker i arbetsgrupper. Att delta i dessa
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arbetsgrupper innebar ocksa en mojlighet for miljohandlaggarna att férdjupa sig inom nagot
omrade.

Avgifter

Kostnadstackningen i lanets kommuner uppgar till mellan 20 % och drygt 60 % vad avser den
operativa tillsynen i miljobalken. Det rader dock en stor osakerhet kring berakningsunder-
laget. De av kommunerna redovisade siffrorna tyder pa en hogre kostnadstackning vid till-
synen av de storre tillsynsobjekten. Enligt miljobalken galler principen att fororenaren skall
betala, vilket innebér att tillsynen sa langt som mojligt bor vara avgiftsfinansierad.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Kommunerna onskar att Lansstyrelsens tillsynsvagledning starks inom ett flertal omraden.
Kommunerna anser att den strukturerade vagledningen fungerar bra inom avfall och takter
samt i den jordbruksgrupp som nyligen bildats. De anser ocksa att de oftast far bra vagledning
kring specifika branscher nar kontakt tas. | vissa &renden upplever de att Lansstyrelsen ar
valdigt forsiktiga i sin vagledning med h&nvisning till att kommunens beslut kan 6verklagas
till Lansstyrelsen.

De flesta kommunerna anser att tillsynsvagledning behévs inom halsoskyddsomradet, bl.a.
avseende hoga ljudnivaer och dricksvatten. Kommunerna anser ocksa att vagledning behdvs
nar det galler enskilda avlopp. Vidare behdvs mer vagledning avseende miljofarliga verksam-
heter bade generell och med fordjupningar inom olika branscher t.ex. avloppsreningsverk och
ytbehandling.

Nagra kommuner, framst mindre, har ocksa efterlyst gegmensamma inspektioner. Detta for att
man lar sig av varandra och for att det kan innebéra en mer likvardig tillsyn i hela lanet. Vissa
kommunerna anser ocksa att det vore bra om Lansstyrelsen kunde ta fram nagot referenstal sa
att man kunde jamfor sina resurser med lanets évriga kommuner.

Enstaka kommuner efterlyste mer juridiskt stoéd, mer véagledning om fororenad mark och en
presentation av Lansstyrelsens medarbetare sa att de vet vem de kan ta kontakt med i olika
fragor.

Diskussion

Lansstyrelsen kan konstatera att samtliga av lanets kommuner har tillrcklig kompetens att
bedriva tillsyn enligt miljobalken och att tillsynen i stort fungerade bra. Det finns dock
mycket som kan forbattras.

Nér det gallde tillsynsplanering och liknande enligt 7 8 foérordningen om tillsyn enligt miljo-
balken finns en hel del brister. Orsaken till en stor del av dessa brister ar troligen att saval
statliga som regionala myndigheter varit daliga pa att vagleda tillsynsorganisationen.
Kommunerna ar ocksa ofta sa pressade av inkommande drenden att de har svart att avsatta
resurser for mer strategiskt arbete. Under 2008 kommer Miljésamverkan Sydost att driva ett
projekt om tillsyn enligt miljomalen (TIM). Lansstyrelsen kommer att delta i detta projekt.
Ambitionen med detta projekt ar att anvanda de tillgangliga resurserna sa effektivt som
mojligt for att uppna de faststallda miljomalen. Det bor ocksa vara méjligt att inom detta
projekt gemensamt arbeta fram modeller for att upprétta tillsynsplaner och behovsutredningar.



En orsak till att flera kommuner inte har uppdaterade behovsutredningar eller tillsynsplaner
kan ocksa vara att de inte efterfragats av nagon. Lansstyrelsen anser att dessa planer behovs
for att sakerstalla att den operativa tillsynen fungerar och for att tydliggora vilka arbets-
uppgifter som bortprioriteras. Det kan darfor bli aktuellt att Lansstyrelsen kommer att begéra
in dessa planer i framtiden. Detta skulle ocksa ge Lansstyrelsen en stérre inblick och kunskap
om kommunernas omfattande och varierande tillsynsarbete.

Vid besoken framkom att Lansstyrelsens tillsynsvagledning behover starkas inom flera
omraden. Utifran kommunernas synpunkter har Lansstyrelsen for avsikt att anordna minst en
handlaggartraff om aret angaende miljofarliga verksamheter. Lansstyrelsens ambition &r
ocksa att starka vagledningen inom halsoskydd. Lansstyrelsen avser att under 2008 informera
kommunerna om arbetet med fororenade omraden i lanet.

Vid de genomforda besoken har det framst fokuserats pa det organisatoriska tillsynsarbetet.

Lansstyrelsen har nu fatt en bild av detta och raknar med att de brister som patalats kommer
att atgardas. Vid framtida kommunbesok kan Lansstyrelsen darfor komma att underséka hur
enskilda &renden handldggs eller vilka handldggningsrutiner som finns for vissa arende-

grupper.
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Tillsyn 6ver kommunernas ansvar enligt miljobalken Bilagal

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Lansstyrelsen har som tillsynsvagledande myndighet enligt miljobalken ett ansvar att ’ge
tillsynsvagledning till kommunerna, samordna tillsynen i lanet, félja upp och utvardera
tillsynen inom lanet, initiera och samordna storre tillsynskampanjer, samt ingripa om den
operativa tillsynen inte skots™, enligt Ds (departementsskrivelse) 1998:22 sid 59-60.

Tillsynsvagledningen bestar alltsa av tva delar - att folja upp och utvérdera den operativa
tillsynen samt att ge stod och rad och samordna tillsynen.

| Kalmar lan utfors uppgiften att ge stod och rad och samordna tillsynen till storsta delen
direkt eller indirekt genom Miljosamverkan Sydost som delvis finansieras av Lansstyrelsen.

Den andra delen att folja upp och utvérdera den operativa tillsynen ligger kvar pa
Lansstyrelsen. Sedan miljobalken tradde ikraft har Lansstyrelsen inte genomfort nagon
utvardering av kommunens tillsyn. Lansstyrelsen planerar darfor att genomféra
kommunbesok pa samtliga av lanets kommuner under 2006 och 2007.

Uppféljning och utvardering
Lansstyrelsens kommunbesok syftar till att utvardera tillsynen enligt miljcbalken utifran
foljande fragestallningar:

e Jav och beroende

e Tillsynsplanering

e Resurser och kompetens

e Rattstillampning

Kommunbesdken

Vid besoken gar Lansstyrelsen igenom en fragelista, se bilaga, och for diskussioner utifran
denna. Besoken berdknas paga mellan 09.00 och 14.30. Fran Lansstyrelsen kommer
funktionschefen for miljoskyddsfunktionen Lena Nilsson och miljéskyddshandldggare Staffan
Johnson att delta.

Lansstyrelsen anser att féljande personer bor delta fran kommunen

e Ordférande i den nd&mnd som utdvar tillsyn enligt miljobalken.

e Chefen for den forvaltning som utdvar tillsyn enligt miljobalken.

e Miljochefen eller motsvarande (om det inte & samma som forvaltingschefen)

e En eller tva miljoinspektorer
Naturligtvis kan andra sasom kommunalrad, kommunchef eller liknande delta om det bedéms
vara relevant.

Ni kommer att besokas den XX YY'Y 2006/7 och bor skicka in féljande dokument till
Lansstyrelsen senast en vecka innan besoket.

Behovsutredningen

Tillsynsplanen

Verksamhetsplanen

Delegationsordningen

Lena Nilsson

Staffan Johnson
11



Bilaga 2
Fragor vid Lansstyrelsens kommunbesok 2006 och 2007

1. Jav och beroende
Lagrum: 3 kap 5 § och 6 kap 25 § 3p. Kommunallagen (1991:900) samt 26 kap 4 8
Miljobalken (1998:808)

1.1 Beskriv organisationen for den politiska ndmnd och forvaltning som ansvarar for tillsyn
enligt miljo- och halsoskyddsfragor.

1.2 Driver namnden eller forvaltningen nagon verksamhet som kan bli foremal for tillsyn
enligt miljébalken och hur hanteras i sa fall detta?

1.3 Vilka erfarenheter har ni av att bedriva tillsyn av kommunala verksamheter

2. Tillsynsplanering
Lagrum: 7 § i Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

2. 1 Register 6ver verksamheter som kraver aterkommande tillsyn (7 § 2p)
2.1.1 Finns nagot sadant register och vilka tillsynsobjekt omfattas i sa fall?

2.1.2 Hur definierar ni aterkommande tillsyn?

2.1.3 Hur stor andel av de verksamheter som behdver aterkommande tillsyn bedémer ni finns
med i registret?

2.1.4 Hur och nar uppdateras registret?

2.2 Behovsutredning (7 § 1p)
2.2.1 Finns nagon behovsutredning och nar uppdaterades den?

2.2.2 Finns det tillsynsuppgifter som inte ingar i behovsutredningen?

2.2.3 Vilka har arbetat med att ta fram behovsutredningen och vem har faststallt den?

2.2.4 Utifran vilka data/faktorer har Ni bedémt behovet av tillsyn?

2.2.5 Pa vilket satt beaktas miljomalen i behovsutredningen?

2.2.6 Hur uppdateras behovsutredningen?

2.3 Tillsynsplan (7 & 3p)

2.3.1 Finns det nagon tillsynsplan &r det ett fristiende dokument eller ar den integrerad med
behovsutredningen eller annan verksamhetsplanering?

2.3.2 Hur tas tillsynsplanen fram och hur manga ar stracker den sig dver?

2.3.3 Vilka verksamheter/verksamhetsomraden omfattar tillsynsplanen?

2.3.4 Vilka grunder for prioriteringar har anvants?

12



2.3.5 Pa vilken niva beslutas tillsynsplanen?
2.3.6 Beaktas val av tillsynsmetod i tillsynsplanen?
2.3.7 Hur anvands tillsynsplanen i det dagliga arbetet?

2.4 Uppfdljning och utvardering (7 8§ 4p)
2.4.1 Pa vilket satt foljer ni upp och utvarderar er egen tillsynsverksamhet?

2.4.2 Hur ofta gors detta och hur redovisas resultatet?

3. Resurser och kompetens

Lagrum: 7 § i FOrordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken samt 26 kap 7 8
Miljobalken

3.1 Vilka resurser finns tillgangliga i forhallande till bedomt behov?

3.2 Ungefar hur stor andel av miljobalkstillsynen tacks av avgifter?

3.3 Bedomer ni att ni har tillracklig kompetens, inom vilka omraden ar kompetensen
bristfallig och inom vilka omraden har Ni special kompetens?

3.4 Finns nagon kompetensutvecklingsplan och hur manga dagar per handlaggare avsatts
arligen for kompetensutveckling?

3.5 1 vilken utstrackning har Ni sakomraden dar kompetensen endast uppratthalls av en person
och hur hanteras detta?

3.6 Finns formell eller informell samverkan, forutom Miljosamverkan Sydost, med andra
kommuner och i sa fall inom vilka omraden?

3.7 Inom vilka omraden skulle det finnas behov av samverkan?

3.8 Har Ni tillgang till juridisk kompetens?

3.9 Inom vilka sakomraden anser Ni att Lansstyrelsens tillsynsvéagledning bor starkas?

4. Rattstillampning

Lagrum: 26 kap. 1 och 2 8§ 8 samt 30 kap. 3 § miljébalken, 25 § Férordning om milj6farliga
verksamheter och halsoskydd (1998:899), 17 och 20 88 forvaltningslagen (1986:223)

4.1 Atalsanmaélan (26 kap. 2 §)
4.1.1 Hur ser ni pa Er uppgift att anmala 6vertradelser till dklagare/polis?

4.1.2 Hur manga atalsanmalningar har gjorts det senaste aret?
4.1.3 Vem beslutar om atalsanmalan ska goras?

4.1.4 Gors det nagon bedémning om 6vertradelsen ar ringa eller om en atalsanmalan skulle
vara uppenbart oskélig?

4.1.5 Om ni beslutar att inte talsanmala dokumenteras detta?
13



4.2 Miljésanktionsavgift (30 kap. 3 8§)
4.2.1 Hur ser ni pa Er uppgift att besluta om miljésanktionsavgift?

4.2.2 Hur manga miljosanktionsavgifter har Ni beslutat om det senaste aret?
4.2.3 Vem beslutar om miljésanktionsavgift ska tas ut?

4.2.4 Gors det nagon beddmning om 6vertradelsen ar ringa eller om en miljosanktionsavgift
skulle vara uppenbart oskalig?

4.2.5 Om ni beslutar att inte ta miljosanktionsavgift dokumenteras detta?
4.3 Beddmning av villkoren (26 kap 1 och 2§ §)
4.3.1 Gors nagon fortldpande bedémning av om villkoren i tillstand for s.k. A och B-objekt &r

tillrackliga och hur gors den i sa fall?

4.4 Hantering av anmalningsarenden (25 § fmh)
4.4.1 Hur hanteras inkomna anmélningsarenden (C-objekt, B-objekt och EBH)?

4.5 Kommunikation (17 § forvaltningslagen)
4.5.1 Vilka rutiner finns fér kommunikation av forslag till beslut?

4.6 Motivering av beslut (20 8§ forvaltningslagen)
4.6.1 Vilka typer av beslut motiveras?
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Jamfoérelse mellan kommunernas antal tillsynsobjekt och faktisk resurs.

Invanare, fran

Ej tillstAndspliktiga

Bilaga 3

Enskil
da
avlopp
, hya

A-obj jordbruk &vr B-objC-obj jordbruk, inkl hasthallning per ar Halsoskyddslokaler
Borgholm 10985 0 12 7 6 50 657 80 237
Emmaboda 9403 0 12 1 11 60 170 20 180
Hultsfred 14276 0 13 4 11 55 306 40 178
Hogsby 5990 0 0 0 0 42 196 15 135
Kalmar 61422 0 10 19 35| 148 592 43 615
Monsteras 13123 0 5 4 10 41 190 25 90
Morbylanga 13520 0 3 6 9 28 398 40 202
Nybro 19631 0 5 3 15 77 551 30 242
Oskarshamn 26233 0 21 0 18 66 406 50 174
Torsas 7128 0 0 2 6 27 446 50 106
Vimmerby 15608 0 0 0 0 73 368 40 213
Vastervik 36359 1 20 10 35| 156 634 75 441
Timmar per objekt, hogt 0,1 100 20 20 40 15 1 12 2
Timmar per objekt, lagt 0,07 80 15 15 30 10 0,5 8 1
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Beraknat

Beraknat behov  Angiven

behov lagt hogt resurs
Borgholm 3,0 4,3 3,50 | Vid berékning har olika parametrar som bedéms paverka
Emmaboda 2.4 3,3 1,50 | tillsynsbehovet raknats in. Varje parametar har tidssatts med ett
Hultsfred 30 a1 305 !nteorvgll, se ovan. Eftersom en stor d_eI av tiIIs..ynsuppgifte_[na inte

— ; ; ; ingar i utredningen har endast 1200 timmar raknats per tjanst.

Hogsby 15 2,1 1,50 | pessutom har en grundresurs p& 0,5 tjanster lagts till p& alla
Kalmar 7,8 11,3 8,00 | kommuner.
Monsteras 2,3 3,2 2,50
Morbylanga 2,5 3,6 3,20
Nybro 3,5 5,0 4,10
Oskarshamn 4,4 6,1 4,70
Torsas 1,9 2,7 1,50
Vimmerby 2,7 3,9 2,50
Vastervik 6,7 9,6 5,75

Kommentarer:

Invanare: Uppgifter hamtade fran SCB

A och B-objekt: Uppgifter hamtade fran miljddatabaser och avser de objekt som kommunen har tillsyn 6ver.

Ovriga uppgifter &r hamtade fran inlamnade behovsutredningar.

Uppgifterna har skickats ut tillkommunerna och justeringar har skett i de fall nya uppgifter lamnats av kommunerna.

Under ej tillstandpliktiga jordbruk ligger aven hasthallare.

Med halsoskyddslokaler avses, hotell, campingar, lokaler for vard, idrottsanlaggningar, bad, undervisningslokaler, samlingslokaler, lokaler for hygienisk behandling
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