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Inledning

Enligt regeringens s k regleringsbrev for ar 2006 och 2007 skall lansstyrelserna, bl a, tillse att
socialtjanstens arbete bedrivs malinriktat, lagenligt samt med god kvalitet och framférhallning i
planeringen.

| regleringsbrevet for 2006 framgick under regeringens ”mal” att lansstyrelserna inom sin
verksamhetstillsyn skulle redovisa hur barnperspektivet, sarskilt synpunkter fran flickor och
pojkar, har beaktats i d&renden inom socialtjansten samt i vilken utstrackning kommuner gor
barnkonsekvensanalyser.

| regleringsbrevet for 2007 framgar att lansstyrelserna inom sin verksamhetstillsyn skall
redovisa vilka insatser som genomforts for att stodja arbetet med att integrera ett
barnperspektiv i socialtjanstens arbete.

Som foljd av kraven i regleringsbrevet for ar 2006 inriktade sig Lansstyrelsen i Kalmar lan pa
en granskning av lanets forhallanden da det géaller socialtjanstens handlaggning av drenden om
ekonomiskt bistand till boendeskulder for barnfamiljer. Vissa sddana skulder kan leda till
avhysning/vrakning, vilket i sig ofta medfor allvarliga konsekvenser for barnen i en familj.

Boendeskulder kan inkludera olika delar. Lansstyrelsen avser har framst hyror, manadsavgifter
for bostadsratter, rantor och uppvarmningskostnader for villor.



Metod

| september manad 2006 skickades en remiss till socialndmnderna (motsvarande) i lanet. Pa
sjalva remisshandlingen fanns vissa fragor som skulle besvaras. Som bilaga foljde ett
frageformuléar som skulle fyllas i gallande varje bistandsprévning/arende som avsag
boendeskuld for barnfamilj. Ett blad skulle fyllas i for varje drende. Den period som
granskningen gallde var 2005-07-01—2006-06-30.

Svar skulle ha avgivits till 2006-11-01.

En sammanstallning av svaren skulle goras.

Redovisning av resultatet skulle ske till regeringen och lanets socialndmnder.

Resultat

Svar har inkommit fran 9 av lanets 12 socialnamnder. Paminnelser har gjorts.

Foljande svar lamnas:

Totala antalet bistandsprovningar gallande boendeskulder under aktuell period
(boendeskulder kan inkludera manga delar men héar avses framst hyror, manadsavgifter
for bostadsratter, rantor och uppvarmningskostnader for villor).

Borgholm:
Hultsfred
Kalmar
Mansteras
Morbylanga
Nybro
Torsas
Vimmerby

Vastervik

Antal:

Totalt

27
8
22
1
20
3
3

14

uppgift
saknas

98

Hur manga har gallt barnfamiljer?

11
4

3

12

46



Hur manga av ovan redovisade ~barnfamiljsarenden” avser foraldrar som har
umgangesratt med barn? Inget barn har da sitt stadigvarande boende hos dessa
foraldrar.

Borgholm 1
Hultsfred 1
Kalmar 5
Mansteras 0
Morbylanga 2
Nybro ej svar
Torsas 0
Vimmerby 0
Vastervik 3
Antal 12

Finns skrivna rutiner for handlaggning av arenden da det géller boendeskulder, speciellt
nar barn ar berdrda?

Borgholm ja

Hultsfred nej

Kalmar nej

Monsteras nej

Morbylanga nej

Nybro nej (daremot finns samverkansrutiner mellan enheterna,
boendefragor finns med som inriktnings- och effektmal)

Torsas nej

Vimmerby ja

Vastervik nej

Antal ja:2  nej: 6.



Sammantaget for kommunerna

A. Ingar barnkonsekvensanalys i utredningarna? Ja, 1 25 &renden
Nej, i 15 arenden
Ej svar 6

Om ja, hur har barnkonsekvensanalysen skett?

1. Genom analys av de fakta som vid tillfallet var k&nda i rendet: ja, i 26 arenden
2. Dessutom genom samtal med berdrt barn/berérda barn ja, i ett drende
3. Pa annat séatt. Beskriv! ja, i 4 arenden
(i tre av dessa dven under punkt 1 ja)

Finns barnkonsekvensanalysen dokumenterad? Ja, i 13 drenden
Nej, i 12 arenden
Delvis, i ett arende
Ej svar 11

Fragan om barnkonsekvensanalys skett, har inte besvarats i sex arenden (avser Morbylanga).
Uppgift finns om att hansyn dock har tagits till att arendena géaller barnfamiljer. Da nej-svar
givits uppger man i tre fall att kdnnedom finns om att &rendet galler just en barnfamilj.

Da barnkonsekvensanalysen skett ”pa annat sétt”: ”lamnades till utredningsenheten barn —
ungdom” i ett par fall.

B. Har uppféljning gjorts nagon tid efter socialtjanstens beslut for att se hur familjens

och framst barnens férhallanden utvecklats? Ja, 118 &renden
Nej, i 10 arenden
Ej svar 18

Om ja, har samtal skett

- med barnen ja, i tva arenden

nej, 1 18 drenden
- pa annat satt i 10 arenden.
- ej svar 6

Fragan om uppfoljning skett har inte besvarats i sex drenden fran Borgholm.

Exempel pa hur uppféljningen har skett: vid hembesok och andra samtal med foralder, genom
att hemma-hos-insats/familjepedagoginsats pagar, genom foralderns kontakt med
budgetradgivare, genom att “formedlingskonto™ uppréttats, hjélp till férhandling med
hyresvard om avbetalningsplan. Fran Hultsfred framfors att uppfoljning inte skett fran
ekonomigruppen. Daremot har tre familjer haft kontakt med utredningsgruppen.




Normerande bestammelser

| socialtjanstlagen aterfinns foljande bestammelser.

"Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver”
(1 kap 2 8 SoL)

"Nar en atgard ror ett barn skall barnets installning sa langt som majligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad”. (3 kap 5 § SoL).

| proposition 1996/97:124 skrivs:

”... Det betyder att dven barnens situation bor uppméarksammas nér vuxna vander sig till
socialtjansten med en ansokan om ekonomiskt eller annat bistand till familjen.”

”Barnets bésta ar inte alltid avgdrande for vilket beslut som fattas, men skall alltid beaktas,
utredas och redovisas.”

BedOdmning

Allméant
Nio av lanets 12 kommuner har inkommit med svar. De kommuner som svarat har inte alltid
besvarat samtliga tillampliga fragor. Det resultat som redovisas ar saledes inte heltackande.

Det redovisade antalet bistandsprovningar for barnfamiljer &r relativt Iagt. 1 den kommun som
redovisat noll bistandsprovningar for den aktuella perioden har tjanstemannen kontrollerat
uppgiften tva ganger.

Skriftliga rutiner

Tva kommuner anger att man har skriftliga rutiner for handlaggning av arenden géllande
boendeskulder nadr barn &r berdrda. Av rutinerna som géller ”Hyresskulder — avhysning” i
Borgholms kommun framgar bl a foljande:

”Av dokumentationen skall det tydligt framga bedémning och prioritering utifran
barnperspektivet”.

"Utgangspunkten for beddmning av den akuta nodsituationen — Hur en avhysning drabbar barn
i en barnfamilj med utgangspunkt fran barnets behov av sin vanliga barnomsorg/skola.”

Av Vimmerby kommuns rutiner framgar bl a foljande:

”Nér det finns anledning att géra en mer omfattande utredning ska barnens situation sérskilt
beaktas. Socialtjansten ska dokumentera hur barnens intresse beaktas, oavsett om bedémningen
resulterar i att ekonomiskt bistand beviljas eller inte.”



Av kopior pa tva individarenden fran Vimmerby framgar att man anvéander en rubrik som
benamns ”Barns situation i familjen”. Som exempel pa hur en utredare under en dylik rubrik
kan skriva valjer Lansstyrelsen har att citera fran ett av dessa drenden fran Vimmerby. "Enligt
min beddmning &r det viktigt att ta sarskild hansyn till alla barnens behov vid bedémningen av
familjens ratt till bistdnd. Det ar av grundlaggande vikt for dem att det finns ett boende fér dem
hos ... som kéanns tryggt.”

Lansstyrelsen anser att socialndmnderna bor ha vissa skriftliga rutiner foér handlaggningen
av ekonomiskt bistand till boendeskulder for just barnfamiljer. Av dessa rutiner bor bland
annat framga att barnens férhallanden ska dokumenteras. Borgholm och Vimmerby kan har
vara goda exempel.

Barnkonsekvensanalyser
Det ar inte tillfredsstallande att barnkonsekvensanalyser endast har gjorts i 25 av 46 drenden.
Vidare har analyserna endast dokumenterats i 13 drenden.

Endast i en av de genomfdrda barnkonsekvensanalyserna har, fore socialtjanstens beslut,
samtal skett med barn. Lansstyrelsen anser inte att samtal med barn generellt maste ske. Det
kan dock i vissa enstaka darenden, for att komplettera det dvriga utredningsmaterialet, vara
vardefullt att ta kontakt med berdrda barn och samtala med dem. | sadana fall bér medgivande
finnas fran vardnadshavare.

Lansstyrelsen anser att barnkonsekvensanalyser generellt bor ske i alla &renden av har
aktuell art.

Foralder med umgangesratt
| 12 arenden av de redovisade avsag bistandsprovningen skulder for foraldrar som har
umgangesratt med barn.

Enligt 6 kap 15 8 fordldrabalken ska barn ha ratt till umgange med en forélder som det inte bor
tillsammans med. Det mest naturliga och vanliga ar att umgénget sker i foralderns bostad. Om
en “umgangesforalder” av nagon anledning blir av med sin bostad drabbar detta ofta barnets
maojlighet och rétt till ett normalt umgéange. Det &r darfor viktigt att socialtjansten, vid
bistandsproévningar, utreder om den vuxne/de vuxna som gjort ansokan om bistand har barn
som har rétt till umgénge, och att socialtjansten &ven hér gor en barnkonsekvensanalys.

Bistandssokande foraldrar med umgangesratt bor alltsa identifieras och vad galler
boendeskulder handlaggas som ”andra” barnfamiljer.

Avslutning

Lansstyrelsen vill avslutningsvis hanvisa till skriften ”Barnperspektiv vid handlaggning av
ekonomiskt bistand”, som arbetats fram gemensamt av Socialstyrelsen och lansstyrelserna. En
statlig utredning (SOU 2005:88) Vrakning och hemldshet — drabbar ocksa barn, beror bl a de
fragor som Lansstyrelsen har tar upp. Regeringen har varen 2007 presenterat en strategi for att
motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden, "hemldshet manga ansikten
mangas ansvar”. Mal 4 i denna strategi ar ”Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska
vrékas”.



