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Forord

Var tidigare restriktiva alkohol- och narkotikapolitik stalls nu infor 6kande svarigheter med i
praktiken fria inforselkvoter, nya distributionsvagar och privatimport via Internet. Tillgang-
ligheten ar darfor storre an nagonsin tidigare. Gladjande ar samtidigt att WHO och EU nu
arbetar mera aktivt mot alkoholens- och drogernas skadeverkningar. En mycket positiv trend
ar att konsumtionsnivaerna nu tycks vara nedatgaende i de flesta aldersgrupper.

Nya nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner har antagits av Riksdagen for perioden
2006 — 2010. Fortsatta medel har anvisats for forebyggande arbete liksom for att utveckla
varden av personer med missbruks- och psykiska problem. Kunskapsutvecklingen inom samt-
liga preventionsnivaer ar inne i en intensiv fas. | rapporten gdrs aven en ansats att spegla den-
na utveckling.

Sedan 2001 inhamtar Statens Folkhalsoinstitut via lansstyrelserna uppgifter fran kommunerna
inom omradena forebyggande arbete, alkohollagen och tobakslagen. Rapporten baseras i stor
utstrackning pa dessa uppgifter, men bor ocksa ses som ett led i Regionforbundets och
Lansstyrelsens alkohol- och drogférebyggande arbete. Den utgor saledes en aterforing till
Folkhalsoinstitutet men aven till kommunerna i lanet och ar en beskrivning av:

= Effektiva metoder for det forebyggande arbetet

» Tobaks-, alkohol- och narkotikasituationen pa riks- och lansniva

* Hur det forebyggande arbetet bedrivs saval i kommunerna som pa lansnivan
= Tillampningen av alkohol- respektive tobakslagen

= Kunskapsutvecklingen inom berérda omraden

* Vissa data frin WHO och EU

Aven om konsumtionen nu tenderar att minska pekar fortfarande de flesta trender gallande
alkohol- och narkotikaskadorna at fel hall. En slutsats ar att fortsatta kraftfulla, samordnade
och langsiktiga satsningar kravs for att motverka eller bryta de negativa trender och omfattan-
de skador alkoholen och drogerna medfor.

Samarbetet kring utformningen av rapporten har dessutom bidragit till att 6ka kunskapen hos
saval Regionforbundet som Léansstyrelsen. Det ar var forhoppning att den kan utgéra en platt-
form for fortsatt utveckling inom dessa omraden i Kalmar lan. Denna rapport kan dven an-
vandas for jamforelser med situationen under de fyra féregaende aren da vi gav ut en liknande
lansrapport.

Till sist vill Regionfdrbundet och L&nsstyrelsen framfora ett tack till alla som bidragit med
uppgifter och underlag till denna rapport. Forfattare till rapporten ar samordnare Eva Hydén,
Regionforbundet samt socialkonsulent Lars-Erik Andervad och samordnare Erik Sandell,
Lansstyrelsen.

Kalmar den 15 november 2007

Lansstyrelsen i Kalmar l&n Regionférbundet i Kalmar lan

Stig Lindahl Cecilia Nilsson
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SAMMANFATTNING

| anslutning till de nationella alkohol- och narkotikapolitiska planerna pagar sedan flera ar ett
omfattande forebyggande arbete for att minska skadorna av alkohol och narkotika. Aven om
de flesta trender fortfarande pekar mot fel hall kan nu resultat av preventionsarbetet markas.
Nagra av dessa positiva trender ar foljande:

e Konsumtionen av alkohol har minskat med 7% sedan 2004 — fran 10,4 liter ren alko-
hol 2004 till 9,7 liter 2006 (fran 15 ar).

e Andelen oregistrerad alkohol har minskat de tva senaste aren och systembolaget har
atertagit andelar av marknaden.

¢ Narkotikaanvandningen bland skolelever i nionde klass och bland ménstrande mins-
kar. Bland pojkarna i arskurs nio ar andelen som anvént narkotika 6%, vilket ar den
lagsta siffran pa manga ar.

e Alkoholkonsumtionen har sjunkit bland elever i arskurs nio och samma tendens kan
markas bland de monstrande.

e | Kalmar lan har andelen manliga studeranden, gymnasiet ar 2, som dricker alkohol
oftare &n en gang i manaden minskat fran 44 % (2005) till 41 % ( Fokus Drogvaneen-
kat 2007).

e Andelen rokare i befolkningen har minskat. Det ar idag halften s& manga flickor och
pojkar arskurs 9 som roker dagligen jamfort med i borjan av 1990-talet.

Undersokningar visar dock pa en 6kad polarisering. Samtidigt som fler unga uppger att de
inte anvander nagon alkohol alls finns det grupper som dricker mer. Dessutom dricker grup-
pen unga tjejer mer sprit. 23 % av bade pojkarna och flickorna i arskurs nio dricker motsva-
rande en halv flaska sprit eller fyra burkar starkdl minst en gang i manaden.
Narkotikatillgangligheten i Sverige &r alltjamnt stor. De som anvénder droger gor det mer
intensivt och destruktivt an tidigare. Antalet personer lagforda for narkotikabrott har 6kat med
15 % sedan 2005. Aven dopningsbrottsligheten har 6kat. Den alkoholrelaterade brottsligheten
sasom exempelvis rattfylleribrott och misshandelsbrott fortsatter att 6ka.

Satsningar for att minska skadorna gérs pa flera plan i lanet. | rapporten redovisas bl.a. fol-

jande:

Ansvarsfull alkoholservering

Kartlaggningar genom Fokus Kalmar lan (socialtjanstens FoU-enhet i lanet)

Arbetet i AN-gruppen och ungdomsarbetarkonferensen

Musikprojektet "Hog pa livet”

Kalmar 1&n Trafik utan droger och Don’t Drink & Drive

Gravida kvinnor

Barn i missbruks- och valdsmiljoer

Fler Broar

Skolan forebygger

Riskbruksprojektet

Antidopingprojektet

e Kommunerna satsar i varierande utstrackning pa insatser for familjer, i skolan och lo-
kalt folkhalsoarbete



Satsningarna i lanet sker i stor utstrackning inom de omraden som prioriteras i de nationella
planerna och dar forskningen ger stod for arbetet. Kraftfulla, samordnade och langsiktliga
satsningar behovs dven framgent for att bryta de negativa trenderna. Sarskilda resurser for
samordning av det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet bor snarast tillskjutas i de
kommuner dar sadana resurser saknas.

INLEDNING

Bakgrund

Lansstyrelsens uppgifter inom folkhalsoomradet, alkohol- och drogomradet samt tobaksom-
radet regleras i lagstiftning och andra beslut av statsmakterna. De lagar, som i forsta hand
berdrs, &r socialtjanstlagen (SoL), alkohollagen och tobakslagen. Enligt dessa lagar har lans-
styrelsen tillsyn 6ver kommunernas handlaggning av lagstiftningen. Inom folkhalsoomradet
har lansstyrelsen uppgifter bl a inom malomradena ”Minskat bruk av tobak och alkohol” samt
"Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning och minskat bruk av 6verdrivet spelande”.

I 5 kap 1 8 SoL anges bl a att kommunerna ska “aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller be-
roendeframkallande medel samt dopingmedel”. Inom missbruksomradet anges i 5 kap 9 § bl a
att kommunen aktivt ska "sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjélp och vard han
eller hon behdver for att komma ifran missbruket”.

Sedan lange &r det kant att alkoholens- och drogernas skadeverkningar &r ett av vara storsta
folkhélsoproblem. WHO beraknar i sitt projekt "Global Burden of Disease” att alkoholen ar-
ligen orsakar 3,2 % av alla dodsfall vilket motsvarar 1,8 miljoner dodsfall. Férutom direkt
alkoholdddlighet orsakar alkoholen och drogerna skador i form av trafikolyckor, sjalvmord,
drunkning, misshandel m.m. Sverige arbetar for att WHO ska ta fram en global alkoholstrate-
gi under 2007.

Inom EU har alkoholens skadeverkningar kommit mer i fokus under senare ar. Bakgrunden &r
att alkoholen berdknas utgdra den tredje storsta ohalsofaktorn efter tobak och hdgt blodtryck
och ligger bakom 12 % av ménnens och 2 % av kvinnornas fortida dod. Europeiska kommis-
sionen presenterade nyligen ett policydokument for att minska skadorna. Det anger foljande
nyckelomraden dar EU kan bidra med att koordinera och starka medlemslandernas alkoholpo-
litiska satsningar:

e skydda barn och unga

minska alkoholrelaterade trafikolyckor

forebygga alkoholrelaterade problem bland vuxna

starka informations- och utbildningsinsatser

utveckla en gemensam kunskapsbas pa EU-niva

For att minska skadeverkningarna avsatter statsmakterna resurser inom socialvarden, halso-
och sjukvarden, kriminalvarden, rattsvasendet m.fl. omraden. Ett av styrmedlen &r och har
varit specialdestinerade statsbidrag.

Statsmakterna har under senare ar preciserat politiken inom alkohol- och narkotikaomradet i
nationella handlingsplaner (prop. 2000/01:20 resp. 2001/02:91 for aren 2001 — 2003 resp.
2002 — 2005). Sammanlagt avsattes 945 mkr i anslutning till planerna fér aren 2001 — 2005.
De nuvarande planerna avser perioden 2006 — 2010 (prop 2005/06:30). For 2006 har avsatts
250 mkr och for 2007 260 mkr. Dessa medel anvéndes i forsta hand inom de primar- och se-



kundarpreventiva omradena. Dessutom anvisas 820 mkr inom "Ett kontrakt for livet” for aren
2005 — 2007. Det galler satsningar inom missbrukarvarden och beror kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och statsbidrag for utveckling av vardkedjor m.m. Sarskilda satsningar
gors vidare inom psykiatrin, till frivilligorganisationer, fér hemldsa m.m.

| planerna betonas vikten av att samtidigt satsa pa att starka skyddsfaktorerna och att mot-
verka riskfaktorerna pa individuell-, social- och samhallelig niva. Insatser maste ske pa alla
preventionsnivaer och berdr hela samhallet.

Till arsskiftet kommer Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika att laggas ner. Som
ersattning har Regeringen inréttat ett ANT-sekreteriat till en interdepartemental arbetsgrupp
for samordning av alkohol-, narkotika-, dopings- och tobakspolitiken. Ett sarskilt rad har dven
inréttats for arbete inom dessa omraden. Konkreta mal ar faststallda inom omradena.

Samtidigt med att besluten om de nationella handlingsplanerna togs fick Statens Folkhélso-
institut (FHI) pa det centrala planet en ny organisation och andrade uppgifter. Som en foljd
darav inhamtar lansstyrelserna, i samverkan med FHI sedan 2001, enkéter fran kommunerna
inom omradena alkohol, tobak och forebyggande arbete. Denna rapport baseras i stor ut-
strackning pa kommunernas uppgifter. FHI publicerar aven en sammanstallning for hela lan-
det.

Sedan hosten 2002 finns en regional samordnare anstalld pa Regionforbundet i Kalmar lan for
att forankra de nationella handlingsplanerna i lanet. Av denna anledning ger L&nsstyrelsen
och Regionforbundet ut denna rapport gemensamt. Motsvarande rapporter har tidigare arligen
publicerats gallande situationen 2003 - 2006.

I anslutning till de nationella handlingsplanerna har kunskapen om effektiva metoder for fore-
byggande arbete utvecklats. En lang rad utredningar, beskrivningar och rapporter har publice-
rats gallande metoder for arbetet. Det géller &ven kartlaggningar, bakgrundsbeskrivningar och
metodbeskrivningar inom samtliga preventionsnivaer. Alkoholens betydelse ur ett folkhalso-
perspektiv har likasa berorts i olika rapporter. Vi véljer att ta med nagra av dessa publikatio-
ner som referenslitteratur i bilaga 4. Kunskapsutvecklingen har pa olika sétt varit till gagn for
det forebyggande arbetet i lanet.

Beskrivning av det forebyggande arbetet

Preventionsarbete — vad ar det? Prevention brukar delas in i tre nivaer. Prevention betyder
"komma in fore”, d.v.s. innan nagon skada har skett.

Forsta preventionsnivan — med detta menas allmanna atgarder sasom begransning av till-
ganglighet pa alkohol, prispolitik, alkoholmonopolet, tullens och polisens insatser mot svart-
sprit, kommunens tillstdndsprévning av servering av alkohol och tillsyn dver restaurangerna
ar exempel. Priméar prevention kan man saga ar insatser innan nagon skada har skett. Aktorer
pa denna niva ar larare, foreningsaktiva, sjukvardsanstallda inom priméarvarden. | ett storre
perspektiv ar lagstiftare och politiska forsamlingar som genom sina insatser kan paverka till-
gangligheten.

Pa lansplanet agerar pa denna niva i forsta hand Kalmar lans landsting genom Folkhalsocent-
rum, Lénsstyrelsen och Regionférbundet genom att lanssamordnaren &r knuten dit. Sedan
1995 finns dven en lanssamradsgrupp — Alkohol- och narkotikagruppen (AN-gruppen). Under
aren 1997 — 2002 arbetade gruppen enligt ett punktnykerhetsprogram for att minska alkohol-



skadorna i lanet. Idag ar det de nationella handlingsplanerna som styr gruppens arbete. 1 8 av
lanets kommuner finns en lokal samordnare eller kontaktperson.

Andra preventionsnivan — sekundarprevention handlar om riktade insatser till de eller dem
som riskerar att utveckla missbruk. Det kan handla om radgivning, gruppverksamhet eller
uppsokande verksamhet, skolans elevvard, foretagshalsovarden m.fl.

Tredje preventionsnivan — tertiar prevention handlar om behandling av individer som har
tydliga problem med sitt missbruk. Aktérerna hér ar socialtjanst, psykiatri, speciella verksam-
heter inom skolan och sjukvarden. (jfr Bjarne Ohlsson, Drogférebyggande arbete — en hand-
bok).

Genom att det forebyggande arbetet ar sa mangfasetterat, ar det ocksa sa att det aldrig blir
klart. Insatser kommer alltid att kravas inom omradet. Starka kopplingar finns aven till folk-
halsoarbetet (bl a det tobakspreventiva arbetet) och det brottspreventiva arbetet. Starka sam-
band finns aven gallande insatser inom olika omraden. En nedskarning inom ett omrade far
darfor konsekvenser inom andra omraden pa kortare eller langre sikt.

Vad sager forskningen om effektiva metoder for att forebygga alkoholrelaterade problem?

I sin forskningsrapport, Priméarprevention, presenterar Eva Wallin en éversikt av forskningen
om effektiva metoder for att forebygga alkoholrelaterade problem. Vi presenterar har nagra av
dessa viktiga resultat. Vidare har FHI nyligen presenterat en intressant rapport med titeln
Ungdomsliv, identitet, alkohol och droger — En multidimensionellt och preventivt inriktad
kunskapsoversikt med hermeneutiskt- socialpsykologiskt fokus. Oversikten ger en fordjupad
bild av de bakomliggande processerna for bruk och riskbruk av alkohol och droger. Denna
rapport medger ej en vidare presentation av resultaten.

Familjen

Barn med tidiga problembeteenden I6per risk att utveckla storningar bade vad galler person-
lighet, sociala relationer, kénsloliv och beteende. Forskning visar att program for kognitiv och
social traning, vid tidig upptéckt kan vara en bra strategi.

Studier har visat att familjeprogram har betydligt starkare effekt &n skolprogram (Sundell
&Forster 2005). Tidiga insatser i form av hembesdksprogram, som riktats till spadbarnsfor-
aldrar har visat lovande resultat for att forhindra problem ( Olds et al 1999).
De mest framgangsrika familjeprogrammen kombinerar flera av komponenterna som identifi-
erats som starkande. Erfarenheterna visar pa att det ar just denna kombination som ger effekt.
Dessa program fokuserar pa foljande;
e att ge fordldrarna information om saval alkohol som andra droger
e att uppmuntra foraldrar till att klargdra sina asikter i forhallande till ungdomar och al-
kohol/droganvéndning
e precisera tydliga riktlinjer for hur familjen forhaller sig till alkohol/droganvéandning
och se till att dessa uppratthalls
e utbildning for foraldrar och ungdomar i att sta emot sociala patryckningar
o hjélp till hogriskfamiljer i att ta tag i de egna missbruksproblemen

Exempel pa séql_ana program som genomfors i Sverige ar Steg-for-Steg och Orebro preven-
tionsprogram, OPP.



Skolan

Forskningsstudier visar att skolmiljons utformning har stor betydelse for att paverka barns
alkoholvanor (Bremberg 2002). Att trivas och fungera val i skolan anses vara grundlaggande
skyddsfaktorer. Faktorer som ocksa visat sig gynnsamma &r t ex att undervisningen ar struktu-
rerad och att eleverna ges majlighet att paverka sin situation.

Gruppen unga vuxna, den aldersgrupp som konsumerar mest alkohol, aterfinns ofta pa univer-
sitet och hogskolor. Utbildningsprogram pa hogskoleniva, direkt riktade till hogriskkonsu-
menter har uppvisat effekter pa saval méangd konsumerad alkohol som berusningsfrekvens
(Marlatt et al 1998, Borsari & Carey 2000, Agostinelli et al 1995). En svensk studie har visat
pa en tydlig minskning av berusningsnivan hos studenter som lamnar studentpubar dar bar-
tenders fatt utbildning. Flera kommentarer har det senaste aret publicerats géllande skolans
forebyggande arbete. Se t.ex. FHI, Skolan kan forebygga och FHI, Att géra det mojliga.

Lokalt folkhalsoarbete och férebyggande arbete
Familjeprogram, insatser i trafiken och policy-atgarder ar exempel pa effektiva metoder pa
lokal niva. Olika erfarenheter fran lokala folkhalsoarbetsprogram visar att fljande inslag &r
viktiga for att na framgang (Wallin 2002).
e Stdd av kommunledning
Tillracklig tid avsatt for prevention
Flexibilitet
Bygga pa andras erfarenheter
Att fa de lokala aktorerna att kanna stolthet

FHI har under senare ar publicerat en rad skrifter for stod i det lokala arbetet mot alkohol och
narkotika. Dessa har foljande titlar:
e Policy for prevention

e Metoder for kartldggning och uppféljning

e Mobilisering, opinionsarbete och media

e Tillsyn dver alkohol i lokalsamhallet

e Ansvarsfull alkoholservering

e Foraldrar ar viktigast!

e Skolan kan forebygga

e Alkoholforebyggande insatser i primarvarden

e Trafiknykterhet

e Alkoholforebyggande insatser i arbetslivet
Policy

Policies pa nationell niva &r enligt forskningen ( Babor et al 2003) ett kraftfullt instrument for
att forhindra alkoholproblem. Exempel pa detta ar:
e prisnivan — dkning av alkoholskatt och pris ar kopplade till en minskning av alkohol-
relaterade problem
o statligt monopol for alkoholhaltiga drycker — begrénsar alkoholkonsumtion och alko-
holrelaterade problem
o aldersgranser — en hojning av minimialdern for inkdp av alkohol visade sig i USA vara
den effektivaste strategin for att paverka ungdomars alkoholkonsumtion
o lagre skatt pa drycker med lagre alkoholhalt



Offentliga kommunala policies kan exempelvis reglera:
e Nar, var och hur alkohol séljs
e Nadr, var och hur alkohol konsumeras
e Rutiner for tillsyn

Institutionella policies kan uppréttas pa foretag, arbetsplatser, skolor och hdgskolor.
| folkhalsoinstitutets handbok ” Policy for prevention” betonas foljande steg i uppréattandet av
en kommunal policy:

e uppratta klara mal baserade pa kartlaggning

e skapa en god struktur

e satsa pa effektiva atgarder som riktas saval till att begransa tillgangligheten som att

begransa efterfragan
e mobilisera berérda nyckelgrupper
e utveckla system for genomférande och uppféljning

AN-gruppen har under aret arbetat fram underlag for arbete med alkohol- och narkotikapoli-
tiska handlingsprogram samt policys inom olika omraden (Lst PM 2007-03-21).

Effektiva preventionsstrategier enligt en WHO-06versikt

Olika preventiva policyatgarder har av forskare bedomts och sammanstallts ( Babor et al
2003) utifran foljande kriterier; effektivitet, grad av vetenskapligt stod, i vilken utstrackning
de provats i olika kulturer samt kostnad for genomférande. Dérefter har en bedémning gjorts
av vilka strategier som har den storsta potentialen. Nedanstaende tabell visar de atgarder som
rankas pa en ”10-i-topp” lista som mest effektiva (utan inbdrdes rangordning).

tabell 1 Effektiva preventionsstrategier enligt en WHO-6versikt

aldersgranser for inkop av alkohol nykterhetskontroller i trafiken

statligt monopol i detaljhandelsledet lagre promillegranser i trafiken
begransningar i 6ppethallande korkortsindragning vid rattfylleri
begrénsningar av antalet forsaljningsstallen | villkorade korkort for oerfarna bilforare
alkoholbeskattning alkoholradgivning i sjukvarden

Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden

Socialstyrelsen har innevarande ar publicerat nya nationella riktlinjer for socialtjanstens samt
halso- och sjukvardens verksamhet for personer med missbruks- och beroendeproblem. Rikt-
linjerna beror i forsta hand metoder for vard och behandling (tertiar prevention). I riktlinjerna
finns aven rekommendationer for upptackt och radgivning samt bedémningsinstrument och
dokumentation. Riktlinjerna berér darfor aven insatser for grupper med riskfylld konsumtion
(sekundér prevention).

Syfte

Syftet med rapporten ar féljande.
att vara ett stod i arbetet med att forankra de nationella handlingsplanerna och deras fort-
séttning i lanet

= att vara en kunskapskélla i lanet géallande tillampningen av alkohollagen, tobakslagen och
det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet

= att lamna en aterforing till kommunerna och Statens Folkhalsoinstitut

= att utgora en referens for framtida avstamningar inom berérda omraden




Metod

Som angivits ovan utgor rapporten i forsta hand en sammanstéllning av uppgifter fran de en-
kéter Lansstyrelsen inhdmtat fran kommunerna i lanet 2006. For besvarande av lansdelen be-
garde Lansstyrelsen vidare uppgifter fran Polismyndigheten i Kalmar lan och Tullverket gal-
lande tendenser inom alkohol- och drogomradet.

Underlag till rapporten har dven hamtats fran Lansstyrelsens I6pande kontakter med kom-
muner, allmanhet och olika verksamheter inom alkohol- och drogomradet. Den regionala
samordnaren har vidare i sitt arbete fatt information fran kommunernas olika natverk inom
omradena.

LANETS ALKOHOL- OCH NARKOTIKAPOLITISKA SITUATION OCH
FOREBYGGANDE ARBETE

Regional samordning

Med hjalp av delfinansiering fran socialdepartementet anstallde Regionforbundet i Kalmar lan
i slutet av augusti manad 2002 en lanssamordnare for alkohol- och drogférebyggande insatser.
Under innevarande ar finansieras tjansten till stor del via séarskilda medel till Lansstyrelsen. |
avtal mellan Regionférbundet och Lansstyrelsen regleras ramarna for arbetet.

Utifran nationella och regionala styrdokument skall lanssamordnaren arbeta med féljande
uppgifter:

e Implementering av de nationella handlingsplanerna (nya 2006 ) i lanets tolv kommu-
ner och i landstinget.

e Stddja och stimulera processen i kommunernas alkohol — och drogfdrebyggande arbe-
te.

e Ordna motesplatser och temadagar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for
bade politiker och berérd personal samt for frivilligorganisationer

e Bistda kommunerna i arbetet med framtagning av och utveckling av alkohol —och nar-
kotikapolitiskt program (saknas f n tva kommuner).

e Medverka till lokal samordning.

e Svara for arlig aterrapportering och redovisning till socialdepartementet.

e Representera Regionforbundet i lanets AN-grupp och darigenom aven medverka till
en bredare samordning pa lansniva.

Statsbidrag

Sedan 1994 fordelar lansstyrelserna statshidrag i form av utvecklingsmedel for 6ppenvard av
unga och missbrukare. For 2007 har anvisats 380 tkr for dessa andamal i lanet. Inom miss-
bruksomradet fordelar lansstyrelserna sedan 2001 &ven statsbidrag for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser samt insatser for barn i missbruks- och valdsmiljoer. Fordelningen av
medlen har sedan dess varierat mellan aren. Under 2007 har Lansstyrelsen erhallit 2.580.000
kr till statsbidrag inom nedanstaende omraden. Utgangspunkten &r att halften av medlen bor
anvéndas for barninsatser.

e Alkohol- och narkotikaférebyggande insatser

e Insatser for barn till foraldrar med missbruksproblem eller psykisk ohalsa

e Insatser for barn i familjer dar vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer



e Insatser for missbrukande kvinnor som utsatts for vald

| avvaktan pa en vardéverenskommelse mellan staten och kommunerna disponerade Léanssty-
relsen 1,3 mkr under 2005 i utvecklingsmedel for ssmmanhallna och heltdckande vardinsatser
(jfr utredningen S 2004:11, dir S 2004:11). Under 2005 fordelades 1.235 tkr i lanet. Statsmak-
terna har avsatt 100 Mkr ar 2006 for hela landet. F6r 2007 har reserverats medel med 250
Mkr. Medlen kan sokas av kommunerna i lanet for ett ar i taget. For Kalmar lans del har anvi-
sats 2 mkr och 5,6 mkr for resp. ar. Som grund for beslutet finns betdnkandet SOU 2005:82 av
Utredningen om en varddverenskommelse om missbrukarvarden. Betankandet har titeln "Per-
soner med tungt missbruk — stimulans till battre vard och behandling”. Ansokan kan ske inom
foljande omraden:

1. Specialiserad och integrerad missbruksvard

2. Behandlingsgaranti for 0kad tillganglighet och snabbare insatser

3. Individuella vardplaner for att satta individen i centrum

4. Andra insatser som bidrar till en starkt vardkedja for personer med tungt missbruk

Lansstyrelsen har hittills under 2007 fordelat bidrag enligt foljande:

e Utvecklingsmedel for 6ppenvard, drygt 360 000 kr

e Alkohol- och narkotikaférebyggande arbete, 2 200 000 kr

e Insatser for barn i missbruks- och valdsmiljéer, 200 000 kr

e Utveckling av varden av personer med tungt missbruk, 1 300 000 kr

Beddmning av tendenser inom alkohol- och narkotikaomradet pa nationellt plan

Vi véljer hér att redovisa nagra data pa nationell niva. Inget tyder pa att situationen i Kalmar
lan avviker fran landet i 6vrigt. Fortfarande pekar de flesta trender mot fel hall &ven om vissa
positiva tendenser kan skonjas.

e Alkoholkonsumtionen uppgick 2006 till 9,7 liter ren alkohol per invanare (fran 15 ar). Det
ar en minskning med 7 % jamfort med topparet 2004 da konsumtionen uppmattes till 10,4
liter.

e Under de forsta aren av 2000-talet 6kade andelen oregistrerad alkohol till foljd av resande-
inforseln. Under de tva senaste aren, 2005 — 2006, har dock andelen oregistrerad alkohol
minskat och systembolaget har atertagit andelar av marknaden.

o Narkotikatillgangligheten i Sverige ar alltjamnt stor. Trots att beslagen av flertalet narko-
tikasorter under 2006 var storre jamfort med tidigare ar ar priserna fortfarande laga.

e Under 2004 tog kriminalvarden emot 6 600 narkotikamissbrukare vilket ar en 6kning med
2 300 jamfort med for 10 ar sedan. 2006 lagfordes 22 100 personer for narkotikabrott vil-
ket innebdr en 6kning med 15 % sedan 2005.

e Dopningsbeslagen samt den rapporterade dopningsbrottsligheten har 6kat under 2000-
talet. Det kan bero pa att dopning, sedan 1990-talet, borjat spridas alltmer utanfor idrotten.

e Antalet hemlésa var minst 18 800 personer varen 2005 — en 6kning med 2 — 3 000 perso-
ner sedan 1999. Ca 60 % av dessa har missbruksproblem.

e Flera matt visar att alkoholkonsumtionen har sjunkit bland elever i arskurs 9 sedan 2000.
Det galler bl a andelen konsumenter och den beréknade totalkonsumtionen. Ar 2000 lag
totalkonsumtionen pé 53 dl 100% alkohol for pojkarna och pé 29 dI for flickorna. Ar 2007
ar konsumtionen nere i 30 dl for pojkarna och 22 for flickorna.
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e En tendens till minskande alkoholkonsumtion kan ocksa markas bland de monstrande.
Andelen som inte dricker alkohol har 6kat under de senaste 6 aren och nagot farre berus-
ningsdricker eller intensivkonsumerar.

e Samtidigt som fler unga uppger att de inte anvander nagon alkohol alls finns det grupper
som dricker mer. En 6kad polarisering kan ses i alkoholvanorna.

e Under 1990- och bdrjan pa 2000-talet 6kade andelen som prévat narkotika bland elever i
arskurs 9. Som hogst var det 10 % bland pojkarna och 9 % bland flickorna ar 2001. Daref-
ter sjonk vardena och ligger 2007 pa 6 % for pojkarna och 5 % for flickorna.

e Aven bland ménstrande har andelen som anvént narkotika sjunkit de senaste aren. Ar
2002 var det 18 % som prévat narkotika jamfort med 13 % ar 2006.

e Den vanligaste provade narkotikasorten hos skolelever likval som hos monstrade &r can-
nabis. Darefter ar ecstasy, amfetamin samt illegalt anvanda somnmedel och lugnande me-
del vanligast.

¢ Enligt den senaste nationella folkhélsoenkéten hade 10 % av kvinnorna och 16 % av man-
nen riskabla alkoholvanor. Ca 1/3 del av den unga befolkningen har riskabla vanor.

e EG-domstolen faststéllde i oktober 2007 att det &r tillatet med privatimport av alkohol
genom oberoende mellanhand eller yrkesméassig befordran. Domen kan véntas oka till-
gangligheten av alkohol.

e Aven om andelen rékare i befolkningen minskat roker fortfarande 15 % av kvinnorna och
13 % av mannen varije dag. Varje ar rekryteras ca 16 000 nya rokare bland tonaringar.
CAN:s undersokning bland elever i ak 9 2007 visar att 10 % av flickorna och 6 % av poj-
karna roker dagligen vilket &r en halvering jamfort med borjan av 1990-talet.

¢ Den alkoholrelaterade brottsligheten fortsatter att 6ka. En tillforlitlig utfallsindikator ar
antalet anmalda misshandelsbrott. Under de senaste decennierna har antalet anmalda
misshandelsbrott dkat kontinuerligt. 2006 anmaldes drygt 77 000 sadana brott vilket &r en
6kning med 6 % jamfort med 2005.

Beddmning av tendenser och beskrivning av situationen i Kalmar lan

Kalmar 1&n &r ett utpréaglat turistlan. En stor méngd turister beséker lanet speciellt under som-
marmanaderna da vi kan se en 6kning av Systembolagets forsaljning, antalet serveringsstallen
och antalet serveringstillstand. Det &r inte ovanligt att gora inkopsresor till Tyskland eller
Danmark for inkop av alkohol. Tillgadngligheten & med andra ord stor. Socialtjansten, Tull-
verket och polisen rapporterar att det saljs alkohol fran bade bilar och lagenheter i lanet. Den-
na alkohol kan ha tagits in i landet genom privatinforsel.

Sedan 2004 genomfor Fokus Kalmar lan drogvaneundersokningar i lanets hogstadium ar 8
(2004, 2006) och gymnasium ar 2 (2005, 2007). Da undersokningarna i respektive stadium
upprepas vartannat ar blir resultaten jamforbara dver tid.

Arets undersékning genomférdes bland studerande i gymnasiet i elva av lanets tolv kom-
muner . Svarsfrekvensen ar 64 %. Samma svarsfrekvens som vid undersékningen i gymnasiet
2005.

Svaren fran undersékningen visar att 64 % av de studerande inte roker, 25 % roker vid ensta-
ka tillfallen och 11 % roker dagligen. Andelarnas fordelning var desamma vid undersdkning-
en 2005. Déremot visar jamforelsen férandring i vanorna inom respektive kon. Det har blivit

nagot vanligare bland mannen att roka varje dag. Andelen som gor det har dkat fran 6 % till 8
% medan andelen kvinnor som roker varje dag har minskat fran 16 % till 12 %.



11

Det ar 76 % som inte anvénder snus, 13 % anvénder det ibland och 11 % anvander det dagli-
gen. Jamforelse med tidigare undersokning visar anvandningen av snus har minskat med 2 %.
Mannen har minskat sin dagliga anvandning av snus med 6 %enheter, fran 25 % till 19 % och
Okat sitt tillfalliga bruk med 3 % till 13 %. Bland kvinnorna &r det nu liksom vid tidigare un-
dersokning ovanligt att snusa varje dag. Det ar 3 % som gor det. Daremot har kvinnorna 6kat
sitt tillfalliga bruk av snus fran 9 % till 13 %.

Svaren visar att alkohol ar vanligt férekommande bland studerande i gymnasiet. Av de stude-
rande svarar 13 att de inte dricker alkohol. Halften dricker alkohol en gang i manaden eller
mer sallan och 38 % dricker alkohol tva ganger i manaden eller oftare. Vid jamférelse med
undersokningen 2005 har andelen man som dricker alkohol oftare an en gang i manaden
minskat fran 44 % till 41 %. Bland kvinnorna &r andelen i stort sett oférandrad, 34 %. Svaren
fran de studerande visar att 91 % av dem aldrig har anvant narkotika. Under det senaste halv-
aret har 2 % anvant narkotika 1 gang, 1 % har anvant det 2-6 ganger och 1 % mer an 6 ganger.
Svaren visar att 39 % vet nagon person som skulle ge eller sélja narkotika till dem. Jamfcrelse
med 2005 pavisar inte nagon forandring.

Samtliga rapporter finns att ladda ner eller kan bestéllas via www.fokus.regionforbund.se

Nedanstaende tabell visar ndgra matt pa alkohol- och drogskador (utfallsindikatorer) for Kal-
mar lan. Uppgifterna ar hamtade fran polisens och Vagverkets statistik.

tabell 2 Nagra matt pa alkohol- och drogskador i Kalmar lén

2002|2003 2004|2005 | 2006

antal rattfylleribrott 367| 395| 504| 498| 575
antal ak kk med ro-brott *| 174| 179| 190| 190| 174
antal LOB** 1005|1049/1108 (1134|1370

antal misshandelsbrott 1388|1530|1562 (1601|1679

*) antal av Lansstyrelsen i Kalmar lan aterkallade korkort med trafiknykterhetsbrott ingaende
i aterkallelsegrunden

**)lagen om omhandertagande av berusade personer (statistik fran polisen, statistik fran
Vagverket visar nagot annorlunda siffror men samma 6kande trend)

Den kraftiga 6kningen av antalet rattfylleribrott mellan 2003 och 2004 forklaras av att forare
med drograttfylleri 6kat drastiskt. Tidigare ar har en del med drograttfylleri ej kommit med i
statistiken. Trenden ar langsiktligt att rattfylleribrotten 6kar. Okningen av rattfylleribrotten
beror till stor del pa polisens 6kade insatser pa detta omrade.

Landstingets Folkhélsocentrum har inhamtat en rad bestdmnings- och utfallsindikatorer ro-
rande tillganglighet, konsumtion, skador m.m. av alkohol, tobak och droger. Vi véljer har att
ta med tva tabeller gallande konsumtionen av tobak och alkohol i lanet i jamforelse med lan-
det i Gvrigt. Tabellerna ar hamtade fran den regionala folkhalsoenkaten i lanet 2005.


http://www.fokus.regionforbund.se/
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tabell 3 Andelen dagligrokare i Kalmar lan jamfért med landet i dvrigt
Andel% daglig rokare
16-29 &r |30-44 ar  |45-64 &r |65-84ar |Alla
Kalmar lan Man 7,9 9 19,8 15 13,6
Riket Man 9,2 11 17,2 9,8 12,6
Kalmar lan Kvinnor 15,5 20,1 19,7 8,9 16,7
Riket kvinnor 14,8 16,5 22,4 11,1 17
| 25 ]
: 207 / :
] 15 A —e—Kalmar lan Man m

—a— Riket Man
] —a— Kalmar lan Kvinnor ||

] 10 Q \u —%— Riket kvinnor i

— 16-29 ar 30-44 ar 45-64 ar 65-84 ar H

I I I I I I I I I
En storre andel kvinnor an man var daglig rokare. Den storsta andelen daglig rokare aterfanns
i dldersgruppen 45-64 ar. Kvinnor och man i arbetaryrken var dagligrokare i betydligt storre
utstrédckning &n tjansteman. Yngre kvinnor roker i stérre utstrackning i lanet &n i landet som
helhet. Det fanns inga statistiska skillnader mellan Riket och Kalmar l&n gallande totalkons.

Tabell 4 Andel av befolkningen med riskabel alkoholkonsumtion i Kalmar lan jdmfort med
landet i Ovrigt

Andel% med riskabel alkoholkonsumtion
16-29 &r |30-44 &r [45-64 & |65-84&  |Alla

Kalmar 1an Man 31,8 12,6 11,3 4.2 14,1

Riket Man 34,4 18,1 10,5 49 16,5

Kalmar lan Kvinnor 32,2 8,4 4,4 0,8 9,5

Riket kvinnor 25,5 8,8 52 1,7 9,4

|| 40 i
S 35 \ -
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— 25 —e— Kalmar lan Man N
|| 20 - —#—Riket Man j
] —a— Kalmar lan Kvinnor |
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Med riskabel alkoholkonsumtion menas att antalet poang i AUDIT-skalan éverstiger 8 for
man och 6 for kvinnor. | tabellen har &ven vagts in antalet personer med frekvent berusnings-
drickande. Betraffande kartlaggningsinstrumentet AUDIT hanvisas t.ex. till Riktlinjer for
missbruks- och beroendevarden

Riskabla alkoholvanor var vanligare bland man &n bland kvinnor och betydligt vanligare
bland yngre &n éldre. Ungefar 1/3 del av befolkningen i aldern 16 — 29 ar har riskabla alko-
holvanor. Man och kvinnor med mellanlang eller 1ang utbildning hade i hogre grad riskabla
alkoholvanor &n de med kort utbildning. Unga kvinnor i l&net har hogre konsumtion an riks-
genomsnittet. Det fanns inga statistiska skillnader mellan riket och Kalmar lan géllande total-
konsumtion.

Ovanstaende redovisning belyser nagra av de allvarliga problem som féljer i alkoholens och
drogernas spar. Fortfarande gar de flesta trender i negativ riktning. Manga positiva trender
kan aven skonjas. Vi valjer har att redovisa nagra i punktform.

Nagra positiva trender

e Enligt Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (Sorad) minskade den
totala alkoholkonsumtionen under 2005 och 2006.

e CAN:s nationella studier visar nu att alkohol- och narkotikakonsumtionen bland unga
minskar. Aven tobaksanvindningen tenderar att minska.

e Positivt gensvar har erhallits pa satsningen Trafik utan droger

e Ambitidsa satsningar gors hos MV C for att minska gravida kvinnors alkoholbruk

e Nationella satsningar gors inom beroendevarden, kriminalvarden och psykiatrin

e Manga alkohol- och narkotikaférebyggande insatser gors i lanet. Nedan foljer beskriv-
ningar av nagra av dessa satsningar.

AN-gruppen i Kalmar lan

Alkohol- och narkotikagruppen i Kalmar lan bildades 1995. Gruppen utg6r en arena for ide-
och erfarenhetsutbyte inom alkohol- och narkotikaomradet. En uppgift ar att skapa en samsyn
mellan olika aktorer i lanet, en annan att representera lanet i nationella och lansévergripande
sammanhang inom omradet. Aktiviteterna for gruppen berdr pa olika satt foljande politikom-
raden:

Alkohol- och narkotikapolitik

Folkhalsopolitik

Socialpolitik

Rattsvasende- och kriminalpolitik

Barn- och ungdomspolitik

Utbildningspolitik

AN-gruppen deltar aktivt i arbetet med det folkhalsopolitiska arbetet.

Drogvaneenkat — Fokus Kalmar lén, Studerandes anvandning av droger, grundskolan ar 8
och gymnasieskolan ar 2.

Sedan 2004 genomfor Fokus Kalmar lan drogvaneundersokningar i lanets hogstadium ar 8
(2004, 2006) och gymnasium ar 2 (2005, 2007). Da undersékningarna i respektive stadium
upprepas vartannat ar blir resultaten jamforbara dver tid.

Arets undersdkning genomférdes bland studerande i gymnasiet i elva av lanets tolv kommu-
ner . Svarsfrekvensen ar 64 procent. Samma svarsfrekvens som vid undersokningen i gymna-
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siet 2005. Svaren fran undersokningen visar att 64 procent av de studerande inte roker, 25
procent roker vid enstaka tillfallen och 11 procent réker dagligen. Andelarnas fordelning var
desamma vid undersdkningen 2005. Daremot visar jamforelsen férandring i vanorna inom
respektive kon. Det har blivit ndgot vanligare bland méannen att roka varje dag. Andelen som
gor det har 6kat fran 6 procent till 8 procent medan andelen kvinnor som roker varje dag har
minskat fran 16 procent till 12 procent.

Det &r 76 procent som inte anvéander snus, 13 procent anvénder det ibland och 11 procent an-
vander det dagligen. Jamforelse med tidigare undersékning visar anvandningen av snus har
minskat med 2 procent. Mannen har minskat sin dagliga anvéndning av snus med 6 procent-
enheter, fran 25 procent till 19 procent och 6kat sitt tillfalliga bruk med 3 procent till 13 pro-
cent. Bland kvinnorna &r det nu liksom vid tidigare undersokning ovanligt att snusa varje dag.
Det &r 3 procent som gor det. Daremot har kvinnorna okat sitt tillfalliga bruk av snus fran 9
procent till 13 procent.

Svaren visar att alkohol ar vanligt férekommande bland studerande i gymnasiet. Av de stude-
rande svarar 13 att de inte dricker alkohol. Hélften dricker alkohol en gang i manaden eller
mer sallan och 38 procent dricker alkohol tva ganger i manaden eller oftare. Vid jamforelse
med undersokningen 2005 har andelen méan som dricker alkohol oftare 4n en gang i manaden
minskat fran 44 procent till 41 procent. Bland kvinnorna ar andelen i stort sett oférandrad, 34
procent.

Svaren fran de studerande visar att 91 procent av dem aldrig har anvant narkotika. Under det
senaste halvaret har 2 procent anvant narkotika 1 gang, 1 procent har anvént det 2-6 ganger
och 1 procent mer an 6 ganger. Svaren visar att 39 procent vet nagon person som skulle ge
eller sélja narkotika till dem. Jamfdrelse med 2005 pavisar inte nagon forandring.

Samtliga rapporter finns att ladda ner eller kan bestéllas via www.fokus.regionforbund.se

Ansvarsfull alkoholservering

Malet att minska alkoholrelaterat vald i restaurangmiljoer sker enligt metoden genom utbild-
ningar, samverkan och tillsyn. Arbetet med att infora metoden i lanet har pagatt sedan 2004.
Lansstyrelsen har sedan varen 2006 en projektledare for samordningen av arbetet med meto-
den i lanet.

Arbetet med Ansvarsfull Alkoholservering har under 2006 fortsatt genom utbildningar och
kartlaggningsstudier. Studierna genomfordes for att ge en bild av forutsattningarna i lanet.

Erfarenheter och kunskaper fran STAD-projektet (Stockholm férebygger Alkohol och Drog-
problem) har spelat en viktig roll och spridningen av AAS till kommunerna. Lokala anpass-
ningar till storstadsmodellen gors dock for att metoden skall fa en lokal forankring. Det anses
vara viktigt att arbete av den karaktaren ar anpassat till den verklighet som rader i de mindre
landsbygdskommunerna i lanet, snarare dn att vara praglat av storstadsfoérhallanden.

Ungdomsstudierna visade vilken ben&genhet restaurangerna har att servera alkoholdrycker till
utan att forvissa sig om aldern.

e | Kalmar serverade 4 av 20 restauranger
e | Borgholm och Mdrbylanga serverade 1 av 5 restauranger
e | Vastervik serverade 5 av 10 restauranger


http://www.fokus.regionforbund.se/
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e | Oskarshamn serverade 8 av 10 restauranger
e | Hultsfred och Vimmerby serverades 4 av 7 restauranger

Overserveringsstudien visar vilken bendgenhet restaurangerna har att servera alkoholdrycker
till kraftigt berusade gaster.

| Kalmar serverades 5 av 12 restauranger

| Borgholm serverades 6 av 11 restauranger
| Véstervik serverades 4 av 11 restauranger

I Oskarshamn serverades 7 av 9 restauranger

Utbildningarna har varit riktade till krogare, serveringspersonal och ordningsvakter. Innehal-
let i utbildningarna har varit:

Alkohollagen

Alkoholens skadeverkningar

Vald i restaurangmiljo samt polis och ordningsvakters roller
Konflikthantering

Examination

agrwnE

| serien av utbildningarna i lanet 2006/2007 deltog ca 200 personer.

Ungdomsarbetarkonferens

Den arligen aterkommande undomsarbetarkonferensen i Kalmar lan har blivit ett begrepp.
Konferenserna, som vander sig till en bred malgrupp, ar valbesokta och de senaste aren har
det varit mellan 100 - 150 deltagare. De senaste aren har konferenserna varit forlagda pa
Oland.

Att skapa motesplatser, kompetensutveckling och att etablera natverk har varit viktigt for
ungdomsarbetare i lanet. I den delen har ungdomsarbetarkonferensen varit viktig. Konferen-
serna har under de senaste aren handlat om rasism — framlingsfientlighet och att arbeta mot
droger. Forelasare fran hela landet har deltagit men framférallt har konferensen lyft fram fo-
rebyggande arbete i Kalmar lan.

Temat for 2007 ars konferens var ”Oh, ljuvliga ungdom!” Konferensen formedlade kunskap,
inspiration och tankevackande fragor kring ungdomars situation i samhallet.

Musikprojektet ”Hog pa livet”.

For tredje aret i rad har Monokrom, Regionforbundet och Folkuniversitetet, med stéd av
Lansstyrelsen, spelat in lanssamlingsskivan "Hog pa livet”. Skivan som delas ut till alla elever
i ak 9 i Kalmar lan, innehaller egenkomponerat material med unga musiker fran lanets kom-
muner. Syftet med skivan ar dels att lyfta fram det positiva och kreativa som det innebar att
halla pa med musik men ocksa ett sétt att visa pa en viktigt férebyggande och framjande verk-
samhet. Ett annat syfte ar att 6ka samarbetet mellan lanets kommuner nar det galler ung kultur
med sarskilt fokus pa musik. 1 samband med inspelningarna halls ocksa en omslagstavling
runt om pa lanets skolor, dar vinnande bidrag far pryda CD-skivans omslag. Hog pa Livet
2007 avslutades med ett stort realeseparty i Hogsby.
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Kalmar lan Trafik utan Droger

Sedan oktober 2005 arbetar alla kommuner, Polisen, Lansstyrelsen, Frivarden och Aklagar-
kammaren i projektet Kalmar lan Trafik utan Droger (Skelleftemodellen). VVagverket har nu
anstallt projektledaren i lanet och driver projektet. Malgrupp ar alla boende i Kalmar lan som
omhéndertas for rattfylleri.

Malet &r att minska antalet paverkade forare genom minskat antal aterfall bland rattfyllerister
samt att 6ka mojligheten for de som omhéandertas for rattfylleri att ta itu med sina problem.
Effektmal: Minst 10 % av de omhéndertagna rattfylleristerna ska anta erbjudande om stod
och/eller behandling.

Under oktober 2005 — augusti 2007 omhéndertog polisen 723 personer misstankta for rattfyl-
leri. Av dessa bor 621 personer i lanet. 107 personer har paborjat behandling (17%). | samar-
bete med lanssamordnaren genomfordes varen 2007 en natverkstraff for berérda myndigheter.

Don’t Drink & Drive

Pa Vagverkets uppdrag bedrivs arbete med att implementera Don’t Drink & Drive pa gymna-
sieskolorna i Kalmar lan. VVagverket star for kostnader fér projektledare, filmvisning samt
diverse material.

Det 6vergripande malet for arbetet &r att forbéttra ungdomars attityder och varderingar till
trafiknykterhet. Forhoppningen &r att detta leder till ett forbéattrat trafikantbeteende samt att
finna effektiva arbetsmetoder for att paverka ungdomars attityder och varderingar kopplat till
arbetsomradet. Dessa skall vara vagledande for framtida insatser inom trafiksakerhetsomradet.
Budskapet som implementeras ar — kor inte paverkad av alkohol- eller droger, - vagra aka
med onykter forare, - hindra andra fran att kora paverkade. DDD-konceptet har genomforts pa
21 gymnasieskolor under 2007. Introduktion for personal har genomforts pa 3 skolor. Mal-
sattningen ar att samtliga skolor i lanet varje ar ska arbeta med DDD-konceptet och att arbetet
ska finnas i skolornas utvecklings-/handlings-/arbets- eller kursplaner.

En lanskonferens Alkohol och Droger i Trafiken anordnas den 1 november 2006 i samarbete
med Regionfdrbundet.

Gravida kvinnor

Kunskapen om att alkoholbruk under graviditet ar skadligt for det vantade barnet & gammal.
Daremot saknas sakra uppgifter om hur manga barn som fods med FAS (Fetal Alcohol Syn-
drom) varje ar. Pa 1970-talet berdknades antalet till 100-150 per ar Under de senaste decenni-
erna har alkoholbruket tkat bland befolkningen, samtidigt som kvinnor foder barn hogre upp i
aldrarna. Genomsnittsaldern for forstfoderskor ar idag 29 ar.

I samband med tillkomsten av det medicinska fodelseregistret 1973 infordes en enhetlig jour-
nal i landet. Denna har reviderats ett antal ganger, och pa 1980-talet infordes fragor om kvin-
nans alkoholkonsumtion fore och under graviditeten. Att stilla fragan om kvinnans alkohol-
konsumtion ar alltsa ingen ny foreteelse inom modrahélsovarden, men det har visat sig att
fragans utformning ar ett trubbigt instrument.

Nyare forskning har ocksa visat att kvinnor fortsatter att dricka alkohol under graviditeten
(Goransson 2005). Eftersom ingen vet nar eller hur ett foster tar skada av att mamman drick-
er, stravar vi efter punktnykterhet under hela graviditeten.
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2003 fick vi inom basenheten Mdodrahalsovard soder (som omfattar lanets 8 sédra kommuner)
en forfragan om vi ville delta i ett projekt mot alkohol och droger.

Vi tackade ja, och boérjade med att gora en egen kartlaggning inom Kalmar kommun. Det vi-
sade sig att 11% av vara gravida kvinnor hade en skadlig alkoholférbrukning under gravidite-
ten (jfr med 17% i Stockholm), vilket kom som en éverraskning for oss i verksamheten.

Under varen 2004 hade vi sa en forelasning for alla medarbetare i basenheten med Mona Go6-
ransson, barnmorska och med.dr, samt Asa Gustafsson, psykiater. | september 2004 bérjade
vi anvanda en annan metod for att stalla fragan om alkohol till den gravida kvinnan och hen-
nes partner i samband med inskrivningen hos barnmorskan. Det ar ett sjalvskattningsformular
som heter AUDIT (The Alcohol Use Disorder Identification Test). Kvinnan svarar pa 10 fra-
gor ang. sin alkoholkonsumtion aret innan graviditeten, svaren summeras efter en mall. 0-5 p
anses som normal konsumtion, 6-9 p foranleder ev. tatare kontroller och 10 p eller mer kon-
takt med alkoholpoliklinik. Testet kompletteras med fragor om alkoholvanorna under gravidi-
teten.

Vi har under de tva ar som gétt haft ytterligare en foreldsning med Mona och Asa, och haft
traffar tillsammans med foretradare for alkoholpolikliniken och narkomanvardsenheten.
Barnmorskorna har ocksa fatt utbildning i Motiverande samtal, som &r en samtalsmetodik
som ger kunskap om hur man genom sitt forhallningssatt kan hjalpa nagon att férandra sitt
beteende.

Detta arbetssatt ar nu inforlivat i vardagsarbetet, och vara erfarenheter ar att AUDIT ér ett bra
verktyg. Sjalvskattningsformularet ger inte bara sjukvardspersonal information, utan ger ock-
sa den gravida kvinnan en tydlig bild 6ver sitt konsumtionsmonster.

Arbetet har hittills huvudsakligen bedrivits i lanets étta sydligaste kommuner. Ovriga kom-
muner kommer troligen att arbeta pa liknande satt. Vartannat ar gors en anonym utvardering i
Kalmar kommun och ndgon annan kommun.

Barn i missbruks — och valdsmiljcer

I regeringens nationella handlingsplan for alkohol- och narkotikaférebyggande arbete, for
perioden 2006-2010, uppmarksammas barn som lever i valds- och missbrukarfamiljer som en
prioriterad grupp for okat stod. Forutom att dessa barn lever i en svar situation utgor de aven
en riskgrupp for framtida psykisk och fysisk ohélsa samt en 6kad risk for att utveckla eget
missbruk. Med statsbidragens hjalp uppmuntrar regeringen kommunerna att starta verksamhet
for dessa barn.

Mot bakgrund av detta har Lansstyrelsen i Kalmar startat ett natverk for lanets kommuner.
Nétverkstraffarna skall bidra med kunskap, aktuell forskning, stoéd och erfarenhetsutbyte.
Malsattningen ar att alla lanets kommuner skall kunna erbjuda dessa barn/ungdomar relevant
hjalp.

| Kalmar lan ser utvecklingen positiv ut. Av lanets 12 kommuner har 8 stycken pagaende
gruppverksamhet for barn/ungdomar. I september 2007 anordnades en sattelitkonferens pa
temat barn i riskmiljo. En styrgrupp har tillsatts for att leda 6kade satsningar i lanet pa detta
omrade.
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Nya Broar och Fler broar

Under 2005 och 2006 drevs ett ESF-projekt kallat Nya Broar i Nybro, Torsas och Emmaboda
kommuner. Som en fortsattning startade hdsten 2007 projektet Fler Broar — i Kalmar l&n. Att
forebygga missbruk i arbetslivet ar en tillvaxtfraga, pa bade individ, organisation och regional
niva. Fler broar formedlar enkla verktyg till arbetsgivare som vill minska ohélsan bland de
anstallda. Projektet innebar att foretagsgrupper i Kalmar Ian organiserar lokala utbildningar
for lanets arbetsgivare i hur man férebygger missbruk. Utbildningarna genomférs med stod av
Nybro Foretagsgrupp. Sju foretagsgrupper i lanet bjuder in arbetsgivare till utbildningar i
Riskbruksmetoden

Nya droger

Drogtester

Det svara samtalet och motivationsarbete

Workshop for upprattande av drogpolicy och handlingsplaner

Malet med projektet &r att arbetslivet ges mojlighet att arbeta aktivt med konkreta forebyg-
gande metoder samt att 6ka samarbetet mellan féretag, myndigheter och foretagshalsovard.
Ett mal &r ocksa att skapa bestaende natverk pa lokal-, regional och nationell niva.

Skolan forebygger

Statens folkhalsoinstitut har tillsammans med en rad andra myndigheter fatt i uppdrag av re-
geringen att stddja kommunerna och skolorna i att utveckla det forebyggande arbetet. Det
handlar om att skapa trygghet i skolan och samtidigt starka det alkohol- och drogférebyggan-
de arbetet.

Forskning visar att den traditionella ANT-undervisningen inte har de effekter pa elevernas
riskbeteende som man tidigare trott. En skolmiljo, dar eleverna trivs och fungerar vél, ger
daremot ett grundlaggande skydd. De program som ar verkningsfulla i det férebyggande arbe-
tet ar i hog grad ocksa ett bra stod i skolans karnuppdrag. De kompletterar saledes varandra.
En politikerutbildning och en metoddag pa temat ”Skolan forebygger” anordnades i Kalmar
lan i mars 2007. Dessa konferenser foljs under 2007 och 2008 upp av foljande utbildningar:

e SET - Ledarskap och forhallningssétt i skolan
e OPP - Orebro Preventions Program
e MI - Motiverande samtal

SET — utbildningen riktar sig till blivande handledare som i sin tur utbildar personal pa sko-
lorna. Utbildningen pagar under sju hela dagar och stracker sig sammanlagt Gver ca en termin
(start december 2007, avslut juni 2008). Vid SET- utbildningarna krdavs att en rek-
tor/skolledare fran varje skola deltar tillsammans med sina kollegor.

OPP - utbildningen ges i tva steg. Grundutbildningen till foraldramotespresentator omfattar
tva heldagar (november 2007). Pabyggnadsutbildningen till certifierad OPP-instruktér som
utbildar foraldramotesrepresentanter och forelaser om metoder ges under véaren 2008. Aven
den omfattar tva dagar.

MI — utbildningen vénder sig till personal verksam inom elevhélsan och strécker sig Over tre
dagar (februari — mars 2008).



19

Tack vare statsbidrag ar utbildningarna kostnadsfria! Kommunerna och skolorna bidrar med
sin tid. De far ocksa uppgiften att implementera metoden pa hela skolan och sedan vidare i
kommunen.

For att lyckas och bli langsiktigt behdver arbetet vara val forankrat hos politiker, berorda for-
valtningar, rektorer och skolledare.

Antidopingprojekt

Centrum for idrott och hélsa startade 2006 insatser under arbetsnamnet ”Antidopingprojekt”
(Centrum for idrott och halsa &r en ideell férening som bildats i samverkan mellan Kalmar
kommun, landstinget i Kalmar lan och Hogskolan i Kalmar). Insatserna syftar till att Kalmar
kommuns samtliga gym, skolor och idrottsféreningar ska vara dopingfria och aktivt ta avstand
fran all form av doping. En kartlaggning har gjorts rérande problematiken och omfattningen
av doping for att i bred samverkan kunna bygga upp ett permanent, langsiktligt och tvérsekto-
riellt antidopingarbete.

Malgrupper for olika insatser finns pa grupp- organisations- och samhéllsniva inom Kalmar
kommuns gym, skolor och idrottsforeningar. Individer kommer att berdras i samband med
tester, rehabilitering och attitydférandringsarbete. En stravan finns att andra kommuner kom-
mer ska involveras for att fa till stand ett langsiktligt arbete i regionen.

En projektledare har anstallts. Samverkan sker med Polismyndigheten i Kalmar, Kalmar mot
droger, Smalandsidrotten, Kultur- och fritidsforvaltningen, Socialforvaltningen, narkoman-
vardsenheten, Hogskolan i Kalmar och Kalmar atletklubb.

Projektet ska vara slutrapporterat forsta kvartalet 2008. Utvardering sker av Hogskolan i
Kalmar.

Satsning i gymnasieskolan

Kalmarsunds Gymnasieforbund har inlett en tvaarig satsning under arbetsnamnet "Granser

tillsammans”. Arbetet &r indelat i tre delar:

1. Lektionsprogram for ak 1, 16 — 17 aringar. Det géller 11 lektioner som genomfors inom
programmet Grénser, som stdds av Alkoholkommittén

2. Tre evenemang for samtliga elever som planeras och genomfors av elevkarerna, elevhal-
soteamet och Kalmar mot droger med ledning av projektledaren

3. Projektledaren tar fram en handbok for foraldrar att anvénda i diskussionen med sina barn
om droger. Handboken ska tryckas och anvéandas aven efter projekttidens slut.

Det 6vergripande syftet med projektet ar att elevernas drogvanor ska forandras. Malen for
projektet ar tredelat:
1. Malen for lektionsprogrammet for eleverna ar att de vid programmets slut
a. har okat sitt riskmedvetande om alkoholens och narkotikans konsekvenser
b. forbattrat sina sociala och personliga fardigheter att sta emot grupptryck
c. har okat sina kunskaper om beroendeutveckling
d. har battre formaga att fatta beslut
e. har verktyg att forandra sitt beteende
2. Malen med evenemangen ar att
a. eleverna &r delaktiga i arbetet
b. drogfria evenemang blir ett vanligt inslag i ndjesutbudet
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3. Malet ar att en handbok trycks och anvénds vid utvecklingssamtalen

Riskbruksprojektet

Sedan borjan av 2006 har landstinget bedrivit riskbruksprojektet vilket ar ett uppdrag fran
regeringen till landstingen. Sa gott som alla landsting ar med i denna satsning som i forsta
skedet riktar sig till primarvarden. Projektet har hittills framst handlat om att ge kompetensut-
veckling till all personal inom barnhalsovarden, utbildningar till distrikts- och sjukskéterskor
och lakare. Det &r bade utbildning inom det motiverande samtalet men det har &ven getts ut-
bildning som fokuserar pa screening och fakta om alkohol. Tanken sedan projektet startade
har varit att bygga pa befintliga strukturer. Mycket av forsta arets projekttid gick at till att
utbilda fler halsokoordinatorer pa vardcentralerna och idag har sa gott som alla 27 vardcentra-
lerna denna kompetens. En Halsokoordinator &r en distrikts- eller sjukskodterska med kompe-
tens inom alla livsstilsomraden till vilken ldkarna kan slussa patienter for livsstilsradgivning.
Hélsokoordinatorn har dven kontakter for att slussa patienter vidare ut i samhallet. Arbetet
med att ta fram ett vardprogram kring riskbruk har paborjats for att tydliggora rutiner for att
fanga upp patienter med riskbruk av alkohol. En alkoholvecka da alla patienter som besoker
vardcentralerna tillfrdgas om sina alkoholvanor har genomforts. Tanken ar att detta ska bli
aterkommande tva ganger om aret for att hjalpa personalen till en rutin att stalla fragan om
alkohol till sina patienter.

Kalmar kommun som en av landets sex forsokskommuner

Kalmar kommun utsags 2003 som en av sex forsokskommuner i landet. Projektet har stottats
av Alkoholkommittén, Mobilisering mot narkotika och FHI. Satsningen har fran borjan back-
ats upp av kommunledningen och férankrats i kommunfullméktige. Arbetet har organiserats
av en styrgrupp. Arbetsgruppen Kalmar mot droger har samordnat arbetet for aldrarna 10 — 18
ar. Ledningsgrupp har funnits for de olika utvecklingsomradena. Samordnaren har haft en
strategisk roll i arbetet. Under projektets gang har samordnartjansten dels inlemmats i den
ordinarie budgeten dels organisatoriskt flyttats till en mer centralt évergripande funktion i
kommunen. Fran borjan valdes foljande utvecklingsomraden:

e skolan (fran forskola till hogskola)

e krogen (ansvarsfull alkoholservering)

e trafik utan droger

e gravida kvinnors alkohol- och drogvanor

Senare tillkom dven omradena Tillgangsbegransning och System for kvalitetssakring. FHI:s
prelimindra utvardering 2006 visade féljande:

”Kalmar kommun har genomfort sitt drogpreventiva arbete inom Sexkommunersprojektet helt
enligt skolboken.

Kalmar har genomfort alla atgarder som angavs i utvecklingsplanen fran 2003. Alla mal som
finns i Kalmar kommuns utvecklingsplan ar uppnadda.

Man har genomfort allt man beslutat sig for. Alla atgarder i genomférandeplaner inom ut-
vecklingsarbetet &r implementerade.

Det finns en stabil styrgrupp med beslutsfattare pa saval politisk- som tjanstemannaniva. Som
utredaren uppfattat det, handlar det om konsensus mellan de politiska blocken i dessa fragor.
Ledamaéterna i styrgruppen har ett stort engagemang for preventivt arbete, och man prioriterar
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forebyggande insatser hogt. Langsiktigheten synes sékrad tack vare den politiska samsynen.
En del av de intervjuade har sérskilt poéngterat organisationens och strukturens viktiga bety-
delse for ett framgangsrikt och uthalligt preventivt arbete.

Manga av kostnaderna for det preventiva utvecklingsarbetet har man hanterat inom befintlig
budget, dven detta borgar fér langsiktighet. Generellt kan man finna att det varit en medveten
strategi att inlemma de preventiva insatserna i det ordinarie arbetet sa snabbt som mojligt.

Det som utmarkt Kalmar under hela utvecklingsarbetet &r fortfarande ett kdnnetecken. De som
arbetar med drogférebyggande verksamhet i Kalmar visar ett mycket stort och positivt enga-
gemang! Arbetsgladjen och stoltheten 6ver kommunen ar mycket markbar fér den utomstaen-
de. Utredaren menar att detta har mycket med styrning och gott ledarskap att géra. Utredaren
har under kontakterna med personer som verkar inom Kalmars drogforebyggande arbete mott
ett flertal mycket engagerade ménniskor. Det handlar om personer som arbetar med folkhalsa,
brottsforebyggande arbete, inom polisen, inom skolans vérld samt den kommunala administ-
rationen - och inte minst bland politiker fran bada blocken.

Kalmar har manga goda medarbetare.”

Kalmar lans nykterhetsférbund (KLN) och Féreningen Okraft

KLN har under 2005 och 2006 i samarbete med Hela manniskan, Radda barnen, IOGT-NTO
med flera arrangerat ett stort antal moten och sammankomster i lanet sasom Vara Vettig
Vuxen kurser, alkoholpolitisk duell och frukostmaten om alkohol, brott och straff. KLN pa-
bdrjade sommaren 2006 satsningar under arbetsnamnet Trygghet for barn och ungdomar.
Dessa satsningar fortsatter under 2007. Foreningen Okraft utfér pa Oland ett brett forebyg-
gande arbete i samverkan med kommunerna och andra foreningar. Under 2005 och 2006
genomfordes olika satsningar under arbetsnamnet Att pa Oland arbeta for FN:s barnkonven-
tion. Under innevarande &r pabdrjades etapp 1 av projektet Oland mot droger.

Kommunernas férebyggande arbete

| de nationella handlingsplanerna laggs en 6kande vikt vid lokalt forebyggande arbete. Manga
kommuner har ocksa Okat sin aktivitet genom att anta alkohol- och narkotikapolitiska pro-
gram och handlingsplaner.

Enligt Folkhalsoinstitutet bor foljande inslag inga:

overgripande mal och delmal

den huvudsakliga inriktningen pa det forebyggande arbetet

budgetbeslut och specifika uppdrag till berérda namnder och forvaltningar

former for uppfdljning och redovisning

Forskningen visar ocksa att vissa villkor maste vara uppfyllda for att det lokala forebyggande
arbetet ska kunna bli framgangsrikt:
e att man pa ledningsniva fattar beslut om riktlinjer for hur det férebyggande arbetet ska
bedrivas
e att de forebyggande insatserna blir en del av det reguljéra arbetet i kommunen
e att man arbetar med effektiva metoder for vilka det finns vetenskapligt stod.

I Kalmar 1an har 10 av 12 kommunpolitiska ledningar antagit ett alkohol- och narkotikapoli-
tiskt program. Fa innefattar dock matbara mal och uppféljning. Halften av kommunerna har
en sarskilt anstalld person for att samordna det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet.
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Samtliga kommuner har antagit en alkoholpolicy som arbetsgivare. Atta kommuner har en
policy for alkoholférbrukning pa allmén plats. Tva kommuner har en alkoholpolicy géllande
villkor for foreningsbidrag. Nio har en policy rérande alkohol- och drogférebyggande arbete i
grundskolan. Tillsynsplan gallande kommunens tillsyn enligt alkohollagen finns i tre kommu-
ner (se bilaga 1).

Ett effektivt forebyggande arbete behover vara langsiktigt och bor enligt forskningen fokusera
dels pa att begransa tillgangligheten till alkohol och droger, dels pa att begransa efterfragan pa
dem. Tillgangligheten paverkas bl.a. av kommunens tillstandsgivning, polisens tillsynsarbete
men aven av foraldrars bjudvanor, langning och av foretagens alkohol-och narkotikapolicy.
Efterfragan paverkas genom exempelvis kunskapsbaserade skolprogram, mediainsatser och
hélsoupplysning i sjukvarden.

Alla kommuner i lanet bedriver ett mer eller mindre omfattandealkohol- och narkotikafore-
byggande arbete. Enligt ldamnade enkatuppgifter har detta arbete sett ut som foljer.

Samtliga lanets kommuner anordnar drogfria aktiviteter sisom skoldanser. Annat vanligt f6-
rekommande arbete &r informationsutskick till foraldrar(75% av kommunerna), atgarder kring
trafiknykterhet(66,7%) och rutiner fér samtal om alkoholvanor i médrahalsovarden (66,7%).
Aktivt arbete mot media samt rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i féretags-
hélsovarden forekommer i drygt hélften av kommunerna och halften av kommunerna anger
att de arbetar med insatser gentemot krogen, BIM-gruppsverksamhet och foraldraprogram om
alkohol/droger. En tredjedel av kommunerna arbetar med atgarder mot langning till ungdomar
samt atgarder for att uppratthalla aldersgransen vid forséljning av tobak. Strukturerade pro-
gram for riskutsatta forskolebarn har endast 25% av kommunerna och endast en kommun sva-
rar att de har rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i varden.

De forebyggande féraldraprogram som anvands i kommunerna ar framfor allt OPP och Steg
for Steg men nagra anvander dven Foraldrakraft och Cope. Den metod som anvénds i skolan
ar framfor allt SET.
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TILLAMPNINGEN AV ALKOHOLLAGEN I LANET

Lansstyrelsen i Kalmar l&n har haft ett avtal med Lénsstyrelsen i Kronobergs lan gallande
tillsyn enligt alkohollagen (AIKL). Sedan 2000 finns ett v&l fungerande samverkansavtal mel-
lan lanets kommuner géllande samarbete enligt AIKL. Sérskilda avtal finns dessutom mellan
nagra kommuner géllande samverkan om tillampning av lagstiftningen. Avtalen underlattar
pa manga satt radgivning, tillampning, kompetensutveckling och tillsyn inom omradet.

Under 2006 genomfordes en kartlaggning av den kommunala tillsynen. Resultaten presente-
rades i en tillsynsrapport for Kalmar 1an (Meddelande 2007:2).

Satsningen pa Ansvarsfull alkoholservering med syfte att minska alkoholrelaterat vald i re-
staurangmiljé genomfdrde kartldggning av restaurangernas tillampning, genom ungdomsstu-
dier och berusningsstudier. Se sarskilt avsnitt. | satsningen pa Ansvarsfull alkoholservering
skall den fortlépande tillsynen 6ka och bli effektivare.

Antalet stadigvarande serveringsstallen for allmanheten dkade pa nytt till rekordmanga 368
serveringsstéllen. Antalet tillfalliga serveringstillstand till allmanheten 6kade aterigen till 77.

Utvecklingen de senaste fem aren i lanet framgar av nedanstaende tabell. 5

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
antal stadigvarande serveringstillstand till allmanheten 325 350 [348 |354 |368
antal stadigvarande serveringstillstand till slutna sallskap (45 |74 |61 |60 |64
antal tillfalliga serveringstillstand till allmanheten 44 |66 |77 |68 |77
antal tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap 141 |112 [112 |102 |115
antal till kommunen anmélda detaljhandelsstéllen for folkol | 311 |319 [293 323 |311

En pafallande stor skillnad finns mellan lanets kommuner gallande antalet serveringstillstand.
Vid en jamforelse av antalet tillstand per 1000 invanare varierar siffrorna fran 0,80 i Hogsby
till 6,45 i Borgholms kommun. Det nast hdgsta antalet har Mérbylanga kommun med 2,43
tillstand per 1000 invanare (avser ar 2004) | stor utstrackning foljer krogtatheten turiststrom-
marna i lanet.

| fem av lanets kommuner beslutades om aterkallelse eller varning gallande serveringstill-
stand. Antalet aterkallelser var 6 och antalet varningar var 6. Till dessa siffror kommer ater-
kallelser till foljd av att tillstandet ej utnyttjas langre.

Tillsynshesok pa serveringsstallen skedde i 10 av lanets 12 kommuner och antalet besok un-
der sen kvallstid 6kade med 40% fran 2005. Tillsynsbesdk pa detaljhandelsstallen for folkol
skedde i 9 kommuner under 2006. Dessa besok 6kade i antal med 26 % fran 2005.

Bilaga 2 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran enkéaten for lansrapport 2006 — Arbetet
enligt alkohollagen.

Diskrimineringslagstiftning

Inget arende gallande diskriminering inom krogbranschen har kommit till Lansstyrelsens ké&n-
nedom. Diskrimineringsaspekter och géllande lagstiftning tas upp i samband med bygglov
samt i anslutning till kurser och informationstillfallen med krogare och personal fran restau-
rangbranschen. Tillganglighet till serveringsstéllena utgor en viktig del av lagstiftningen.
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TILLAMPNINGEN AV TOBAKSLAGEN I LANET

Central tillsynsmyndighet gallande tillampningen av tobakslagen (TL) ar Statens folkhalsoin-
stitut. Det regionala ansvaret vilar pa Lansstyrelsen. Aven Folkhalsocentrum i Oskarshamn
arbetar regionalt med fragorna i Kalmar lan.

Lokalt har varje kommun tillsynsansvaret for TL. Detta galler bestammelserna om férbud mot
eller begrénsning av tobaksrokning i vissa lokaler, forbud mot forséljning av tobak till min-
derariga samt bestammelserna om marknadsforing enligt 14 och 14 a 88 TL.

Fromden 1 juni 2005 galler en @ndring i 2 8 p 5 TL med innebdrd att rokning &r forbjuden i
restauranger och pa andra serveringsstéllen utom nar servering sker utomhus. Mojlighet finns
att inratta sarskilda rokrum i en mindre del av restaurangen. Servering eller annan restaurang-
verksamhet far ej ske i dessa utrymmen.

I de flesta kommuner finns en samordning i tillsynen av alkohol- och tobakslagen genom att
det ofta & samma person i kommunen som ansvarar for tillsynen av bada lagarna. Tobaksla-
gens efterlevnad kontrolleras oftast i samband med kontroll av alkohollagens efterlevnad.

Nio kommuner har genomfort informations-/kontrollbesok gallande bestammelserna om be-
grénsning av rokning i lokaler. Ingen kommun har meddelat féreldggande eller forbud till
foljd av att bestdammelserna om rokning inte foljts. Enligt kommentarerna rérande regeltill-
lampningen uppger kommunerna att de storsta bristerna gallande efterlevnaden finns pa skol-
gardar. Efterlevnaden av rokforbudet pa serveringarna upplevs som mycket god.

Noterbart ar att inget strafforelaggande eller atal skett géllande brott mot TL:s forbud att sélja
tobak till minderariga. Kommunerna eller Lansstyrelsen har ej heller meddelat nagot forelag-
gande enligt 20 § 2 st TL mot forséljning till minderariga. Sju kommuner har gjort besok pa
forsaljningsstallen for information/kontroll av aldersgransen for forséljning. Antalet besok
uppgick till 196 vilket innebér en ékning med 41 % sedan 2005.

Antalet forsaljningsstallen som anmalt forséljning av tobak 6kade fran 410 den 31 december
2002 till 432 i slutet av 2003. Under 2004 minskade antalet forsaljningsstéllen till 415. En
6kning skedde 2005 till 446 rapporterade forséljningsstallen. Under 2006 sjonk antal forsélj-
ningsstallen till 376.

Fr.o.m. den 1 juli 2005 har ytterligare skarpningar skett i tobakslagen. Det galler inom omra-
dena markning, information om aldersgranser, styckeforsaljning, egentillsyn, marknadsfaring
och sponsring. Riktlinjer for egentillsynsprogram vid tobaksforséljning har utarbetats av FHI.
En fordel ar att samma krav nu finns gallande egentillsynsprogram bade vid forséljning av
tobak och folkdl. I manga kommuner pagar arbete med egentillsynsprogrammet Visaleg.nu
som syftar till att 6ka benagenheten att kontrollera aldern inom detaljhandeln vid forséljning
av alkohol- och tobaksvaror. Detaljhandeln och kommunerna arbetar tillsammans genom bl.a
internkontroll, information och provkdp. Se www.visaleg.nu

Bilaga 3 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran enkaten for lansrapport 2006 — Arbetet
enligt tobakslagen.


http://www.visaleg.nu/
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Publikationer med anknytning till alkohol- och narkotikaférebyggande arbete,
alkohollagen samt tobakslagen (Bilaga 4)

Overgripande material och forslag till &ndringar i lagstiftningen

Prop 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner

SOU 2000:126, Vagvalet Den narkotikapolitiska utmaningen. Slutbetdnkande av narkotika-
kommissionen.

Prop 2004/05:126, Atgarder mot illegal alkoholhantering

SOU 2003:65, Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang m.m.
Betdnkande av utredningen om begransning av alkoholbranschens sponsring inom idrotten
m.m.

Prop 2004/05:118, Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskon-
troll m.m.

SOU 2004:86, Var gar gransen? Delbetiankande av Alkoholinforselutredningen

SOU 2006:56, Ansvarsfull alkoholservering — fri fran diskriminering, delbetankande av ut-
redningen om tillsyn inom socialtjansten

SOU 2005:25, Granslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid. Slutbetdnkande av Alkoholinfor-
selutredningen

Handlingsplan for en sarskild satsning pa narkotikabekdmpning m.m. inom kriminalvarden,
2002-05-24

SOU 2004:3, Tvang och forandring — Rattssakerhet, vardens innehall och eftervard. Betan-
kande av LVM- utredningen

SOU 2005:82, Personer med tungt missbruk. Utredningen om vardoverenskommelse om
missbrukarvarden

Vad gor vi i alkoholfragan? Statens Folkhalsoinstitut 2005

Beskrivningar av orsaker till bruk av alkohol och andra droger

Lalander Philip, Anden i flaskan — Alkoholens betydelser i olika ungdomsgrupperBrutus Ost-
lings Bokfdrlag Symposion, Stockholm/Stehag 1998

Lalander Philip, Hela varlden &r din — en bok om unga heroinister, Studentlitteratur, Lund
2001

Lalander Philip/ Santis Carmona, Utanforskap och droger — Om unga chilenare i en lagstatus-
forort, Mobilisering mot narkotika, Stockholm, rapport nr 2 2004

Sj0 Fabian/Bossius Thomas, Droger i den svenska klubbkulturen, Mobilisering mot narkotika,
Stockholm, rapport nr 5 2004

Johansson Goran, Racka varandra handen — Mangsidig, entydig, kontinuerlig narkotikapre-
vention i norra Orebro lan, Skéndalsinstitutets skriftserie nr 21

Ungdomsliv, identitet, alkohol och droger — En multidimentionellt och preventivt inriktad
kunskapsoversikt med hermeneutiskt- socialpsykologiskt fokus, Lilja John och larsson Sam,
FHI 2003:10

Oppna for granser — Barns och ungas tankar om alkohol, tobak och narkotika, Barnombuds-
mannens arsrapport 2005

Beskrivningar av metoder for det férebyggande arbetet

Forebygg alkoholskador — Insatser for riskgrupper, Alkoholkommittén 2004

Ohlsson Bjarne, Allas ansvar, Drogférebyggande arbete — En handbok, Svenska Kommunfor-
bundet 2001

Andréasson Sven, Att férebygga alkoholskador — Stédinsatser for riskgrupper, Statens folk-
halsoinstitut, rapport nr 2003:3
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Om barnen i missbrukets skugga — VVad kan du gora i din kommun? Alkoholkommittén 2004
Samtal om alkohol i skolan — ett material for hogstadielarare, Alkoholkommittén 2004
Insatser i skolan som starker hélsoframjande skolutveckling och férebygger alkoholskador
och narkotikamissbruk (redovisning av ett regeringsuppdrag), Myndigheten for skolutveck-
ling och Statens folkhalsoinstitut, september 2003

Skolans mal och mdjligheter, Terje Ogden, Statens folkhalsoinstitut 2005:27

Att gora det mojliga- Att skapa trygghet i skolan och stdarka det alkohol- och narkotikaftre-
byggande arbetet, FHI 2006

Nya verktyg for foraldrar — forslag till nya former av fordldrastéd, Sven Bremberg (red), Sta-
tens folkhalsoinstitut 2004:49

Alkohol- och narkotikaforebyggande utvecklingsarbete i sex kommuner 2003 — 2006, Slut-
rapport 2007 fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika

Haregard Anders, Villkor for prevention — En studie av faktorer som okar aktiviteten hos
drogférebyggande samordnare i Sverige, Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms uni-
versitet hosten 2003

Malmgqvist Elif & Nyberg Eva, Den drogforebyggande samordnaren som ett kommunalt ata-
gande i projektform — En central specialistfunktion eller en liten verksamhet i periferin? FoU-
Sodertdrn, Skriftserie nr 43/05

Forster Martin m.fl. CHARLIE och KOMET - utvardering av tva lararprogram for barn med
beteendeproblem, Stockholms stad, FOU-rapport 2005:2

Sundell Knut/ Forster Martin, En grund for att vaxa — Forskning om att férebygga beteende-
problem hos barn, Stockholms stad, FOU-rapport 2005:1

Flera studieforbund och frivilligorganisationer har gett ut material géllande foérebyggande
arbete. Det galler t.ex. En narkotikafri skola av Staffan Hybinette (RNS), Vara vettig Vuxen
(Hela ménniskan), Ung och Kung (IOGT-NTO) och SuperFéréldrarna av Riksforbundet Hem
och Skola, FHI och Systembolaget

Utvardering av Prime for Life — genomférande samt effekter av alkoholpreventiv utbildning
vid Orebro universitet, Sandberg Bo, SORAD — Forskningsrapport nr 38 - 2006

Mobilisering mot narkotika har gett ut Local Hero — ett material for att aktivera ungdomar
mot narkotika

FHI har 2006 gett ut en serie handbdcker om lokalt arbete mot alkohol och narkotika. Nagra
ar: Policy for prevention, Tillsyn 6ver alkohol i lokalsamhéllet och Ansvarsfull alkoholser-
vering

Handbok i tillsyn — metoder for kommun och polis att minska vald och skador i restaurang-
miljo, FH1 2007:6

Preventionens vaga konturer, Definitioner och intentioner i skansk alkoholprevention, Persson
Anders, Svensson Kerstin, Socialhdgskolan i Lund, Meddelande 2006:4

Studenters alkoholvanor &r allvarliga ovanor. Idéer om hur universitet och hogskolor kan f6-
rebygga skadeverkningar av alkohol, Alkoholkommittén, 2005

Ansvarsfull alkoholservering — En processutvérdering av alkoholférebyggande arbete inom
studentfdreningar, Stafstrom Malin, Lunds universitet, medicinska fakulteten, 2006
Primarprevention — Vad sdger forskningen om effektiva metoder for att férebygga alkoholre-
laterade problem?, Eva Wallin, CAN i samarbete med SAD, 2006

Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, Myndig-
heten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Edita Vasteras sept 2007

Beskrivningar av férebyggande arbete och statsbidrag

Fordelning av medel for alkohol- och narkotikaférebyggande atgarder, ungdomsvard och
missbrukarvard samt vardoverenskommelsen for utveckling av varden for personer med tungt
missbruk ar 2006 - Uppf6ljning av lansstyrelsernas medelsfordelning, Socialstyrelsen 2007




30

Rapport om hur frivilligorganisationerna inom det sociala omradet anvant statshidrag under
verksamhetsaret 2004, Socialstyrelsen 2005

Lansrapport 2004 — Att starka skyddet for ungdomar, Statens folkhalsoinstitut 2005:46

Den svenska alkoholutvecklingen — Lé&gesrapport i januari 2005, Statens folkhalsoinstitut
2005:13

Till exempel — Lyckat arbete mot alkohol- och drogmissbruk i Orebro kommun, Lénsstyrel-
sen i Orebro lan Publikation nr 2005:1

Steget fore — Om Gppenvardsprojekt och kunskapsutveckling inom socialt arbete i Skane,
Stockholms och Véstra Gétalands lan, Lansstyrelserna i de tre lanen, januari 2005

Alkohol- och tobaksrapporter samt folkhélsorapporter

Alkohol - ingen vanligt handelsvara, Statens folkhalsoinstitut 2004:45

Andréasson Sven /Allebeck Peter (red) Alkohol och hdlsa — En kunskapsdversikt om alkoho-
lens positiva och negativa effekter pa var halsa, Statens folkhalsoinstitut 2005:11

Bostrom G/Nykvist K, levnadsvanor och hélsa — forsta resultaten fran den nationella folkhal-
soenkdaten Halsa pa lika villkor, Statens folkhalsoinstitut 2004:48

Att forebygga alkoholskador — En samlad politik for folkhdlsa, Regeringskansliet S 2001.032
Folkhalsorapport 2005, Epidemiologiskt centrum (EpC) Socialstyrelsen, Edita, mars 2005
Alkohol i Europa — Ett folkhalsoperspektiv, En rapport till Europeiska kommissionen. Svens
dversattning av sammanfattningen, Andersson Peter/Baumberg Ben, Sober férlag 2006
Folkhélsa, Lagesrapport 2006, Rapport fran Socialstyrelsen 2007

Recept for ett friskare Sverige — En 6versikt av den svenska folkhalsopolitiken, Agren Gun-
nar/Lundgren Bernt, FHI 2006:5

Svenska skolbarns hélsovanor 2005/2006, Danielsson Mia, FHI 2006:10

Halsans betydelse for individens och samhallets ekonomiska utveckling, Malmberg
Bo/Andersson Eva/Johansson Mats/Hermansson Kenth, FHI 2007:8

Halsan i Kalmar lan 16 -84 ar, Birgersson Cecilia/Hellstrom Lennart, Folkhalsocentrum i
Oskarshamn, oktober 2007.

Informationsmaterial om tobak 2005 — Ett urval av aktuellt informationsmaterial om tobak
samt var man kan bestalla det, se Statens folkh&lsoinstituts hemsida www.fhi.se

Minskat bruk av tobak — var star vi i dag? augusti 2007, FHI 2007:14

Samhéllsekonomiska rapporter

Johnson Anders, Hur mycket kostar supen? Sober férlag 2000

Tank langsiktigt! — En samhéallsekonomisk modell for prioriteringar som paverkar barns psy-
kiska halsa, Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folkhélsoinstitut, april 2004 (kan bestallas
fran FHI Rapport nr R 2004:14)

Miljarder! Alkoholens samhéallsekomnomiska kostnad — en jamforelse av tva studier, Jonsson
Anders, IOGT-NTO, 2006

Punktskatt! En rapport om prisets makt 6ver alkoholen, IOGT-NTO 2007

Ansvarsfull alkoholservering i krogmiljo, Kostnader, besparingar och halsovinster, Mansdot-
ter Anna/Rydberg Malin/W allin Eva/Lindholm Lars/Andréasson Sven, FHI 2007:9

Beskrivningar av konsumtionsutvecklingen och kartldggningar

Konsumtionsutvecklingen kan foljas i CAN:s rapporter t.ex. Skolelevers drogvanor 2006 (nr
103, Narkotikautvecklingen i Sverige 1988 — 2004 (nr 85), Narkotikaprisutvecklingen i Sve-
rige 1988 — 2005 (nr 94), Monstrandes alkoholvanor 2006 (nr 105), Drogvanor i gymnasiets
ar 2 (nr 87) och Drogutvecklingen i Sverige 2007 (nr 107), CAN:s rapporteringssystem om
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