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INLEDNING

Om verksamhetsplanen

Lansstyrelsens verksamhetsplanering
bestér av tva delar — Overgripande verk-
samhetsplan (OVP) fér 2007 - 2009 samt
Verksamhetsplan for 2007.

| detta dokument, OVP, anges mal och
verksamheter inom de politikomraden dar
Lansstyrelsen ar verksam.

Kalmar lan

Kalmar lan bestar av tva landskap — Gstra
delen av Smaland samt Oland. L&net har
tre procent av Sveriges befolkning och yta,
233 999 invanare respektive 11 170 kmz,
vilket ger en befolkningstathet pa 21 in-
vanare per km2. Av lanets 12 kommuner
har bara Kalmar, VVastervik och Oskars-
hamn fler &n 25 000 invanare. Lanet har
under de senaste 10 aren haft en kraftig
befolkningsminskning, totalt ca 10 000
personer, beroende pa fodelseunderskott
och utflyttning. Per tredje kvartalet 2006
hade Kalmar lan 233 999 invanare. Ett sa
lagt befolkningstal har Kalmar lan inte haft
sedan 1947 (233 492 invanare). Kalmar
lans flyttningsnetto mot évriga riket upp-
gick till -492 personer. Overskottet gente-
mot utlandet omfattade 971 personer.
Kalmar 1an har fortfarande ett negativt
fodelsedverskott, -431.

Fastlandsdelen av Kalmar lan ar drygt

25 mil lang och 7 mil som bredast. Oland —
Sveriges nast storsta 6 — ar 13 mil lang och
2 mil pa det bredaste stallet. Lanet har mer
an 2 000 sjoar storre an ett hektar och en
skargard med ca 10 000 dar, kobbar och
skér. Lanets kuststracka, inklusive alla ar,
ar landets langsta och uppgatr till 475 mil.
Dé &r inte Olands kustlinje pa ca 50 mil
inrdknad.

| 1anet finns tva nationalparker, Norra Kvill
i Vimmerby kommun och Bla Jungfrun i
Oskarshamns kommun, samt 169 natur-

I Verksamhetsplan 2007 konkretiseras
regleringsbrevets mal for Lansstyrelsens
verksamheter genom de aktiviteter och
prioriteringar i verksamheten som enhet-
erna gor for att uppfylla malen. I verksam-
hetsplanen redovisar Lansstyrelsen ocksa
sina mal och aktiviteter for Lansstyrelsens
utvecklingsarbete.

reservat (inkl. naturvardsomraden). Kalmar
lan &r ett av de mest fornlamningsrika i
landet med ca 30 000 registrerade forn-
lamningar och néstan 130 fastigheter runt
om i lanet skyddas som byggnadsminnen.
Sodra Olands odlingslandskap ingar i
Unesco: s prestigefyllda lista 6ver jordens
natur- och kulturarv (Vérldsarv). Den
unika kombinationen av ett valbevarat
kulturlandskap och en stor biologisk mang-
fald har gett Oland denna hga status.

Drygt 60 % av lénets yta utgors av skogs-
mark, merparten &gs av enskilda skogs-
agare. Lanet har dubbelt sa hog andel sys-
selsatta inom skogsnaringen jamfort med
riksgenomsnittet. Aven jordbruksnaringen
ar stor i Kalmar 1an med ca 190 000 ha
jordbruksmark fordelad pa 130 000 ha aker
och 60 000 ha naturbetesmark. Kalmar lan
ar ocksa landets fjarde storsta fiskelan. Fis-
ket i lanet ar dock pa stark tillbakagang
p.g.a. den forsamrade vattenmiljon i Oster-
sjon och da speciellt i Kalmarsund.

Forutom de areella ndringarna har Kalmar
lan en val utbyggd tillverkningsindustri
som sysselsétter ca 25 % av den forvarvs-
arbetande befolkningen, rikssnittet ligger
pa ca 19 %. Stora koncerner som Arla,
Scania, Atlas Copco, ITT och Ericsson
finns i lanet men ocksa sma framtidsfore-
tag, i manga fall knutna till Hogskolan i
Kalmar, utvecklas val. Hogskolan har un-
der senare ar vuxit kraftfullt och har idag
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fler &n 30 professorer, 6ver 800 anstéllda
och 10 000 studenter. Hogskolans breda ut-
bildningsutbud, fran vardvetenskap och
naturvetenskap till medieproduktion, de-
sign och humanoria motsvarar studenternas
krav pa mangfald och valmojligheter.
Under senare ar har samarbetet intensi-
fierats med Universitetet i Vaxjo och
Blekinge Tekniska Hogskola om profil-
ering av utbildnings- och forskningsom-
raden.

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen ar organiserad i fem facken-
heter (inkl. Vattenmyndigheten), en admi-
nistrativ enhet och ett ledningskansli.
Lansledningen, de fem enhetscheferna,
personalchefen och vattenvardsdirektoren
utgor ledningsgrupp (Direktionen). L&ns-
styrelsen har en styrelse som bestar av atta
ledamoter — riksdagsledamoter och
naringslivsforetradare - med landshoévding-
en som ordférande. Styrelsen utses av
regeringen och fattar bland annat 6vergrip-
ande och langsiktiga beslut om myndighet-
ens verksamhet.

Lansstyrelsen i Kalmar lan ar Vattenmyn-
dighet for Sodra Ostersjons vattendistrikt

Lansstyrelsens organisation
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Obalansen pa arbetsmarknaden, dvs. den
Oppna arbetslosheten, och personer i ar-
betsmarknadspolitiska program ligger for
narvarande pa drygt 6 % i lanet, nagot Gver
riksgenomsnittet. Arbetslosheten har mins-
kat snabbt under 2006. Légst arbetsldshet
har Emmaboda, Nybro och Oskarshamns
kommuner medan Vasterviks och Kalmar
kommuner ligger hogst.

som omfattar avrinningsomraden i sju lan.
Vattenmyndigheten har till uppgift att be-
skriva kvaliteten pa vattenmiljon i distrik-
tet och initiera vattenforvaltning enligt
EU: s vattendirektiv. Vattenmyndigheten
har en styrelse, Vattendelegationen, dar
landshévdingen ar ordférande.

Vid Lansstyrelsen finns ocksa en Miljo-
provningsdelegation for prévning av till-
stand for miljofarlig verksamhet. Delega-
tionen, som bestar av ordférande och tva
miljosakkunniga, &r sjalvstandig men ad-
ministrativt knuten till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen | Kalmar lan med
Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt

LANSSTYRELSENS STYRELSE

Vattendelegation

Miljoprivningsdelegation

LANSLEDHING

—————— Yattenmyndighet

Direktion
Admini- Ritts- Samhills- Lanthruks- Miljo- Vatten-
strativa enheten utvecklings- enheten enheten myndighetens
enheten enheten kansli
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Verksamhetsplan for 2007 — 2009
Vision 2008

Vision 2008 &r inget fristaende dokument
utan en del av Lansstyrelsens planerings-
underlag. Visionens mal och handlings-
linjer ska utgora underlag for styrelsens
arbete, myndighetens verksamhetsplan-
ering, investeringsplaner, utbildningsplaner
och policydokument. Det & med hjalp av

Vision 2008 bygger pa tre grundsatser
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dessa konkreta planer som ambitionerna i
visionen ska uppnas. Vision 2008 ska vara
en utmaning for hela Lansstyrelsens organ-
isation. Alla medarbetare maste kanna
ansvar och engagemang for att visionen
uppnas.

— Ett lan for alla - Lansstyrelsens roll och langsiktiga ambitionsniva for hur Kalmar lan ska

utvecklas.

— En myndighet med hog kvalitet — Hur vi vill att Lansstyrelsen ska uppfattas av var
uppdragsgivare — regeringen och de som verksamheten riktas till (Iansinvanarna).

—En god arbetsplats — Hur vi vill utveckla Lansstyrelsen som arbetsplats.

For varje grundsats finns det ett antal punkter som markerar Lansstyrelsens ambitionsniva och

som anges nedan under varje grundsats.

Hallbarhetsaspekter

Vid sidan av visionen och andra styr-
dokument framtrader hallbar utveckling
som ett alltmer tydligt 6vergripande mal.

Till grund for arbetet med en héllbar
utveckling ligger regeringens skrivelse
Strategiska utmaningar. En vidareutveck-
ling av svensk strategi for hallbar utvec-
kling (2005/2006:126).Denna strategi ger
de dvergripande malen for det svenska
hallbarhetsarbetet. Mer konkreta uppdrag
vad galler en hallbar utveckling ges i regle-

ringsbrev avseende Lansstyrelsens arbete
pa olika omraden.

Lénsstyrelsen planerar nu sa att hallbar-
hetsperspektiven ska integreras med verk-
samheten samtidigt som dven miljomals-
arbetet 6vergar fran projektverksamhet till
I6pande ordinarie verksamhet inom hela
Lé&nsstyrelsen.

Utvecklingen av ett hallbarhetssakrat led-
ningssystem dar hallbarhetsaspekterna
beaktas i alla relevanta delar av L&nsstyrel-
sens verksamhet pagar.
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ETT LANFOR ALLA

Lansstyrelsen ska:

— medverka till en hallbar samhallsutveck-
ling grundad pa de regionala miljo-
malen

— medverka till en forbattrad infrastruktur

— frdmja en levande landsbygd och skar-
gard

— medverka till 6kade kontakter inom och
utom lanet for foretag, organisationer
och lansinvanare samt stodja tillvaxten
av ett differentierat néringsliv

— medverka till att skapa goda boende-
miljoer och bra bostader

— framja forutséttningarna for bra service,
social trygghet och god hélsa

— medverka till att de areella naringarna —
jordbruk, skogsbruk och fiske — utveck-
las pa ett hallbart sétt

— medverka till att halla landskapet 6ppet
och arbeta for ett gott djurskydd

— frdmja forutsattningarna for biologisk
mangfald och god vattenkvalitet samt
bevarandet av vardefulla naturmiljoer

— bevara och utveckla kulturmiljén och
kulturarvet samt skapa spannande
motesplatser for aktiviteter och upplev-
elser

—stédja utvecklingen av natur- och kul-
turturismen sa att vi kan erbjuda fler
turistmal av hog klass och langre turist-
sasonger

— arbeta for ett 1an med en Oppen och val-
komnande attityd dar ménniskors moten
leder till nya idéer

— tillvarata mangfalden sa att olikheter i
kon, alder, etniskt ursprung, utbildning
och vérderingar blir en vardefull resurs

Politikomrade Regional samhallsorganisation

Mal

Léanen skall utvecklas pa ett sadant satt att de nationella malen far genomslag samtidigt som
hansyn tas till olika regionala forhallanden och forutsattningar.

Politikomradet avser den samordnade lans-
forvaltningen med de 21 lansstyrelserna
och de former for ansvarsfordelning mellan
stat och kommun i form av kommunala
samverkansorgan eller forsoksverksamhet
som aterfinns i vissa lan.

Den samordnade l&nsforvaltningen med de
21 lansstyrelserna verkar utifran uppgiften
att vara statens regionala foretradare och
samordnare i de fragor som alagts dem. |
lansstyrelsernas roll ingar att agera utifran
ett statligt helhetsperspektiv och

darigenom bidra till att nationella intressen
far genomslag pa regional niva. For manga
av de offentliga ataganden som utfors av
kommuner eller andra aktdrer har l&ans-
styrelserna &ven uppgifter avseende
samordning, tillsyn, uppféljning och
utvardering. Lansstyrelserna har ocksa
omfattande myndighetsutévning inom
statsforvaltningen med tillstandsprovning,
tillsyn och information inom flera av de
évriga politikomradena..
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Regional samhallsorganisation i Kalmar lan

Lansstyrelsen &r regeringens foretradare
och samordnare for statlig verksamhet i
Kalmar lan. Det innebér att Lansstyrelsen

fungerar som lank mellan den centrala stat-

liga nivan och den regionala/lokala nivan.
Som statens sprakror ar det Lansstyrelsens
uppgift att fora ut den nationella politiken,
t.ex. se till att malen inom miljéomradet
kan nas och att social omvardnad fungerar.
Omvant ska Lansstyrelsen aterfora infor-
mation, analyser och konsekvensbeskriv-
ningar av forhallanden i Kalmar lan till
regeringen.

Politikomrade Totalforsvar

Lénsstyrelsen har manga uppgifter inom ett
brett verksamhetsomrade. Viktiga uppgif-
ter ar exempelvis att prova tillstand och
dispenser, besluta om EU: s jordbruksstod
och genomfora uppfoljning och tillsyn
inom bl.a. milj6- och lantbruksomradet
samt inom kommunernas socialtjanst och
raddningstjanst. Den kommunala sjélv-
styrelsen och en minskande statlig detalj-
reglering innebaér att Lansstyrelsens roll i
samspelet med kommunerna ska inriktas
mot en konstruktiv dialog — saledes ett
konsultativt arbetssatt.

Mal

— att bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvarld,

— att havda var territoriella integritet,

— att forsvara Sverige mot vapnat angrepp, och

— att vérna civilbefolkningen och sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna vid ett vépnat

angrepp eller krig i var omvarld.
Verksamhetsomrade Civilt forsvar
Mal:
— att varna civilbefolkningen,

—sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna och

— bidra till Forsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Politikomradet omfattar planering,
forberedelser och utnyttjande av total-
forsvarets resurser for att uppna de av

Verksamhetsomrade Det civila forsvaret

| fred ar civilt forsvar den verksamhet som
genomfars for att skapa och vidmakthalla
samhéllets férmaga att motsta ett vapnat

angrepp.
Den grundlaggande forsvarsférmagan och
kompetensen for det civila forsvaret ryms i
allt vasentligt inom den krisberedskap som
byggs upp for fredstida kriser. Samhéllets

riksdagen angivna malen samt for att pa
andra satt stodja svensk sékerhetspolitik.

planering av atgarder inom det civila for-
svaret genomfors samordnat med arbetet
att starka den svenska krisberedskapen
inom ramen for sex samverkansomraden:
Teknisk infrastruktur, Transporter, Farliga
amnen, Ekonomisk sékerhet, Geografiskt
omradesansvar samt Skydd, undsattning
och vard.
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Totalforsvar i Kalmar lan

Lansstyrelsens uppgifter inom det civila
forsvaret, dvs. samhallets formaga att mot-
sta ett vapnat angrepp, ryms inom de atgar-
der som gors for att hantera svara pafrest-
ningar i fred. Vid svara pafrestningar har
Lansstyrelsen ett omradesansvar. For att
leva upp till omradesansvarets intentioner
utvecklas kontinuerligt samordnings- och
ledningsformagan. Dessutom laggs stor
vikt vid formagan att informera allmanhet-
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en och andra aktorer i lanet. Harigenom
starks aven den formaga som ar kopplad
till det civila forsvaret.

Betraffande prioriteringar av atgarder for
Lansstyrelsen inom politikomrade Total-
forsvar hanvisas till politikomrade Skydd
och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar.

Politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och svara

pafrestningar

Mal

— minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara pafrestningar pa samhallet i

fred och

—minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra lander.

Med normala fredstida olyckor menas bade
olyckor som manniskan vallat och natur-
olyckor dér skador kan fororsakas pa
manniska, egendom eller miljo.

Inom politikomradet skall tillracklig fore-
byggande verksamhet bedrivas och till-
racklig krishanteringsformaga astadkom-
mas i handelse av svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Genom att hoja formagan
infor en svar pafrestning okas ocksa for-
magan att motsta ett vapnat angrepp.

Verksamhetsomradet Skydd och beredskap
mot olyckor omfattar atgarder for att
forebygga och begrénsa konsekvenser av
olyckor samt avhjalpa skador.

Inom verksamhetsomrade Svara pafrest-
ningar sker samhallets planering av atgar-
der for beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred samordnat med
planeringen for det civila forsvaret inom
ramen for de sex samverkansomradena. (se
Totalférsvar)

Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar i Kalmar lan

Lansstyrelsens roll som omradessansvarig
myndighet innebdr ett ansvar for att sam-
ordna krisberedskapsarbetet i lanet tillsam-
mans med sektorsansvariga myndigheter,
kommuner och berdrda organisationer. |
omradesansvaret ligger att skapa en regio-
nal bild av risker och sarbarheter inom
lanet. Med denna som grund astadkoms en
enhetlig inriktning pa lanets krishant-
eringsforberedelser. Vid storningar och
olyckor i lanet har Lansstyrelsen ansvar att
inom lanet verka for att nddvandig samver-

kan kan astadkommas. Lénsstyrelsen ska
ocksa i en krissituation kunna informera
samhallsakttrer och allmanhet om héandel-
sen. FOr att 6ka krisberedskapen i lanet ar-
betar Lansstyrelsen med att utveckla saval
den generella krishanteringsformagan som
den handelsebaserade formagan, dvs. uti-
fran prioriterade typhandelser. Lansstyrel-
sen arbetar dven kontinuerligt med fore-
byggandefragor.
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Planerad verksamhet med de viktigaste
prioriteringarna

— bygga och vidmakthalla relevanta nét-
verk. Regionala radet for riskhantering -
OmRadet - utgor grunden for detta
arbete.

— tillsammans med lanets kommuner,
myndigheter och organisationer utveck-
la former och teknik for samordning
fore, under och efter en kris.

— utveckla rutiner och teknik for att pa ett
effektivt satt kunna ge allménheten
korrekt och relevant information i en
Krissituation.

— kontinuerligt utbilda och 6éva Léns-
styrelsens raddningsorganisation.

— tillsammans med l&anets kommuner,
myndigheter och organisationer arbeta
med den regionala risk- och sarbarhets-
analysen. Utifran denna analys ska typ-
handelser prioriteras och kontinuerligt
fordjupningsarbete genomféras. Detta
galler saval forebyggandeperspektivet

Politikomrade Integration
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som hanteringen under en kris. | detta
arbete ska berdrda sakomraden pa Lans-
styrelsen integreras.

—folja upp och stédja kommuner och
landsting i deras arbete kopplat till
extraordinara handelser.

— ut6va tillsyn pa kommunal raddnings-
tjanst.

— uppfylla de krav som stélls pa Lans-
styrelsen i lagen om skydd mot olyckor
betraffande farlig verksamhet.

— fortsétta arbetet inom ramen for syd-
lanssamverkan. Syftet med detta samar-
bete ar att fa en effektivare krishanter-
ing med hogre kvalitet.

— kontinuerligt vaga in krisberedskaps-
fragor vid handlaggning av arenden
inom Lansstyrelsens olika sakomraden.

Mal

— lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund,

— en samhallsgemenskap med mangfald som grund, och

—en samhéllsutveckling som kannetecknas av dmsesidig respekt for olikheter inom de grénser
som foljer av samhdllets grundlaggande demokratiska vérderingar och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Integrationspolitiken omfattar fragor om
lika réttigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk eller religios
bakgrund, invandrares etablering i det
svenska samhallet, svenskt medborgarskap,

Integration i Kalmar lan

Lanet praglas av minskande befolknings-
siffror trots att invandringen fran andra
lander visar ett positivt netto.

ersattning till kommunerna for flykting-
mottagande samt atgarder for att forebygga
och motverka etnisk diskriminering, fram-
lingsfientlighet och rasism.

I Kalmar 1an har ca 6 % av befolkningen
utlandsk harkomst. Detta ar betydligt lagre
an riksgenomsnittet. Under ar 2006 har
flera av lanets kommuner tecknat avtal
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med integrationsverket om utdkat mottag-
ande av antalet flyktingar. Det &r av stor
vikt att de personer som flyttar till l&net
ges en god start och bosétter sig i lanet och
bidrar till lanets utveckling. Lansstyrelsen
samordnar arbetet med att revidera den
regionala 6verenskommelsen om introduk-
tion och integration. Overenskommelsen &r
framarbetad i samverkan med Lansarbets-
namnden, Forsakringskassan, Landstinget,
Migrationsverket, Integrationsverket,
Regionférbundet och Myndigheten for
skolutveckling.

Lansstyrelsen kommer att aktivt ta del av
och paverka utvecklingen av samverkans-
former och samordning av lanets arbete
med integration.

Planerad verksamhet med de viktigaste
prioriteringarna

Lansstyrelsen ska under aret delta i
integrationsuppdraget som visar hur
integrationen paverkar den regionala

Politikomrade Folkhalsa
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utvecklingen. Arbetet kommer att ske i
samarbetet med regionférbundet och
innefattar deltagande i konferens for att
forbéattra integrationsperspektivet i de
regionala utvecklingsplanerna.

Lansstyrelsen kommer att arbeta fram en
konkret handlingsplan kopplad till region-
ala 6verenskommelsen och ansvara for att
den foljs. I denna innefattas bl.a. utveck-
ling av svenska for invandrare.

Léansstyrelsens viktigaste uppgift ar att
samordna arbetet kring introduktion i lanet,
Lansstyrelsen ska vidare initiera, starta och
stotta arbeten och projekt som framjar inte-
gration samt sprida kunskap om och beakta
integrationsperspektivet inom lansstyrel-
sens verksamhetsomraden.

Lansstyrelsen kommer att stotta arbeten
mot diskriminering genom sitt arbete med
samordning av introduktion och informa-
tionsspridning samt genom att samverka
med Anti-diskrimineringshyran i Kalmar.

Mal

Att skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Folkhalsopolitikens sektorsdvergripande
karaktér innebdr att ansvaret for de statliga
insatserna pa folkhalsomradet ar fordelat
mellan departementen i Regeringskansliet.

Inom politikomradet ger regeringen bidrag
till forebyggande insatser mot hiv/aids,
bidrag till frivilligorganisationer och till
alkohol- och narkotikapolitiska insatser.

Inom politikomradet finns ett sarskilt an-
svar for insatser som syftar till att skapa
goda forutséttningar for halsoframjande

Folkhalsa i Kalmar lan

Lansstyrelsen har en samordnande roll
inom folkhalsoomradet pa regional niva. |
Kalmar l1an har landstinget i samverkan
med bl.a. L&nsstyrelsen och Regionfor-
bundet utarbetat en regional folkhélsopo-

10

levnadsvanor. Hit hor exempelvis insatser
for att forhindra alkoholskador och nar-
kotikamissbruk, minska tobaksbruket och
skadeverkningar av 6verdrivet spelande
samt insatser for att framja fysisk aktivitet,
goda matvanor samt sexuell och repro-
duktiv halsa. Aven smittskydd och halso-
skydd ingar i politikomradet samt en rad
fragor av betydelse for samhéllets bered-
skap i halsorelaterade fragor, framst inom
smittskyddsomradet.

litisk plan. Folkhalsoplanen fokuseras pa
tre inriktningar:

— goda uppvaxtvillkor
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—god halsa och livskvalitet for den vuxna
befolkningen

—god hélsa och livskvalitet nar man aldras.

| planen ingar att forbattra den fysiska och
psykiska hélsan for barn och unga, minska
antalet langtidssjukskrivna, minska de livs-
stilsrelaterade sjukdomarna, inféra halso-
aspekter i beslutsprocessen och 6ka hélsa
och vélbefinnande hos samtliga befolk-
ningsgrupper.

Ett aktivt arbete bedrivs nu i lanet for att
forverkliga malen i den folkhalsopolitiska
planen i samverkan mellan lokala och
regionala myndigheter och organisationer.
Vi ar alla en del av att forverkliga malen
for en béattre folkhalsa.

| redovisning till regeringen 2005-08-23
berdr Lansstyrelsen hur olika verksamhets-
grenar inom Lansstyrelsen paverkar de
folkhélsopolitiska malen. Det galler verk-
samhetsgrenarna Utatriktat sektorsover-
gripande arbete, Regional utveckling,
Miljomalsarbete, Social tillsyn, Miljotill-
syn, Djur- och livsmedelstillsyn, Ovrig
tillsyn, Trafikarenden samt EG/EU-stod.

Inom Lansstyrelsens ansvar berors pa olika
satt omradena: ekonomisk- och social
trygghet, trygga och goda uppvaxtvillkor,
gott skydd mot smittspridning samt
minskat bruk av tobak och alkohol — ett
samhalle fritt fran narkotika och dopning
och minskade skadeverkningar av dver-
drivet spelande.

Sociala och ekonomiska forhallanden eller
livsstil utgor enligt olika forskare ca. 50 %
av folkhalsans bestamningsfaktorer. Sjalv-
fallet utgor socialtjanstlagens bestam-
melser om “skélig levnadsniva” och LSS
bestdammelser om ”goda levnadsvillkor”
viktiga delar inom folkhalsoarbetet. Sam-
banden belyses t.ex. i Socialstyrelsens
rapport "Folkhalsa och sociala forhall-
anden”.

Lansstyrelsen bidrar dven pa olika satt med
att forverkliga malsattningar i internation-
ella och nationella handlingsplaner inom
jamstalldhetsomradet, handikappolitiken

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

och integrationspolitiken liksom géllande
t.ex. barnkonventionen. Vid forverklig-
andet av de nationella handlingsplanerna
inom alkohol- och narkotikaomradet har
likasa Lansstyrelsen viktiga uppgifter.
Genom statsbidrag medverkar Lansstyrels-
en bl.a. till att den nationella politiken far
genomslag i lanet.

Planerad verksamhet med de viktigaste
prioriteringarna:

— Medverka i lanets folkhélsoarbete med
malet att forverkliga den regionala folk-
hélsopolitiska planen. Arbetet kommer
att under 2007 fokusera pa att i lanets
kommuner fora ut faststéllda bestam-
ningsfaktorer for folkhélsan och
utfallsindikatorer. Tillsammans med
kommunerna och landstinget skall kart-
laggning av folkhélsan diskuteras i olika
sammanhang som underlag for lokala
planer och program under 2007 — 2009.
Flera konferenser ska genomforas, bl.a.
en folkhalsostamma under tva dagar
med inriktning pa barns héalsa.

— i samverkan med Alkohol- och narko-
tikagruppen i Kalmar lan arbeta for att
na de nationella folkhélsopolitiska
malen bl.a. genom att anordna en
konferens riktad till l&nets ungdoms-
arbetare.

— fordela statsbidrag med malet att utveck-
la bade det forebyggande arbetet mot
alkohol och droger samt kommunernas
behandlande insatser for personer med
alkohol- och narkotikaproblem.

— i samverkan med lanets alkoholhand-
laggare utveckla insatserna for att na
malet med en ansvarsfull alkoholser-
vering. En sarskild projekttjanst &r
under 2007 inrattad for detta arbete.

— i samverkan med lanets alkoholhand-
laggare kommer Lansstyrelsen att verka
for samordning av tillsynen enligt alko-
hol- och tobakslagen.

— genomfdra en tillsynskonferens med en
kartlaggning av kommunernas tillsyns-

11
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arbete enligt alkohol- och tobakslagen,
som underlag. Konferensen genomfors i
samverkan med sydostlénen.

— tillsammans med Regionférbundet
utarbeta en lansrapport om det alkohol-
och narkotikaférebyggande arbetet i

Politikomrade Handikappolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

lanet, och tillampningen av alkohol- och
tobakslagen.

— i samrad med Statens Folkhalsoinstitut
utveckla metoder for beddmning av
halsokonsekvenser inom tre verksam-
hetsgrenar.

Mal

— en samhallsgemenskap med mangfald som grund,
— att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i

samhéllslivet, och

— jamlikhet i levnadsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionshinder.

Handikappolitiken omfattar insatser for att
undanrdja hinder for full delaktighet i sam-
hallet, insatser for att bek&mpa diskrimi-
nering samt individuella stodinsatser.

Ansvaret for individuella stodinsatser inom
politikomradet ligger framfor allt pa kom-
muner och landsting. Det géller insatser
bade enligt socialtjanstlagen och lagen om

Handikappolitik i Kalmar lan

Lansstyrelsen arbetar med tillsyn, infor-
mation, radgivning och tillstandsgivning.
Ansvarsomradet omfattar ca.350 till-
synsobjekt inom saval offentlig som
enskild verksamhet for personer med
funktionshinder.

| regleringsbrev for ar 2007 har regeringen
i ett sérskilt barnuppdrag beslutat att l&ns-
styrelserna i sitt tillsynsarbete skall prio-
ritera verksamheter for barn och unga.
Inom handikappomsorgen skall enligt
regleringsbrevet darutéver granskas fore-
komsten av kommunala riktlinjer, som
begrénsar den enskildes rétt till LSS-
insatser och kommunernas lojalitet
gentemot det interkommunala utjdmnings-
system av LSS-kostnader, som beslutats av
riksdagen i november 2003. Lansstyrelsen
i Kalmar lan kommer dérutOver att granska
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stod och service till vissa funktionshind-
rade (LSS).

Andra individuella stéd inom politikom-
radet &r assistansersattning, bilstod, sarskilt
utbildningsstod och personligt ombud.
Politikomradet omfattar dessutom bidrag
till viss verksamhet for personer med funk-
tionsnedsattningar och bidrag till handi-
kapporganisationer.

de avgifter, som kommunerna debiterar
personer med funktionshinder.

Lansstyrelsen skall under aren aktivt pa-
verka kommunerna och andra att samordna
sina insatser och att uppratta och anvénda
individuella planer som stod for insatser
till funktionshindrade.

Psykiatrireformen klargjorde kommun-
ernas ansvar for psykiskt funktionshind-
rade med syfte att planera och samordna
insatser, utveckla boende och aktiviteter
for arbete och sysselsattning samt viss
hélso- och sjukvard. Lansstyrelsen har
under 2006 foljt upp tidigare genomférd
tillsyn for psykiskt funktionshindrade och
kommer att fortsatta det arbetet under 2007
- 2009. Samtliga kommuner ska ges moj-
lighet till rad och stod i form av besok,
m0oten och seminarier. Alla kommuner
kommer ocksa att bli foremal for tillsyns-
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besdk, i de flesta fall minst tva ganger
under perioden.

| 1anet finns atta enskilda verksamheter

med tillstand enligt socialtjanstlagen for
personer med psykiska funktionshinder.
Lansstyrelsen ska gora tillsynsbesok i

samtliga verksamheter under 2007 - 2009.

| samtliga kommuner i lanet finns verk-
samheten personligt ombud. Personliga
ombud finansieras med statshidrag som
utbetalas via lansstyrelserna. 1 alla kom-
muner utom Kalmar, samverkar tva eller
tre kommuner omkring ombuden. Kalmar
kommun har tva egna ombud. Verksam-
heten har varit framgangsrik, enligt de

utvarderingar som genomforts i lanet och i

riket som helhet, och har visat sig gagna
maéanniskor med psykiska funktionshinder
bade individuellt och som grupp. Verk-

samheten med personligt ombud ska stdd-
jas och foljas under perioden 2007 — 2009.

Planerad verksamhet med de viktigaste
prioriteringarna

— kartlagga mojligheter och hinder i sam-
verkan mellan olika aktorer i arenden

som ror barn och unga med neuropsyki-

atriska funktionshinder

—folja upp kommunernas riktlinjer for
LSS-insatser samt tillse att dessa ut-

formas sa att de inte begransar enskildas
rattigheter

—folja upp ett urval arenden med LSS-

insatser som beviljats de senaste tva till
tre aren for att fa veta om kommuner for
over pagaende insatser fran SoL till LSS
for att 6ka underlaget for statliga bidrag
samt undersoka vilken typ av insatser
som fors over

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

— kartlagga ekonomin for funktionshind-

rade vuxna i gruppbostader enligt LSS
med beaktande av ratten till goda lev-
nadsvillkor enligt LSS

— aktivt paverka kommuner och andra att

samordna sina insatser och att uppratta
individuella planer som stod for insatser
till funktionshindrade

— granskning av kommunernas kdnnedom

om malgruppen psykiskt funktionshind-
rade, av uppstkande verksamhet, plane-
ring och insatser for malgruppen, utbud-
et av insatser och dess kvalitet samt
rattssakerhetsfragor

—tillsyn av samtliga atta enskilda verk-

samheter for psykiskt funktionshindrade

— Uppfdljning av gynnande domar och

beslut enligt SoL och LSS

—folja upp kommunens lI6pande tillsyn av

enskild vard for funktionshindrade

— fortsatt utveckling av verksamhet med

personliga ombud genom stdd och rad-
givning till kommunerna och ombuden
samt utbildningsinsatser for ombudens
ledningsgrupper i kommunerna. Déarut-
over ska Lansstyrelsen under 2007-2009
genomfora tillsyn av verksamheten
personligt ombud i samtliga kommuner
i lanet

—arligen granska individuella klagomal

som ror funktionshindrade

— kartlaggning om psykiskt funktions-

hindrades behov av god man/férvaltare
tillgodoses

13
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Politikomrade Aldrepolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Mal
Aldre skall

—kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin vardag,

— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

—bemdotas med respekt samt
— ha tillgang till god vard och omsorg.

Politikomradet omfattar insatser som syftar
till att ge aldre personer forutsattningar att
leva ett sjalvstandigt liv med god livskvali-
tet.

Insatser som redovisas som &ldrepolitik &r
huvudsakligen sddana som kommunerna
ansvarar for inom ramen for aldre- och

Aldrepolitik i Kalmar lan

Aldrepolitiken i Kalmar 1an praglas av
diskussioner kring framtidens boende och
trygghet for aldre. Manga kommuner har,
eller planerar en omreglering av sarskilt
boende till ordinart boende. Lansstyrelsen
kommer att fortsatta med tillsyn av kom-
munernas socialtjanst med syfte att be-
doma eventuella konsekvenser for enskilda
i samband med kommunernas nedlaggning
eller omreglering av sérskilt boende till
ordinart boende. Som en féljd av en allt
aldre befolkning kan det under aren 2007 —
2009 behovas en viss utbyggnad av sarskilt
boende for aldre. Aven andra former av
boende for dldre kommer att behdvas.
Utbyggnaden stimuleras genom sérskilda
statsbidrag till kommunerna.

En annan tendens som Lansstyrelsen upp-
marksammat ar att kommunerna i allt
stOrre utstrackning anvénder sig av kom-
munala riktlinjer vid bistandshandlagg-
ningen, vilket kommer att férsvara for den
enskilde att far sin ansokan provad utifran
sina behov. Ett antal l&ansstyrelser i sodra
Sverige (Skane, Blekinge, Halland, Jon-
koping, Kronoberg och Kalmar) har
genomfort en samordnad verksamhetstill-
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handikappomsorgen enligt socialtjanst-
lagen och kommunal halso- och sjukvard
enligt halso- och sjukvardslagen samt
insatser som utfors av myndigheter med
ansvar for tillsyn, uppféljning och utvérd-
ering, framst Socialstyrelsen och lans-
styrelserna.

syn dar handlaggningen enligt socialtjanst-
lagen granskats.

Lansstyrelsen har i sitt tillsynsarbete upp-
marksammat att rattsékerheten for aldre
inte alltid fungerar tillfredsstallande. Det ar
t.ex. en minoritet av de aldre som fatt
avslag pa sin ansokan, som overklagar
beslutet. Det finns dven exempel pa att
aldre far muntliga avslagsbeslut utan
besvarshanvisning. Under aret planerar
Lansstyrelsen darfor ett seminarium om
rattssakerhet sa att kommunernas
kompetens inom detta omrade starks.

En fortsatt granskning av rattsakerheten
vid bistandshandlaggning kommer att ske.

Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i
Jonkdping och Lénsstyrelsen i Kalmar
kommer att genomfdra en verksamhets-
tillsyn av kommunernas insatser for att ge
aldre mojlighet till rehabilitering och
funktionsuppehallande insatser i sarskilt
boende.

Den individuella planeringen for den
enskilde, som &r i behov av insatser fran
kommunens sida, kommer arligen att
granskas i tva kommuner.
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Lansstyrelsen kommer att folja utveckling-
en nér det géller icke verkstallda beslut och
domar inom aldreomsorgen samt folja upp
gynnande domar och beslut.

Lansstyrelsen kommer, som tidigare, att
kartlagga socialndamndernas handlaggning
av Lex Sarah-anmélningar.

Planerad verksamhet med de viktigaste
prioriteringarna

— folja socialnéamndernas handlédggning av
Lex Sarah-anmaélningar

— granska nedlaggningen eller omregle-
ringen av sarskilda boenden till ordinart
boende

— utfora verksamhetstillsyn av demens-
boenden i tre kommuner

— 0ka kompetensen i kommunerna kring
rattssakerhetsfragor vid bistandshand-

laggning
— granska aldreomsorgen i en kommun i

samband med samlad tillsyn av hela
socialtjansten

Politikomrade Socialtjanstpolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

— kartlagga och folja upp verkstélligheten
av gynnande beslut och domar

— férmedla statsbidrag for stod till anhériga
som vardar narstaende

—genomfora verksamhetstillsyn tillsam-
mans med Socialstyrelsens regionala
tillsynsenhet i Jonkdping avseende moj-
ligheter till rehabilitering och till funk-
tionsuppehallande insatser

— granska den individuella planeringen vid
sarskilt boende i tva kommuner

— kartlagga kommunernas verksamhet vad
géller stodet till anhdriga som hjalper
och varda anhdriga

— granska lanthandelns betydelse for moj-
ligheten till kvarboende

— granska aldre invandrares behov av
hemtjanstinsatser

— kartlaggning av att aldres behov av god
man/forvaltare tillgodoses

Mal

— att starka formagan och majligheten till social delaktighet for manniskor i ekonomiskt och

socialt utsatta situationer,
— att starka skyddet for utsatta barn.

Politikomradet omfattar insatser inom
verksamhetsomraden Individ- och familje-
omsorg samt Statligt bedriven ungdoms-
och missbrukarvard. Det innebér insatser
for att forbattra situationen for de mest
utsatta grupperna i samhallet, t.ex. kvinnor
och mén med behov av ekonomiskt bi-
stand, flickor och pojkar och familjer i
socialt utsatta situationer, hemlosa,

Socialtjanstpolitik i Kalmar lan

Avrets regleringsbrev innehaller omfattande
uppdrag som galler granskning av social-
tjnstens insatser inom barn- och ungdoms-
varden. Lansstyrelsen skall enligt regle-

personer med missbruksproblem och kvin-
nor som utsatts for hot och vald.

Statens insatser inom politikomradet bestar
framst av lagstiftning, tillsyn, uppfoljning
och utvérdering, vissa stimulansbidrag
samt det utvecklingsarbete som bedrivs av
myndigheterna.

ringshrevet under ar 2007 och 2008 sarskilt
utOva strukturerad och operativ tillsyn over
samtliga enskilda och offentliga verksam-
heter dar barn och unga ges insatser av
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socialtjansten. Tonvikten skall ligga pa
kvalitet och sakerhet samt att brister skall
atgardas. Lansstyrelsen kommer att i all
tillsyn inom detta verksamhetsomrade
beakta jamstélldhetsaspekter.

Lansstyrelsen amnar under 2007 gbra en
satsning for att fa fram och stérka insats-
erna for barn i valds- och missbruksmiljo-
er. Malet ar att samtliga kommuner skall
erbjuda verksamhet i form av bl.a. grupp-
verksamhet for barn, som véxer upp i
valds- och missbruksmiljoer. Lansstyrel-
sens arbete géller start och genomfdrande
av natverkstraffar med socialtjanstpersonal
samt fordelning av statsbidrag.

Atgarderna for att forebygga s.k. hedersrel-
aterat vald mot ungdomar fortsatter. Det
néra samarbetet med lansstyrelserna i
Blekinge och Kronobergs lan fortsatter
varen 2007. Lansstyrelsen skall genomfora
en temadag, riktad till socialtjansten i
lanets kommuner, under varen. Vidare sker
fordelning av statshidrag inom detta
omrade.

Lansstyrelsens arbete mot kvinnovald och
for adekvata kommunal- och socialtjanst-
insatser for misshandlade kvinnor och
deras barn fortsatter och forstérks. Lans-
styrelsen kommer ar 2007 att fordela stats-
bidrag inom detta omrade till kommuner
och organisationer.

Planerad verksamhet med de viktigaste
prioriteringarna

— paverka kommuner och andra att sam-
ordna sina insatser och samverka genom
individuella planer nar det galler barn-
familjer

— genomfdra operativ tillsyn dver samtliga
enskilda och offentliga verksamheter
dar barn och unga ges socialtjanstin-
satser enligt sérskilt uppdrag
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— granska hanteringen av familjehems-
arenden och familjehemsplaceringar i
kommunerna

— granska dokumentation och handlagg-
ning av barnutredningar i samtliga kom-
muner och se till att hanteringen &r
rattssaker samt att barn kommer till tals.
Granska i vilken utstrackning barnkon-
sekvensanalyser sker, &ven vid ekonom-
iskt bistand

— paverka kommuner att aktivt planera for
de resurser som behdvs for att barn och
unga skall fa den vard, omsorg och
tillsyn som de behover

— i frimjande tillsynsinsatser se till att barn
och unga samt personer med missbruks-
problem inte hamnar mellan stolarna
nér forvaltningar inom en och samma
kommun, kommuner eller olika huvud-
man tvistar

—granska hur kommuner hanterar anméln-
ingar om barn som far illa samt atgarda
eventuella brister

— utreda enskilda klagomal riktade mot
kommunernas socialtjanstverksamhet

—stéd och hjélp till socialndmnderna for att
astadkomma och stéarka insatserna i hela
lanet till barn i valds- och missbruks-
situationer. Fordelning av statsbidrag,
arbete med natverkstraffar

— folja upp kommunernas I6pande tillsyn
av enskilt driven verksamhet enligt SoL
och enskilda LSS-verksamheter

— fortsatta atgarder for att forebygga
hedersrelaterat vald mot ungdomar

— fordelning av statshidrag inom omradet

— genom tillsynsinsatser medverka till
utveckling av socialtjanstens stdd och
skydd for valdsutsatta kvinnor och deras
barn samt fordelning av statsbidrag



LANSSTYRELSEN KALMAR LAN

Politikomrade Jamstélldhetspolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Mal

Kvinnor och mén skall ha samma makt att foma samhallet och sina egna liv.

Delmal

—en jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man skall ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att foma villkoren for beslutsfattandet

— ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och manskall ha samma mojligheter och villkor i fraga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut

—en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén skall ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mdjlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor

—mans vald mot kvinnor skall upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, skall ha samma

ratt och mojlighet till kroppslig integritet

Politikomradet omfattar tva verksamhets-
omraden: Samordningsansvar for
jamstalldhetspolitiken och sarskilda
jamstalldhetsatgarder samt Motverka
konsdiskriminering. Till politikomradet hor
Jamstalldhetsombudsmannen (JamO).

Jamstalldhetspolitik i Kalmar lan

Tillstandet i lanet

Lansstyrelsen har till uppgift att vara den
drivande organisationen for att de nation-
ella malen ska fa genomslag i lanet.
Arbetet bedrivs genom att analysera och
beakta kvinnors och mans villkor i for-
hallande till de jamstélldhetspolitiska
malen i Lansstyrelsens utatriktade
verksambhet.

Lansstyrelsen har uppdrag att stodja
utvecklingen i lanet i samverkan med
strategiska statliga myndigheter och andra
viktiga aktorer. Sarskilt fokus ska laggas
pa Regional utveckling, Landshygdsut-
veckling, Social tillsyn, Kommunikationer.

For det utatriktade arbetet finns tva styr-
dokument: ”Jamstalldhetsstrategi for
Kalmar l&n” samt en ”Handlingsplan for
jamstélldhetsintegrering av verksamheten

Malet for verksamhetsomradet Samord-
ningsansvar for jamstalldhetspolitiken och
sarskilda jamstalldhetsatgarder ar att ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra
alla delar av beslutsprocesser och verksam-
heter. Malet for verksamhetsomrade Mot-
verka konsdiskriminering &r att konsdisk-
riminering skall upphora.

vid Lansstyrelsen”. Bada dokumenten
innehaller langsiktiga mal som ska
omsttas till konkreta matbara delmal i den
arliga verksamhetsplanen for respektive
sakomrade.

Handlingsplanen omfattar foljande mal for

det interna arbetet med jamstalldhetsinte-

grering:

—all personal ska ha goda kunskaper inom
omradet

— att jamstalldhet &ar en del i Lansstyrelsens
kvalitetssakringsarbete

— att jamstalldhetsanalyser genomfors och
ingar i beslutsunderlaget

— att det inom myndigheten finns en god
samordning med 6vriga hallbarhetsas-
pekter och ett dvergripande stod till
medarbetarna
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Ansvaret for genomforandet av handlings-
planen for jamstalldhetsintegrering vilar pa
samtliga chefer vid L&nsstyrelsen, Lans-
styrelsens sakkunnige for fragor om
jamstélldhet utgor ett stod for arbetet.

Planerad verksamhet inom jamstalldhets-
omradet 2007

For att fullgéra uppdragen enligt regle-
ringsbrevet planeras for ar 2007 att starta
natverkstréaffar och ge fortsatt stod till
natverket for lanets 6vergripande jam-
stélldhetsstrategi, samt fortlépande upp-
datera strategin avseende fakta om laget
och exempel pa atgarder. De strategiska
statliga myndigheterna och andra viktiga

Politikomrade Kulturpolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

aktorer i lanet kommer att ges stéd och
erbjudas kompetensutveckling.

| samverkan med Sociala funktionen kom-
mer fortsatt stod ges till arbetet med Kvin-
nofrid i Kalmar lan.

Lénsstyrelsens personal kommer att fa stod
och erbjudas kompetensutveckling inom
jamstélldhetsintegrering for att utveckla
sitt utatriktade arbete inom olika sakom-
raden.

Léansstyrelsens handlingsplan for jamstalld-
hetsintegrering kommer att uppdateras med
de nya jamstalldhetspolitiska malen och ett
internt natverk for att aktivera arbetet ska
initieras.

Mal

— att varna yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att anvanda den,
— att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt

till eget skapande,

—att framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet och darigenom motverka

kommersialismens negativa verkningar,

— att ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i

samhallet,
— att bevara och bruka kulturarvet,
— att frdmja bildningsstravandena samt

— att frdmja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

For kulturmiljoarbetet galler de 6vergripande mal som riksdagen antagit (prop. 1998/99:114,
bet. 1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196). Dessa mal ar:

— Ett forsvarat och bevarat kulturarv. Ett hallbart samhélle med goda och stimulerande miljoer
och med kulturmiljéarbetet som en drivande kraft i omstallningen.

— Allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon.

— Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv.

Kulturpolitiken omfattar fragor om teater,
dans, och musik; bibliotek, litteratur,
lasande och spraket; bildkonst; arkitektur,
form och design; film; konstnérers villkor;
arkiv; kulturmiljo; museer och utstall-
ningar; trossamfund; forskning inom
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kulturomrédet samt konstomradesiver-
gripande verksamhet.

De regionala insatserna inom kulturmiljo-
omradet bedrivs framst av lansstyrelserna
och de regionala museerna, varav de sist-
namnda far ett sarskilt statligt bidrag for
bl.a. detta &ndamal.
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Kulturpolitik i Kalmar lan

Mal for verksamheten

“Invanarna i Kalmar lan kanner sig del-
aktiga i sin historia och sitt kulturarv. Det
forvaltas och brukas med ansvar och res-
pekt, till nytta for manniskors livskvalitet
och samhaéllets utveckling, nu och i fram-
tiden.”

Detta ar Lansstyrelsens och lansmuseets
gemensamma vision for kulturarvsarbetet.
Malet &r att skapa “En god livsmiljé med
historiskt djup”. Arbetet har delats upp i
sex huvudomraden med féljande inrikt-
ning.

— den lokala historien - det lokala per-
spektivets betydelse

— samarbete och natverk — att hushalla med
resurserna och pa ett effektivt satt
nyttiggora allas, saval amatorers som
professionellas, kunskap och kompetens

— K-mérkt utveckling — att gora kulturarvet
till en lokal och regional utvecklings-
motor

—bygga upp kunskap — att standigt fornya
den kunskap som ska utgora sjalva
basen for arbetet med kulturarvet

— beratta och lara — att géra manga del-
aktiga i kulturarvsarbetet genom att
sprida kunskapen om det

— forvalta och varda — att bruka kulturarvet
pa ett varsamt satt

De av riksdagen beslutade statliga miljo-
malen har brutits ned till regionala mal,
varav flertalet &ven berdr kulturarvet och
kulturmiljon. Ett stort antal miljémalsat-
garder med baring pa kulturarvsarbetet har
foreslagits. Kulturarvet utgor dven ett av de
barande utvecklingsomradena i det regi-
onala utvecklingsprogrammet (RUP-en).

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Hur Lansstyrelsen arbetar mot malen

Kunskapsuppbyqggnad

Kunskapen om kulturarvet och kultur-
miljon maste, for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett effektivt satt och
med goda effekter, vara aktuell, av hég
kvalitet och tillganglig for alla. Under de
narmaste aren kravs darfor atgarder bade
pa regional och pa lokal niva. Exempel pa
regionala atgarder ar 6versyn av riksintres-
sen, sammanstallning av en arkeologisk
kunskapsoversikt, analys och regionindel-
ning av odlingslandskapet, bebyggelseana-
lyser som underlag for en regional bebyg-
gelseprofil och analys av kulturarvets
mangfaldsaspekter m.m. Exempel pa mer
lokalt préglade insatser &r att fardigstalla
aldre oavslutade arkeologiska rapporter, att
dokumentera byggnadsminnen och kyrk-
liga miljoer, att lyfta fram kulturmiljovar-
den i naturreservat, att battre belysa det
moderna samhéllets kulturarv, samt att
dokumentera kulturmiljévérden i anslut-
ning till sjéar och vattendrag. Kunskaps-
uppbyggnaden har en central roll inte
minst i arbetet for en regional utveckling
bland annat genom stéd till en kvalitativ
natur- och kulturturism. Det arligen ater-
kommande regionala kulturarvsseminariet
ska fortsétta i sin etablerade form och kom-
mer under 2007 att behandla kulturarvs-
och kulturmiljofragor i landskapet.

Tillsyn och drendehandlaggning

Saval tillsyn som drendehandlaggning ska
stérkas och gdéras mera resurseffektiv,
bland annat genom att utveckla GIS-stodet.
En metod for digital tillsyn av fornlam-
ningar utvecklas. Likasa utvecklas tillsyn-
en i bidragsarenden genom battre uppfolj-
ningsrutiner. Lansstyrelsen ska verka for
en okad kvalitetskonkurrens saval inom
uppdragsarkeologin som inom byggnads-
varden. Tillsyn och uppféljning av Varlds-
arvet sodra Olands odlingslandskap ska
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ges en etablerad form. Tillsynen i 6vrigt
ska utvecklas i kompetensoverskridande
riktning, dvs. det ska, bland annat genom
kompetensutveckling, géras mojligt for
alla kulturmiljovardare pa Lansstyrelsen att
sa langt mojligt bedriva tillsyn éver kultur-
miljovardens hela verksamhetsfalt, oavsett
expertinriktning. Aven de tvarsektoriella
perspektiven i saval arendehandlaggning
som tillsyn ska utvecklas.

Miljomalsarbete

Miljomalsarbetet kan ségas utgora en
syntes av allt arbete inom kulturmiljo-
varden. Sarskild tyngd ska laggas vid att
ytterligare utveckla informationen om
kulturarvet och kulturmiljon. En samlad
strategi for all kulturmiljéinformation tas
fram, en popular “arsredovisning” for
kulturmiljovarden etableras och arbetet
med att tillgangliggora nagra valbesokta
kulturmiljoer for alla olika grupper av
besokare intensifieras.

Kulturmiljoanslaget ska dven fortsattnings-
vis anvéndas for tematiska satsningar for
att tydligare effekter ska uppnas. Odlings-
landskap av riksintresse, samt kust och
skargard ar de framsta insatsomradena
fram till &r 2008 och forn- och ruinvarden
samt varden av lanets hallristningar och det
agrara landskapets dverloppsbyggnader ska
sérskilt prioriteras.

Inom miljéomalsarbetet ska stor vikt laggas
vid att belysa de tvarsektoriella perspektiv-
en. En samsyn pa landskapsfragorna bor sa
langt mojligt utvecklas med naturvarden.
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Vilka effekter far insatserna?

De viktigaste sammantagna effekterna av
de prioriterade insatsomradena forvantas
bli en stéarkt kulturarvsprofil i flera region-
ala utvecklingsprojekt, ett tydligare och
mera lokalt praglat medborgarperspektiv i
verksamhetens olika delar, generellt en
béttre tillganglighet till kulturarvet och
kunskapen om detsamma, samt genom-
gaende en mera tydlig koppling mellan
insatserna och malen for hallbar utveckling
och regionalt miljomalsarbete.

En barande utgangspunkt for de prioriteri-
ngar som gors inom Lansstyrelsens kultur-
miljoarbete &r att kulturarvet och kun-
skapen om detsamma maste goras tillgang-
ligt i en méngd olika samhé&llsprocesser
och sa langt majligt for alla kategorier av
medborgare. Arbetet ska utga fran val
genomarbetade strategier, som framst
handlar om att satsa pa lokala initiativ, att
informera brett och att bidra till varden av
de mest tillgangliga kulturmiljéerna och -
objekten. Det arliga regionala kulturarvs-
seminariet beddms, parallellt med 6vriga
insatser, ha en avgdérande betydelse for att
gradvis utveckla och stérka demokrati-
aspekten av kulturmiljomalen.

Att bevara, varda och informera om kultur-
miljons olika delar utgor i sig en forank-
ringsprocess, som bade tillgangliggor och
okar forstaelsen for kulturmiljon och kul-
turmiljoarbetet. | sjalva verket utgor kul-
turmiljoanslaget sektorns kanske viktigaste
operativa hjalpmedel for att na samhallets
samtliga kulturmiljomal.
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Politikomrade Bostadspolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Mal

Alla skall ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon
skall bidra till jamlika och vérdiga levnadsférhallanden och sérskilt framja en god uppvaxt for
barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning skall en ekologisk, ekonomisk

och social hallbarhet vara grund for verksamheten

Politikomradet omfattar fyra verksamhets-
omraden: Bostadsforsorjning, Samhélls-
planering och bebyggelseutveckling, Byg-
gande och forvaltning samt Lantmaéteri-
verksamhet.

Resurserna inom politikomradet avser
plan-, bygg- och bostadsfragor, geotek-

Bostadspolitik i Kalmar lan

Samhallsplanering och bebyggelseut-
veckling

Som ett vagledande instrument for mark-
anvandningen pa 6vergripande niva upp-
rattar kommunerna 6éversiktsplaner enligt
Plan- och bygglagen for hela eller delar av
kommunens yta. FOr att styra den detaljer-
ade anvandningen av mark och vattenom-
raden for genomfdorande av olika projekt
om bostader anldggningar m.m. upprattar
kommunerna detaljplaner och omrades-
bestammelser enligt PBL.

Lansstyrelsens uppgift ar enligt PBL att ha
samrad med kommunerna i deras fysiska
planering och darmed

—att i tidiga skeden ge rad om tillamp-
ningen av PBL och annan berdérd lag-
stiftning

— att ta fram underlagsmaterial for den
fysiska planeringen och bevaka att
allmanna intressen tillgodoses i
planeringen

— att sérskilt bevaka att vissa intressen
enligt PBL 12:1 beaktas och tillgodoses
och att vid behov gora avvégningar

niska fragor samt lantmateriverksamhet,
m.m.

Huvuddelen av anslagen avser stéd i form
av rantebidrag, aldre statliga kreditgaran-
tier vid ny- och ombyggnad av bostéder,
stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad samt stdd till omstrukturering av
kommunala bostadsfdretag pa orter med
vikande befolkningsunderlag.

mellan dem (riksintresse enligt 3-4 kap
miljobalken, mellankommunala fragor,
hélsa och sakerhet samt miljokvalitets-
normer) och att vid behov Gverprova
kommunernas planer om intressena inte
tillgodosetts

— att samordna statens intressen i plan-
eringen och dérvid beakta regionala
utvecklingsfragor

— att beakta 6vergripande nationella
strategier om hallbar utveckling och
God bebyggd miljo (miljomalen)

Ovanstaende sker dels muntligt vid tvér-
sektoriella s.k. plansamradsmaéten pa Léns-
styrelsen tva ganger per manad dels skrift-
ligt i samrads- och granskningsyttranden
till kommunerna samt beslut om éverprov-
ning skall ske eller ej.

Bostadsforsorjning

Léansstyrelsen har ansvar for att regering-
ens bostadspolitiska mal kan forverkligas
och utgor darvid en aktiv och formedlande
lank mellan regeringen och Boverket samt
kommunerna.
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Detta sker dels genom samrad, information
och ovriga kontakter med kommunerna i
bostadspolitiska fragor, dels genom att
informera om, formedla, besluta om och
administrera olika statliga bostadsstod och
bidrag.

Lansstyrelsens uppgifter:

— sammanstélla den arliga bostadsmark-
nadsenkaten till kommunerna och i
samband darmed analysera situationen
pa bostadsmarknaden lokalt och region-
alt, och ge rad, information och under-
lag till kommunerna vid behov infor

deras planering av bostadsforsorjningen.

— besluta om statliga rantebidrag till ny-
och ombyggnad av bostadshus samt ut-
betala och forvalta de réantebidrag som
beviljas i lanet

— besluta om investeringsbidrag for hyres-
bostader i bristomraden och for investe-
ringsstimulans for byggande av mindre
hyresbostéder och studentbostader,

— besluta om aktuella stéd/bidrag for ra-
donsanering av egnahem, solvérmean-
laggningar, energieffektiviseringar i
offentliga lokaler, energikonverteringar
i enbostadshus m.m.

—samverka med kommunerna och deltaga
I deras arbete med lokala investerings-
och Klimatinvesteringsprogram for eko-
logiskt hallbart byggande.

Kvalitet i byggande och forvaltning

Lansstyrelsens uppgifter &r att enligt 1 kap.
8 8 PBL ha tillsyn 6ver plan- och bygg-
vasendet i lanet. Detta innebér att Lans-
styrelsen ska bedriva tillsyn 6ver kommun-
ernas tillsyn i syfte att framja en effektiv
tillampning av regelverket pa byggsidan
for att tillgodose god kvalitet i byggande
och forvaltning av byggnader och anlégg-
ningar.

Lansstyrelsernas "tillsynsverktyg” liksom
befogenheter och resurser &r begransade.
Tillsynen pa byggomradet har hittills skett
genom
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— att Lansstyrelsen vid moten traffat lanets
kommuner for erfarenhetsutbyte och
diskussion med kommunernas bygg-
ansvariga. Darefter sker redovisning av
vad som da kommer fram till Boverket.

—formedling av information fran t.ex.
Boverket till kommunerna,

— férmedling av olika rattsfall i plan- och
byggfragor som har betydelse for kvali-
tet i byggandet.

Lansstyrelsens tillsyn i planfragor sker

— forebyggande genom god radgivning,
s.k. tillsynsvégledning

—vid anmalan fran enskilda eller annan om
bristande eller felaktiga forhallanden
behandlar L&nsstyrelsen anmélan och
gor besiktning. Begarande om forklar-
ing har skett i nagot fall. Det ar mycket
ovanligt med foéreldggande om rattelse.

—genom formedling av rattsfall som kan
utgdra andrad eller god praxis.

Uppsokande tillsyn och bevakning av att
enskilda arenden faller utanfér ramen med
stdd av PBL sker av resursbrist inte.

Lantmateriverksamhet

Léansstyrelsens uppgift innebdr att ha sam-
rad och en allméanbevakning av lantméteri-
forrattningar. Enligt 3 kap fastighetsbild-
ningslagen ska en planméssig bedémning
ske av lampligheten att genomfora en fast-
ighetsbildning. Lansstyrelsens prévning av
tillatligheten sker framst dar detaljplan
enligt PBL saknas.

Principer och rutiner for samrad mellan
Lantmateriverket och Lénsstyrelsen finns
upprattade.

Allménbevakning av avslutade forréttning-
ar sker pa Lansstyrelsen.

Samrad infor olika forrattningar, t.ex.
avstyckning av fastigheter, sker med den
tvarsektoriella s.k. dispensgruppen inom
samhaéllsutvecklingsenheten.
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Politikomrade IT, elektronisk kommunikation och post

Mal

Malet &r att alla skall ha tillgang till en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar

infrastruktur och dartill hérande samhallstjénster.

Politikomradet omfattar elektronisk kom-
munikation, informationsteknik och post-
kommunikation samt grundldggande
kassaservice. De atgarder som vidtas inom
politikomradet syftar till att skapa en
effektiv, saker och tillganglig infrastruktur
och dartill hérande samhaéllstjanster.

Politikomradet omfattar &ven den statliga
satsningen pa IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet och 6vriga atgarder
som syftar till att Sverige skall bli ett
hallbart informationssamhalle for alla.

IT, elektronisk kommunikation och post i Kalmar lan

Regionforbundet i Kalmar lén &r ansvariga
for verksamheten inom detta politikom-
rade. Lansstyrelsens uppgift inom omradet

ar att tillsammans med 6vriga aktorer
arbeta med insatser for att samorda
serviceldsningar i lanets glesbygd.

Politikomrade Regional utvecklingspolitik

Mal

Val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla

delar av landet.

I riksdagens beslut om En politik for till-
vaxt och livskraft i hela landet framhalls
det att atgarder inom i princip samtliga
politikomraden, och darmed utgiftsom-
raden, sammantaget ar av avgorande be-
tydelse for den regionala utvecklingen.
Och for mojligheterna att uppna malet for
den regionala utvecklingspolitiken.

Politikomradet omfattar tre verksam-
hetsomraden: Programlagt regionalt

Regional utvecklingspolitik i Kalmar lan

Malet for den regionala utvecklingen &r
hallbara och vél fungerande lokala arbets-
marknader med god service i alla delar av
landet. Lansstyrelsen skall framja lanets
utveckling och underrétta regeringen om
viktiga handelser i lanet.

Utvecklingen i lanet styrs bl.a. av vad som
h&nder inom naringslivet och i kommuner,

utvecklingsarbete; RUP, Regional pro-
jektverksamhet (som omfattar RTP och
strukturfondsprogrammen) samt Central.
projektverksamhet m.m., Kapitalforsorj-
ning for regional naringslivsutveckling;
Regionalt investeringsstod, Regionalt
bidrag till foretagsutveckling, Sysselsatt-
ningshidrag och Saddfinansiering samt
Kommersiell service.

landsting och staten. For att paverka ut-
vecklingen, och Oka tillvéxten, ska varje
lan utarbeta ett regionalt utvecklingspro-
gram (RUP) och ett regionalt tillvéxt-
program (RTP). | Kalmar 1&n gors detta av
Regionforbundet i Kalmar Ian, som an-
svarar for det regionala utvecklingsarbetet i
lanet samt lansplanen for transportinfra-
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strukturen. Lansstyrelsen deltar aktivt i
arbetet och samordnar de statliga myndig-
heternas insatser.

Arbetet med den regionala utvecklingen
samordnas inom ramen fOr det regionala
partnerskapet. Detta partnerskap vidgas
och blir i och med starten av strukturfonds-
perioden 2007 — 2013 ett gemensamt
partnerskap for saval landsbygdsutveck-
lingsarbetet, som samordnas, av Léns-
styrelsen som for det regionala utveck-
lingsarbetet som samordnas av Regionfor-
bundet.

Lansstyrelsen ingar aven som en aktiv part
i det regionala kompetensradet som omfat-
tar sydostra Sverige, dvs. Kronoberg, Kal-
mar och Blekinge lan.
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For att stddja angelagna utvecklingsprojekt
i lanet har regeringen anslagit regionala
projektmedel. Dessa disponeras framst av
Regionforbundet i Kalmar lan, men Léns-
styrelsen har ocksa vissa medel for medfin-
ansiering av projekt.

Prioriteringar;

— verka for samordning mellan de statliga
myndigheterna i lanet

— beakta jamstélldhets- och sysselsétt-
ningsfragor

— bevaka utveckjlingen vad galler service-
fragor och bidra till att nya samverkans-
I6sningar utvecklas
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Politikomrade Miljopolitik
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Mal:

Att till nésta generation kunna ldmna 6ver ett samhélle d&r de stora miljéproblemen i Sverige

ar 1osta.

Verksamhetsomrade Padrivande och forebyggande arbete

Mal:

Att nationellt och internationellt utveckla och tillampa styrmedel i enlighet med de fem

grundlédggande miljovardena.

Verksamhetsomrade Bevara och restaurera natur och miljo

Mal:

Att effektivt genomfora insatser for att bevara, skydda och varda miljo samt restaurera och
aterstalla skadad miljo for att na miljokvalitetsmalen.

Verksamhetsomrade Kunskap och underlag for miljoarbete

Mal:

Att genom forskning, uppféljning och analys ta fram den kunskap som behovs for att genom-
fora och fornya insatser for att na miljokvalitetsmalen.

Politikomradet omfattar fragor rérande
— naturvard och biologisk mangfald
— vatten- och luftvard

—sanering och efterbehandling av foro-
renade omraden

—avfall

— bilavgaser

— miljoskydd
—miljoovervakning
— miljoforskning

— kemikaliekontroll
— stralskydd

— kérnsékerhet

— meteorologi, hydrologi och oceanografi
samt

— internationellt miljésamarbete

Politikomradet Miljopolitik delas in i tre
verksamhetsomraden: Padrivande och
forebyggande miljoarbete, Bevara och
restaurera natur och miljo, samt Kunskap
och underlag fér miljéarbete. Indelningen i
verksamhetsomraden ar atgardsbaserad
medan miljomalsstrukturen (se nedan)
visar vad som skall uppnas. Insatserna
under Miljopolitiken redovisas darfor
enligt verksamhetsomraden medan resul-
tatbeddmningen redovisas enligt miljo-
malsstrukturen.

Riksdagen beslutade varen 1999 och
hosten 2005 om 16 miljokvalitetsmal som
anger vilket tillstdnd som skall uppnas i ett
generationsperspektiv. Besluten om
miljokvalitetsmal, delmal och atgardsstrat-
egier ar véagledande for statens och andra
samhéllsaktorers atgarder pa miljoomradet.
Miljomalsstrukturen ar utgangspunkt for
myndigheternas miljoarbete.
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Miljopolitik i Kalmar lan

Lansstyrelsen arbetar med fragor inom
naturvard och biologisk mangfald, miljo-
skydd, vatten- och luftvard, avfall, sane-
ring och efterbehandling av férorenade
omraden samt miljodvervakning for att se
till att de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalen uppnas. Arbetet sker dels
genom provning och tillsyn av verksam-
heter, dels genom att genom egna initiativ
sjalva genomfora delar av miljomalsarbetet
eller verka for att andra genomfor atgarder
i syfte att nd miljokvalitetsmalen.

Sarskilda insatser som Lansstyrelsen
genomfor &r foljande:

— ta fram regionala miljomal

—ta fram forslag till atgarder/atgards-
program kopplade till miljomalen

— ge stdd till kommuner, féretag och
sektorer i syfte att verka for att miljo-
malen uppnas bl.a. genom att fordela
kommunala naturvardsbidrag

— Overvaka miljosituationen i lanet i syfte
att ge underlag for beslut och stall-
ningstaganden samt for att folja upp
miljomalens uppfyllande

— informera om natur och miljé i lanet till
allménhet och myndigheter samt till
regeringen

— genomfora tillsynsvégledning till kom-
muner for att miljémalen ska uppnas

— kartlagga biologisk mangfald som
underlag for atgarder och beslut

— uppratta skydd av omraden och arter
genom naturreservatsbildning, fram-
tagande av atgardsprogram, restaurering
av livsmiljoer, fridlysning, rovdjurs-
forvaltning m.m.

— ta fram underlag for riksintressen och
bevarandeprogram

— ta fram omraden som ska ingd i Natura
2000 samt uppratta bevarandeplaner for
dessa
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— forvalta skyddade omraden genom
skotsel av markslag och landskaps-
element, underhalla och bygga anord-
ningar for friluftsliv, driva Naturum och
ta fram information till allménheten
samt fastighetsforvaltning

— skydda vattentillgangar genom att besluta
om och tillse vattenskyddsomraden

—tillse efterlevanden av foreskrifter i
skyddade omraden

— prova tillstand och dispenser i skyddade
omraden och Natura 2000-omraden

— prova tillstand och dispenser vad galler
generellt skyddade objekt sdésom omrad-
en inom strandskydd och biotopskydd

— prova tillstand till och tillse vilthagn,
yrkesmassig preparering av djur, handel
och forevisning av djur och véxter, ter-
rangkorning, vattenskoter, skyltar m.m.

— lamna yttrande om forsiktighetsmatt till
den som s6ker samrad om arbetsforetag
som kan skada naturmiljon

— l&dmna yttrande till miljodomstol i
provning géllande vattenverksamhet
samt tillse vattenverksamhet

— prova tillstand och dispenser gallande
markavvattning

— forvalta kvaliteten pa vattenmiljon
genom att utfora karakterisering av vat-
tenmiljoer, ta fram atgardsplaner och
forvaltningsplaner, 6vervaka vattenmil-
jén m.m. i syfte att genomfdéra ramdi-
rektivet for vatten.

— préva och utdva tillsyn over takter av
mineral- och torvfyndigheter

— prova och utdva tillsyn 6ver miljofarlig
verksamhet, kemiska produkter,
biotekniska organismer och avfall

— prdva och utdva tillsyn 6ver an-
laggningar med risk for allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso)
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— prova arenden enligt lagen om vatten-
och avloppsanlaggningar

— prova tillstand till handel med utslapps-
ratter for véxthusgaser

— inventera och riskklassa fororenade
omraden, genomfora ansvarsutredning-
ar, lamna bidrag till kommuner for
sanering samt kontrollera och ge stod i
samband med genomfdrandet av efter-
behandling

— lamna bidrag till samt félja upp kalkning
och restaurering av forsurade vatten

— lamna yttranden till Naturvardsverket om
ansokningar inom klimatinvester-
ingsprogrammet (KLIMP)

Vattenmyndigheten

Lansstyrelsen i Kalmar lan ar ocksa Vat-
tenmyndighet for Sodra Ostersjons vatten-
distrikt med uppgift att bl.a. samordna
genomforandet av EG: s ramdirektiv for
vatten. Forordningen (SFS 2004:660)
anger att Vattenmyndigheten enligt en
faststélld tidplan ska genomfora en kart-
laggning, faststalla miljomal, 6vervak-
ningsprogram och atgardsplan samt se till
att atgarderna blir genomforda sa att
Sverige uppnar God vattenstatus till 2015.

Infor 2007 &r arbetet med kartlaggning och
ekonomisk analys en mycket viktig och
arbetskravande insats for distriktets lans-
styrelser. Likasa &r arbetet med att aktivt
ge andra aktorer mojlighet att ta del av
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— beakta miljomal och hallbar utveckling i
samband med arenden inom andra om-
raden av Lansstyrelsens verksamhet dar
miljofragorna har betydelse sasom kom-
munal dversiktsplanering, samhallsplan-
ering och boende, transporter och kom-
munikationer, regional utveckling, stéd
till jordbruk och fiske m.fl.

— verka for att miljofragor beaktas och
integreras i regionala utvecklingspro-
gram.

vattenforvaltningen, skapande av Vatten-
rad, en viktig insats under 2007,

Miljomalsarbetet inom lansstyrelserna, i
samarbete med kommuner och andra ak-
torer, ska arbetas in i de olika insatser som
Vattenmyndigheten tar initiativ till. Efter-
som insatserna bedrivs i perspektivet av
avrinningsomraden och sammanhangande
grundvatten- och kustzoner engageras
samtliga lansstyrelser i distriktet. De vat-
tenrelaterade miljomalen ar de som i forsta
hand ligger i linje med direktivets uppdrag.
Av detta f6ljer att arbetsformerna med
miljomalsarbetet liksom atgardsinsatserna
ska samordnas 6ver de administrativa
granserna med hjalp av Vattenmyndig-
hetens och beredningssekretariatens arbete.
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Politikomrade Energipolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Mal

Att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan
pa halsa, miljo och klimat samt underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.
Hérigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Politikomrade energipolitik omfattar de tre
verksamhetsomradena Elmarknadspolitik,

Energipolitik i Kalmar lan

Fran och med 2006 har Lansstyrelsen
energipolitiken som ett av de politikom-
raden dar Lansstyrelsens verksamhet
sarskilt bidrar till maluppfyllelsen. Léans-
styrelsens insatser inom energipolitiken har
tidigare redovisats under regional utveck-
lingspolitik och bostadspolitik.

| regleringsbrevet for 2007 anges foljande
verksamheter for politikomradet:

— Lansstyrelsen ska verka for att andelen
fornybar energi 6kar och bidra med
insatser for att uppna det nationella
planeringsmalet for vindkraft samt
framja energihushallning

— Lansstyrelsen sarskilt skall inrikta till-
synen pa hur kommunerna vid till-
standsprovning och vid kontroll och
tillsyn enligt 9 kap. PBL, har uppmérk-
sammat och arbetat for att kraven avse-
ende energieffektivisering vid byggan-
det far genomslag i den byggda miljon

Politikomrade Transportpolitik

Ovrig energimarknadspolitik och Politik
for ett uthalligt energisystem.

— Lansstyrelsen skall verka for god hus-
hallning med energi i bebyggelsen och
en 0kad andel fornybar energi. Lans-
styrelsen skall &ven verka for en minsk-
ad anvandning av el och olja for upp-
varmning av bostader och lokaler

— Lansstyrelsen ska redovisa vilka insatser
inom ramen for planeringsstddet for
vindkraft som genomforts samt konsta-
terade forandringar i kommunala Gver-
siktsplaner Lansstyrelsen ska ocksa ana-
lysera och redovisa de hinder som kan
finnas for en utdkad samverkan mellan
kommuner i syfte att framja utbygg-
naden av vindkraft

— Lansstyrelsen skall i samrad med Statens
energimyndighet utarbeta en regional
energistrategi i syfte att framja omstall-
ningen av energisystemet

Mal

Att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for

medborgarna och néringslivet i hela landet.

Politikomrade transportpolitik omfattar
vag- och banhallning, vagtrafik, jarnvags-
trafik, sjofart och luftfart. I politikomradet
ingar ocksa viss sektorsforskning och
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upphandling av kollektivtrafik.
Politikomradet bestar av sex verksam-
hetsomraden: Végar, Jarnvagar, Sjofart,
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Luftfart, Interregional kollektiv person-
Transportpolitik i Kalmar lan

Utbyggnaden av infrastrukturen i lanet &r
eftersatt och det kravs fortsatt storre andel
av de statliga investeringsmedlen till lanet
Utbygganden av Europavég 22 till 110 km
standard eller till métesfri 2+1-vag pagar
men inte i tillrdckligt hog takt. Den i lanet
gemensamma utredningen om Ostersjo-
banesystemet visar pa mojligheter att med
forhallandevis begransade medel forbattra
och uppgradera l&nets jarnvagar.

Forbattrade kommunikationer medfor pa
sikt att de lokala arbetsmarknadsregionerna
forstoras vilket ger forutsattningar for 6kad
inflyttningen i lanet och darmed ocksa en
Okad tillvéaxt och sysselséttning. De idag
daliga kommunikationerna har gjort att
lanet hamnat i ett lage "vid sidan om” de
stora huvudstraken och detta faktum torde
vara det storsta hindret for en positiv ut-
veckling av regionen.

Det rader idag en bred enighet och samsyn
mellan saval politisk ledning som nérings-
liv i Skéne, Blekinge, Kalmar och Oster-
gotland ifrdga om en snabb utbyggnad av
E22. Forst nar en sadan utbyggnad &r ge-
nomférd kan den regionala balansen mel-
lan 6st och vast i Sydsverige aterstallas.

Prioriterade uppgifter

Infrastrukturfragorna ar saledes mycket
viktiga for lanets utveckling och det &r en
av Lansstyrelsens uppgifter att tillsammans
med Regionfoérbundet i Kalmar lan pa
olika sétt verka och arbeta for forbattrade
och miljomassigt hallbara kommunika-
tioner i lanet.

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

trafik samt Forskning och analys.

Vid planering av vdg- och jarnvégsinvest-
eringar har Lansstyrelsen en aktiv roll som
samradspart vid planering och projektering
och som tillstandsgivare enligt Miljobalken
och/eller Plan- och bygglagen.

Prioriterade uppgifter ar:

— medverka i Regionférbundets och
kommunikationsverkens arbete med att
ta fram den regionala lanstransport-
planen och darvid gora prioriteringar i
denna

— genomfora manatliga samrad med
Vagverket/Banverket om projekt i olika
skeden

—samordna och skriva yttranden och beslut
i olika arenden som skall provas enligt
géllande och berdrd lagstiftning.
Prioritet laggs vid bevakningen av pa-
verkan pa natur- och kulturmiljo samt
méanniskors hélsa och sakerhet, speciellt
i arbetet med miljokonsekvensbeskriv-
ningar

— i samband med miljomalsarbetet och den
fysiska planeringen i kommunerna i
ovrigt verka for att samhallet byggs uti-
fran hallbarhetsaspekter och miljovan-
liga transportsystem

I rollen ingar ocksa att allmént folja och ha
en dverblick éver utvecklingen pa trans-
portsidan nationellt och internationellt. Av
resursbrist prioriteras denna verksamhet
lagre.
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Politikomrade Néaringspolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Mal

Att framja en hallbar ekonomisk tillvéaxt och en 6kad sysselsattning genom fler och vaxande

foretag.

Politikomradet Naringspolitik omfattar
verksamhetsomradena:

— Entreprendrskap och foretagande

— Innovation och fornyelse

— Konkurrens

— Regler, tillstand och tillsyn

— Omvérldsanalys, utvardering och statistik

Inom politikomradet ryms foretagsutveck-
ling, fraimjande av entreprendrskap, in-
novationsutveckling, regelforenkling,
konkurrensframjande arbete, turistfram-

Naringspolitik i Kalmar lan

Val fungerande marknader &r en viktig
forutsattning for att na en hallbar ekono-
misk tillvéxt. Konkurrenspolitiken ska
verka for effektiv konkurrens till nytta for
konsumenterna.

Prioriteringar:

— informera om konkurrensfragor

30

jande samt immaterial- och associations-
rattsliga fragor. Vidare ingar undersékning
av och information om landets geologi och
mineralhantering, tillstand och tillsyn
enligt minerallagen samt miljosakring.
Darutéver ingar bidrag till forskning och
utveckling inom bl.a. metrologi samt
bidrag till rymdverksamhet. Ytterligare
omraden ar ansvar for teknisk provning
och kontroll, legal méatteknik och &del-
metallkontroll, bidrag till riksmétplatserna,
ansvar for sakerhetsfragor inom elomradet
samt bidrag till svenska standardiserings-
organisationen.

— bevaka att konkurrensregler foljs i syfte
att bekdmpa karteller och andra allvar-
liga konkurrensbegransningar

— lamna forslag till och, efter samrad med
Konkurrensverket, foljer upp avreg-
leringsatgarder

— verka for att konkurrensaspekter beaktas
hos Lénsstyrelsen och i regionala och
lokala organ
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Politikomrade Djurpolitik

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Mal

Ett gott djurskydd och ett gott djurhéalsotillstand bland djur i manniskans tjénst och att
viltstammarna forvaltas pa ett sddant satt att oacceptabla skador pa manniskor och egendom

inte uppstar.

Politikomradet omfattar verksamhet som
avser djur som manniskan haller eller pa
annat satt har tagit ansvar for samt den del
av faunavarden som avser viltvard.

Verksamhet vid Statens Jordbruksverk
med distriktsveterindarorganisationen,
Statens veterindrmedicinska anstalt,

Djurpolitik i Kalmar 1an

Veterinara fragor

De veterinéra arbetsuppgifter som Lans-
styrelsen arbetar med &r djurskyddstillsyn,
djurhdlsa inkl. djurhélsokontrollprogram-
men, smittskyddsfragor och 6vriga allman-
na veterinara fragor. Djurskyddstillsynen
omfattar 6vergripande tillsynen av den
lokala tillsynsverksamheten, djurforbuds-
provningar, omhéandertagande av djur, till-
synsvagledning, forprovning av stallar (se
lantbruksfragor). Till djurhélsa hor fragor
om djurmiljoer samt frivilliga och obliga-
toriska djurhalsokontrollprogram. P& smitt-
skyddsomradet arbetar Lansstyrelsen med
epizooti- och zoonossjukdomarna och
beredskapen for dessa samt de anmalnings-
pliktiga djursjukdomarna. Hit hor ocksa
tillsyn av seminverksamhet, de bekamp-
ningsprogram som finns for att vissa
djursjukdomar ska utrotas, fragor om om-
héndertagande av animaliska biprodukter
och nedgréavning av héstar, hygien i foder-
tillverkningen samt den obligatoriska
salmonellakontrollen pa fjaderfa, som har
avgorande betydelse for Sveriges s.k.
tillaggsgarantier for handeln med EU. Till
de allmanna veterinara fragorna hor tillsyn
av veterinérer och deras verksamhet (stat-
lig och privat), vissa lakemedelsfragor och
samordningen av den veterindra verksam-

Djurskyddsmyndigheten, Veterinéra an-
svarsndmnden, Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, Sametinget och lansstyrel-
serna ingdr i politikomradet.

Lansstyrelserna utdvar bl.a. tillsyn 6ver
veterinar verksamhet.

heten i lanet. Djurskyddskontrollen ska
vara anpassad till EU:s regelverk och de
s.k. hygiendirektiven. Det ar oként i vilken
omfattning det blir merarbete for de regio-
nala och lokala kontrollmyndigheterna
men det maste finnas beredskap for denna
arbetsuppgift. Darfor kan verksamhetspla-
nering bara goras for ett ar i taget.

Foljande uppgifter prioriteras och utfors i
hel eller viss begransad omfattning:

— omhandertagande- och forbudsfragor

— epizootiberedskapsplanen och misstanke
pa eller utbrott av smittsamma
djursjukdomar enligt epizooti- resp.
zoonoslagen

— kommunbesok for diskussion kring och
tillsyn av den lokala djurskyddstillsynen

— fragor kring hantering av animaliska
biprodukter samt fodertillsyn

— lansmoten for djurskyddsinspektorer
— salmonellakontrollen

Foljande arbetsuppgifter utfors inte alls,
endast vid anmalningar eller i mycket
begransad omfattning:

—tillsyn av veterindr verksamhet
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— tillsyn av bek&mpnings och hélsokon-
trollprogrammen

—samordning av veterinar verksamhet

—tillsyn av seminverksamhet.

Lantbruksfragor — forprévning djurstallar

Forprovningsverksamheten avser gransk-
ning av planerade djurstallar ur djur-
skydds- och djurhélsosynpunkt och upp-
foljning i form av besiktning pa platsen i
samband med att stallet tas i bruk. Till
grund for verksamheten ligger Djurskydds-
myndighetens foreskrifter och allménna
rad.

Ny-, till- och ombyggnader forvantas 6ka
under 2007 né&r det nya landsbygdspro-
grammet tréder i kraft.

Kommande ar forvantas antalet forprov-
ningsansokningar uppga till ca 140 styck-
en.

Handl&ggningstiden bor i normalfallet gj
Overstiga 5 veckor.

Antalet slutbesiktningar blir farre eftersom
mer &n halften av alla besiktningsobjekt

Politikomrade Livsmedelspolitik
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har avvikelser som ej kan godtas vid forsta
besoket utan leder till ombesiktning.

For &renden som behandlas efter
10 december 2005 tas en ombesiktnings-
avgift pa 1 500 kronor ut.

Det datoriserade forprévningsprogram som
Jordbruksverket framstéllt har snart tjanat
ut. Djurskyddsmyndigheten som nu tagit
Over ansvaret for verksamheten har utfort
en forundersdkning hur ett nytt program
lampligen ska uppréttas. Myndigheten for-
vantar sig att varje lansstyrelse kdper in sig
I programmet under 2007.

Forprévningsverksamheten har under
senare ar behandlat ett 6kat antal haststal-
lar som inryms i gamla ladugardar. Genom
att préva och godkénna nya djurhallningar
i gamla lokaler skonas de gamla byggnad-
erna fran forfall och bebyggelsemiljon
bibehalls i byarna.

Godkannande av saval ombyggnader som
nybyggnader av stallar bidrar till en regi-
onal utveckling av bygden.

Mal

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.

Politikomradet omfattar jordbruks- och
fiskepolitiken samt omradet sakra livs-
medel. Omradets utgifter bestams i stor
utstrackning av beslut inom EU men &r
ocksa till viss del, framst vad galler
omradet sékra livsmedel, baserade pa
nationella beslut.

De verksamhetsomraden som jordbruks-
och fiskepolitiken omfattar ar jordbruks-
produktion, tradgardsnaring, fiskerinaring
och livsmedel. Dessutom omfattas kon-
sumentframjande atgarder inom livsmed-
elsomradet, statistikproduktion pa jord-
bruks- och livsmedelsomradet, jordbruks-
och fiskeadministration m.m.
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Jordbruksverket &r central forvaltnings-
myndighet pa det jordbruks- och livsmed-
elspolitiska omradet. Verksamheten &r i
hog grad inriktad pa tillampning av EU:s
regleringar och stodsystem. Jordbruks-
verket ar ocksa beslutande myndighet for
atgarder inom omradena intervention,
exportbidrag, mjolkkvoter och stodratter.
Léansstyrelserna ar beslutande myndigheter
for de flesta direktstdden till jordbrukare.

Fiskeriverket ar central forvaltningsmyn-
dighet for saval forvaltning av fiskeresurs-
erna som framjandet av en livskraftig
fiskerinaring. Pa regional niva har lans-
styrelserna ansvaret for fiskefragor, framst
fiskevard och EG:s strukturstod.
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Livsmedelspolitik i Kalmar lan

Fiskefragor

Lansstyrelsen arbetar med fragor inom
fiskeripolitik och fiskerinaring, fiskevard
samt EG: s strukturstdd till fiskerinaringen
for att tillse att miljokvalitetsmalen uppnas.
Malet &r att fiske som néring utvecklas och
att fiskresurserna forvaltas pa ett hallbart
sétt i enlighet med forsiktighetsprincipen
och ekosystemansatsen. Arbetet sker ge-
nom information, provning och tillstands-
givning samt genom egen eller initierad
projektverksamhet.

Prioriterade insatser:

— utdka samarbetet med véara centrala verk
for att tillgodose regionala behov

—ta fram atgardsforslag for regional
miljomalsuppfyllelse

— information om fiske och fiskevard till
allménhet och myndigheter

— framja fiskerindringen enligt den for
kustfisket framtagna regionala utveck-
lingsplanen

— verka for maluppfyllelse inom Kalmar
lans kustfiskevardsplan

—verka inom den nationella strategiska
planen for fiskerinaringen

— framja ekologiskt hallbart fiske och
utveckling inom landsbygd och skar-
gard

—handldgga arenden inom strukturstdden
till fiskerindringen

— prova tillstand av utplantering av fisk och
kréaftor

— prova tillstand av fisk- och kraftodling
— prova tillstand av fiske med fasta redskap
— forordna tillsynsman

—fordela statliga fiskevardsmedlen, under
anslag 43:11

— initiera projekt i rinnande vatten och
kustzon till gagn for fiskreproduktion
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— bevaka fiskets och fiskevardens intressen
inom andra omraden av Lénsstyrelsens
verksamhet

Lantbruks- och landshygdsfragor

| Kalmar lan inkommer arligen drygt

16 000 ans6kningar om utbetalning av EU-
ersattningar for arealbaserade stdd, djur-
bidrag och miljoersattningar fran lanets
lantbrukare.

Under 2005 6kade antalet SAM-ansok-
ningar fran 3 500 till 4 000 stycken.
Orsaken var att nya brukare, sarskilt
hastgardar, fick 6kade majligheter att soka
stdd. Vissa foretagsuppdelningar gjordes
ocksa, i syfte att fordela stodratterna och
deras vérde till specifika brukare. Under
2006 uppgick antalet ansokningar till

ca. 4 000 st.

Under perioden 2007-2009 forvéntas
antalet ansokningar ligga kvar pa samma
niva.

Informationsmdten om férandringar och
effekter av det nya landsbygdsprogrammet
kommer att hallas. Behovet av information
om Gardsstddet kvarstar under perioden
2007-2009, men kommer i forsta hand att
inriktas mot de tvéarvillkor som &r kopplade
till stodet. Under 2007 kommer antalet
verksamhetskrav att 6ka, och sérskilt
kraven omkring djurskydd kommer att
krava sarskilda informationsinsatser.

For att effektivisera handldggningen av
ansokningarna planeras en fortsatt infor-
mation och utbildning riktad till lantbruk-
arna nar det galler hur man ansoker via
SAM-internet, samt information om regler
och bestdmmelser for olika EU-stod.

Samarbetet med Gvriga lan som ingar i
samordningsregionen med syfte att effek-
tivisera arbetet med handlaggning, kontrol-
ler och i viss man dven inom kompetensut-
veckling, kommer att fortsatta under 2007-
2009.
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Lansstyrelsen deltar i Jordbruksverkets
projekt ”Standiga forbattringar”, vilket &r
en fortsattning pa tidigare satsningar for att
hoja kvalitet och effektivitet inom admini-
strationen.

Antalet lantbrukare som ansoker om EU-
stdd med anledning av de nya stodreglerna
for gardsstodet, kommer att stabiliseras pa
en nagot lagre niva jamfort med 2005.
Malséttningen med stodadministrationen ar
att klara handlaggning och kontroller med
god kvalitet inom foreskrivna tidsramar
och att merparten av utbetalningarna kom-
mer med vid forsta utbetalningstillfallet.
Malsattningen med informationsinsatserna
ar dels att hoja kvaliteten pa ansokning-
arna, vilket mojliggdr en snabbare hand-
laggning, dels att hoja kunskapsnivan hos
brukarna sa att skotsel- och verksamhets-
kraven efterlevs. Det senare bidrar till upp-
fyllelse av de nationella miljokvalitetsmal
som berdr lantbruket.

Informationsinsatserna for de tvarvillkor
som ar kopplade till livsmedelsproduk-
tionen, forvéntas leda till 6kad foderséaker-
het, minskade risker med lakemedelsan-
vandning inom djurvarden och férebygg-
ande av djursjukdomar. Inom kompetens-
utvecklingsatgarden For djurens valfard
forvantas verksamheten leda till friskare
djur och battre produktionssystem for
djurhallning.

Veterinara fragor — livsmedelskontrollen

Lansstyrelsen har ett bra samarbete med
kommunernas livsmedelsinspektdrer men
allmént anser kommunerna att Lansstyrel-
sen avsatter for lite resurser till livsmedels-
kontrollen. Lansstyrelsens utbildningsin-
satser kommer att koncentreras till tva s.k.
lansmoten for livsmedelsinspektdrerna dar
aktuella fragor tas upp, information lamnas
m.m. Vid dessa planeras &ven s.k. projekt-
inriktad livsmedelskontroll (PIK) dvs.
tillsyn som kan genomforas av kommuner-
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na under samma tidsperiod, riktad mot
séarskilda tillsynsobjekt och med en sam-
manstallning av gjorda erfarenheter och
iakttagelser. Lansstyrelserna dvertar fran
2007 ansvaret fran Livsmedelsverket
avseende tillsynen av den lokala kontroll-
verksamheten. Revision ska goras i
enlighet med artikel 4.6 forordning (EG) nr
882/2004. Den nya arbetsuppgiften staller
krav pa utbildning pa omradet. Direkt stod
lamnas till livsmedelsinspektdrerna i deras
tillsyn for att stimulera anvandandet av den
datorbaserade inspektionstekniken. Malet
ar en effektivare och likvardig livsmedels-
tillsyn. I alla kontakter med livsmedels-
inspektdrerna informeras om arbetets
utveckling, tillampning m.m. Lénsstyrelsen
ska delta i de s.k. normerande tillsyns-
besoken som Livsmedelsverket genomfor
pa lokal niva. Tid maste ocksa avséttas for
arbetet med implementering av EU:s
hygiendirektiv och de konsekvenser som
dessa far for livsmedelskontrollen.
Livsmedelskontrollen maste ocksa
anpassas till de nationella kontrollplaner
som utarbetats under 2006 och ska boérja
tillampas fran 2007 i mer eller mindre
omfattning. Verksamhetsplanering gors
darfor bara for ett ar i taget.

Inom livsmedelskontrollen ska foljande
prioriteras:

— lansmoten for livsmedelsinspektorer

— livsmedelsverkets normerande livs-
medelstillsyn

—stod till livsmedelsinspektorer for an-
vandning av datorbaserad inspektions-
teknik

—revision av kommunernas livsmedels-
kontroll

— utbildning pa omradena revision av
livsmedelkontrollen samt hantering av
checklistor for datorstddd livsmedels-
tillsyn
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Politikomrade Landsbygdspolitik
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Mal

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landshygden

Politikomradet omfattar verksamhet for en
hallbar utveckling av landsbygden.
Atgarderna ar i stor utstrackning riktade till
lantbruksforetag men ocksa till andra
foretag pa landsbygden.

Politikomradet omfattar ocksa forsoks- och
utvecklingsverksamhet inom ramen for
olika nationella handlingsprogram for

Landsbygdspolitik i Kalmar lan

Lansstyrelsen har ansvaret for jordbruks
och landsbygdspolitiken i lanet. L&ns-
styrelsens verksamhet inom ramen for
jordbrukspolitiken redovisas under rubrik-
en Livsmedelspolitik som innefattar saval
jordbruks- som fiskepolitiken. | detta
avsnitt behandlas landsbygdsfragorna.

Landsbygden i Kalmar lan

Stora delar av lanets naringsliv baseras pa
de areella néringarna. Landsbygden &r dar-
for av stor betydelse for saval lanets eko-
nomiska utveckling som sysselsattningen.
En allt viktigare roll tillmats aven den
betydelse skogs- och lantbruket har for de
natur- och kulturvérden som karakteriserar
Kalmar lan. N&ringarna &r &ven centrala
aktorer i det arbete som bedrivs for att na
de regionala miljomalen.

Mal for politikomradet

Malet for landsbygdspolitiken omfattar en
hallbar livsmedelsproduktion, sysselsatt-
ning pa landsbygden, hansyn till regionala
forutsattningar och uthallig tillvaxt. Vidare
ska jordbrukets natur- och kulturvarden
varnas samt jordbrukets negativa miljopa-
verkan minimeras i syfte att bidra till att de
nationella miljokvalitetsmalen uppnas
inom en generation. Lansstyrelsens verktyg
for att na malen &r atgarderna inom Lands-
bygdsprogrammet.

jordbrukets miljopaverkan samt atgarder
med syfte att framja ekologisk produktion.
I politikomradet ingar aven nationellt stod
for att sakerstalla jordbruksverksamhet i
norra Sverige.

Politikomradet omfattar verksamhet vid
Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Landbygdprogrammet

Ar 2007 inleds en ny strukturfondsperiod
som stréacker sig sex ar framat i tiden.
Regeringen har tagit fram ett forslag till
landsbygdsprogram som anger ramarna for
atgarder inom detta omrade under perio-
den. Med utgangspunkt i det nationella
programmet har en regional genomfdran-
destrategi utarbetats i l&net. Denna strategi
anger huvudinriktningen for lansstyrelsens
arbete inom detta omrade fram till 2013.

I det nya landsbygdsprogrammet som
tydligt vidareutvecklar och bygger vidare
pa tidigare erfarenheter finns saval konti-
nuitet som fornyelse. Vad som skiljer det
nya programmet fran tidigare program &r
ett vidgat malomrade med en betoning pa
landsbygdens betydelse i ett vidare sam-
mahang. De grona néringarna, produk-
tions- och miljéinsatserna ar fortfarande i
fokus men nu finns &ven insatser som skall
medverka till landsbygdens utveckling i
stort. Ett nytt inslag ar &ven att Leader-
metoden fors in som en del av huvudpro-
grammet. Leader syftar till utveckling
genom samverkan och samfinansiering; tre
parter; den ideella sektorn, den offentliga
sidan och det privata naringslivet uppman-
as till en mer aktiv medverkan i lokal/re-
gional utveckling. I Kalmar lan har flera
omraden varit berérda av Leaderarbete
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redan tidigare men nu har i princip hela
lanet mojlighet att anvanda denna metod.

Lansstyrelsen kommer ensam och tillsam-
mans med andra aktdrer att informera om
forandringar och effekter av det nya lands-
bygdsprogrammet runtom i lanet.

Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-
2013 omfattar miljoersattningar och atgar-
der for landsbygdens utveckling som del-
finansieras av EU. Programmet utgdr den
s.k. andra pelaren i den gemensamma jord-
brukspolitiken (landsbygdsutveckling).
Inom programmet erbjuds jordbrukare att
gora miljoataganden for vilka de kompen-
seras for den kostnad eller det inkomstbort-
fall som atagandet innebar. Programmet
omfattar en rad olika miljéatgarder som
ligger i linje med de svenska miljomalen,
exempelvis bevarande av odlingslandskap-
ets biologiska mangfald och kulturmiljo-
varden, insatser for att minska jordbrukets
negativa miljopaverkan och framjande av
ekologisk produktion. For att bidra till en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
pa landsbygden finns atgarder for att stodja
utveckling och investeringar i landsbygds-
foretag,. Huvudmalen for landsbygdspro-
grammet i Kalmar lan ar att med foretags-
stod och projektstod stirka foretagsutveck-
lingen, bidra till att miljomalet ett rikt
odlingslandskap uppfylls samt att minska
den negativa miljépaverkan av Ostersjon.

Inom ramen for kompetensutveckling
prioriteras insatser som bidrar till milj6-
malsuppfyllelse inom de miljémal som ar
kopplade till jord- och skogsbruket. Dess-
utom prioriteras kompetensutveckling
inom ekologisk produktion, djurens val-
fard, tvarvillkor, foretagsutveckling och
landsbygdsutveckling.

Exempel p& kompetensutveckling

Lantbrukarnas intresse for kompetensut-
vecklande atgarder inom miljéomradet ar
varierande beroende pa vilken inriktning
fragorna har. Storst intresse har de miljo-
fragor som ror den intensiva djurhall-
ningen. Kampanjen Greppa Naringen som
startade under 2003 &r den dominerande
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verksamheten under de kommande aren.
Genom kursverksamhet och enskild rad-
givning forvantas en 6kning av atgarderna
som minskar riskerna med anvandning av
bekampningsmedel, och atgarder som
minskar 6vergddningen av sjoar och vat-
tendrag. Detta sker bland annat genom an-
slutningen till miljéstoden.

Inom kampanjen Levande landskap har
verksamheten till dvervagande del bestatt
av atgardsplaner, vilket har lett till en 6kad
anslutning till miljostodet for betesmarker
och slatterangar. | det nya landsbygdspro-
grammet prioriteras atgarder for radgiv-
ning och kursverksamhet med syfte att 6ka
anslutningen till miljéersattningarna till
odlingslandskapet.

Den ekologiska produktionen ska stimu-
leras och utvecklas. Férutom anslutning till
miljostodet for ekologisk produktion, ska
Lansstyrelsen ocksa arbeta med enskild
radgivning for omlaggning fran konventio-
nell produktion, men ocksa med kursverk-
samhet.

Miljoforbattrande atgérder i jordbruket

Miljostodet for betsmarker och slatterangar
och bevarande av vardefulla natur- och
kulturmiljoer ar mycket betydelsefullt for
bevarande av de varden som finns
kopplade till odlingslandskapet i Kalmar
lan.

Anslutning till miljostodet for minskat
kvavelackage har varit mycket stor, och
framhalls i olika rapporter som en starkt
bidragande orsak till minskningen av
kvavelackaget fran akermark.

Intresset for stod for anldggning av
vatmarker och restaurering av slatterangar
och naturbetesmarker r stort. |
landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns
forutom dessa stod en rad nya erséttningar
inom atgarden Utvald miljo, som syftar till
att starka natur- och kulturvérden i odlings-
landskapet. Investeringsstod i det nya
landsbygdsprogrammet kommer att prio-
riteras till atgarder som forbattrar djur-
miljon och den yttre miljon i jordbruket.
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Perioden 2007-2009

Verksamheten inom omradet landsbygds-
politik &r en del av den europeiska jord-
brukspolitiken. De beslut som togs i sam-
band med reformen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik 2003, innebér en Gvergang
fran produktions- och marknadsstod till
riktade insatser for en battre miljo och ut-
veckling av landsbygden. Det nya lands-
bygdsprogrammet har en stark koppling
bade till miljomalen och till utveckling av
landsbygden.

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Den genomférandestrategi for landsbygds-
programmet som faststalldes 2006 kommer
att vara vagledande for Lansstyrelsens
arbete under perioden 2007-2009. Under
inledningen av programperioden kommer
séarskilda insatser for att sprida information
om vilka mojligheter landsbygdsprogram-
met innehaller att genomforas. Det kom-
mer att vara viktigt att ocksa na den nya
malgruppen for landsbygdsprogrammet,
det vill sdga landsbygdsforetagare och
landsbygden i allménhet.
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EN MYNDIGHET MED HOG KVALITET

Lansstyrelsen ska:

— ge rattsséker och snabb service till
lansinvanare, organisationer, myndig-
heter, kommuner och foretag

— utveckla och effektivisera arbetet bade i
rollen som forvaltningsmyndighet och
som aktivt medverkande part i lanets
utveckling

—synligg6ra Lansstyrelsens hdga
kompetens och goda k&nnedom om
omvérlden

— hantera arenden och projekt utifran ett
tvarsektoriellt perspektiv

Lansstyrelsen i Kalmar — en myndighet med hdg kvalitet

Rattssakerhet och snabb service

Lansstyrelsen ar en kunskapsmyndighet
med en mycket bred verksamhet. Person-
alen ar myndighetens viktigaste resurs. For
att mota kundernas krav pa rattssékerhet
och snabb service maste Lansstyrelsen
vidmakthalla och helst forstarka kompe-
tensen inom de olika verksamhetsom-
radena. Detta kan ske dels genom bred
kompetensutveckling av personalen och
dels genom medveten och noggrann per-
sonalrekrytering.

Arbetet med att kvalitetssékra verksam-
hetskritiska processer skall fortsatta i syfte
att skapa ordning och reda, minska varia-
tionen i processerna, férebygga fel och
forbattra och ta till vara larandet i organisa-
tionen. | detta arbete ska aven hallbarhets-
aspekterna fa genomslag.

Genomforda projekt ska foljas upp och
utvarderas kontinuerligt i enlighet med
faststélld policy.

Utveckla och effektivisera Lansstyrelsens
roll

For att lansstyrelserna skall kunna fullgéra
sitt uppdrag och na uppsatta mal erfordras
en fortsatt utveckling och effektivisering
av verksamheten. Detta forutsétter en
vidareutveckling av samverkan mellan
lanen med ett gemensamt utnyttjande av
lansstyrelsernas resurser.
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Ett exempel pa detta arbetssatt ar det nu
pagaende utvecklingsarbetet av elektron-
iska tjanster for att darigenom gora
lansstyrelserna till s.k. 24-timmarsmyndig-
heter. Malet &r att under 2007 etablera e-
tjanster pa Internet for verksamheterna
korkort, vaktare, stiftelser och yrkestrafik
samt att etablera ett métande inre hand-
laggningsstdd. Avsikten ar att darefter
successivt lansera ytterligare e-tjanster pa
Internet inom andra verksamhetsomraden.

Lénsstyrelsen ska ocksa delta i det
lansstyrelsegemensamma arbetet med sam-
ordning och samverkan inom saval det
internadministrativa omradet som inom
sakverksamheterna.

For att aktivt medverka i lanets utveckling
ska Lansstyrelsen delta i arbetet med att ta
fram RUP och RTP. Lansstyrelsen ansvar
for den statliga samordningen sker bl.a.
genom det s.k. chefskollegiet dar landshov-
dingen har regelbundna moéten med chefer
for andra statliga myndigheter som verkar i
lanet.

Synliggora Lansstyrelsens kompetens

Léansstyrelsens ledning och tjanstemén ska
pa ett aktivt satt delta i samhallsdebatten
inom sina respektive sakomraden. Detta
sker vid kommunbesok, forel&sningar,
seminarier m.m. Informationstjansten vid
myndigheten ska utvecklas bl.a. genom att
Oka antalet pressreleaser och forbattra
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informationsutbudet pa Lansstyrelsens
hemsida.

Lansstyrelsen ska genom inventeringar och
andra former av kunskapsinhamtande
sammanstalla planeringsunderlag inom
olika sakomraden. Materialet ska
sammanstallas i databaser som, dar det &r
mojligt baserar sig pa en val utvecklad
GIS-teknik. Avsikten &r att dessa databaser
ska kunna vara tillgangliga for andra
statliga myndigheter, kommuner, foretag,
organisationer m.fl. Exempel pa detta &r
framtagande av planeringsunderlag for
kommunernas fysiska planering, upp-
rattande av miljoatlas m.m.

Lansstyrelsen ska vidare delta i det pro-
gramarbete som sker inom skilda omraden
for att dar bidra med kunskaper som ar till
nytta for lanets utveckling.

Inom saval projektverksamhet som sak-
verksamhet ska Lansstyrelsen, dar myndig-
heten har sadant uppdrag, fullgéra utbild-
ningsinsatser riktade till olika intressenter i
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lanet. Utbildningarna ska préaglas av hog
kvalitet.

Tvarsektoriellt perspektiv pa
arendehandléggningen

Léansstyrelsens verksamhet ska ha sin
utgangspunkt i att myndighetens breda
kompetens och tvérsektoriella arbetssatt
ska kunna tas tillvara. Detta galler for
samtliga sakomraden. Allt arbete pa
myndigheten skall bedrivas utifran ett
hallbarhetsperspektiv som innefattar
ekonomiska, miljémassiga och sociala
dimensioner.

Léansstyrelsen ska driva eller medverka i
olika arbetsgrupper och dérvid anvanda sin
breda tvarsektoriella kompetens for att pa
basta satt samordna och tillvarata skilda
intressen. | dessa sektorsovergripande
verksamheter kan férutom L&nsstyrelsens
egna tjansteman aven inga representanter
fran kommuner, naringsliv, organisationer
och myndigheter.
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EN GOD ARBETSPLATS

Lansstyrelsen ska:

— stimulera varje enskild medarbetare att
vaga och vilja utvecklas i sin yrkesroll

— tillvarata medarbetarnas kompetens
oavsett kon, alder, utbildning och
etniskt ursprung

— Oka forstaelsen hos varje medarbetare for
dennes roll i L&nsstyrelsens
myndighetsutévning

— stdrka engagemanget och vi-kanslan hos
medarbetarna genom att utveckla den
interna informationen och kommunika-
tionen

—folja upp och stddja medarbetarna for att
undvika problem med alltfor hdg arbets-
belastning

Lansstyrelsen i Kalmar — en god arbetsplats

Arbetet med att utveckla den goda arbets-
platsen har sin grund och sitt stéd i Lans-
styrelsens Vision 2008. Léansstyrelsen skall
framstd som "den goda arbetsplatsen” inte
bara for medarbetarna utan ocksa for om-
varlden, sarskilt for de grupper av ung-
domar som vi skall attrahera for att klara
framtidens krav pa kompetensforsorjning.
Detta handlar om en langsiktig process
som stracker sig 6ver flera ar. Insatserna
under 2007 och de narmaste aren framover
kommer darfor i stor utstrdckning att
bygga vidare pa redan pabdrjat utveck-
lingsarbete.

Foljande utvecklingsomraden kommer att
vara centrala under de narmaste aren;

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning innefattar dels
rekrytering, dels kompetensutveckling.

Samhallets krav pa Lansstyrelsens verk-
samhet forandras med tiden. Dessutom
Okar konkurrensen om vélutbildad arbets-
kraft samtidigt som Lansstyrelsen star infor
omfattande pensionsavgangar i en nara
framtid. Kompetensforsorjning ar darfor en
mycket central fraga under 6verskadlig tid.

Rekryteringsprocessen och processen for
introduktion av nyanstallda skall revideras
och kvalitetssdkras under 2007 for att mot-
svara de krav som en god och malmed-
veten rekrytering staller. Metoder for in-
ventering av kompentensutvecklingsbehov
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skall utvecklas dar den anstalldes delak-
tighet i den egna kompetensutvecklingen
betonas mer &n hittills.

Ledarforsorjning och ledarutveckling

Lansstyrelsen &r i stort behov av fortsatt
utveckling av chefs- och ledarkulturen.
Krav pa effektivisering, verkningsfulla
rehabiliteringsinsatser, besparingar, stora
kompetensforsorjningsbehov och krav pa
Okad tillganglighet for allmanheten kréver
ett mycket mer aktivt ledarskap an tidigare.

Personalansvaret har sedan nagot ar dele-
gerats till forsta linjens chefer. Ddrmed
skapas forutsattningar for ett ndra och
tydligt ledarskap eftersom varje chefsom-
rade omfattar ett mindre antal medarbetare
an tidigare. Ett ledarutvecklingsprogram
haller pa att véaxa fram dar individuella
utvecklingsplaner byggs upp utifran fast-
stéllda kompetenskrav.

Mentorskap, benchmarking och natverks-
bygge ar verktyg som behdver utvecklas
ytterligare.

Lonepolicy och processen I6nebildning

De centrala parterna har under en langre tid
overlatit mer och mer av lonebildningen
till de lokala parterna. Lonebildningspro-
cessen, med individuell I6neséttning, har
darmed blivit ett viktigt strategiskt instru-
ment for den enskilda myndigheten.
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Lonepolicy och formerna for I6nebildning
har reviderats under 2006 for att skapa
tydlighet och medvetenhet kring hur 16n
byggs. All personal har under 2006 deltagit
i seminarier kring I6nepolicy/Ionebildning.
Under 2006-2007 kommer samtliga arbets-
beskrivningar att revideras. Darmed ges ett
béattre underlag for BESTA-gruppering,
Jamstélldhetskartlaggning och Loneana-
lyser.

Halsoframjande arbete och rehabilitering

Ett allt hogre tempo i samhallet och knappa
resurser i arbetslivet kan skapa stress och
darmed sammanhangande fysiska och
psykiska problem.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet, det
I6pande arbetsmiljdarbetet och rehabili-
teringsarbetet behdver struktureras
ytterligare. Det ska finnas rutiner och
kompetens for att uppmérksamma och
atgarda risker i arbetsmiljon innan indi-
viden drabbas. Har har chefen en viktig
roll.

Samarbetet med foretagshalsovarden
utvecklas kontinuerligt. Chefer pa alla
nivaer far utbildning i arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbete. Under 2006 har
“tematraffar” genomforts dar samtliga
chefer far knyta direktkontakt med fore-
tagshalsovardens konsulter for att 6ka
kunskapen om de resurser som star till
forfogande i arbetsmiljoarbetet. Under
2007 ger foretagshalsovarden individuell
handledning till chefer inom omradet
individuell rehabilitering.

Den fysiska arbetsmiljon

Lansstyrelsens lokaler genomgar for nar-
varande en genomgripande renovering.
Arbetsmiljon kommer att forbattras avse-
vart genom ny golvbelaggning, ommalning
etc. Satsningen pa hoj- och sénkbara
arbetsbord fortsétter. Under forsta halften
av 2007 kommer en gemensam cafete-
ria/lunchrum att ersatta de sma lunchrum
som idag finns spridda i huset.
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Renoveringen innebar dock pafrestningar
da stora lokalytor maste fristéllas for
arbetet. Anstéllda tvingas flytta runt i
lokalerna och samsas om begransade ytor i
vantan pa att kontoren fardigstalls.

Organisations- och team-utveckling

Léansstyrelsens fortsatter att utvecklas till
en modern arbetsgivare och forvaltning. En
effektiv organisation bygger pa kunskap
om vilka faktorer som motiverar manni-
skor. Effektiviteten har sin grund i god
samverkan mellan medarbetare pa alla
nivaer i foretaget.

Under 2007 kommer ett antal enheter att
team-trana arbetsgrupper for att utveckla
och effektivisera sina arbetsformer. Former
for information och dialog pa arbetsplatsen
skall ses 6ver. Sarskild uppmarksamhet
kommer att dgnas at hur detta sker inom/
mellan chefskollektivets olika grupper-
ingar. Under 2007 prioriteras mer &n
tidigare chefstraffar dar alla chefer deltar
for information och erfarenhetsutbyte.

Friskvard

Friskvardsarbetet ar relativt omfattande
och handhas av en sarskild Friskvards-
grupp.

Under 2006 - 2007 erbjuder Lansstyrelsen
praktik/handledarstod till elever som stude-
rar till friskvardspedagoger. Handledar-
skapet kommer att omfatta totalt 24 veckor
och ge en betydelsefull méjlighet att ut-
veckla friskvardsarbetet vid arbetsplatsen.
Studenterna kommer att genomféra viktiga
insatser inom ramen for friskvardsarbetet
sdsom arbetsmiljokartlaggningar, hélsopro-
filbedomningar och utbildningar. Ett sjalv-
klart mal ar att fa fler anstéllda att ta del av
friskvardsinsatser som arbetsgivaren
erbjuder.

Facklig samverkan

Arbetsgivarens hallning till de fackliga
parterna har forandrats under senare ar. De
fackliga parterna ar inte bara en motpart
utan en betydelsefull samarbetspartner i
utvecklingen av den goda arbetsplatsen.
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Gemensamma samforstandslésningar blir
vanligare an formella foérhandlingsresultat.
Den pagaende utvecklingen av organisa-
tion och ledarskap skapar forutsattningar
for fortsatt bra forhallanden till de fackliga
parterna.

Uppféljning, utvardering

FOr att utveckla verksamheten kravs
metoder for utvéardering av den nuvarande
verksamheten. Lansstyrelsen har introdu-
cerat en metod fOr processtyrning under
2005 for att beskriva, effektivisera och
utvardera arbetsprocesser. Denna metod
skall férankras och utvecklas ytterligare
under 2007.

Nya metoder behdvs for att utvardera
inslag i den psykosociala arbetsmiljon,
exempelvis medarbetarnas arbetstillfreds-
stéllelse, arbetsmiljoarbetets effektivitet,
ledarskapets utdvning, rehabiliteringsin-
satsers effekt.

Nyckeltalsinstitutets metod for jamstalld-
hetskartlaggning, "JAMIX” tas i bruk
under 2007.

Lonekartlaggning enligt jamstélldhetslagen
genomfors for tredje aret i rad.

Samverkansprojekt med andra lans-
styrelser

Samverkan ger mojlighet till utvecklings-
projekt som av resursskal inte ar lampliga
att driva pa annat satt. Lansstyrelserna i
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Sydsverige har idag en etablerad samverk-
an inom metodutveckling, kompetensutv-
eckling och administrativ utveckling. Folj-
ande &r exempel pa andra omraden dar
mervarden bor kunna skapas genom att fler
lansstyrelser samverkar;

— organisations- och Ledarutveckling
— karrigrutveckling
—modell for kompetensanalyser

—modeller for kvalitetsutveckling/
processtyrning

— lansstyrelseakademins fortsatta arbete
— IT-stod inom HR-omradet
— integrationsprojekt

— utnyttjande av spetskompetens 6ver
lansgrénserna

— utveckling av ”varumarket” lansstyrelsen
som den attraktiva arbetsplatsen.

Resurser inom Personalfunktionen

Bemanningen av Personalfunktionen &ar
idag inte dimensionerad utifran de ambi-
tioner och utvecklingsinsatser som
beskrivs i centrala riktlinjer och egna
policies och visioner. Forverkligandet av
en gemensam I6neadministration for syd-
lanen frigor under 2007 personella resurser
som kan tas i ansprak for personalutveck-
ling som stod for ”Det goda arbetet”.
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BUDGET OCH RESURSANVANDNING

Budget 2007 (tkr)

Ingdende balans (oférbrukade bidrag)
Samtliga anslag (inkl anslagsspar.)
Kammarkollegiet

Naturvardsverket
RiksantikvarieAmbetet
Jordbruksverket

Raddningsverket
Regeringskansliet

Socialstyrelsen
Krisberedskapsmyndigheten
Intakt/medel andra myndigheter
Summa

Lonekostnader

OH fran bidragsfinansierad verksamhet
Ovriga kostnader

Bidragsutbetalningar

Summa

Utgaende balans (oférbrukade bidrag)

Totalt
64 590
89 907
30 725
53 014

2 150
5977
1720
12 080
3 300
1411

8 285
273 158

92 635
70 883
95 560
259 078

14 080

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007

Varav
ram-
anslag

81 003
725

1610
83 338

67 700
-9 055
24 460
83 105
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Investeringsplan 2007

OBJEKT
ADB-investeringar
Hardvara:

Persondatorer 40 st

Server (e-posthantering)
Notebocks

Videoprojektor Salongen
Videoprojektor Utkiken
GIS-server

Hardvara for VPN-anslutning
Hardvara till ISAK
Hardvara till licenshantering
Hardvara till hanvisningssystem
SAN lagringsmedia
Scanner

Handdatorer Ltbr
Mjukvara:

SQL-server ny version

Ny ver. vaxelprogramvara
Televaxel katalogtjanst

Ny Office-version
Arc-GlS-image Server
Summa ADB

Ovriga investeringar
Arbetsmiljoatgarder

Mobler, textilier m.m.
Inventarier Kafeteria
Fyrhjuling med vagn

Byggsag

Sakerhetsskap for backupband
Summa évr. investeringar

TOTALT
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400 000
50 000
60 000
75000
40 000

150 000
25000
18 000
30 000
15000

150 000
45 000

240 000

150 000
95 000
20 000

550 000

145 000

2 258 000

120 000
250 000
100 000
130 000

30 000

25000
655 000

2 913 000

Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT

Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT
Ram, IT

Ram, lokaler
Ram, lokaler
Ram, lokaler

Reservatsanslag
Reservatsanslag

Ram, lokaler
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Resursanvandning

Lansstyrelsens personal berdknas uppga till sasmmanlagt 214 arsarbetskrafter, inklusive
pagaende sjukskrivningar och partiella tjanstledigheter, under 2007.

Personalen fordelad pa ledningsfunktion och organisatorisk enhet

Enh Enhet Arsarbetskrafter
301 Lansledningen 3
311  Samhallsutvecklingsenheten 43
314  Vattenmyndigheten 5
315 Miljdenheten 58
321 Rattsenheten 31
325 Lantbruksenheten 50
352  Administrativa enheten 25
Totalt 214

VERKSAMHETSPLAN 2007-2009 OCH BUDGET 2007
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