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Forord

Var tidigare restriktiva alkohol- och narkotikapolitik stalls nu infor 6kande svarigheter med i
praktiken fria inforselkvoter, nya distributionsvagar och privatimport via Internet. Tillgang-
ligheten ar darfor storre an nagonsin tidigare. Gladjande ar samtidigt att WHO och EU nu
arbetar mera aktivt mot alkoholens- och drogernas skadeverkningar. Oroande &r att de senaste
arens trend med sjunkande konsumtion nu tycks ha brutits. Mycket allvarliga ar aven de nyli-
gen publicerade uppgifterna att antalet personer med alkoholberoende tenderar att 6ka kraf-
tigt.

Nya nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner har antagits av Riksdagen for perioden
2006 — 2010. Fortsatta medel har anvisats for férebyggande arbete om &n i mindre omfattning
an tidigare. Kunskapsutvecklingen inom samtliga preventionsnivaer ar inne i en intensiv fas. |
rapporten gors dven en ansats att spegla denna utveckling.

Sedan 2001 inhdmtar Statens Folkhéalsoinstitut via lansstyrelserna uppgifter frin kommunerna
inom omradena forebyggande arbete, alkohollagen och tobakslagen. Rapporten baseras i stor
utstrackning pa dessa uppgifter, men bor ocksa ses som ett led i Regionforbundets och
Lansstyrelsens alkohol- och drogférebyggande arbete. Den utgor saledes en aterforing till
Folkhalsoinstitutet men &ven till kommunerna i lanet och ar en beskrivning av:

= Effektiva metoder for det forebyggande arbetet

= Tobaks-, alkohol- och narkotikasituationen pa riks- och lansniva

* Hur det forebyggande arbetet bedrivs saval i kommunerna som pa lansnivan
= Tillampningen av alkohol- respektive tobakslagen

= Kunskapsutvecklingen inom berérda omraden

= Samhallsekonomiska berékningar

Fortfarande pekar de flesta trender géallande alkohol- och narkotikaskadorna at fel hall. Som
exempel Okar rattfylleribrotten och misshandelsbrotten kontinuerligt i l&net sedan 2002. En
slutsats &r att fortsatta kraftfulla, samordnade och langsiktiga satsningar kravs for att motverka
eller bryta de negativa trender och omfattande skador alkoholen och drogerna medfér.

Samarbetet kring utformningen av rapporten har bidragit till att 6ka kunskapen hos saval Re-
gionforbundet som Lansstyrelsen. Det ar var forhoppning att den kan utgéra en plattform for
fortsatt utveckling inom dessa omraden i Kalmar lan. Denna rapport kan aven anvandas for
jamforelser med situationen under de fem foregaende aren da vi gav ut en liknande lansrap-
port.

Till sist vill Regionforbundet och L&nsstyrelsen framfora ett tack till alla som bidragit med
uppgifter och underlag till denna rapport. Forfattare till rapporten & samordnare Eva Hydén,
Regionférbundet samt socialkonsulent Lars-Erik Andervad och samordnare Erik Sandell,
Lansstyrelsen.

Kalmar den 4 september 2008

Lansstyrelsen i Kalmar l&n Regionforbundet i Kalmar Ian

Eva Brynolf Cecilia Nilsson
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SAMMANFATTNING

I anslutning till de nationella alkohol- och narkotikapolitiska planerna pagar sedan flera ar ett
omfattande férebyggande arbete for att minska skadorna av alkohol och narkotika. | rapporten
speglas bl.a. foljande omraden.

Konsumtionen av alkohol ¢kade med 26 % under aren 1995 — 2007. Under senare ar har
en minskning skett men uppgar anda till narmare 10 liter ren alkohol arligen per invanare
15 ar och uppat. Oroande &r att minskningstrenden nu tycks ha avstannat.

Mycket oroande ar att antalet personer med alkoholberoende nu tenderar att 6ka kraftigt.
Storst ar 6kningen av alkoholberoende bland kvinnor.

Narkotikaanvandningen bland skolelever i nionde klass och bland ménstrande har minskat
under senare ar. Minskningen har nu avstannat. Bland gymnasieeleverna har anvandning-
en varit relativt oférandrad sedan 2004.

Andelen rokare i befolkningen har minskat. Det ar idag hélften sd manga flickor och poj-
kar drskurs 9 som roker dagligen jamfort med i borjan av 1990-talet.

Fokus drogvaneenkat i ak 8 bland lanets elever visar att foraldrarna blivit mer restriktiva
med att tillhandahalla alkohol.

Alkoholkonsumtionen for ménnen i Kalmar Ian &r mindre dn genomsnittet for landet och
samma galler for kvinnorna i lanet rérande rékning.

Skadorna av alkohol och droger dkar fortfarande i lanet pa ett alarmerande satt. T.ex. okar
rattfylleri- och misshandelsbrotten kontinuerligt.

De samhéllsekonomiska kostnaderna for alkoholen, narkotikan och tobaken uppgar till ca
50 miljarder for de tva forstnamnda och 26 miljarder for tobaken — saledes totalt ca 125
miljarder kr eller 25 % av statsbudgeten. Satsningarna pa forebyggande arbete torde vara
bland de mest I6nsamma insatser samhallet kan gora.

Evidensbaserade metoder har kommit allt mer i forgrunden under senare ar inom alla tre
preventionsomraden. Detta galler inte minst inom skolans omrade, som statt i fokus under
senare ar.

Satsningar for att minska skadorna gors pa flera plan i lanet. | rapporten redovisas bl.a. fol-
jande:

e Polisens brottsforebyggande arbete

e Arbetet i AN-gruppen och ungdomsarbetarkonferensen

Kartlaggningar genom Fokus Kalmar lan (socialtjanstens FoU-enhet i lanet)
Ansvarsfull alkoholservering

Kalmar lan Trafik utan droger och Don’t Drink & Drive

Insatser inom modrahalsovarden och Riskbruksprojektet

Barn i missbruks- och valdsmiljoer

Fler Broar

Skolan forebygger

Antidopingprojektet

Kommunernas insatser for familjer, i skolan och annat lokalt férebyggande arbete

Satsningarna i lanet sker i stor utstrackning inom de omraden som prioriteras i de nationella
planerna och dar forskningen ger stod for arbetet. Kraftfulla, samordnade och langsiktliga
satsningar behdvs dven framgent for att bryta de negativa trenderna. Stora skillnader finns i
lanets kommuner rérande organisering och inriktning av det férebyggande arbetet. Sarskilda
resurser for samordning av det alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet bor snarast till-
skjutas i de kommuner dar sadana resurser saknas.



INLEDNING

Bakgrund

Det forebyggande arbetet av alkohol, narkotika, tobak och doping &r allas ansvar. Anvandan-
det av alkohol, tobak samt missbruket av narkotika och dopningspreparat tillhor var tids stora
folkhélsoproblem. Det personliga lidandet &r stort och kostnaden foér bruket och missbruket i
form av vardkostnader, sjukdagar, produktionsbortfall och brottsbekampning ar mycket hag.

Ansvaret for det férebyggande arbetet ligger hos myndigheter som har ett uttalat ansvar for
folkhalsofragor men dven hos andra sektorer i samhallet. Kommuner, landsting och lanssty-
relser har ansvar for en rad strategiskt viktiga verksamheter nér det géller det férebyggande
arbetet och dess utveckling.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar att verka for kommuninnevanarnas béasta vilket inklu-
derar att forebygga missbruk av alkohol och droger. Kommunernas direkta ansvar regleras i
socialtjanstlagen (1980: 620) och i alkohollagen (1994:1738). Ett alkoholpreventivt synsatt
bor genomsyra kommunala verksamheter sasom skola, fritid, socialtjanst, kultur, miljoé och
halsa. Kommunerna har aven tillsynsansvar enligt tobakslagen (1993:581).

Landstinget har en betydande roll i det alkoholforebyggande arbetet. Pa lokal niva ar primar-
varden den verksamhet som nar flest manniskor dar lakare, distriktsskaterskor samt personal
inom mddra- och barnhalsovard har viktiga forebyggande funktioner. Landstinget har dven en
viktig roll i tobaksarbetet.

Lansstyrelsens funktion har tydliggjorts i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2008. Lé&nsstyrel-
sen ska bidra till uppbyggnaden av en hallbar och effektiv lansstruktur och fungera som motor
I utvecklings- och forandringsarbetet. Lanssamordnaren har till uppgift att implementera de
nationella handlingsplanerna och vara lanken mellan lokal, regional och nationell niva.

Situationen inom alkoholomradet

Den arliga alkoholkonsumtionen bland personer som ar 15 ar eller aldre har 6kat med 26 % i
Sverige under aren 1995-2007. Fran och med 2004 avstannade 6kningen och en viss nedgang
kunde noteras 2005-2007. Alkoholkonsumtionen uppgick 2006 till 9,7 liter ren alkohol per
invanare (fran 15 ar). Det &r en minskning med 7 % jamfort med topparet 2004 da konsum-
tionen uppmattes till 10,4 liter. Under 2007 har konsumtionen legat i princip oférandrad jam-
fort med 2006. Alkoholkonsumtionen &r hogst bland mén i aldersgruppen 20 — 25 ar. Bland
kvinnor ar konsumtionen hogst i aldersgruppen 18 — 19 ar.

Konsumtionsokningen fram till 2004 berodde framst pa privatimport och smuggling. Efter
2004 har Systembolagets marknadsandel 6kat med 9 %, fran 45 % till 54 % 2007. EG-
domstolen faststéllde i oktober 2007 att det &r tillatet med privatimport av alkohol genom obe-
roende mellanhand eller yrkesmassig befordran. Domen kan vantas 6ka tillgangligheten av
alkohol.

Under storre delen av 1980-talet minskade bade flickor och pojkar, arskurs 9, sin alkoholkon-
sumtion for att sedan dka nagot under 1990-talets forsta hélft. Darefter har andelen, med un-
dantag for enstaka &r, minskat. Aven i gymnasiets arskurs 2 har den totala alkoholkonsumtio-
nen minskat nagot. 1 2008 ars matning av CAN i arskurs 9 har minskningen avstannat.



Sprit och starkdl svarar for den storsta delen av niondeklassarnas alkoholkonsumtion. Enligt
CAN:s undersokning 2007 drack gymnasiepojkarna mer an dubbelt s& mycket som pojkarna i
arskurs 9. Ungefar halften av eleverna i arskurs 9 har varit berusade. Fa elever har varit beru-
sade fore 13 ars alder. | arskurs 2 pa gymnasiet uppgav fyra femtedelar av eleverna att de na-
gon gang varit berusade.

En tendens till minskande alkoholkonsumtion kan ocksa markas bland de monstrande. Ande-
len som inte dricker alkohol har 6kat under de senaste 6 aren och nagot farre berusningsdrick-
er eller intensivkonsumerar.

Samtidigt som fler unga uppger att de inte anvander nagon alkohol alls finns det grupper som
dricker mer. En 6kad polarisering kan ses i alkoholvanorna. Flickornas konsumtion 6kar och

borjar bli lika hog som pojkarnas. Kénsskillnaderna de senaste aren har inte varit sa liten se-

dan 1970-talet.

Mellan 5.000 och 7.000 svenskar dor varje ar pa grund av sjukdomar eller skador som har
samband med alkoholdrickande. Omkring en femtedel av alla patienter som tas in i akutsjuk-
varden har alkoholproblem.

En fjardedel av alla dodsfall i aldrarna 20-49 ar &r alkoholrelaterade. Mellan 1992 och 2005
har mé&nnens alkoholrelaterade dodlighet varit konstant medan kvinnornas dodlighet relaterad
till alkohol under perioden steg med 35 %, fran 349 kvinnor ar 1992 till 472 kvinnor ar 2005.

| den nyligen publicerade huvudrapporten fran FHI rérande sexkommunprojektet redovisas en
mycket kraftig 6kning av antalet personer med alkoholberoende i landet de tva senaste aren.
For kvinnorna anges en 6kning med 50 % fran 65 000 till 100 000 och fér mannen en 6kning
med 25 % fran 130 000 till 165 000 personer.

WHO beraknar i sitt projekt “"Global Burden of Disease™ att alkoholen arligen orsakar 3,2 %
av alla dodsfall vilket motsvarar 1,8 miljoner dodsfall. Férutom direkt alkoholdddlighet orsa-
kar alkoholen och drogerna skador i form av trafikolyckor, sjalvmord, drunkning, misshandel
m.m. Inom WHO pagar arbetet med att ta fram en global alkoholstrategi.

Inom EU har alkoholens skadeverkningar kommit mer i fokus under senare ar. Bakgrunden &r
att alkoholen berédknas utgora den tredje storsta ohdlsofaktorn efter tobak och hogt blodtryck.
Europeiska kommissionen presenterade nyligen ett policydokument for att minska skadorna.

Statsmakterna har under senare ar preciserat politiken inom alkoholomradet i nationella hand-
lingsplaner. Den nu géllande handlingsplanen nér det galler alkoholférebyggande insatser
galler for aren 2006-2010 (prop 2005/06:30). Regeringen har avsatt 260 miljoner arligen fram
till 2010 for att genomfdra de alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplanerna.

Det 6vergripande malet for samhéllets alkoholpolitik &r att framja folkhalsan genom att mins-
ka alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Malet ska nas genom insatser for att
minska den totala alkoholkonsumtionen och mot skadligt dryckesbeteende med h&nsyn tagen
till skillnader i livsvillkor hos flickor, pojkar, kvinnor och mén.

Sarskilt prioriterade omraden ska vara att
e astadkomma en alkoholfri uppvaxt
e skjuta upp alkoholdebuten



minska berusningsdrickandet

astadkomma fler alkoholfria miljoer

bekdmpa den illegala handeln

¢ ingen alkohol ska férekomma i trafiken, i arbetslivet eller under graviditeten.

| planerna betonas vikten av att samtidigt satsa pa att starka skyddsfaktorerna och att mot-
verka riskfaktorerna pa individuell-, social- och samhallelig niva. Insatser maste ske pa alla
preventionsnivaer och berdra hela samhallet.

For att minska skadeverkningarna avsatter statsmakterna resurser inom socialvarden, halso-
och sjukvarden, kriminalvarden, rattsvasendet m.fl. omraden. Ett av styrmedlen &r och har
varit specialdestinerade statsbidrag.

Situationen inom narkotikaomradet

Anvandningen av narkotika utgor globalt och nationellt ett stort samhéllsproblem och mycket

manskligt lidande. Europeiska Centrumet for Narkotika & narkotikamissbruk publicerade

2007 en rapport om narkotikasituationen i Europa. Nagra slutsatser ar foljande:

e Anvandningen av cannabis stabiliseras och tecken finns att missbruket minskar hos unga.

e Skattningar tyder pa att anvandningen av kokain okar. Ca 4,5 miljoner européer uppger att
de anvant kokain det senaste aret.

e Bland injektionsmissbrukarna smittas ca 3500 personer arligen av HIV dven om trenden
ar positiv.

e Mellan 7000 — 8000 dodsfall intraffar arligen till foljd av éverdoser och trenden verkar
stigande.

Nationellt forefaller tillgangligheten fortsatt vara god pa narkotika. Ett tecken pa detta ar att
priserna pa gatan ar laga.

Under 1990- och bdérjan pa 2000-talet 6kade andelen som prévat narkotika bland elever i
arskurs 9. Som hogst var det 10 % bland pojkarna och 9 % bland flickorna ar 2001. Déarefter
sjonk vardena och ligger 2007 pa 6 % for pojkarna och 5 % for flickorna. Siffrorna for 2008
ar relativt oférandrade. Bland eleverna i ak 2 i gymnasiet har narkotikasiffrorna varit relativt
ofdrandrade sedan 2004. | 2008 ars undersokning var det 17 % av pojkarna och 15 % av
flickorna som svarade att de anvént narkotika vilket for flickornas del utgér en mindre 6k-
ning. Aven bland ménstrande har andelen som anvant narkotika sjunkit de senaste aren. Ar
2002 var det 18 % som provat narkotika jamfort med 13 % ar 2006. Den vanligaste provade
narkotikasorten hos skolelever likval som hos ménstrade &r cannabis. Darefter ar ecstasy, am-
fetamin samt illegalt anvdnda smnmedel och lugnande medel vanligast.

En oroande utveckling ar att trenden mot minskande narkotikarelaterade dodstal tycks ha
vant. Enligt FHI:s uppgifter rapporterades 278 dddsfall 2006 och 350 ddda 2007.

Situationen géllande dopningomradet

Under senare ar har missbruk av dopningpreparat uppmarksammats allt mer. Det finns ett
hundratal olika anabola androgena steroider (AAS), som missbrukas i syfte att bygga upp
musklerna. Missbruket kan leda till aggressivitet och en rad allvarliga medicinska biverkning-
ar. Gruppen missbrukare av AAS bestar av ett brett spektrum av individer med olika motiv.
Ibland kombineras missbruket med narkotika.



Olika svenska studier har visat att 1 — 5 % av manliga ungdomar anvant AAS vid minst ett
tillfalle. CAN har funnit att ca 1 % av de monstrande mannen och 0,1 % av de monstrande
kvinnorna anvént AAS.

Situationen géllande tobaksomradet

Tobaksrokning ar den storsta enskilda riskfaktorn for sjukdom och fortida dod i Sverige
(Statens folkhalsoinstitut, 2005:5). Senaste aren har rékningen gatt ner i Sverige. Trots att
andelen rokare har gatt ner betydligt sa borjar mer an 20 000 ungdomar med tobak varje ar i
vart land. Tobaksbruk ar ofta en inkdrsport till andra droger bland annat kan man i forskning
tydligt se att ungdomar som roker ocksa dricker mer. Alkohol, tobak, och narkotika har flera
gemensamma namnare, bland annat &r anledningarna till att manniskor brukar dessa medel
och utvecklar beroende och missbruk ofta samma. En viktig faktor som paverkar bruket &r
sociala normer och social acceptans (Statens folkhéalsoinstitut 2005:5).

Enligt CAN:s undersokning 2008 ar det nagot fler pojkar som roker i ak 9 medan flickornas
niva varit relativt oférandrade (pa en hogre niva an pojkarnas). Daremot har det under senare
ar blivit farre pojkar som snusar.

Det finns ett direkt samband mellan rékning och ett 40-tal olika sjukdomar, varav de vanligas-
te ar hjart-och karlsjukdomar, kronisk obstruktiv lungsjukdom ( KOL), lungcancer och flera
andra typer av cancer. Berdkningar visar att tobakens skadeverkningar kostar det svenska
samhaéllet minst 26 miljarder kronor per ar i produktionsbortfall och sjukvardskostnader.
Sedan inférandet av rokfria serveringsmiljoer har vi haft en positiv trend da 150 000 personer,
frémst kvinnor, slutat roka.

Det 6vergripande malet for de statliga insatserna inom tobaksomradet &r att minska tobaks-
bruket.

Foljande etappmal har faststéllts pa tobaksomradet:

en tobaksfri livsstart fran ar 2004

en halvering till r 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som bérjar snusa eller roka
en halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest

ingen ska utan eget val utsattas for rok i sin omgivning

Regeringen fokuserar pa fyra prioriterade omraden inom tobakspolitiken

Nationellt stod till lokalt arbete och nationell samordning av tobaksfragan
Forbéttrad tillsyn

Kraftsamling for rékavvénjning

Stod till frivilligorganisationer

Den nationella organisationen av det forebyggande arbetet

Vid arsskiftet 2007/2008 lades Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika ner. Som
ersattning har Regeringen inréttat ett ANT-sekreteriat till en interdepartemental arbetsgrupp
for samordning av alkohol-, narkotika-, dopings- och tobakspolitiken. Ett sarskilt rad har dven
inréttats for arbete inom dessa omraden. Konkreta mal ar faststallda inom omradena.

Samtidigt med att besluten om de nationella handlingsplanerna togs fick Statens Folkhalso-
institut (FHI) pa det centrala planet en ny organisation och andrade uppgifter. Som en foljd
darav inhamtar lansstyrelserna, i samverkan med FHI sedan 2001, enkéater fran kommunerna



inom omradena alkohol, tobak och forebyggande arbete. Denna rapport baseras i stor ut-
strackning pa kommunernas uppgifter. FHI publicerar aven en sammanstéllning for hela lan-
det.

Beskrivning av det forebyggande arbetet
Preventionsarbete — vad ar det? Prevention brukar delas in i tre nivaer. Prevention betyder
"komma in fore”, d.v.s. innan nagon skada har skett.

Forsta preventionsnivan — med detta menas allmanna atgarder sasom begransning av tillgang-
lighet pa alkohol, prispolitik, alkoholmonopolet, tullens och polisens insatser mot svartsprit,
kommunens tillstandsprévning av servering av alkohol och tillsyn éver restaurangerna ar ex-
empel. Primér prevention kan man séga ar insatser innan nagon skada har skett. Aktorer pa
denna niva &r larare, foreningsaktiva, sjukvardsanstéllda inom primarvarden m.fl. I ett storre
perspektiv ar det lagstiftare och politiska forsamlingar som genom sina insatser kan paverka
tillgangligheten.

Pa lansplanet agerar pa denna niva i forsta hand Kalmar lans landsting genom Folkhalsocent-
rum, Lansstyrelsen och Regionférbundet genom att lanssamordnaren &r knuten dit. Sedan
1995 finns dven en lanssamradsgrupp — Alkohol- och narkotikagruppen (AN-gruppen). Under
aren 1997 — 2002 arbetade gruppen enligt ett punktnykerhetsprogram for att minska alkohol-
skadorna i lanet. Idag ar det de nationella handlingsplanerna som styr gruppens arbete. 1 8 av
lanets kommuner finns en lokal samordnare eller kontaktperson.

Andra preventionsnivan — sekundarprevention handlar om riktade insatser till dem som riske-
rar att utveckla missbruk. Det kan handla om radgivning, gruppverksamhet eller uppsékande
verksamhet, skolans elevvard, foretagshalsovarden m.fl.

Tredje preventionsnivan — tertiar prevention handlar om behandling av individer som har tyd-
liga problem med sitt missbruk. Aktérerna hér &r socialtjanst, psykiatri, enskilda verksamhe-
ter, speciella verksamheter inom skolan och sjukvarden. (jfr Bjarne Ohlsson, Drogforebyg-
gande arbete — en handbok).

Genom att det forebyggande arbetet ar sa mangfasetterat, ar det ocksa sa att det aldrig blir
klart. Insatser kommer alltid att kravas inom omradet. Starka kopplingar finns aven till folk-
halsoarbetet (bl a det tobakspreventiva arbetet) och det brottspreventiva arbetet. Starka sam-
band finns aven gallande insatser inom olika omraden. En nedskarning inom ett omrade far
darfor konsekvenser inom andra omraden pa kortare eller langre sikt.

Samhallsekonomiska berakningar

Berékningar har i skilda sammanhang gjorts rérande samhéllets kostnader for alkoholen. Sto-
ra skillnader finns i berakningarna men klart ar att nettokostnaderna ar betydande. Anders
Jonsson berdknade dessa kostnader till 156 miljarder kr 2004. | SORAD:s rapport "Till vilket
pris? Om alkoholens kostnader och halsoeffekter i Sverige 2002 anges nettokostnaderna till
20,3 miljarder kr. Om de positiva halsoeffekterna ej végs in berdknas kostnaderna till 29,4
miljarder kr. De stora skillnaderna i berakningarna beror bl.a. pa att olika kostnader tagits
med i berakningarna. Vid en jamforande kalkyl hamnar kostnaderna pa 44 — 70 miljarder,
vilket torde vara en realistisk niva.



Kostnaderna for narkotikamissbruket har uppskattats till ca 50 miljarder kr av Ingvar Nilsson
och Anders Wadeskog i "Det &r battre att stimma i backen &n i an”. Sammantaget uppgar
kostnaderna till drygt 10 % av statsbudgeten pa 800 miljarder.

Som jamforelse kan ndmnas att samhallskostnaderna for tobaken 2001 uppskattades till 26
miljarder kr (Rokning — produktionsbortfall och sjukvardskostnader, Kristian Bolin och Bjorn
Lindgren, se www.tobaksfakta.org).

Stora samhallsekonomiska och manskliga vinster kan goras genom effektiva satsningar pa
forebyggande arbete. | Nilsson/Wadeskogs studie gors en rad berakningar av dessa vinster
och otvivelaktigt finns en stor I1dnsamhet i dessa satsningar (minst 100 % avkastning). Pa
samma satt har FHI beréknat en kostnadsbesparing pa 1:39 vid satsningar pa Ansvarsfull al-
koholfdrséljning férutom betydande vinster for folkhalsan (Ansvarsfull alkoholservering i
krogmiljo — kostnader, besparingar och halsovinster, R 2007:9).

Vad sager forskningen om effektiva metoder for att forebygga alkoholrelate-
rade problem?

Evidensbaserade metoder

Under senare ar har det funnit en stravan att anvanda kunskapsbaserade metoder i socialt ar-
bete. Aven betraffande metoder for det alkohol- och narkotikaférebyggande har stravan varit
att i 6kande utstrackning anvanda sadana metoder. | Regeringens beslut gallande statsbidra-
gen for 2008 ségs att i princip alla forebyggande insatser ska baseras pa vetenskap och bepro-
vad erfarenhet senast 2010.

I sin forskningsrapport, Primarprevention, presenterar Eva Wallin en 6versikt av forskningen
om effektiva metoder for att forebygga alkoholrelaterade problem. Vi presenterar har nagra av
dessa viktiga resultat. Vidare har FHI nyligen presenterat en intressant rapport med titeln
Ungdomsliv, identitet, alkohol och droger — En multidimensionellt och preventivt inriktad
kunskapsoversikt med hermeneutiskt- socialpsykologiskt fokus. Oversikten ger en fordjupad
bild av de bakomliggande processerna for bruk och riskbruk av alkohol och droger. Denna
rapport medger ej en vidare presentation av resultaten.

I anslutning till de nationella handlingsplanerna har kunskapen om effektiva metoder for fore-
byggande arbete utvecklats. En lang rad utredningar, beskrivningar och rapporter har publice-
rats gallande metoder for arbetet. Det géller aven kartlaggningar, bakgrundsbeskrivningar och
metodbeskrivningar inom samtliga preventionsnivaer. Alkoholens betydelse ur ett folkhalso-
perspektiv har likasa berorts i olika rapporter. Vi véljer att ta med nagra av dessa publikatio-
ner som referenslitteratur i bilaga 4. Kunskapsutvecklingen har pa olika sétt varit till gagn for
det forebyggande arbetet i lanet.

Familjen

Barn med tidiga problembeteenden I6per risk att utveckla storningar bade vad galler person-
lighet, sociala relationer, kénsloliv och beteende. Forskning visar att program for kognitiv och
social traning, vid tidig upptéckt kan vara en bra strategi.

Studier har visat att familjeprogram har betydligt starkare effekt an skolprogram (Sundell &
Forster 2005). Tidiga insatser i form av hembesoksprogram, som riktats till spadbarnsforéld-
rar har visat lovande resultat for att forhindra problem (Olds et al 1999).
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De mest framgangsrika familjeprogrammen kombinerar flera av komponenterna som identifi-

erats som starkande. Erfarenheterna visar pa att det ar just denna kombination som ger effekt.

Dessa program fokuserar pa foljande;

e att ge foraldrarna information om saval alkohol som andra droger

e att uppmuntra foraldrar till att klargora sina asikter i forhallande till ungdomar och alko-
hol/droganvéndning

e precisera tydliga riktlinjer for hur familjen forhaller sig till alkohol/droganvandning och se
till att dessa uppratthalls

e uthildning for foraldrar och ungdomar i att std emot sociala patryckningar

e hjalp till hogriskfamiljer i att ta tag i de egna missbruksproblemen

Exempel pa séqana program som genomfors i Sverige dr Steg-for-Steg och Orebro preven-
tionsprogram, OPP.

Skolan

Forskningsstudier visar att skolmiljons utformning har stor betydelse for att paverka barns
alkoholvanor (Bremberg 2002). Att trivas och fungera val i skolan anses vara grundldaggande
skyddsfaktorer. Faktorer som ocksa visat sig gynnsamma ar t ex att undervisningen ar struktu-
rerad och att eleverna ges majlighet att paverka sin situation.

De risk- och skyddsfaktorer kring alkohol och droger som skolan kan paverka handlar i hog
grad om att framja skolnérvaro, ge forutsattningar for studiero, trygghet och goda relationer
genom foréldrasamverkan och metoder som stérker ledarskapet och trénar elevernas sociala
och emotionella kompetens. Det vill sdga insatser som starker arbetet med skolans kunskaps-
formedlande uppdrag och motverkar trakasserier, hot och en otrygg, stokig klassrumsmil;jo.
Det &r, enligt Skolverkets attitydundersokning (Skolverket, 2007) samt Bra:s studier (Bra,
2006), ocksa nagra av skolans allvarligaste problemomraden.

Det &r utifran risk- och skyddsfaktorperspektivet som regeringsrapporten Férebyggandets

konst (Statens folkhalsoinstitut, 2002) ger forslag pa ett antal forebyggande insatser som kan

grupperas under fyra hdrnstenar i det forebyggande arbetet:

e Psykosociala insatser for en lugn och trygg inlarningsmiljo och social/emotionell kompe-
tens

e Samverkan med — och stdd till - foraldrar

e Insatser inom elevhalsan

e Fritiden

Malsattningen for regeringsuppdraget ” Skolan forebygger” 2005 — 2007 har varit att starka
skolans alkohol- och drogférebyggande arbete. Ambitionen har varit att sprida kunskaper till
alla kommuner och skolledare i landet om verksamma metoder och vikten av lokala policys i
det forebyggande arbetet i skolan.

Effekterna av det utvecklingsarbete med parallella insatser under flera hérnstenar, som initie-
rades av Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika, har utvarderats saval kvalitativt
som kvantitativt. Effektutvarderingen av skolornas férebyggande arbete i arskurserna 7-9
(Sundell, 2007) visar pa minskad forekomst av fusk, skolk och mobbning jamfért med en
grupp kontrollskolor. Battre psykisk hélsa, béattre sjalvbild samt farre elever med foraldrar
som bjod sina barn pa alkohol var andra effekter i modellskolorna. Slutligen visade modell-
skolorna pa lagre genomsnittligt antal normbrott jamfort med kontrollskolorna.
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Tva aktuella svenska studier visar pa att kunskapshaserade forebyggande insatser i skolan ger
effekter pa flera olika riskbeteenden. En utvardering av satsningen pa kunskapsbaserade fore-
byggande insatser i Alkoholkommitténs och Mobilisering mot narkotikas forséksskolor har
gett positiva (om &n svaga) effekter pa barnens riskbeteenden redan efter 3 ar. (Sundell,
2007). Den andra studien visar att social och emotionell tréaning i skolan ger positiva effekter
pa psykisk hélsa, i synnerhet framjandet av en positiv sjalvbild, minskad aggressivitet, mobb-
ning och minskat alkoholbruk (Kimber, 2008).

Utvarderingen av ”Skolan forebygger”(STAD, Hakan Leifman & Pia Kvillemo 2008) visar
att en god grund for fortsatt férebyggande arbete i skolan har lagts dven om inte alla projekt-
mal har natts.

Gruppen unga vuxna, den aldersgrupp som konsumerar mest alkohol, aterfinns ofta pa univer-
sitet och hogskolor. Utbildningsprogram pa hogskoleniva, direkt riktade till hogriskkonsu-
menter har uppvisat effekter pa sdval mangd konsumerad alkohol som berusningsfrekvens
(Marlatt et al 1998, Borsari & Carey 2000, Agostinelli et al 1995). En svensk studie har visat
pa en tydlig minskning av berusningsnivan hos studenter som lamnar studentpubar dér bar-
tenders fatt utbildning.

Lokalt folkhalsoarbete och férebyggande arbete

Familjeprogram, insatser i trafiken och policy-atgarder ar exempel pa effektiva metoder pa
lokal niva. Olika erfarenheter fran lokala folkhalsoarbetsprogram visar att féljande inslag &r
viktiga for att na framgang (Wallin 2002).

e Stdd av kommunledning

Tillrécklig tid avsatt for prevention

Flexibilitet

Bygga pa andras erfarenheter

Att fa de lokala aktorerna att kanna stolthet

FHI har under senare ar publicerat en rad skrifter for stod i det lokala arbetet mot alkohol och
narkotika. Dessa har féljande titlar:

e Policy for prevention

e Metoder for kartlaggning och uppféljning
e Mobilisering, opinionsarbete och media

e Tillsyn dver alkohol i lokalsamhallet

e Ansvarsfull alkoholservering

e Foraldrar ar viktigast!

e Skolan kan forebygga

e Alkoholforebyggande insatser i primarvarden
e Trafiknykterhet

e Alkoholforebyggande insatser i arbetslivet
Policy

Policies pa nationell niva &r enligt forskningen ( Babor et al 2003) ett kraftfullt instrument for

att forhindra alkoholproblem. Exempel pa detta ar:

e prisnivan — ékning av alkoholskatt och pris ar kopplade till en minskning av alkoholrelate-
rade problem

o statligt monopol for alkoholhaltiga drycker — begrénsar alkoholkonsumtion och alkoholre-
laterade problem
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e aldersgranser — en hojning av minimialdern for inkdp av alkohol visade sig i USA vara
den effektivaste strategin for att paverka ungdomars alkoholkonsumtion
e lagre skatt pa drycker med lagre alkoholhalt

Offentliga kommunala policies kan exempelvis reglera:
e Nar, var och hur alkohol séljs

e Nadr, var och hur alkohol konsumeras

e Rutiner for tillsyn

Institutionella policies kan uppréttas pa foretag, arbetsplatser, skolor och hdgskolor.

| folkhalsoinstitutets handbok ” Policy for prevention” betonas foljande steg i uppréattandet av

en kommunal policy:

e uppratta klara mal baserade pa kartlaggning

e skapa en god struktur

e satsa pa effektiva atgarder som riktas saval till att begréansa tillgangligheten som att be-
gransa efterfragan

e mobilisera berérda nyckelgrupper

e utveckla system for genomférande och uppféljning

AN-gruppen har arbetat fram underlag for arbete med alkohol- och narkotikapolitiska hand-
lingsprogram samt policys inom olika omraden (Lst PM 2007-03-21).

Effektiva preventionsstrategier enligt en WHO-06versikt

Olika preventiva policyatgarder har av forskare bedomts och sammanstallts ( Babor et al
2003) utifran foljande kriterier; effektivitet, grad av vetenskapligt stod, i vilken utstrackning
de provats i olika kulturer samt kostnad for genomférande. Déarefter har en bedémning gjorts
av vilka strategier som har den storsta potentialen. Nedanstaende tabell visar de atgarder som
rankas pa en ”10-i-topp” lista som mest effektiva (utan inbérdes rangordning).

Tabell 1 Effektiva preventionsstrategier enligt en WHO-dversikt

aldersgranser for inkdp av alkohol nykterhetskontroller i trafiken

statligt monopol i detaljhandelsledet lagre promillegrénser i trafiken
begransningar i 6ppethallande korkortsindragning vid rattfylleri
begrénsningar av antalet forsaljningsstallen | villkorade korkort for oerfarna bilférare
alkoholbeskattning alkoholradgivning i sjukvarden

Implementering

| takt med att mera evidensbaserade metoder anvandes har under senare tid intresse aven
kommit att riktas mot metoder for implementering. Vi vill understryka vikten att anvanda
effektiva metoder fér implementering vid introduktion av nya arbetsmetoder. Jfr FHI:s rap-
port Fran nyhet till vardagsnytta — Om implementeringens modosamma konst — En forsk-
ningssammanstallning av Karin Guldbrandsson. Jfr &ven IMS — nytt nr 1-2 2008 med temat
Implementering ingen impulshandling.

Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden

Socialstyrelsen publicerade 2007 nya nationella riktlinjer for socialtjanstens samt hélso- och
sjukvardens verksamhet for personer med missbruks- och beroendeproblem. Riktlinjerna be-
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ror i forsta hand metoder for vard och behandling (tertiar prevention). I riktlinjerna finns aven
rekommendationer for upptackt och radgivning samt bedémningsinstrument och dokumenta-
tion. Riktlinjerna beror darfor aven insatser for grupper med riskfylld konsumtion (sekundér
prevention).

Syfte

Syftet med rapporten ar foljande.

= att vara ett stod i arbetet med att forankra de nationella handlingsplanerna och deras fort-
séttning i lanet

= att vara en kunskapskélla i lanet gallande tillampningen av alkohollagen, tobakslagen och
det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet

= att lamna en aterforing till kommunerna och Statens Folkhéalsoinstitut

= att utgora en referens for framtida avstamningar inom berérda omraden

Metod

Sedan 2002 finns en regional samordnare anstalld pa Regionforbundet i Kalmar lan for att
forankra de nationella handlingsplanerna i lanet. Av denna anledning ger Lansstyrelsen och
Regionforbundet ut denna rapport gemensamt. Motsvarande rapporter har tidigare arligen
publicerats gallande situationen 2003 - 2007.

Som angivits ovan utgor rapporten i forsta hand en sammanstéllning av uppgifter fran de en-
kéater Lansstyrelsen inhamtat fran kommunerna i lanet 2007. Uppgifter har dven inhamtats
fran Polismyndigheten i Kalmar lan, Fokus Kalmar lan, Mdodrahalsovarden och Folkhélso-
centrum hos landstinget, Kalmar l&n trafik utan droger m.fl.

Underlag till rapporten har dven hamtats fran Lansstyrelsens I6pande kontakter med kom-
muner, allmanhet och olika verksamheter inom alkohol- och drogomradet. Den regionala
samordnaren har vidare i sitt arbete fatt information frdn kommunernas olika natverk inom
omradena.

LANETS ALKOHOL- OCH NARKOTIKAPOLITISKA SITUATION OCH
FOREBYGGANDE ARBETE

Regional samordning

Med hjélp av delfinansiering fran socialdepartementet anstallde Regionférbundet i Kalmar lan
2002 en lanssamordnare for alkohol- och drogférebyggande insatser. Under innevarande ar
finansieras tjansten till stor del via sarskilda medel till Lansstyrelsen. I avtal mellan Region-
forbundet och Lansstyrelsen regleras ramarna for arbetet.

Utifran nationella och regionala styrdokument skall lanssamordnaren arbeta med féljande
uppgifter:

e Implementering av de nationella handlingsplanerna (nya 2006 ) i lanets tolv kommuner och
i landstinget.

e Stddja och stimulera processen i kommunernas alkohol — och drogférebyggande arbete.

e Ordna motesplatser och temadagar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for bade
politiker och bertrd personal samt for frivilligorganisationer
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Bista kommunerna i arbetet med framtagning av och utveckling av alkohol —och narkoti-
kapolitiskt program.

Medverka till lokal samordning.

Svara for arlig aterrapportering och redovisning till socialdepartementet.

Representera Regionforbundet i l&nets AN-grupp och darigenom dven medverka till en
bredare samordning pa lansniva.

Statsbidrag

Under aren 1994 - 1997 fordelade lansstyrelserna statsbidrag i form av utvecklingsmedel for
oppenvard av unga och missbrukare. Inom missbruksomradet fordelar lansstyrelserna sedan
2001 &ven statsbidrag for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser samt insatser for barn i
missbruks- och valdsmiljoer. Fordelningen av medlen har sedan dess varierat mellan aren.
Under aren 2005 — 2007 fordelade Léansstyrelsen totalt 8,9 mkr i statshidrag for utveckling av
varden av personer med ett tungt missbruk. Under 2008 har Lansstyrelsen erhallit 1.940.000
kr till statsbidrag inom nedanstaende omraden:

e Alkohol- och narkotikaférebyggande insatser

e Insatser for barn till foraldrar med missbruksproblem eller psykisk ohélsa

e Insatser for barn i familjer dar vald och 6vergrepp mellan vuxna férekommer

e Insatser for missbrukande kvinnor som utsatts for vald

Lansstyrelsen har hittills under 2008 inte beslutat om dessa statsbidrag.

Utover dessa statshidrag finns medel avsatta inom bl.a. féljande omraden

e 28 mkr till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) enligt en éverenskommelse med
staten for implementering av riktlinjerna for missbruks- och beroendevarden och utveck-
ling av evidensbaserade metoder for behandlingsarbetet.

e 50 mkr via FHI for stod till evidensbaserade metoder for det forebyggande arbetet.

e 35 mkr via FHI for tillgdnglighetsbegransande insatser.

Polismyndigheten i Kalmar lans brottsférebyggande arbete

Polisen har god kannedom om brott och brottslighet och ar ocksa den samhéllsaktor som
snabbt kan avbryta pagadende brottslighet och ordningsstorningar. For att fa mer langsiktiga
och bestaende effekter kravs dock ytterligare insatser — ett brottsférebyggande arbete dar Poli-
sen, bade sjalvstandigt och i samverkan med andra aktorer, arbetar mot det dvergripande kri-
minalpolitiska malet att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Det brottsforebyggande arbetet ar framtidsorienterat. Genom att gora insatser i nutid kan man
fa effekter i framtiden och forhindra att nagot reproduceras eller skapas. Utgangspunkten for
det brottsforebyggande arbetet ar att det ska baseras pa kunskap, bade om brottslighetens och
otrygghetens orsaker och om de atgarder som fungerar for att forebygga dessa. Inom den kri-
minologiska forskningen brukar man namna foljande framgangsfaktorer i det brottsfore-
byggande arbetet;

- Gora det svarare att kunna genomfara brottet/ordningsstorningen,
- Oka risken for upptackt,

- Minska utbytet (vinsten eller beldningen),

- Minska provokationer och friktioner mellan individer/grupper,

- Skapa tydlighet kring vilka normer och regler som galler.
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En annan vanlig teori ar den sa kallade lagbrottstriangeln som utgar fran att det kravs att tre
element (En motiverad garningsman, ett lampligt offer eller objekt och franvaro av be-
skyddare) sammantraffar i tid och rum for att ett brott ska begas och genom att eliminera na-
got av de tre elementen kan brottet forhindras.

Polisens brottsforebyggande arbete dr alla de aktiviteter som polisen genomfor, sjalvstandigt
eller i samverkan med andra aktorer, i syfte att forhindra eller forsvara genomférandet av
brott, brottslig verksamhet eller ordningsstérningar. Brottsforebyggande arbete handlar inte
bara om att minska antalet brott utan ocksa om att minska manniskors radsla for att utséttas
for brott.

Det finns manga exempel pa brottsforebyggande metoder.

Polismyndigheten i Kalmar lan har sedan manga ar haft nara samverkan med andra samhalls-
aktorer och det finns manga exempel pa gemensamt brottsférebyggande arbete bade med
kommuner och med frivilligorganisationer. I mars 2008 togs polismyndigheten i Kalmar léan,
tillsammans med tre andra polismyndigheter, ut till pilotprojektet ”Samverkan Polis — kom-
mun” som syftar till att forbattra samarbetet ytterligare. Polis och representanter fran utvalda
kommuner (Emmaboda och Oskarshamn) ska tillsammans ta fram en gemensam problembild
och utifran denna skriva en 6verenskommelse om samverkan. Projektet beraknas vara klart
under 2008.

Polismyndigheten i Kalmar l&n anvander sig dagligen av flera brottsférebyggande metoder.
Vissa har anvants under manga ar, som t ex 6vervakning av geografiska omraden/platser med
hog brottslighet, intensivovervakning av vissa vaneforbrytare, sérskilda insatser mot ungdo-
mar, insatser vid storre tillstallningar, trafikkontroller med alkoholutandningsprov, riktade
insatser mot viss brottstyp etc, medan andra metoder tagits fram under aret.

Exempel pa brottsférebyggande metoder som inforts under 2008 ar bl a en sarskild satsning
pé Oland under sommaren, ett kameradvervakningsprojekt i lanet under hosten, ett arbete med
att forhindra upprepad utsatthet for brott (framst vald- och stéldbrott), helgsatsningar mot al-
koholrelaterade ordningsstérningar och brott genom ingripande mot ungdomar och illegal
alkoholférséljning samt krogkontroll och ordningshallning m.m.

Brottsforebyggande arbete kan bedrivas pa manga satt. Inom Polisen i Kalmar lan, Blekinge,
Kronoberg och Skane finns en regional utvecklingsgrupp som traffas regelbundet i syfte att
utveckla nya brottsférebyggande metoder. Brottsforebyggande arbete handlar inte bara om
kunskap kring var och nar brotten dger rum utan ocksa om vilka metoder att forebygga dessa
som &r mest anvandbara.

Beddmning av tendenser och beskrivning av situationen i Kalmar lan

Kalmar l&n &r ett utprdglat turistlan. En stor mangd turister besoker lanet speciellt under som-
marmanaderna da vi kan se en 6kning av Systembolagets forsaljning, antalet serveringsstallen
och antalet serveringstillstand. Det ar inte ovanligt att gora inkopsresor till Tyskland eller
Danmark for inkdp av alkohol. Tillgédngligheten & med andra ord stor. Socialtjansten, Tull-
verket och polisen rapporterar att det saljs alkohol fran bade bilar och lagenheter i lanet. Den-
na alkohol kan ha tagits in i landet genom privatinforsel.
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Sedan 2004 genomfor Fokus Kalmar lan drogvaneundersokningar i lanets hogstadium ar 8
(2004, 2006, 2008) och gymnasium ar 2 (2005, 2007). Da undersokningarna i respektive sta-
dium upprepas vartannat ar blir resultaten jamforbara 6ver tid. Resultatet fran 2008 ars under-
sokning framgar av sarskilt avsnitt i denna rapport.

Nedanstaende tabell visar nagra matt pa alkohol- och drogskador (utfallsindikatorer) for Kal-
mar lan. Uppgifterna ar hamtade fran polisens och Vagverkets statistik.

Tabell 2 Nagra matt pa alkohol- och drogskador i Kalmar Ian 2002 - 2007

2002|2003 /2004 | 2005|2006 | 2007

antal rattfylleribrott 367| 395| 504| 498| 575| 650
antal ak kk med ro-brott *| 174| 179| 190| 190| 174| 215
antal LOB** 1005|1049{1108|1134|1370|1320

antal misshandelsbrott 1388|1530|1562|1601|1679|1758

*) antal av Lansstyrelsen i Kalmar lan aterkallade korkort med trafiknykterhetsbrott ingaende
i aterkallelsegrunden

**)lagen om omhéndertagande av berusade personer (statistik fran polisen, statistik fran Vag-
verket visar nagot annorlunda siffror men samma 6kande trend)

Den kraftiga 6kningen av antalet rattfylleribrott mellan 2003 och 2004 forklaras av att forare
med drograttfylleri 6kat drastiskt. Tidigare ar har en del med drograttfylleri ej kommit med i
statistiken. Trenden ar langsiktligt att rattfylleribrotten 6kar. Okningen av de registrerade ratt-
fylleribrotten beror bl.a. pa polisens 6kade insatser pa detta omrade . Den kraftiga 6kningen
av antalet rattfylleri- och misshandelsbrott utgor en mycket allvarlig utfallsindikator for alko-
holens och narkotikans skadeverkningar.

FHI har publicerat resultatet av den nationella folkhalsoenkéten for 2007 (jfr www.fhi.se).
Statistik finns dels nationellt dels som jamforelse mellan lanen. Betraffande riskabla alkohol-
vanor anges 12 % av méannen och 10 % av kvinnorna befinna sig i denna riskzon. Andelen for
riket ar 17 resp. 10 %. Andelen dagliga rokare anges till 12 % for ménnen och 13 % for kvin-
norna i lanet. Andelen for riket ar 13 resp. 17 %. Mannen dricker saledes mindre dan genom-
snittet i landet och kvinnorna réker mindre &n genomsnittet for landet. Noteras kan &ven att
mannen i Kalmar lan har mera riskabla spelvanor an flertalet andra l&n och att lanets kvinnor
har minst riskabla spelvanor av alla lan.

Landstingets Folkhalsocentrum har inhamtat en rad bestdmnings- och utfallsindikatorer ro-
rande tillganglighet, konsumtion, skador m.m. av alkohol, tobak och droger. En ny befolk-
ningsenkat har gjorts innevarnade ar. Resultatet vantas bli klart hosten 2008.

Ovriga insatser i lanet gallande forebyggande arbete

AN-gruppen i Kalmar 1an och samverkansgruppen i lanet

Alkohol- och narkotikagruppen i Kalmar lan bildades 1995. Gruppen utgér en arena for ide-
och erfarenhetsutbyte inom alkohol- och narkotikaomradet. En uppgift ar att skapa en samsyn
mellan olika aktorer i lanet, en annan att representera lanet i nationella och lansévergripande
sammanhang inom omradet. Aktiviteterna for gruppen berdr pa olika satt foljande politikom-
raden:

= Alkohol- och narkotikapolitik
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» Folkhélsopolitik

= Socialpolitik

= Rattsvasende- och kriminalpolitik

= Barn- och ungdomspolitik

= Utbildningspolitik
AN-gruppen deltar aktivt i arbetet med det folkh&lsopolitiska arbetet. En samverkansgrupp for
overgripande folkhélsoarbete har konstituerats i lanet.

Drogvaneenkat — Fokus Kalmar lan, Studerandes anvandning av droger, grundskolan ar 8
och gymnasieskolan ar 2.

Fokus Kalmar ldn genomfor sedan 2004 drogvaneundersokningar i lanets hogstadie- och
gymnasieskolor, ar 8 respektive ar 2. Undersokningen 2008 genomfordes i hogstadiet ar 8, i
elva av lanets kommuner; Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hogsby, Kalmar, Monsteras,
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsds och Vimmerby. Undersokningen &r en totalunder-
sokning och svarsfrekvensen var 82 procent.

Majoriteten, 82 procent, av eleverna roker inte, 14 procent roker vid enstaka tillfallen och
4 procent roker varje dag. Andelarnas fordelning skiljer sig endast marginellt fran resultaten
av elevers rokvanor, 2006. Bland pojkarna svarar 12 procent att de roker vid enstaka tillfallen
och 4 procent att de roker varje dag. Bland flickorna roker 17 procent vid enstaka tillfallen
och 4 procent roker dagligen.

Majoriteten, 90 procent, av eleverna snusar inte, 7 procent snusar vid enstaka tillfallen och
3 procent snusar varje dag. Andelarnas fordelning var desamma i undersékningen 2006.
Bland pojkarna snusar 10 procent vid enstaka tillfallen och 5 procent snusar varje dag. Bland
flickorna ar det ovanligt att snusa. De flickor som svarar att de snusar gor det vid enstaka till-
fallen, 3 procent.

Trots att det enligt tobakslagen inte ar tillatet att salja tobaksvaror till person under 18 ér,
svarar 3 procent av eleverna att de koper cigaretter och 2 procent att de képer snus i butik.
Andelarna som kdpte tobaksvaror i butik &r desamma som 2006.

Drygt halften av eleverna svarar att de har druckit alkohol under det senaste halvaret. Av ett
antal kommentarer fran elever framgar frgans tolkningsutrymme. De namner bland annat att
de har fatt nattvardsvin, smakat glogg, smakat champagne osv. Av eleverna svarar 53 procent
att de inte dricker alkohol, 37 procent att de dricker 1 gang i manaden eller mer sallan, 8 pro-
cent att de dricker alkohol 2-3 ganger i manaden och 1 procent svarar att de dricker alkohol
varje vecka.

Pa fragan om eleverna far alkohol av sina foraldrar har andelen elever med féraldrar som
inte later deras barn fa alkohol 6kat med 5 procentenheter, fran 56 procent (2006) till 61 pro-
cent (2007), andelen som later sina barn smaka alkohol har sjunkit med 4 procentenheter fran
40 procent till 36 procent och andelen elever som svarar att de far egen alkohol av sina forald-
rar har minskat med 1 procentenhet, fran 4 procent till 3 procent (2007).

Svaren fran eleverna visar att det ar ovanligt att anvanda narkotika, drygt 1 procent svarar
att de har anvant det. Majoriteten, 81 procent, vet inte ndgon person som skulle kunna ge eller
salja narkotika till dem och 19 procent svarar att: ja, det vet jag sakert ndgon person som kan.

Drogvaneundersokningarna finns att ladda ner fran www.fokus.regionforbund.se

Ansvarsfull alkoholservering

Malet att minska alkoholrelaterat vald i restaurangmiljoer sker enligt metoden genom utbild-
ningar, samverkan och tillsyn. Arbetet med att infora metoden i lanet har pagatt sedan 2004.
Lansstyrelsen har sedan varen 2006 en projektledare for samordningen av arbetet med meto-
den i lanet.


http://www.fokus.regionforbund.se/
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Erfarenheter och kunskaper fran STAD-projektet (Stockholm férebygger Alkohol och Drog-
problem) har spelat en viktig roll for spridningen av metoden till kommunerna. Lokala an-
passningar till storstadsmodellen gors dock for att metoden skall fa en lokal forankring. Det
anses vara viktigt att arbete av den karaktéaren &r anpassat till den verklighet som rader i de
mindre landsbygdskommunerna i lanet, snarare an att vara praglat av storstadsforhallanden.

Arbetet med Ansvarsfull Alkoholservering har under 2007 fortsatt genom utbildningar och
kartlaggningsstudier. Studierna genomfordes for att ge en bild av forutsattningarna i lanet.
Resultatet av studierna redovisas nedan for de olika kommunerna.

Ungdomsstudierna visade vilken bendgenhet restaurangerna har att servera alkoholdrycker till
unga utan att forvissa sig om aldern.

| Kalmar serverade 4 av 20 restauranger

| Borgholm serverade 8 av 17 restauranger

| Morbylanga serverade 10 av 16 restauranger

| Véstervik serverade 5 av 10 restauranger

I Oskarshamn serverade 8 av 10 restauranger

e | Hultsfred och Vimmerby serverade 4 av 7 restauranger

Overserveringsstudien visar vilken benagenhet restaurangerna har att servera alkoholdrycker
till kraftigt berusade gaster.

| Kalmar serverade 4 av 12 restauranger

| Borgholm serverade 6 av 11 restauranger

| Véstervik serverade 4 av 11 restauranger

| Oskarshamn serverade 8 av 10 restauranger

Utbildningarna har varit riktade till krégare, serveringspersonal och ordningsvakter. Innehal-
let i utbildningarna har varit:

Alkohollagen

Alkoholens skadeverkningar

Vald i restaurangmiljé samt polisens och ordningsvakternas roller
Konflikthantering

Examination

agrwNE

| serien av uthildningarna i lanet 2006/2007 deltog ca 200 personer. Och under forsta halvaret
2008 har ca 115 personer deltagit i utbildningarna.

Ungdomsarbetarkonferens

Den arligen aterkommande undomsarbetarkonferensen i Kalmar lan har blivit ett begrepp.
Konferenserna, som vander sig till en bred malgrupp, ar valbesokta och de senaste aren har
det varit mellan 100 - 150 deltagare. De senaste aren har konferenserna varit forlagda pa
Oland.

Att skapa motesplatser, kompetensutveckling och att etablera natverk har varit viktigt for
ungdomsarbetare i l&net. I den delen har ungdomsarbetarkonferensen varit viktig. Konferen-
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serna har under de senaste aren handlat om rasism — framlingsfientlighet och att arbeta mot
droger. Forelasare fran hela landet har deltagit men framférallt har konferensen lyft fram fo-
rebyggande arbete i Kalmar lan.

Temat for 2007 ars konferens var ”Oh, ljuvliga ungdom!” Konferensen formedlade kunskap,
inspiration och tankevackande fragor kring ungdomars situation i samhallet.

Kalmar lan Trafik utan Droger

Sedan oktober 2005 samarbetar alla kommuner i Kalmar 1&an och polisen i Kalmar lan Trafik
utan Droger (Skelleftemodellen) | samband med omhdandertagande av person misstankt for
rattfylleri erbjuder polisen den omhandertagne samtal med socialtjansten.

Malet ar att minska antalet paverkade forare genom minskat antal aterfall och att 6ka majlig-
heten for den omhéndertagne att ta itu med sina problem.

Malgrupp ar alla boende i Kalmar lan som omhéndertas for rattfylleri.

Effektmalet ar att minst 10 % av de omhéndertagna rattfylleristerna ska anta erbjudande om
stdd och/eller behandling.

Sedan oktober 2005 — december 2007 har polisen omhéandertagit 858 personer misstankta for
rattfylleri. Av dessa bor 697 personer i lanet. 288 personer har genomgatt samtal pa socialfor-
valtningarna och 124 personer har pabdrjat behandling (22,1% réknat pa antal blanketter som
inkommit till lanets socialférvaltningar).

Fran att ha varit projekt och drivits av Vagverket vergar arbetet i lopande verksamhet from
2008. Vagverkets representant stodjer arbetet under 2008 och traffar 3 ganger under aret ar-
betsgruppen som bestaende av polisens teamchefer och socialtjanstens handlaggare. Arbets-
gruppen ansvarar for mal och resultat, atgarder, utveckling, information och fortbildning. Re-
presentanter fran Lansstyrelsen, Frivarden, Aklagarkammaren och Tingsratten som tidigare
deltagit i projektgrupp utgor from 2008 resursgrupp.

Regionfdrbundet har bidragit med medel for lanskonferens samt utbildning i M1 for handlag-
gare i socialtjansten.

Arbetet i Kalmar kommun har utvarderats under 3 ar och utvarderingen finns for den som
onskar ta del av den pa natet och kan aven bestéllas fran Butiken, Vagverket. Nagra studier av
arbetet har gjorts av Hogskolan i Kalmar.

Pa Vagverkets uppdrag genomfaor VTI (Vag och Trafikforskningsinstitutet) en riksomfattande
utvardering av Skelleftemodellen. Denna genomfors med start 2007 och kommer att vara klar
2009, utvarderingen ska bla belysa hur arbetet fungerar, de samhallsekonomiska effekterna
och Végverkets fortsatta roll.

Don’t Drink & Drive

Pa Végverkets uppdrag bedrivs arbete med att implementera Don’t Drink & Drive pd gymna-
sieskolorna i Kalmar lan. VVagverket star for projektledarkostnader, filmvisning samt diverse
material.

Det 6vergripande malet for Don’t Drink & Drive arbetet ar att forbattra ungdomars attityder
och varderingar till trafiknykterhet. Férhoppningen ar att detta leder till ett forbattrat trafi-
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kantbeteende samt att finna effektiva arbetsmetoder for att paverka ungdomars attityder och
varderingar kopplat till arbetsomradet. Dessa skall vara vagledande fér framtida insatser inom
trafiksakerhetsomradet. Budskapet som implementeras ar — kor inte paverkad av alkohol- eller
droger, - vagra aka med onykter forare, - hindra andra fran att kora paverkade.

I Drogpolicy och handlingsplan for elever inom Kalmarsunds gymnasieférbund finns inskrivit
att skolorna i sitt forebyggande arbete skall — genomféra en temadag, Don’t Drink & Drive
varje lasar. Atta skolor omfattas av handlingsplanen. Samtliga 13 gymnasieskolor i Kalmar
deltar i temadagen (aven friskolor) Gymnasieférbundet har anstallt en person som ska arbeta
med det alkohol- och drogforebyggande arbetet, denna person ska dven samordna DDD arbe-
tet.

P& gymnasiemassan i Kalmar har de tre stora gymnasieskolorna haft utstallning om sitt DDD
arbete. Gymnasieméssan vander sig till blivande gymnasieelever och deras foréldrar.

Pa gymnasieskolorna i Kalmar kommun kommer DDD arbetet att inga i det alkohol- och
drogférebyggande arbetet. Detta skulle kunna utvecklas dven pa 6vriga skolor i lanet.

Flera skolor i lanet bla; Monsteras gymnasium, Oskarsgymnasiet, Vilhelm Mobergsgymnasiet
arbetar med DDD som en del i undervisning men har inte nagot dokument som beskriver ar-
betet.

Under 2007 har 3 038 elever deltagit i DDD aktiviteter i lanet

Pa de skolor i lanet (alla utom tva) som genomfér DDD aktivitet har introduktion for personal
genomforts.

Alkoholférebyggande arbete inom Modrahalsovarden i Landstinget i Kalmar lan

Bakgrund

Kvinnors alkoholvanor har forandrats markant pa kort tid. Idag dricker vi alkohol oftare och
mer an tidigare. Kvinnor foder ocksa barn senare i livet da man etablerat sina alkoholvanor.
Der har l&nge funnits kunskap om att alkohol och graviditet inte hor ihop. Forskning visar att
alkoholkonsumtion under graviditet kan skada det vaxande fostret. Alkohol passerar fran
mamman till fostret via moderkakan, och koncentrationen av alkohol blir densamma i fostrets
blod som i mammans. Exakt nar och vilka méngder som behovs for att fostret ska skadas vet
man inte. Darfor &r rekommendationen idag att man inte alls bor dricka alkohol under gravidi-
tet.

Mal for verksamheten

Alkoholfri graviditet

Sa tidigt som mojligt i graviditeten identifiera kvinnor med riskbruk for att erbjuda hjélp och
stod

Metoder och genomférande

Anstallda inom modrahélsovarden i Kalmar lan har utbildats i alkoholbruk/riskbruk under
graviditet. *AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification Test) anvands som metod for att
identifiera riskfylld alkoholkonsumtion och for att lattare tala om alkohol. Information, rad
och stod ges till mamman, och i mojligaste man till den blivande pappan.

o | tidig graviditet, vecka 6-8, ges alkoholinformation vid besok eller via broschyr
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e | samband med inskrivningsbestket fyller kvinnan i AUDIT-enkaten. Dér stélls fragor
om kvinnans alkoholkonsumtion aret innan hon blev gravid
Poangen fran frageformularet sammanstéalls av barnmorskan och gas igenom
med kvinnan. Max poéng 40.
0-5 poéng: Diskussion med kvinnan hur hennes alkoholkonsumtion sett ut,
och hur den har forandrats under graviditeten. Information om alkoholens
effekter ges.
6-9 poang: Tyder pa en skadlig konsumtion innan graviditeten, det betyder inte
att hon druckit under graviditeten, men det finns ett invant beteende. Tydliggor
for kvinnan hennes konsumtion, och betona hélsoeffekten for kvinnans egen del.
Extrabesok kan erbjudas vid behov.
10 poéang eller mer: Kvinnan ska erbjudas stdd via alkoholpoliklinik eller
liknande. Extrabesok hos barnmorska och/eller l&kare.
Vid misstanke om missbruk gérs anmélan med stod av sekretesslagen 14 kap 2 8
e Barnhalsovarden &r en viktig resurs och samverkanspartner och introduceras under
graviditeten for de blivande foraldrarna. Andra exempel pa stodpersoner ar
MHV/BHV-psykolog, socialtjansten och spaddbarnsverksamheten.
e Foraldratraffarna inom modrahélsovarden ar ett lampligt forum for diskussioner kring
blivande och nyblivna foréaldrars forhallningssatt till alkohol.

Utbildning/kompetensutveckling
Utbildning i motiverande samtalsteknik (MI) for alla barnmorskor inom mdédrahalsovarden
bor utgora grunden for forebyggande halsovardsarbete som t.ex alkoholférebyggande arbete.

* AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification Test) &r ett snabbt psykologiskt test av screeningkaraktar som
tagits fram av WHO. AUDIT anvénds for att identifiera personer med riskabla alkoholvanor eller alkoholpro-
blem. Testet mater bade konsumtion och problem och bestar av 10 fragor.

Barn i missbruks — och valdsmiljcer

I regeringens nationella handlingsplan for alkohol- och narkotikaférebyggande arbete, fér
perioden 2006-2010, uppmarksammas barn som lever i valds- och missbrukarfamiljer som en
prioriterad grupp for 6kat stod. Forutom att dessa barn lever i en svar situation utgor de dven
en riskgrupp for framtida psykisk och fysisk ohdlsa samt en 6kad risk for att utveckla eget
missbruk. Med statshidragens hjélp uppmuntrar regeringen kommunerna att starta verksamhet
for dessa barn.

Mot bakgrund av detta har Lansstyrelsen i Kalmar startat ett natverk for lanets kommuner.
Néatverkstraffarna skall bidra med kunskap, aktuell forskning, stod och erfarenhetsutbyte.
Malsattningen ar att alla lanets kommuner skall kunna erbjuda dessa barn/ungdomar relevant
hjalp.

| Kalmar lan ser utvecklingen positiv ut. Av lanets 12 kommuner har 8 stycken pagaende
gruppverksamhet for barn/ungdomar. Under 2008 har aven natverksarbetet kommit igang dar
BIM — ansvariga ges mojlighet att traffas nagra ganger per ar. | september 2007 anordnades
en satelitkonferens pa temat barn i riskmiljo. En styrgrupp har tillsatts for att leda 6kade sats-
ningar i lanet pa detta omrade. En av lanets kommuner planerar en utbildning fér BIM - an-
svariga dar aven lanets dvriga kommuner erbjudits att delta.
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Fler broar

Fler Broar &r ett metodutvecklingsprojekt vars huvudsyfte &r att prova en ny metod att rusta
arbetsgivare att forebygga missbruk bland deras anstallda. Metoden att via foretagsgrupper na
ut med forebyggande metoder direkt till arbetsgivarna har inte provats tidigare. Projektet har
erhallit finansiering fran nationell niva, via Socialdepartementet och Riskbruksprojektet samt
fran regional niva, Lansstyrelsen Kalmar Lan.

En forstudie sommaren 2007 visade att lanets foretagsgrupper var intresserade av att delta i ett
kommande projekt. Infor projektstarten den 1 augusti 2007 valdes atta foretagsgrupper ut:

o Hultsfreds NéaringslivsCentrum AB & Vision Vimmerby

e ForetagsCentrum i Oskarshamn AB FCO

e I0C — Foretag i samverkan AB

e Farjestadens Foretagsgrupp

e Arbetsgivarringen i Véastervik

o Kalmar foretagsgrupp KFG

e MOre resurscentrum

Dessa foretagsgrupper arrangerade sedan utbildningar for arbetsgivare i sitt naromrade, bade
privata och offentliga. Uthildningarna omfattade totalt 20 timmar fordelade pa fyra utbild-
ningstillfallen. Utbildningarna innehdll alla samma program:

Riskbruksmetoden - heldag

Nya droger - halvdag

Det svara samtalet och motivationsarbete - halvdag

Workshop for upprattande av drogpolicy och handlingsplaner - halvdag

Vid de totalt 29 utbildningstraffarna som genomférdes deltog 193 deltagare fran 67 arbetsgi-
vare. Av dessa var 55 privata foretag inkl foretagshalsovarden och resterande 8 var lanets
kommuner, polisen, svenska kyrkan & landstinget.

For att erbjuda arbetsgivarna stod fér inférandet av den evidensbaserade metod som Fler Bro-
ar vilade pa utbildades aven lanets foretagshalsovard. Genom ett samarbete med Riskbruks-
projektet genomfordes en Fordjupade riskbruksutbildning lokalt i Kalmar Ian april och maj
2008. 26 deltagare fran flertalet av lanets foretagshalsor deltog.

Skolan férebygger

En god grund for forebyggande arbete inom skolan har lagts inom ramen for regeringsupp-
draget Skolan férebygger.

Forskning visar att den traditionella ANT-undervisningen inte har de effekter pa elevernas
riskbeteende som man tidigare trott. En skolmiljo, dér eleverna trivs och fungerar val, ger
daremot ett grundlaggande skydd. De program som ar verkningsfulla i det férebyggande arbe-
tet ar i hog grad ocksa ett bra stod i skolans karnuppdrag. De kompletterar saledes varandra.
En politikerutbildning och en metoddag pa temat Skolan férebygger anordnades i Kalmar Ian
i mars 2007. Dessa konferenser féljdes under hosten 2007 och varen 2008 upp av féljande
utbildningar:

e SET - Ledarskap och férhallningssatt i skolan

e OPP - Orebro Preventions Program
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e MI — Motiverande samtal

SET - utbildningen riktar sig till blivande handledare som i sin tur utbildar personal pa sko-
lorna. Utbildningen pagar under sju hela dagar och stracker sig sammanlagt Gver ca en termin
(start december 2007, avslut juni 2008). Vid SET- utbildningarna krévs att en rek-
tor/skolledare fran varje skola deltar tillsammans med sina kollegor. 32 personer fran 10 sko-
lor deltog i den forsta lanstackande satsningen pa SET — Livskunskap. Samtliga skolor har
paborjat sitt implementeringsarbete.

OPP - utbildningen ges i tva steg. Grundutbildningen till foraldramotespresentator omfattar
tva heldagar. 2 lanstackande grundutbildningar har hallits i lanet. Pabyggnadsutbildningen till
certifierad OPP-instruktor som utbildar foraldramotesrepresentanter och forelaser om metoder
gavs under varen 2008. Aven den omfattar tva dagar.

MI — utbildningen vénder sig till personal verksam inom elevhélsan och strécker sig Over tre
dagar (februari — mars 2008). Da utbildningen dubblerades naddes hela 60 personer, skolskdo-
terskor och kuratorer, av den.

Tack vare statshidrag ar utbildningarna kostnadsfria! Kommunerna och skolorna bidrar med
sin tid. De far ocksa uppgiften att implementera metoden pa hela skolan och sedan vidare i
kommunen.

For att lyckas och bli langsiktigt behdver arbetet vara val forankrat hos politiker, berorda for-
valtningar, rektorer och skolledare.

Da insatser i skolan sarskilt namns i folkhélsopropositionen fran mars 2008 finns goda for-
hoppningar om fortsatt stéd dven kommande ar.

Antidopingprojektet

Centrum for idrott och hélsa startade 2006 insatser under arbetsnamnet ”Antidopingprojekt”
(Centrum for idrott och halsa &r en ideell forening som bildats i samverkan mellan Kalmar
kommun, landstinget i Kalmar lan och Hogskolan i Kalmar). Insatserna syftar till att Kalmar
kommuns samtliga gym, skolor och idrottsféreningar ska vara dopingfria och aktivt ta avstand
fran all form av doping. En kartlaggning har gjorts rérande problematiken och omfattningen
av doping for att i bred samverkan kunna bygga upp ett permanent, langsiktligt och tvérsekto-
riellt antidopingarbete.

Malgrupper for olika insatser finns pa grupp- organisations- och samhéllsniva inom Kalmar
kommuns gym, skolor och idrottsforeningar. Individer kommer att berdras i samband med
tester, rehabilitering och attitydférandringsarbete. En stravan finns att andra kommuner kom-
mer ska involveras for att fa till stand ett langsiktligt arbete i regionen.

En projektledare har lett arbetet. Samverkan har skett med Polismyndigheten i Kalmar, Kal-
mar mot droger, Smalandsidrotten, Kultur- och fritidsforvaltningen, Socialforvaltningen, nar-
komanvardsenheten, Hogskolan i Kalmar och Kalmar atletklubb.

Utvardering sker av Hogskolan i Kalmar. Slutrapport kommer att skrivas hosten 2008.
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Satsning i gymnasieskolan

Kalmarsunds Gymnasieforbund har inlett en tvaarig satsning under arbetsnamnet "Granser

tillsammans”. Arbetet dr indelat i tre delar:

1. Lektionsprogram for ak 1, 16 — 17 aringar. Det géller 11 lektioner som genomfars inom
programmet Grénser, som stdds av Alkoholkommittén

2. Tre evenemang for samtliga elever som planeras och genomfors av elevkarerna, elevhal-
soteamet och Kalmar mot droger med ledning av projektledaren

3. Projektledaren tar fram en handbok for foraldrar att anvénda i diskussionen med sina barn
om droger. Handboken ska tryckas och anvéndas aven efter projekttidens slut.

Det 6vergripande syftet med projektet &r att elevernas drogvanor ska forandras. Malen for
projektet ar tredelat:
1. Malen for lektionsprogrammet for eleverna ar att de vid programmets slut
a. har okat sitt riskmedvetande om alkoholens och narkotikans konsekvenser
b. forbattrat sina sociala och personliga fardigheter att sta emot grupptryck
c. har okat sina kunskaper om beroendeutveckling
d. har battre formaga att fatta beslut
e. har verktyg att fordndra sitt beteende
2. Malen med evenemangen ar att
a. eleverna &r delaktiga i arbetet
b. drogfria evenemang blir ett vanligt inslag i ndjesutbudet
3. Malet &r att en handbok trycks och anvands vid utvecklingssamtalen

Avsikten &r att den inledande satsningen ska vara klar i juni 2009. Utvéardering sker i samver-
kan med STAD i Stockholm. FHI har nyligen publicerat en systematisk litteraturoversikt ro-
rande Alkoholprevention i gymnasieskolan.

Riskbruksprojektet

Sedan bdrjan av 2006 har landstinget bedrivit riskbruksprojektet vilket ar ett uppdrag fran
regeringen till landstingen. Sa gott som alla landsting &r med i denna satsning som i frsta
skedet riktar sig till primarvarden. Projektet har hittills framst handlat om att ge kompetensut-
veckling till all personal inom barnhalsovarden, utbildningar till distrikts- och sjukskéterskor
och lakare. Det &r bade utbildning inom det motiverande samtalet men det har &ven getts ut-
bildning som fokuserar pa screening och fakta om alkohol. Tanken sedan projektet startade
har varit att bygga pa befintliga strukturer. Under aret som gatt har 22 av 27 vardcentraler
blivit halsocentraler vilket bland annat innebér att de maste ha en héalsokoordinator. Hon/han
ar en distrikts- eller sjukskaterska med kompetens inom alla livsstilsomraden vilken lakarna
kan slussa patienter till for livsstilsradgivning inom bland annat alkohol. Halsokoordinatorn
har &ven kontakter for att slussa patienter vidare ut i samhéllet.

| primarvarden har ett vardprogram skapats kring riskbruk for att tydliggora rutiner for att
fanga upp patienter med riskbruk av alkohol. Utifran vardprogrammet ska alla vard- och hal-
socentraler ta fram lokala rutiner vilket har paborjats. Ekonomiska medel har satsats pa me-
todutveckling som exempelvis att kopa in datorer till vantrummen pa fyra halsocentraler
(Kvarnholmen och Lindsdal i Kalmar, Slottsgatan i Oskarshamn och Esplanaden i Vastervik)
i lanet dar patienterna kan testa sina alkoholvanor. Tva alkoholveckor har genomférts da alla
patienter som besdker vard- och halsocentralerna far fylla i en enkat om sina alkoholvanor
vilken personalen har som underlag for vidare diskussion. Tanken &r att detta ska bli ater-
kommande tva ganger om aret for att hjalpa personalen till en rutin att stalla fragan om alko-
hol till sina patienter.
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Kalmar kommun som en av landets sex forsokskommuner

Kalmar kommun utsags 2003 som en av sex forsokskommuner i landet. Projektet har stottats
av Alkoholkommittén, Mobilisering mot narkotika och FHI. Satsningen har fran borjan back-
ats upp av kommunledningen och férankrats i kommunfullméktige. Arbetet har organiserats
av en styrgrupp. Arbetsgruppen Kalmar mot droger har samordnat arbetet for aldrarna 10 — 18
ar. Ledningsgrupp har funnits for de olika utvecklingsomradena. Samordnaren har haft en
strategisk roll i arbetet. Under projektets gang har samordnartjansten dels inlemmats i den
ordinarie budgeten dels organisatoriskt flyttats till en mer centralt évergripande funktion i
kommunen. Fran borjan valdes féljande utvecklingsomraden:

e skolan (fran forskola till hogskola)

e krogen (ansvarsfull alkoholservering)

o trafik utan droger

e gravida kvinnors alkohol- och drogvanor

Senare tillkom dven omradena Tillgadngsbegransning och System for kvalitetsséakring.

I Alkoholkommitténs och Mobilisering mot narkotikas slutrapport rérande de sex kommuner-
nas arbete 2003 — 2006 lyftes Kalmar kommun fram som en férebild. ”Kalmar kommun har
genomfort sitt drogpreventiva arbete inom Sexkommunersprojektet helt enligt skolboken”.

| den nyligen publicerade huvudrapporten fran forsoket (FHI 2008:22) redovisas endast sma

skillnader mellan forsoks- och kontrollkommunerna géllande alkohol- och narkotikakonsum-

tion samt de alkoholrelaterade skadorna. | vissa fall sgs en utveckling mot mera restriktiva

attityder i forsokskommunerna. De noterar vaven en tkad medvetenhet kring riskerna med

alkohol och narkotika. Nagra slutsatser i rapporten ar foljande:

e Kommuner kan stimuleras till att utveckla forebyggande insatser pa alkohol- och narkoti-
kaomradet.

e FOr att fa effekter pa konsumtion och problem kravs tydlig styrning mot effektiva fore-
byggande metoder.

e Langsiktighet kravs — trots gynnsamma forutsattningar i forsokskommunerna tog det 2 — 3
ar innan det konkreta arbetet kom igang.

Kalmar lans nykterhetsforbund (KLN) och Féreningen Okraft

KLN har under 2005 och 2006 i samarbete med Hela manniskan, Radda barnen, IOGT-NTO
med flera arrangerat ett stort antal méten och sammankomster i lanet sasom Vara Vettig
Vuxen kurser, alkoholpolitisk duell och frukostmaten om alkohol, brott och straff. KLN pa-
bdrjade sommaren 2006 satsningar under arbetsnamnet Trygghet for barn och ungdomar.
Dessa satsningar fortsatter under 2007 och 2008. Foreningen Okraft utfor pa Oland ett brett
forebyggande arbete i samverkan med kommunerna och andra foreningar. Under 2005 och
2006 genomfordes olika satsningar under arbetsnamnet Att pa Oland arbeta for FN:s barn-
konvention. Under 2007 pabdrjades etapp 1 av projektet Oland mot droger.

Kommunernas forebyggande arbete
| de nationella handlingsplanerna laggs en 6kande vikt vid lokalt forebyggande arbete. Manga
kommuner har ocksa Okat sin aktivitet genom att anta alkohol- och narkotikapolitiska pro-
gram och handlingsplaner.
Enligt Folkhalsoinstitutet bor foljande inslag inga:

e Gvergripande mal och delmal

e den huvudsakliga inriktningen pa det forebyggande arbetet

e Dbudgetbeslut och specifika uppdrag till berérda namnder och forvaltningar
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e former for uppfdljning och redovisning

Forskningen visar ocksa att vissa villkor maste vara uppfyllda for att det lokala férebyggande
arbetet ska kunna bli framgangsrikt:
e att man pa ledningsniva fattar beslut om riktlinjer for hur det forebyggande arbetet ska
bedrivas
e att de forebyggande insatserna blir en del av det reguljdra arbetet i kommunen
e att man arbetar med effektiva metoder for vilka det finns vetenskapligt stod.

| Kalmar 1&n hade 2007 10 av 12 kommunpolitiska ledningar antagit ett alkohol- och narkoti-
kapolitiskt program. Fa innefattar dock matbara mal och uppfdljning. Manga av dessa har inte
reviderats pa lange.

Ett effektivt forebyggande arbete behover vara langsiktigt och bor enligt forskningen fokusera
dels pa att begransa tillgangligheten till alkohol och droger, dels pa att begransa efterfragan pa
dem. Tillgangligheten paverkas bl.a. av kommunens tillstandsgivning, polisens tillsynsarbete
men aven av foraldrars bjudvanor, langning och av foretagens alkohol-och narkotikapolicy.
Efterfragan paverkas genom exempelvis kunskapsbaserade skolprogram, mediainsatser och
hélsoupplysning i sjukvarden.

Alla kommuner i lanet bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och narkotikafore-

byggande arbete. Fortsatta insatser kravs for att fa ett mera heltackande forebyggande arbete.
Enligt lamnade enkétuppgifter for 2007 har arbetet sett ut som foljer.

Metoder for alkohol- och drogférebyggande insatser i lanets skolor.

Ledarskap och forhallningssétt i klassrummet 2 kommuner

Lararledarskap 1 kommun

SkolKomet — Kommunikationsmetod for larare |1 kommun

SET - Social och emotionell traning 7 kommuner
StegVis 1 kommun
MI — Motiverande samtal inom elevhélsan 6 kommuner
Olweus mobbingférebyggande program 1 kommun
OPP — Orebro preventionsprogram 7 kommuner

Tobaksfri Duo (Kontraktsmetoden) 1 kommun
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Metoder for alkohol- och drogférebyggande insatser till foréldrar.

Steg for steg (barn 11-14 ar) 1 kommun
Nya STEG (barn 12-14 ar) 3 kommuner
Foraldrastegen (barn 14-17 ar) 1 kommun
Foraldrakraft (barn 3-6 ar) 1 kommun
Foraldrakraft (barn 11-14 ar) 0 kommuner
COPE (barn 3-18 ar) 1 kommun
Komet — Kommunikationsmetod for foraldrar (barn 3-18 ar) |1 kommun
Aktivt foraldraskap (barn 1-18 ar) 0 kommuner
De otroliga aren (barn 2-8 ar) 1 kommun

Kommunala beslut for det alkohol- och drogpolitiska insatser i kommunen.

Kommunen som arbetsgivare har en alkohol-/drogpolicy

9 kommuner

Kommunen har en policy for alkoholfortaring pa offentlig plats

8 kommuner

Foreningar i kommunen maste ha en alkohol-/drogpolicy for att fa foreningsbidrag |3 kommuner

Kommunen har policy som ror alkohol- och drogférebyggande arbete i grundskolan||7 kommuner

Kommunen har en policy som rér tobaksférebyggande arbete

5 kommuner

Kommunen har ett alkohol- och/eller drogpolitiskt program

10 kommuner

Annan policy, uppge vilken? 1 kommun
| eller i anslutning till det alkohol och drogpolitiska programmet finns:

Matbara mal 4 kommuner
Implementeringsplan med ansvariga aktorer 6 kommuner

Plan for uppfdljning 4 kommuner
Sarskilda medel avsatta for genomforande av olika aktiviteter i planen |2 kommuner

Inget av ovanstaende 1 kommun
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TILLAMPNINGEN AV ALKOHOLLAGEN I LANET

Lansstyrelsen i Kalmar l&n har under 2007 avsett extra resurser for arbetet med alkohol- och
tobakslagarna. Avsikten har varit att ge rad och stod till kommunerna samt utoka tillsynen i
enskilda &renden samt genomfdra évergripande verksamhetstillsyn enligt alkohol- och tobaks-
lagen. Sedan 2000 finns ett val fungerande samverkansavtal mellan lanets kommuner géllande
samarbete enligt AIKL. Sarskilda avtal finns dessutom mellan nagra kommuner géllande sam-
verkan om tillampning av lagstiftningen. Avtalen underlattar pa manga satt radgivning, till-
lampning, kompetensutveckling och tillsyn inom omradet.

Satsningen pa Ansvarsfull alkoholservering med syfte att minska alkoholrelaterat vald i re-
staurangmiljé genomforde kartlaggning av restaurangernas tillampning, genom ungdomsstu-
dier och berusningsstudier. Se sarskilt avsnitt. | satsningen pa Ansvarsfull alkoholservering
skall den fortlépande tillsynen 0ka och bli effektivare.

Under 2006 genomfordes en kartlaggning av den kommunala tillsynen. Resultaten presente-
rades i en tillsynsrapport for Kalmar 1an (Meddelande 2007:2). Lé&nsstyrelsens ambition att
kommunerna ska 0ka tillsynen enligt alkohollagen har efter enkdten 2006 och presentation av
en ny handbok foljts upp med ytterligare fragor till kommunerna om dokumentation, admi-
nistrativa atgarder och tillsynsplaner. Tillsynen bor i de flesta kommuner 6ka i kvalitet och
kvantitet. Uppmaningen att forbattra dokumentationen och planera i samband med tillsynsbe-
sok foregicks av en kartlaggning. | tabell 3 kan utlasas att manga kommuner inte genomfort
ett enda dokumenterat tillsynsbestk samt att endast en kommun 6ppnat tillsynsérende och
meddelat varning p.g.a. dalig ordning, 6verservering eller servering till underariga.

Under 2007 genomforde polismyndigheten dokumenterad tillsyn vid 20 tillfallen pa server-
ingsstallen i lanet.

Tabell 3 Antalet hos kommunerna dokumenterade tillsynsbesdk enligt alkohollagen i Kalmar
lan 2007, totalt och med inriktning pa dalig ordning, 6verservering eller servering till under-
ariga

Kommun Totalt antal Antal tillsyns | Antal aterkallade | Antal varningar
dokumenterade arenden tillstand 3:4, 3:8, 3:4,3:8,6:2
tillsynsbesok 3:4,3:8,6:2 6:2
Vastervik 0 0 0 0
Vimmerby 45 0 0 0
Hultsfred 21 0 0 0
Hogsby 0 0 0 0
Oskarshamn 0 0 0 0
Monsteras 10 0 0 0
Nybro 5 0 0 0
Emmaboda 1 0 0 0
Torsas 0 0 0 0
Kalmar 0 0 0 0
Borgholm 35 2 0 1
Morbylanga 0 0 0 0
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Antalet stadigvarande serveringsstéllen for allménheten i lanet minskade under 2007 med fem
till 363. Antalet tillfalliga serveringstillstand till allménheten ckade aterigen till ny toppnoter-
ing med 83 st. Antalet anmélda detaljhandelsstéllen for folkdl minskade till redordlaga 277 st.
Utvecklingen av antalet tillstand och antalet anmélda serveringsstéllen i lanet de senaste sex
aren framgar av tabell 4.

Tabell 4. Utvecklingen i Kalmar lan 2002 — 2007 gallande antalet serveringstillstand och de-
taljhandelsstallen for folkol.

antal stadigvarande serveringstillstand till allmanheten 325 350 |[348 |354 |368 |363

antal stadigvarande serveringstillstand till slutna sallskap (45 |74 |61 |60 |64 |70

antal tillfalliga serveringstillstand till allmanheten 44 |66 |77 |68 |77 |83

antal tillfalliga serveringstillstand till slutna séllskap 141 112 112 102 |115 |94

antal till kommunen anmaélda detaljhandelsstéllen for folkol [311 |319 |293 |323 |311 |277

En pafallande stor skillnad finns mellan lanets kommuner géllande antalet serveringstillstand.
Vid en jamforelse av antalet tillstand per 1000 invanare varierar siffrorna fran 0,80 i Hogsby
till 6,45 i Borgholms kommun. Det nast hdgsta antalet har Morbylanga kommun med 2,43
tillstand per 1000 invanare (avser ar 2004) | stor utstrackning foljer krogtatheten turiststrom-
marna i lanet.

Bilaga 2 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran enkéaten for lansrapport 2007 — Arbetet
enligt alkohollagen.

Diskrimineringslagstiftning

Inget drende gallande diskriminering inom krogbranschen har kommit till Lansstyrelsens kéan-
nedom. Diskrimineringsaspekter och géllande lagstiftning tas upp i samband med bygglov
samt i anslutning till kurser och informationstillfallen med krogare och personal fran restau-
rangbranschen. Tillgénglighet till serveringsstallena utgor en viktig del av lagstiftningen.

20022003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
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TILLAMPNINGEN AV TOBAKSLAGEN I LANET

Central tillsynsmyndighet gallande tillampningen av tobakslagen (TL) ar Statens folkhalsoin-
stitut. Det regionala ansvaret vilar pa Lansstyrelsen. Aven Folkhalsocentrum i Oskarshamn
arbetar regionalt med fragorna i Kalmar lan.

Lokalt har varje kommun tillsynsansvaret for TL. Detta galler bestammelserna om férbud mot
eller begrénsning av tobaksrokning i vissa lokaler, forbud mot forséljning av tobak till min-
derariga samt bestammelserna om marknadsforing enligt 14 och 14 a 88 TL.

Fromden 1 juni 2005 galler en @ndring i 2 8 p 5 TL med innebdrd att rokning &r forbjuden i
restauranger och pa andra serveringsstéllen utom nar servering sker utomhus. Mdjlighet finns
att inratta sarskilda rokrum i en mindre del av restaurangen. Servering eller annan restaurang-
verksamhet far ej ske i dessa utrymmen.

I de flesta kommuner finns en samordning i tillsynen av alkohol- och tobakslagen genom att
det ofta & samma person i kommunen som ansvarar for tillsynen av bada lagarna. Tobaksla-
gens efterlevnad kontrolleras oftast i samband med kontroll av alkohollagens efterlevnad.

Nio kommuner har besokt lokaler i informations-/kontrollsyfte gallande bestdmmelserna om
begransning av rokning i lokaler och/eller alderkravet. Ingen kommun har meddelat forelag-
gande eller forbud till foljd av att bestdmmelserna om rokning inte foljts. Efterlevnaden av
rokforbudet pa serveringarna upplevs som mycket god.

Noterbart ar att inget strafférelaggande eller atal skett géllande brott mot TL:s forbud att sélja
tobak till minderariga. Kommunerna eller Lansstyrelsen har ej heller meddelat nagot forelag-
gande enligt 20 § 2 st TL mot forséljning till minderariga.

Antalet forséljningsstallen som anmaélt forséljning av tobak 6kade fran 410 den 31 december
2002 till 432 i slutet av 2003. Under 2004 minskade antalet forséaljningsstéllen till 415. En
6kning skedde 2005 till 446 rapporterade forséljningsstéllen. Under 2006 sjonk antal forsalj-
ningsstallen till 376. Under 2007 fortsatte antalet sjunka till 367 férsaljningsstallen

Den 1 juli 2005 skarptes regleringarna i tobakslagen. Det géller inom omradena markning,
information om aldersgranser, styckeforsaljning, egentillsyn, marknadsforing och sponsring.
Riktlinjer for egentillsynsprogram vid tobaksforséljning har utarbetats av FHI. En fordel ar att
samma krav nu finns géllande egentillsynsprogram bade vid forsaljning av tobak och folkal. |
manga kommuner pagar arbete med egentillsynsprogrammet Visaleg.nu som syftar till att
oka benagenheten att kontrollera aldern inom detaljhandeln vid forsaljning av alkohol- och
tobaksvaror. Detaljhandeln och kommunerna arbetar tillsammans genom bl.a.

internkontroll, information och provkdp. Se www.visaleg.nu

Lansstyrelsen har under 2008 deltagit i ett utvecklingsarbete mer ytterligare 7 1an som syftar
till att fornya materialet och sprida Visaleg.nu till fler kommuner i landet.

Bilaga 3 ar en sammanstéllning av vissa fragor fran enkaten for lansrapport 2007 — Arbetet
enligt tobakslagen.


http://www.visaleg.nu/
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Publikationer med anknytning till alkohol- och narkotikaférebyggande arbete,
alkohollagen samt tobakslagen (Bilaga 4)

Overgripande material och forslag till &ndringar i lagstiftningen

Prop 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner

SOU 2000:126, Vagvalet Den narkotikapolitiska utmaningen. Slutbetdnkande av narkotika-
kommissionen.

Prop 2004/05:126, Atgarder mot illegal alkoholhantering

SOU 2003:65, Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang m.m.
Betdnkande av utredningen om begransning av alkoholbranschens sponsring inom idrotten
m.m.

Prop 2004/05:118, Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskon-
troll m.m.

SOU 2004:86, Var gar gransen? Delbetankande av Alkoholinforselutredningen

SOU 2006:56, Ansvarsfull alkoholservering — fri fran diskriminering, delbetankande av ut-
redningen om tillsyn inom socialtjansten

SOU 2005:25, Granslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid. Slutbetdnkande av Alkoholinfor-
selutredningen

Handlingsplan for en sarskild satsning pa narkotikabekdmpning m.m. inom kriminalvarden,
2002-05-24

SOU 2004:3, Tvang och forandring — Rattssakerhet, vardens innehall och eftervard. Betan-
kande av LVM- utredningen

SOU 2005:82, Personer med tungt missbruk. Utredningen om varddverenskommelse om
missbrukarvarden

Vad gor vi i alkoholfragan? Statens Folkhalsoinstitut 2005

Beskrivningar av orsaker till bruk av alkohol och andra droger

Lalander Philip, Anden i flaskan — Alkoholens betydelser i olika ungdomsgrupperBrutus Ost-
lings Bokfdrlag Symposion, Stockholm/Stehag 1998

Lalander Philip, Hela varlden &r din — en bok om unga heroinister, Studentlitteratur, Lund
2001

Lalander Philip/ Santis Carmona, Utanforskap och droger — Om unga chilenare i en lagstatus-
forort, Mobilisering mot narkotika, Stockholm, rapport nr 2 2004

Sj0 Fabian/Bossius Thomas, Droger i den svenska klubbkulturen, Mobilisering mot narkotika,
Stockholm, rapport nr 5 2004

Johansson Goran, Racka varandra handen — Mangsidig, entydig, kontinuerlig narkotikapre-
vention i norra Orebro lan, Skéndalsinstitutets skriftserie nr 21

Ungdomsliv, identitet, alkohol och droger — En multidimentionellt och preventivt inriktad
kunskapsoversikt med hermeneutiskt- socialpsykologiskt fokus, Lilja John och larsson Sam,
FHI 2003:10

Oppna for granser — Barns och ungas tankar om alkohol, tobak och narkotika, Barnombuds-
mannens arsrapport 2005

Unga och droger — om exponering och navigering i det svenska droglandskapet, Rapport 9
2005, MOB, Skarner Anette, Donning Ylva, Mansson Sven-Axel

Livsstilsforandringar — fran droganvéandning till drogfrihet, Ungdomar i nordostkommunerna i
Stockholms l&n beréttar om egna erfarenheter, FoU — rapport 1/2008, FoU Nordost, 1/2008
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Beskrivningar av metoder for det férebyggande arbetet

Skolrapporter

Sundell K. (2007Db). Att foérebygga alkohol och droger bland elever i grundskolan

En utvérdering av Alkoholkommitténs och Mobilisering mot narkotikas forebyggande arbete i
21 grundskolor

Guldbrandsson K. (2007). Fran Nyhet till vardagsnytta. Om implementeringens médosamma
konst. 2007:20. Karin Guldbrandsson. Stockholm. Statens Folkhalsoinstitut.

Kimber B. Sandell. R, Bremberg S. (2008) Social and emotional training in Swedish class-
rooms for the promotion of mental health: results from an effectivness study in Sweden.
Health Promotion International

Skolverket (2007). Attityder till skolan 2006. Elevernas och lararnas attityder till skolan.
Rapport 299. Stockholm. Skolverket

Statens folkhélsoinstitut (2002a). Férebyggandets konst. Insatser for att starka den alkohol-
skadeforebyggande verksamheten i skolan. Rapport nr 2002:34. Stockholm. Statens folkhal-
soinstitut.

Statens folkhélsoinstitut (2008) Slutrapport avseende regeringsuppdrag, 2005 — 2007 om
spridning av kunskap och metoder som stérker det alkohol- och drogférebyggande arbetet i
skolan

STAD, Hakan Leifman & Pia Kvillemo (2008) Utvardering av ”Skolan férebygger”

Skolans mal och mojligheter, Terje Ogden, Statens folkhalsoinstitut 2005:27

Att gora det mojliga- Att skapa trygghet i skolan och starka det alkohol- och narkotikafore-
byggande arbetet, FHI 2006

Studenters alkoholvanor &r allvarliga ovanor. Idéer om hur universitet och hogskolor kan
forebygga skadeverkningar av alkohol, Alkoholkommittén, 2005

Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, Myndig-
heten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Edita Vasteras sept 2007
Alkoholprevention i gymnasieskolan — en systematisk litteraturéversikt, Lilly Eriksson, Jessi-
ca Johansson, Sven Bremberg, FHI, 2008-07-14

Ovriga rapporter

Sundell K. (2007a)). Normbrott och psykisk ohélsa. FoU-rapport 2007:4. Stockholm. Social-
forvaltningen, Forsknings- och Utvecklingsenheten

Bra (2006). Ungdomar och brott aren 1995-2005. Rapport 2006:7. Stockholm. Brottsfore-
byggande radet.

Nya verktyg for foraldrar — forslag till nya former av fordldrastod, Sven Bremberg (red), Sta-
tens folkhdlsoinstitut 2004:49

Forebygg alkoholskador — Insatser for riskgrupper, Alkoholkommittén 2004

Ohlsson Bjarne, Allas ansvar, Drogférebyggande arbete — En handbok, Svenska Kommunfér-
bundet 2001

Andréasson Sven, Att forebygga alkoholskador — Stédinsatser for riskgrupper, Statens folk-
halsoinstitut, rapport nr 2003:3

Om barnen i missbrukets skugga — Vad kan du géra i din kommun? Alkoholkommittén 2004
Alkohol- och narkotikaférebyggande utvecklingsarbete i sex kommuner 2003 — 2006, Slut-
rapport 2007 fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika

Effekter av lokalt alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. Huvudrapport fran FHI
2008:22
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Haregard Anders, Villkor for prevention — En studie av faktorer som okar aktiviteten hos
drogférebyggande samordnare i Sverige, Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms uni-
versitet hosten 2003

Malmgqvist Elif & Nyberg Eva, Den drogforebyggande samordnaren som ett kommunalt ata-
gande i projektform — En central specialistfunktion eller en liten verksamhet i periferin? FoU-
Sodertorn, Skriftserie nr 43/05

Forster Martin m.fl. CHARLIE och KOMET - utvardering av tva lararprogram for barn med
beteendeproblem, Stockholms stad, FOU-rapport 2005:2

Sundell Knut/ Forster Martin, En grund for att véxa — Forskning om att férebygga beteende-
problem hos barn, Stockholms stad, FOU-rapport 2005:1

Utvardering av Prime for Life — genomférande samt effekter av alkoholpreventiv utbildning
vid Orebro universitet, Sandberg Bo, SORAD — Forskningsrapport nr 38 - 2006

Mobilisering mot narkotika har gett ut Local Hero — ett material for att aktivera ungdomar
mot narkotika

FHI har 2006 gett ut en serie handbdcker om lokalt arbete mot alkohol och narkotika. Nagra
ar: Policy for prevention, Tillsyn dver alkohol i lokalsamhallet och Ansvarsfull alkoholserver-
ing

Handbok i tillsyn — metoder for kommun och polis att minska vald och skador i restaurang-
miljo, FHI 2007:6

Preventionens vaga konturer, Definitioner och intentioner i skansk alkoholprevention, Pers-
son Anders, Svensson Kerstin, Socialhdgskolan i Lund, Meddelande 2006:4

Ansvarsfull alkoholservering — En processutvérdering av alkoholférebyggande arbete inom
studentfdreningar, Stafstrom Malin, Lunds universitet, medicinska fakulteten, 2006
Primarprevention — Vad séager forskningen om effektiva metoder fOr att férebygga alkoholre-
laterade problem?, Eva Wallin, CAN i samarbete med SAD (Svenska foreningen for Alkohol-
och Drogforskning), 2006

Alkoholkommittén 2001 — 2007, Slutrapport, Wrede Hakan, januari 2008

Mandom, mod och morske man, Anabola androgena steroider — medicinskt, réttsligt och soci-
alt, Moberg Tommy, Hermansson Gunnar, Mediahuset i Géteborg AB, 2006

Beskrivningar av férebyggande arbete och statsbidrag

Fordelning av medel for alkohol- och narkotikaforebyggande atgarder, ungdomsvard och
missbrukarvard samt vardoverenskommelsen for utveckling av varden for personer med tungt
missbruk ar 2007 - Uppfdljning av lansstyrelsernas medelsfordelning, Socialstyrelsen 2008-
107-2

Rapport om hur frivilligorganisationerna inom det sociala omradet anvant statsbidrag under
verksamhetsaret 2007, Socialstyrelsen, Artikelnr 2008-126-5

Lansrapport 2004 — Att stirka skyddet for ungdomar, Statens folkhalsoinstitut 2005:46

Den svenska alkoholutvecklingen — Lé&gesrapport i januari 2005, Statens folkhalsoinstitut
2005:13

Till exempel — Lyckat arbete mot alkohol- och drogmissbruk i Orebro kommun, Lansstyrel-
sen i Orebro l4n Publikation nr 2005:1

Steget fore — Om Oppenvardsprojekt och kunskapsutveckling inom socialt arbete i Skane,
Stockholms och Véstra Gotalands lan, Lansstyrelserna i de tre lanen, januari 2005

rum 3 — idéer utveckling maéjligheter inom missbruks- och beroendevarden i Skane, Stock-
holms och Véstra Gotalands lan, Lansstyrelserna 2008, t.ex. www.m.lIst.se
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Alkohol- och tobaksrapporter samt folkh&lsorapporter

Alkohol — ingen vanligt handelsvara, Statens folkhalsoinstitut 2004:45

Andréasson Sven /Allebeck Peter (red) Alkohol och hédlsa — En kunskapséversikt om alkoho-
lens positiva och negativa effekter pa var halsa, Statens folkhalsoinstitut 2005:11

Bostrom G/Nykvist K, levnadsvanor och hélsa — forsta resultaten fran den nationella folkhal-
soenkaten Halsa pa lika villkor, Statens folkhalsoinstitut 2004:48

Att forebygga alkoholskador — En samlad politik for folkhdlsa, Regeringskansliet S 2001.032
Folkhéalsorapport 2005, Epidemiologiskt centrum (EpC) Socialstyrelsen, Edita, mars 2005
Alkohol i Europa — Ett folkhalsoperspektiv, En rapport till Europeiska kommissionen. Svens
dversattning av sammanfattningen, Andersson Peter/Baumberg Ben, Sober férlag 2006
Folkhalsa, Lagesrapport 2006, Rapport fran Socialstyrelsen 2007

Recept for ett friskare Sverige — En 6versikt av den svenska folkhalsopolitiken, Agren Gun-
nar/Lundgren Bernt, FHI 2006:5

Svenska skolbarns hélsovanor 2005/2006, Danielsson Mia, FHI 2006:10

Halsans betydelse for individens och samhallets ekonomiska utveckling, Malmberg
Bo/Andersson Eva/Johansson Mats/Hermansson Kenth, FHI 2007:8

Halsan i Kalmar lan 16 -84 ar, Birgersson Cecilia/Hellstrom Lennart, Folkhalsocentrum i
Oskarshamn, oktober 2007.

Informationsmaterial om tobak 2005 — Ett urval av aktuellt informationsmaterial om tobak
samt var man kan bestalla det, se Statens folkh&lsoinstituts hemsida www.fhi.se

Minskat bruk av tobak — var star vi i dag? augusti 2007, FHI 2007:14

Samhéllsekonomiska rapporter

Johnson Anders, Hur mycket kostar supen? Sober férlag 2000

Tank langsiktigt! — En samhéllsekonomisk modell for prioriteringar som paverkar barns psy-
kiska halsa, Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folkhélsoinstitut, april 2004 (kan bestallas
fran FHI Rapport nr R 2004:14)

Det ar battre att stamma i backen &n i an — Att vardera de ekonomiska effekterna av tidigar
och samordnade insatser kring barn och unga, Nilsson Ingvar, Wadeskog Anders, 2008-02-
20, SEE AB

Till vilket pris? Om alkoholens kostnader och halsoeffekter i Sverige 2002, Johansson Pia,
Jarl Johan, Eriksson Antonia, SORAD 2006

Miljarder! Alkoholens samhéallsekomnomiska kostnad — en jamforelse av tva studier, Jonsson
Anders, IOGT-NTO, 2006

Punktskatt! En rapport om prisets makt dver alkoholen, IOGT-NTO 2007

Ansvarsfull alkoholservering i krogmiljo, Kostnader, besparingar och hélsovinster, Mansdot-
ter Anna/Rydberg Malin/W allin Eva/Lindholm Lars/Andréasson Sven, FHI 2007:9

Rokning — produktionsbortfall och sjukvardskostnader, Bolin Kristian, Lindgren Bjérn, 2001,
www.tobaksfakta.org

Beskrivningar av konsumtionsutvecklingen och kartldggningar

Konsumtionsutvecklingen kan foljas i CAN:s rapporter t.ex. Skolelevers drogvanor 2006 (nr
103, Narkotikautvecklingen i Sverige 1988 — 2004 (nr 85), Narkotikaprisutvecklingen i Sve-
rige 1988 — 2005 (nr 94), Monstrandes alkoholvanor 2006 (nr 105), Drogvanor i gymnasiets
ar 2 (nr 87) och Drogutvecklingen i Sverige 2007 (nr 107), CAN:s rapporteringssystem om
droger (CRD nr 104)

Thunberg Ambjorn/Hammerin Agnetha/Gough Ritva, Resultat av Unders6kning av grundsko-
leelevers anvandning av droger — Kalmar l1&n 2005, Fokus Kalmar lan, Skriftserie 2005:1
Thunberg Ambjérn/Hammerin Agnetha, Resultat, Undersokning av studerandes anvéndning
av droger, Gymansieskolan, Kalmar lan 2005, Fokus Kalmar lan, Skriftserie 2006:1
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Hammerin Agnetha, Resultat, undersokning av grundskoleelevers anvéndning av droger,
Kalmar 1an 2006, Fokus Kalmar lan, Skriftserie 2006:3

El-Khouri Bassam Michel/Sundell Knut, Elevers Normbrytande Beteenden — Resultat fran
2004 ars Stockholmsenkat med elever i grundskolans ar 9 och gymnasiets ar 2, Stockholms
stad, FOU-rapport 2005:8

Hjalpreda for kartlaggning av narkotikasituationen i kommuner, Statens folkhalsoinstitut
2003:37

Hjalpreda for kartlaggning av alkoholsituationen i kommuner, Statens folkhalsoinstitut 2001
Kartlaggning av kommunal tillsyn inom alkohol- och tobaksomradena 2005/2006 i Kalmar
lan, Andervad Lars-Erik/Sandell Erik, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Meddelande 2007:2
Stodgrupper i kommunerna — Om kommunernas stod till barn som véxer upp med missbru-
kande foéraldrar, Rapport 2007, Junis IOGT-NTO:s ungdomsférbund

Narkotikastatistik 2006 - personer lagférda for narkotikabrott, Rapport fran BRA

Situationen pa narkotikaomradet i Europa, Arsrapport 2007, Europeiska centrumet for kon-
troll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), 2007

Beskrivningar av preparat m.m.

Narkotika, dopingmedel och hélsofarliga varor, Svenska Carnegie Institutet (SCI) och Svens-
ka narkotikapolisféreningen (SNPF), Mediahuset i Goteborg AB, sjunde upplagen april 2004
Narkotikabrottslighet pa Internet — En utmaning for de rattsvardande myndigheterna och den
svenska narkotikapolitiken, Mobilisering mot narkotika och Rikspolisstyrelsen, 2003-06-11
Expertgruppens forteckning dver dopingmedel, FHI 2008-04-21

Beskrivning av metoder f6r vard och behandling

Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard — Végledning for socialtjanstens och
hélso- och sjukvardens verksamhet for personer med missbruks- och beroendeproblem, Soci-
alstyrelsen 2007

Behandling av alkohol- och narkotikaproblem — En evidensbaserad kunskapssammanstéll-
ning, Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) volym 1 nr 156/ och volym II
156/11, 2001

Berglund Mats m.fl.Behandling av alkoholproblem — En kunskapséversikt, Centrum for ut-
vardering av socialt arbete CUS, Liber AB 2000

Blomqvist Jan, Inte bara behandling — végar ut ur alkoholmissbruket, Stockholms stad, FOU-
rapport 1999:16

Blomqvist Jan, Att sluta med narkotika — med och utan behandling, Stockholms stad, FOU-
rapport 2002:2

Blomgquvist Jan, Alkohol- och narkotikaproblem: nagra aktuella utmaningar for vardsystemet,
FoU — enheten Stockholms stad, www.stockholm.se/fou

Blomqvist Jan/Wallander Lisa, At var och en vad hon behéver? — En vinjettstudie av social-
arbetares bedémningar och val av insatser vid missbruksproblem, Stockholms stad, FOU-
rapport 2004:8

Principer for behandling av drogberoende — En forskningsbaserad végledning, Allmén SiS-
rapport 2004:8

Kvalitet inom missbrukarvard — Ett forsok att utveckla kvalitetskriterier, delrapport Socialsty-
relsen mars 2005

Rosenqvist Pia m.fl. Addiction and life course, Nordic Cuncil for Alcohol and Drug Research,
NAD publication 44, Hakapaino Oy, Helsinki, 2004

Nystrom Siv/Sallmén Bjorn/Oberg David, Beslut pa bittre grunder — en handbok for ASI-
anvandare, Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete, Socialstyrelsen januari 2005
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Nystrom Siv (red), Metoder for missbrukarvarden — ASl-intervjun i praktisk tillampning,
Centrum for utveckling av socialt arbete CUS, Socialstyrelsen november 2003

Andréasson Sven m.fl. ASI — en strukturerad intervjumetod for bedémning av alkohol- och
narkotikarelaterade problem, CUS, reviderad version maj 2003 (reviderade versioner 2008)
Utvecklingsprojekt vid Statens institutionsstyrelse SiS Rapport 2007:3

Kriminalvardens insatser mot narkotika — En studie av klimatet pa narkotikaavdelningarna,
Kriminalvardsstyrelsen 2006

Socialt inriktade organisationer som arbetar mot missbruk — Vilka ar de, vad gor de och vad
vet forskarna? Socialstyrelsen 2003

Individ- och familjeomsorg, Lagesrapport 2007, Socialstyrelsen 2008

Kvalitetsutveckling i missbruks- och beroendevard — En lagesbeskrivning av arbetet med kva-
litet och vardéverenskommelser mellan stat och kommun, Socialstyrelsen maj 2008
Missbruks- och beroendevérden éppenvard (OKART) — en nationell kartlaggning, Socialsty-
relsen april 2008

Att bemastra missbruk hos ungdomar, Ungdomsteamet Mini Marias 6ppenvard for ungdomar
och familjer, Hallén Hemb Annika, Férdig Pia, FoU i Vast, Rapport :2006

Né&r unga missbrukar Utred agera och dokumentera, Socialtjanstens arbete med ungdomar och
unga vuxna med begynnande eller pagaende missbruk — gemensam tillsyn i Stockholm, Géte-
borg och Malmo, Lansstyrelserna, www.Ist.se

Tabellforteckning
Tabell 1. Effektiva preventionsstrategier enligt en WHO-0versikt (sid 12)

Tabell 2. Nagra matt pa alkohol- och drogskador i Kalmar lan 2002 — 2007 (sid 16)

Tabell 3. Antalet hos kommunerna dokumenterade tillsynsbesok enligt alkohollagen i Kalmar
lan 2007, totalt och med inriktning pa dalig ordning, 6verservering eller servering till under-
ariga (sid 28)

Tabell 4. Utvecklingen i Kalmar lan 2002 — 2007 gallande antalet serveringstillstand och de-
taljhandelsstallen for folkol (sid 29)
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