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Inledning 
Länsstyrelsen är regeringens företrädare i länen. Den viktigaste uppgiften är att se till att de mål som 
riksdagen och regeringen slagit fast inom en rad olika områden uppnås samtidigt som man tar hänsyn 
till länets förutsättningar. 

I varje län finns en länsstyrelse som ansvarar för den statliga förvaltningen i länet, i den utsträckning 
inte någon annan myndighet har ansvaret för särskilda förvaltningsuppgifter. Länsstyrelsen ska utifrån 
ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och inom myndighetens ansvarsområde 
samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters insatser. 

Länsstyrelsen ska främja länets utveckling, följa tillståndet i länet och underrätta regeringen om 
händelser som inträffat i länet och annat som det är viktigt för regeringen att veta om. 

Även för många av de offentliga uppgifterna som utförs av kommuner eller andra aktörer har 
länsstyrelserna uppgifter när det gäller bland annat tillsyn, uppföljning och utvärdering. 
Länsstyrelserna har också omfattande allmänna förvaltningsuppgifter, som att handlägga 
bidragsansökningar, jordbruksstöd med mera. 

Huvudanslaget för länsstyrelsernas verksamhet finns i anslaget Regional samhällsorganisation i 
budgetpropositionen. Men länsstyrelsernas breda uppdrag - att vara statens företrädare i länen - 
innebär att insatser och beslut som rör verksamheten även återfinns i en rad andra utgiftsområden. 

Målet för området regional samhällsorganisation är att länen ska utvecklas genom att de nationella 
målen får genomslag samtidigt som hänsyn tas till olika regionala förhållanden och förutsättningar. 
Målet gäller för samtliga län, oavsett ansvars- och uppgiftsfördelning mellan stat och kommun. 

Socialdepartementet (Enheten för statlig förvaltning) har det övergripande myndighetsansvaret för 
länsstyrelserna. Enheten bereder beslut om utnämningar, hanterar förvaltningsanslaget och dess 
fördelning samt ansvarar för organisationsstyrning, instruktion och regleringsbrev. 

Varje departement ansvarar för den verksamhet som länsstyrelserna bedriver inom sina respektive 
sakområden. Fackdepartementen ansvarar bland annat för de sakanslag och förordningar som berör 
länsstyrelsernas arbete inom det egna sakområdet. Exempelvis har Miljödepartementet ansvar för 
frågor som rör naturvård och miljöskydd. 

Verksamhetsplan 2011 
Enligt 4 § Myndighetsförordningen (2007:515) ska myndighetens ledning besluta en verksamhetsplan 
för myndigheten och enligt 8 § ska myndigheten se till att de anställda är väl förtrogna med målen för 
verksamheten.  

Myndighet kan fritt utforma verksamhetsplanen så att den leder verksamheten mot myndighetens mål. 
I verksamhetsplanen redovisas hur Länsstyrelsen planerar genomförande och utveckling av verksam-
heten utifrån regeringens uppdrag. 

I verksamhetsplanen för länsstyrelsen Kalmar län redovisas för varje verksamhet på 3-siffernivå: 

- vilka lagrum eller andra styrande instrument som gäller för de verksamheter länsstyrelsen enligt 
Myndighetsförordningen och Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion ansvarar för. 

- målet för verksamheten enligt lagstiftning eller andra styrande instrument. Målen ska uppfattas som 
långsiktiga. 

- läget i länet för de verksamheter där Länsstyrelsen enligt regleringsbrevet i årsredovisningen ska 
redovisa och kommentera verksamhetens resultat i förhållande till de uppgifter länsstyrelsen har 
enligt Förordningen med länsstyrelseinstruktion. 

- mål för insatser under 2011. Målet för insatserna ska på kort eller lång sikt leda till att målet för 
verksamheten uppfylls. 

Verksamhetsplanen följer, förutom avsnitten om Myndighetsövergripande verksamhet, administration 
och intern service m.m. samt Övrig förvaltning, indelningen av länsstyrelsens sakområden enligt 3 § 
Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion och överensstämmer med redovisningen av 
länsstyrelsens uppdrag i årsredovisningen. 
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Planeringsförutsättningar för verksamhetsplanering 2011 
Eftersom de budgetmässiga förutsättningarna för 2011 är otillräckliga för full måluppfyllelse i alla de 
uppdrag som ges i länsstyrelseinstruktion och regleringsbrev m.m. måste prioriteringar göras i 
verksamhetsplanering och budget. 

Verksamheter med hög prioritet under 2011: 

- Verksamheter som stöds av EU-direktiv och/eller EU-förordningar t.ex. djurskyddskontroll- och 
allmänna veterinära frågor, jordbrukarstöd och stöd till landsbygdsutveckling enligt EU:s 
Landsbygdsprogram. 

- Miljötillsyn, tillsyn och tillsynsvägledning avseende avloppsreningsverk och enskilda avlopp samt 
vidare tillståndsprövning enligt miljöbalken. 

- Genomförande av den nationella samverkansövningen Samö-KKÖ. 

- Älg- och viltförvaltning m.m. 

Huvuddelen av verksamhetsområdena ges normal prioritet medan följande verksamheter 
nedprioriteras: 

- Omprövning av vattendomar 

- Insatser på konkurrensområdet 

- Informationsinsatser om EMAS, 

- Tillsyn av fastighetsavveckling enligt ärvdabalken m.m. 

Länsstyrelsen ska fortsätta och fördjupa dialogen med Regionförbundet Kalmar län för att samverkan 
inom de organisationsövergripande uppdragen angående regional tillväxt m.m. ska kunna effektivi-
seras. 

Ansvar för verksamhetsplanering, uppföljning och redovisning 
I verksamhetsplanen redovisas det organisatoriska ansvaret för planering och redovisning av verksam-
heten på 3-siffernivå. Det organisatoriska ansvaret grundar sig på bilaga 1(Ärendefördelning) till 
Arbetsordning för Länsstyrelsen i Kalmar län samt Handläggningsordning för respektive avdelning. 
Ansvaret för planering och uppföljning avser hela verksamheten på 3-siffernivå oavsett om andra 
avdelningar har ansvar för delprocesser i verksamheten. Delprocesserna ska uppmärksammas av 
verksamhetsansvarig avdelning och ingå i den samlade planeringen, uppföljningen och redovisningen. 

Verksamhetsplaneringen omfattar även resurssättning för verksamhetens genomförande oavsett 
medarbetarnas organisatoriska placering. Verksamheter där resurser från flera avdelningar samverkar 
t.ex. fysisk planering, beredskapsarbete, genomförande av allmänna val, miljömålsuppföljning m.m. 
ska resurssättas av verksamhetsansvarig avdelning efter överenskommelse med berörda avdelnings-
chefer. 

För de verksamheter där Länsstyrelsen enligt regleringsbrevet i årsredovisningen ska redovisa och 
kommentera verksamhetens resultat i förhållande till länsstyrelsens uppgifter har redovisningsansvaret 
för detta angetts under respektive avsnitt i verksamhetsplanen. 
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1 Myndighetsövergripande verksamhet, administration 
och intern service m.m. 
 

100 Allmänt och övergripande inom myndighetsövergripande verksamhet 
(samkostnad 3) 

Länsledning med delegation till Ledningskansli och Förvaltningsavdelning 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion samt 
Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående förordningar om 
samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling m.m. 

Förordning (2009:907) om miljöledning i statliga myndigheter, Administration av flaggutdelning 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Myndigheten ska inom ramen för sitt ordinarie uppdrag ha ett miljöledningssystem som integrerar 
miljöhänsyn i myndighetens verksamhet så att man beaktar verksamhetens direkta och indirekta 
miljöpåverkan på ett systematiskt sätt. 

Rikskommittén Sveriges Nationaldag skall främja respekten och intresset för nationaldagen och för 
den svenska flaggan. Kommittén skall främja firandet av nationaldagen genom att samarbeta med 
lokala organisationer i rikets län och kommuner. Huvudmän för kommittén är rikets 21 
landshövdingar.  

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

- Uppföljning av miljöledningsarbetet ska utvecklas 

102 Länsledning (samkostnad 3) 

Länsledningen 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

Mål för verksamheten Myndighetens ledning ansvarar inför regeringen för verksamheten och skall se 
till att den bedrivs effektivt och enligt gällande rätt och de förpliktelser som följer av Sveriges 
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas på ett tillförlitligt och rättvisande sätt samt att 
myndigheten hushållar väl med statens medel. Länsrådet är ställföreträdande för landshövdingen. 
Verksamheten omfattar också landshövdingens representation som ett led i att främja länets 
utveckling. 

Mål för insatser 2011 Förordnandet för nuvarande landshövding upphör 15 april 2011. Regering ska 
utse en ny landshövding för Kalmar län. Mål för insatser under 2011 är till stor del avhängigt av beslut 
om ny landshövding. 
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103 Stödfunktioner till ledningen (samkostnad 3) 

Ledningskansli 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 
Arbetsmiljölag (1977:1160) 

Mål för verksamheten Stödfunktioner till ledningen avser chaufför, sekreterare, (till landshövding 
och länsråd) husfru, landshövdingens bostad, representationsvåning (inkl hyra, el, lokalvård, larm), 
samt landshövdingens tjänstebil. Målet är god service och ekonomiskt underhåll av residens och 
tjänstebil. 

Mål för insatser 2011  

- Rekrytering av ny sekreterare vid nuvarande sekreterares pensionsavgång 

- Beakta eventuella förändringar i arbetsinnehåll för personal i samband med att ny landshövding 
utses av regeringen 

- Under året kommer Fastighetsverket att renovera residenset (både representationsvåning och 
landshövdingens bostad), överenskommelse om nytt hyresavtal från andra halvåret 2011. 

104 Insynsråd (samkostnad 3) 

Länsledningen 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

Mål för verksamheten Regeringen har bestämt att det skall finnas ett insynsråd vid myndigheten 
bestående av högst åtta ledamöter. Rådet ska utöva insyn i verksamheten och ge myndighetschefen 
råd. Myndighetschefen skall vara ordförande i insynsrådet och hålla rådet informerat om 
verksamheten. 

Mål för insatser 2011  

- Nya ledamöter i insynsrådet erbjuds utbildning för uppdraget genom Regeringskansliet. 

107 Offentlighet och registerföring 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av 2 kap. tryckfrihetsförordningen (1949:105), offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400), offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641), arkivlagen 
(1990:782) och arkivförordningen (1991:446). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska, med iakttagande av de skyndsamhetskrav som föreskrivs i 
lagstiftningen, fatta beslut i fråga om utlämnande av allmänna handlingar. Länsstyrelsen ska följa 
arkivlagstiftningen i fråga om hur arkiv bildas av allmänna handlingarna i myndighetens verksamhet. 

Mål för insatser 2011 Efter begäran tillhandahålls allmänna och offentliga handlingar på stället 
genast eller så snart det är möjligt. Begäran att få kopior av allmänna handlingar behandlas skyndsamt. 
Länsstyrelsen ska svara för vården av sitt arkiv. 
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110 Allmänt och övergripande inom administration och intern service (samkostnad 
2) 

Ledningskansliet 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

111 Ekonomiadministration (samkostnad 2) 

Ledningskansliet 
 

Styrning Ekonomiadministrationen styrs av Förordning (200:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag, Kapitalförsörjningsförordningen (1996:1188), Anslagsförordningen (1996:1189), 
Förordning (2000:606) om myndigheters bokföring 

Mål för verksamheten Myndighetens ledning ansvarar inför regeringen för verksamheten och skall se 
till att den bedrivs effektivt och enligt gällande rätt och de förpliktelser som följer av Sveriges 
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas på ett tillförlitligt och rättvisande sätt samt att 
myndigheten hushållar väl med statens medel. Länsstyrelsen mål för ekonomiadministrationen är att 
varje år lägst uppnå målet BA i EA-värderingen. 

Mål för insatser 2011 För området ekonomiadministration utgör den dagliga driften stor del av 
arbetet. Målen för den verksamheten är densamma som EA-värderingsfrågorna (t.ex. att Hermes 
skickas in i tid varje månad, låga dröjsmålsräntor, korrekt skötta avstämningar av skatt, 
arbetsgivaravgift och moms). 

Ekonomiadministrationen ska bedrivas med god kassahållning. Länsstyrelsen strävar efter att undvika 
dröjsmålsräntor. Samtliga Hermesrapporteringar ska göras enligt ESV:s kalendarium. 

Övriga mål för området under 2011 är 

- Nytt bankavtal avropas under 2011 

- Månadsvisa avstämningar ska dokumenteras minst 10 månader under 2011 

- VP-processen ska beskrivas innan VP 2012 startar 

- Investeringsreglerna ska uppdateras under året. 
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112 Personaladministration (samkostnad 2) 

Ledningskansliet 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Enligt arbets- och handläggningsordning, Allmänt löne- 
och anställningsavtal, Arbetsmiljölag och övrig arbetsrätt 

Mål för verksamheten Enligt 8 § Myndighetsförordningen ska myndigheten 

- i samverkan med andra myndigheter utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken 

- se till att de anställda är väl förtrogna med målen för verksamheten, 

- skapa goda arbetsförhållanden och ta till vara och utveckla de anställdas kompetens och erfarenhet. 

Mål för insatser 2011 Ansvara för att löpande personalprocesser till stöd för verksamheten fungerar 
bra och att PA-tjänster inom områden som exempelvis lönerelaterat arbete, rekrytering, introduktion, 
lönerevisioner, kompetensutveckling, friskvård, rehabilitering är funktionella och levereras på ett 
verkningsfullt sätt och i rätt tid. 

113 Lokaler (samkostnad 1) 

Ledningskansliet 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 
Arbetsmiljölag (1977:1160) 

Mål för verksamheten Omfattar arbete med länsstyrelsens kontorslokaler i Kalmar och Vimmerby 
(reparationer, direktfinansierade ombyggnationer, avskrivning och räntor på förbättringsutgifter på 
annans fastighet, bevakning, larm, parkeringsplatser, garage, hyresavtal) samt lokalvård.  

Mål för insatser 2011 Målet är att tillhandahålla ändamålsenliga lokaler för Länsstyrelsens 
verksamhet. 

114 Utrustning och gemensam service (samkostnad 1) 

Ledningskansliet 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 
Arbetsmiljölag (1977:1160)Lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska följa lagen som gäller för offentlig upphandling av 
byggentreprenader, varor och tjänster samt av byggkoncessioner. Utöver övergripande 
upphandlingsfrågor ingår bl.a. vaktmästeri, reception och telefonisttjänster, kopiering, möbler samt 
underhåll av dessa i verksamheten. 

Mål för insatser 2011 

- Alla verksamheter vid Länsstyrelsen ska ha kännedom om och följa LOU 

- Hög servicenivå på stöd till kärnverksamheten 

115 IT-verksamhet och telefoni (samkostnad 1) 

Ledningskansliet 
 

Styrning Myndighetsförordning (2007:515), Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LstIT - 
Tjänstekatalog och ingånget avtal 

Mål för verksamheten Bedriva en kostnadseffektiv och ändamålsenlig IT- och telefoniverksamhet i 
enlighet med 3 § Myndighetsförordningen. 

Mål för insatser 2011  

- Beslut av teknik och administrationslösning tas 1:a kvartalet, 
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- bibehållen kostnadsnivå för telefoni 2011 

- investering i nytt system för röstbrevlåda under 2011 

117 Facklig verksamhet (endast redovisning) (samkostnad 2) 

Ledningskansliet 
 

Styrning Facklig verksamhet och arbetsgivarens samverkan med de fackliga organisationerna styrs av 
svensk arbetsrätt och lokala och centrala kollektivavtal. 

Mål för verksamheten Målet för facklig verksamhet och partsgemensam samverkan är dels att 
bevaka individens och kollektivets anställnings- och arbetsmiljövillkor i förhållande till lag och avtal. 
Dels ska samverkan fack och arbetsgivare gagna verksamhetens och anställdas utveckling. 

Mål för insatser 2011 Förutom de allmänna mål som anges ovan kommer särskild uppmärksamhet att 
läggas på följande områden under 2011: 

- utveckla former för det lönesättande samtalet ytterligare 

- utveckla samarbetsformerna med SACO-föreningen utifrån de nya principer för samverkan som 
slagits fast i det centrala ramavtalet om löner m.m. 

- revidera det lokala samverkansavtalet för att få en anpassning till det centrala ramavtalet 
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2 Övrig förvaltning 
 
200 Allmänt och övergripande inom övrig förvaltning 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

201 Allmänna val 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av vallagen (2005:837) och valförordningen (2005:874). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska genom förberedelser och utbildning av egen och 
valnämndernas personal tillse att valproceduren kan genomföras under valår. Dessutom ska mellan 
ordinarie val extra val t ex folkomröstningar kunna genomföras med kort varsel. Länsstyrelsen ska 
inom skälig tid utse ersättare när ledamöter och ersättare avgår under valperioden.  

Mål för insatser 2011  

- Länsstyrelsen ska utse ersättare inom en månad från det att ett ärende initierats hos myndigheten. 

202 Medborgarskap 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av medborgarskapsförordningen (2001:874). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen utfärdar efter anmälan bevis om svenskt medborgarskap inom 
skälig tid. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen utfärdar bevis om svenskt medborgarskap inom en månad från 
det att en anmälan inkommit till myndigheten. Medianhandläggningstiden kan beräknas till 5 dagar 
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203 Överförmyndare 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av bestämmelser i 19 kap. föräldrabalken (1949:381). 

Mål för verksamheten  

- Länsstyrelsen ska utöva tillsyn över överförmyndares och överförmyndarnämnders verksamhet. 

- Länsstyrelsen ska 

o med råd stödja överförmyndarna och överförmyndarnämnderna i deras verksamhet 
och därvid främja en enhetlig rättstillämpning, och 

o se till att utbildningen av överförmyndarna, ledamöterna i överförmyndarnämnderna 
och ersättare är tillfredsställande. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen utövar tillsyn enligt tillsynsplan. 

204 Begravningsfrågor 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av begravningslagen (1990:1144) och begravningsförordningen 
(1990:1147). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen prövar frågor om tillstånd och överklaganden, avgör tvister och 
fattar andra beslut enligt begravningslagstiftningen inom skälig tid. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen fattar beslut inom tre månader från det att ett ärende initierats 
hos myndigheten, varvid medianhandläggningstiden kan beräknas till 3 dagar avseende tillstånd till 
spridning av aska, 60 dagar för kontroll av begravningsombudens årsredovisningar och 1 månad 
avseende tvister. 

205 Näringsrättsliga frågor 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av pantbankslagen (1995:1000), pantbanksförordningen (1995:1189), 
aktiebolagslagen ( 2005:551) (ABL), aktiebolagsförordning (2005:559), lagen (1987:667) om 
ekonomiska föreningar, förordningen (1987:978) om ekonomiska föreningar, bostadsrättslagen 
(1991:614), bostadsrättsförordningen (1991:630), miljöbalken (1998:808), bilskrotningsförordningen 
(2007:186) och lagen (1984:983) om ensamrätt till bärgning. 

Mål för verksamheten  

Länsstyrelsen prövar frågor om tillstånd och utövar tillsyn enligt pantbankslagstiftningen. 
Länsstyrelsen ska vid sin tillsyn över pantbanker se till att en sund utveckling av verksamheten 
främjas. 

Länsstyrelsen ska utse revisorer och särskild granskare inom skälig tid efter det att ett ärende initierats 
hos myndigheten. Länsstyrelsen ska efter anmälan genast sammankalla till bolagsstämma i de fall som 
anges i ABL. Länsstyrelsen ska utse revisorer och särskilda granskare enligt lagen om ekonomiska 
föreningar inom skälig tid efter det att ärendet initierats hos myndigheten. Länsstyrelsen ska efter 
anmälan genast sammankalla till bolagsstämma i de fall som anges i lagen om ekonomiska föreningar. 
Länsstyrelsen ska i vissa fall på begäran av bostadsrättsförening återställa säkerhet efter det att 
bostadsrätter upplåtits eller mottagna förskott har återbetalats. Länsstyrelsen prövar frågor om 
auktorisation av bilskrotare inom tre månader efter det att fullständig ansökan inkommit till 
myndigheten eller inom fyra månader då den legala fristen för prövningen förlängts enligt 
bestämmelserna i bilskrotningsförordningen. Länsstyrelsen prövar, i den mån inte särskilda legala 
frister föreskrivits, ärenden inom skälig tid. 
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Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen utövar tillsyn av pantbank enligt tillsynsplan. Länsstyrelsen utser 
revisor eller särskild granskare enligt ABL eller lagen om ekonomiska föreningar inom tre månader 
från det att ett ärende initierats hos myndigheten. Länsstyrelsen prövar frågor om auktorisation av 
bilskrotare inom tre månader efter det att fullständig ansökan inkommit till myndigheten eller inom 
fyra månader då den legala fristen för prövningen förlängts enligt bestämmelserna i 
bilskrotningsförordningen. Medianhandläggningstiden för tillsyn av pantbank kan beräknas till 2 
dagar, ärenden enligt ABL till 30 dagar och bilskrotningsärenden till tre månader. 

207 Lönegaranti 

Ledningskansliet 
 

Styrning Lönegarantilag (1992:497), Lönegarantiförordning (1992:501) 

Mål för verksamheten Lönegaranti är en statlig försäkringslösning för arbetstagare då en arbetsgivare 
försätts i konkurs eller begär företagsrekonstruktion. Länsstyrelsen ansvarar för utbetalning av 
lönegarantier vid konkurs eller företagsrekonstruktioner enligt beslut från konkursförvaltare. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen ska utbetala lönegarantier inom tre dagar från det att ett korrekt 
utbetalningsunderlag inkommit. 

208 Deponeringar, administration och fördelning av medel, allmänna arvsfonden 
m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av lagen (1927:56) om nedsättning av pengar hos myndighet, 8 och 12 
kap. jordabalken (1970:994), lagen (1994:243) om Allmänna arvsfonden, förordningen (2004:484) om 
Allmänna arvsfonden, lagen (1998:812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet, 
förordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter, lagen (1999:292) om avveckling av stadgad 
åborätt och landgille och lagen (1952:166) om häradsallmänningar. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska genast placera sådana medel som är nedsatta hos 
länsstyrelsen enligt lagen om nedsättning av pengar hos myndighet på räntebärande konto, såvida det 
kan antas att utbetalning kommer att göras inom två veckor från det att medlen sattes ned. 
Länsstyrelsen ska genast sätta in medel som deponerats enligt jordabalken på räntebärande konto. 
Länsstyrelsen ska på uppdrag av Kammarkollegiet utredan frågor om ett arv eller ett 
försäkringsbelopp som tillfallit allmänna arvsfonden ska avstås helt eller delvis. Bygdeavgifter som 
betalats till länsstyrelsen enligt lagen med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet ska utan 
dröjsmål sättas in i bank eller hos kreditmarknadsföretag mot ränta.  Länsstyrelsen ska på ansökan 
besluta i frågor om vissa lån- och bidrag enligt lagen med särskilda bestämmelser om 
vattenverksamhet. 

Länsstyrelsen prövar sådana frågor inom skälig tid. Länsstyrelsen prövar vem som är rätt innehavare 
av besittningsrätten till fastighet under stadgad åborätt. Länsstyrelsen ska på framställan förordna att 
rätten till delaktighet i häradsallmänning ska avlösas mot ersättning i penningar. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen ska genast sätta in sådana pengar som nedsatts hos myndigheten 
enligt lagen om nedsättning av pengar hos myndighet på räntebärande konto. Detsamma gäller medel 
som deponerats enligt jordabalken. 



LÄNSSTYRELSEN KALMAR LÄN VERKSAMHETSPLAN 2011 
 

 13

 
211 Allmän kameraövervakning 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av lagen (1998:150) om allmän kameraövervakning och förordningen 
(1998:314) om allmän kameraövervakning. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen utövar tillsyn över allmän kameraövervakning av en plats dit 
allmänheten har tillträde. Länsstyrelsen skall också se till att tillståndskravet och anmälningsplikten 
för uppsatta övervakningskameror som inte tagits i bruk efterlevs. 

Länsstyrelsen prövar ansökan om tillstånd till allmän kameraövervakning inom skälig tid. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen prövar frågor om tillstånd till allmän kameraövervakning inom 
sex månader från det att en ansökan getts in till myndigheten. Länsstyrelsen utövar tillsyn enligt 
tillsynsplan. 

212 Bevakningsföretag mm 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av lagen (1974:191) om bevakningsföretag och förordningen (1989:149) 
om bevakningsföretag m.m. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen prövar frågor om auktorisation av bevakningsföretag och 
godkänner personal hos bevakningsföretag, och utövar tillsyn. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen prövar frågor om auktorisation av bevakningsföretag och 
godkänner personal hos bevakningsföretag inom fyra månader, och utövar tillsyn enligt tillsynsplan. 
Medianhandläggningstiden för automatiska på/avanmälningar är en dag, auktorisation av 
bevakningsföretag 30 dagar och tillsyn av sådana företag två dagar. 

213 Ärenden enligt ordningslagen m.m., överklaganden av polismyndighets beslut 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av ordningslagen (1993:1617), lagen (1966:742) om hotell- och 
pensionatsrörelse, lagen (1983:1097) med vissa bestämmelser om larmanläggningar m.m., 
trafikförordningen (1998:1276), passlagen (1978:302), Hittegodslagen (1938:121), lagen (1918:163) 
med vissa bestämmelser om sjöfynd, lagen (1979:357) om yrkesmässig försäljning av dyrkverktyg, 
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och lagen (2006:449) om skydd för 
störningskänslig forskning. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska, i de fall det är reglerat, fatta beslut inom de tidsfrister som 
finns angivna i lagstiftningen och i övriga fall inom skälig tid. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen granskar kommunala föreskrifter inom tre veckor respektive två 
månader i enlighet med vad som följer av ordningslagens bestämmelser. Övriga ärenden prövas inom 
tre månader. 
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214 Delgivning, viten, diverse förordnanden 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av delgivningslagen (1970:428), lagen (1985:206) om viten, 4 kap. 
äktenskapsbalken (1987:230), lagen (1981:1363) om notarius publicus, förordningen (1982:327) om 
notarius publicus och 8 kap. jordabalken (1970:994). 

Mål för verksamheten Beslut enligt delgivningslagen och om förordnanden fattas inom skälig tid. 

Mål för insatser 2011 Beslut enligt delgivningslagen fattas inom en månad och förordnanden 
meddelas inom tre månader från det att ett ärende initierats hos myndigheten. 

215 Lotteri och bingo m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av lotterilagen (1994:1000) och lotteriförordningen (1994:1451). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen prövar frågor om tillstånd till lotterier och bingo, och utövar 
tillsynen över sådana lotterier som får anordnas efter tillstånd av eller registrering hos myndigheten. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen prövar frågor om tillstånd till lotterier och bingo inom tre 
månader från det att ansökan kom in till myndigheten, och utövar tillsyn enligt tillsynsplan. 

218 Jakt och viltvård  

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Länsstyrelsens uppgift är att utifrån följande lagar, förordningar, föreskrifter och allmänna 
råd bl.a. utöva tillsyn, ge tillstånd och dispenser, betala ut ersättning och bidrag, inventera, informera, 
förebygga jaktbrott etc.: Jaktlagen (1987:259), Jaktförordningen (1987:905), Naturvårdsverkets 
föreskrifter och Allmänna råd om administration av jakt efter älg, kronhjort och stora rovdjur m.m. 
(NFS 2002:19), Naturvårdsverkets föreskrifter och Allmänna råd om jakt och statens vilt (NFS 
2002:18), Rätten till fälld älg och fallvilt av älg (Naturvårdsverkets författningssamling, AR 96:2), 
Förordning om viltförvaltningsdelegationer (SFS 2009:1474), Förordning (2009:1263) om förvaltning 
av björn, varg, järv, lo och kungsörn, Naturvårdsverkets föreskrifter om förvaltning av björn, varg, 
järv, lo och kungsörn (NFS 2010:1), Viltskadeförordning (2001:724), Naturvårdsverkets föreskrifter 
och allmänna råd om bidrag och ersättningar för viltskador enligt 11 och 12 §§ viltskadeförordningen 
(2001:724)(NFS 2008:16) 

Mål för verksamheten Naturvårdsverket är central myndighet för jakt- och viltvårdsfrågor medan 
länsstyrelsen har ansvaret för dessa på det regionala planet. Jaktutövandet skall följa lagar, 
förordningar, föreskrifter, allmänna råd m.m. Målet för viltförvaltningen är viltstammar i balans. 
Jaktlagen reglerar viltvården, rätten till jakt och jaktens bedrivande inom svenskt territorium samt 
frågor som har samband därmed. I mån av tillgång på medel lämnas bidrag av statsmedel för åtgärder 
för att förebygga skada av vilt och för att ersätta skada av vilt enligt bestämmelserna i 
Viltskadeförordningen. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Vildsvinsstammen ökar i Kalmar län vilket ställer till 
problem för markägare, jordbrukare och trafik. Antalet vitkindade gäss ökar likaså vilket orsakar 
problem  främst på Öland. 

Rovdjursförvaltning 

64. Länsstyrelserna ska redovisa hur arbetet med kompetenshöjande åtgärder för länsstyrelsernas 
hantering av rovdjursfrågor beträffande varg, järv, björn, lo och kungsörn fortlöper. Länsstyrelserna 
ska redovisa vilka åtgärder som genomförts. Länsstyrelserna ska även redovisa sina insatser avseende 
organisationen av den nya rovdjursförvaltningen. 
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Mål för insatser 2011 Bilda älgförvaltningsområden i länet, fastställa en regionalt långsiktig plan för 
viltförvaltningen i dessa älgförvaltningsområden samt att förordna företrädare till 
älgförvaltningsgrupperna för dessa områden innan 1 juli 2011. Införa nya datasystem för 
älgförvaltningen. Komplettera våra digitala skikt över älgjaktsområden/viltvårdsområden. 
Avskjutningsstatistik för älgjakten klar i mars. Nya älgförvaltningsgrupper tillsatta 1 juli 2011. 
Korrekt och snabb handläggning. Svara på inkomna e-post inom två dagar. Snabb beredning av 
ärenden som berör skyddsjakt - beslut inom två veckor. Utbetalning av ersättning för skadad gröda 
2010 i februari 2011, utbetalning av skada på tamdjur av rovdjur senast två månader efter ansökan 
inkommit, utbetalning av bidrag till förebyggande åtgärder senast två månader efter ansökan 
inkommit.
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3 Trafikföreskrifter m.m. 
Förvaltningsavdelningen 
 
250 Allmänt och övergripande inom trafikföreskrifter m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

258 Trafikföreskrifter m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av 3, 10 och 13 kap. trafikförordningen (1998:1276), sjötrafikförordning 
(1986:300), ordningslagen (1993:1617), väglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av 
järnväg, lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, förordningen (1982:198) om flyttning av 
fordon i vissa fall, lagen (1997:620) om upphävande av lagen (1939:608) om enskilda vägar och lagen 
(1978:234) om nämnder för vissa trafikfrågor. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen prövar frågor om lokala trafikföreskrifter innan vägar öppnas 
för trafik, tillfälliga lokala trafikföreskrifter innan föreskriften ska gälla och frågor om tillstånd till 
tävling på väg innan tävlingen hålls. I övrigt prövar länsstyrelsen frågor som avses inom skälig tid. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Väg E22 på sträckan Lindsdal - Rockneby i 
Kalmar kommun, väg E22, sträckan Västervik - Gamleby i Västerviks kommun och väg 25, sträckan 
Madesjö - Örsjö - Algutsboda i Nybro och Emmaboda kommun har under år 2010 byggts om till 
mittseparerad väg med 2 + 1 körfält. Vidare har nybyggnad skett av väg 34 (47), sträckan Glahytt – St. 
Aby i Högsby och Hultsfred kommun. Ombyggnaden av nämnda vägar har medfört omfattande beslut 
om nya lokala trafikföreskrifter och upphävande av tidigare meddelade föreskrifter på dessa vägar och 
anslutande vägar. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen ska pröva frågor om lokala trafikföreskrifter innan vägar öppnas 
för trafik, tillfälliga lokala trafikföreskrifter innan föreskriften ska gälla och frågor om tillstånd till 
tävling på väg innan tävlingen hålls. I övrigt prövar länsstyrelsen frågor som avses inom sex månader 
från det att ett ärende inkom till länsstyrelsen. 
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4 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor 
Förvaltningsavdelningen 
 
280 Allmänt och övergripande inom livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Länsstyrelsen har genomfört en kompetensinventering enligt förordning (EG) nr 882/2004 för 
verksamhetsområdet 28. En kompetensutvecklingsplan för området bör därför fastställas. 

281 Livsmedelskontroll 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, förordning (EG) 
nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstiftningen samt bestämmelserna om djurhälsa och djurskydd, förordning (EG) nr 
178/2002 om allmänna principer och krav för livsmedelslagstiftningen, förordning (EG) nr 852/2004 
om livsmedelshygien, förordning (EG) nr 853/2004 om fastställande av särskilda hygienregler för 
livsmedel av animaliskt ursprung, förordning (EG) nr 854/2004 om fastställande av särskilda 
bestämmelser för genomförandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung m.m., 
livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsförordningen (2006:813). 

Mål för verksamheten Målet för den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige är att: 

a) livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och professionell, 

b) livsmedelsföretagen är kompetenta och tar ansvar för att maten är säker och rätt märkt och  

c) den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna, media och 
företag som trovärdig. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har prioriterat arbetet med 
revisioner av kommunernas offentliga livsmedelskontroll vilka ska göras enligt EU:s 
kontrollförordning. Revisionerna som påbörjades 2007 har nu avslutats. Sedan 2009 har Länsstyrelsen 
ansvaret för den operativa kontrollen av livsmedel i primärproduktionen och har under året fortsatt 
arbetet med att skapa en kontrollorganisation, men kontrollen på företagen har varit begränsad. 
Länsstyrelsen har på basis av genomförd kontroll ingen uppfattning om förhållandena inom 
primärproduktionen. 
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Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsen har genomfört revisioner i samtliga kommuner och gör uppföljningar av dessa vid 
behov. 

- Länsstyrelsen genomför två länsmöten med kommunernas livsmedelsinspektörer. 

- Länsstyrelsen fortsätter arbetet med kontroll av primärproducenter av livsmedel omfattande 
registreringsarbete, riskklassificering samt kontroll av enskilda primärproducenter. 

282 Djurskydd 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, förordning (EG) 
nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa och djurskydd, förordning (EG) nr 1/2005 
om skydd av djur under transport, djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsförordningen 
(1988:539). 

Mål för verksamheten Målet för djurskyddskontrollen i Sverige är en likvärdig och rättssäker 
kontroll med hög kvalitet, som säkerställer en god djurhållning i enlighet med EG-lagstiftningen och 
den svenska lagstiftning som kompletterar EG-lagstiftningen. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Den planerade kontrollen är fortfarande liten och 
för närvarande har Länsstyrelsen ingen uppfattning, baserad på resultatet av offentlig kontroll, om 
tillståndet inom lantbrukets djurhållning eller hästhållningen. Antalet ärenden avseende förprövning av 
djurstallar enligt djurskyddslagen har minskat marginellt jämfört med 2009. Sammantaget bedöms 
investeringsviljan vara god. 

Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsen ska genomföra planerad kontroll motsvarande 2 årsarbetskrafter. 

- Länsstyrelsen ska genomföra internrevision av minst 20 s.k. anmälningsärenden. 

- Länsstyrelsen ska genomföra de årliga tvärvillkorskontroller som ankommer på myndigheten. 

- Länsstyrelsen ska under vintern 2010/2011 genomföra ett projekt för att undersöka om kravet på 
ligghallar för utegångsdjur uppfylls. 

- Betessäsongen 2011 ska länsstyrelsen genomföra ett projekt med djurägarenkäter och fältkontroller 
för att undersöka om större mjölkproducenter uppfyller beteskravet. 

283 Smittskydd 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, förordning (EG) 
nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa och djurskydd, lag (2009:302) om 
verksamhet inom djurens hälso- och sjukvård, förordning (2009:1386) om verksamhet inom djurens 
hälso- och sjukvård, djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsförordningen (1988:539), lag (2006:807) 
om kontroll av husdjur m.m. samt förordning (2006:816) om kontroll av husdjur m.m. 

Mål för verksamheten Kontroll av djurhälsopersonal ska säkerställa att samhällets krav på djurskydd, 
smittskydd och livsmedelssäkerhet tillgodoses. Vidare garanteras genom en fungerande 
kontrollverksamhet av dessa personer att en god och säker djurvård och djurhälsa uppnås. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Under året har arbetet med salmonellaprojektet 
på Öland fortsatt. Av de ursprungliga 9 smittade gårdarna är fortfarande 2 spärrade. Två fall av 
salmonella derby har påvisats i besättningar med utegångsgrisar. Arbetet med salmonella har i de 
flesta fall gått enligt planerna - målet är så korta spärrtider som möjligt för att hålla drabbade 
djurhållares kostnader nere samtidigt som salmonellafrihet ska kunna erhållas. Tillsyn/kontroll av 
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djurhälsoprogrammen har inte prioriterats. I princip görs bara s.k. dokumentationskontroll. Den 
obligatoriska salmonellakontrollen på fjäderfä (värphöns) har dock genomförts helt enligt rutinerna. 

Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsen ska försöka hålla restriktionstiderna så korta som möjligt för djurbesättningar som 
är/blir spärrade p.g.a. zoonos eller epizootisjukdom. 

- Planen för epizootiberedskap måste uppdateras. 

- Nödvändig kontrollverksamhet ska genomföras, bl.a. frivillig salmonellakontroll. 

- Vid utbrott av epizootisjukdom måste resurser för sjukdomsbekämpning m.m. tas från övrig 
planerad verksamhet inom 28. 

- Kontakt med humana smittskyddet måste upprätthållas. 

284 Allmänna veterinära frågor m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, förordning (EG) 
nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa kontrollen av efterlevnaden av foder- och 
livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa och djurskydd, lag (2009:302) om 
verksamhet inom djurens hälso- och sjukvård, förordning (2009:1386) om verksamhet inom djurens 
hälso- och sjukvård, djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsförordningen (1988:539), lag (2006:807) 
om kontroll av husdjur m.m. samt förordning (2006:816) om kontroll av husdjur m.m.   

Mål för verksamheten Kontroll av djurhälsopersonal ska säkerställa att samhällets krav på djurskydd, 
smittskydd och livsmedelssäkerhet tillgodoses. Vidare garanteras genom en fungerande 
kontrollverksamhet av dessa personer att en god och säker djurvård och djurhälsa uppnås. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Varken kontrollen av djurhälsopersonal eller 
kontrollen avseende läkemedelshantering har varit prioriterad. Inte heller kontroll av 
seminverksamheten har kunnat prioriteras utan bedrivs som dokumentationskontroll. Länsstyrelsen 
känner inte till några problem i verksamheterna som kan baseras på genomförd kontroll och inte heller 
baserat på anmälningsärenden. 

Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsen ska upprätta och fastställa en kontrollplan för djurhälsoarbetet dvs. en 
kontrollorganisation för området. 

- Rutiner för kontrollarbetet måste utvecklas, prövas och fastställas. Viss planerad kontroll måste 
genomföras. 

285 Foder och animaliska biprodukter  

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av förordning (EG) nr 1774/2002 om hälsobestämmelser för animaliska 
biprodukter som inte är avsedda att användas som livsmedel, flera andra EU-förordningar som inte 
specificeras närmare, förordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll för att säkerställa kontrollen 
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestämmelser om djurhälsa och 
djurskydd, lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter, förordning (2006:814) om foder och 
animaliska biprodukter, livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsförordningen (2006:813) samt 
förordningen (2006:1165) om avgifter för offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ansvarar för kontroll av att insamling, uppsamling, omlastning 
och transport av andra animaliska biprodukter än matavfall görs i enlighet med förordning (EG) nr 
1774/2002 och prövar ansökningar om tillstånd till nedgrävning av häst. Länsstyrelsen säkerställer 
därvid att animaliska biprodukter hanteras i enlighet med gällande regelverk, för att framför allt 
undvika att smitta sprids och att djur och människor därigenom kan komma till skada. Genom kontroll 
av foder i primärproduktionen säkras den delen i livsmedelskedjan. 
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Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har under året fortsatt arbetet med 
att skapa en kontrollorganisation på området. De resurser som regeringen tilldelat Länsstyrelsen för 
denna kontrollverksamhet är otillräckliga för att Länsstyrelsen ska kunna arbeta på det sätt som var 
tänkt i samband med verksamhetsövergången. Endast begränsad foderkontroll har genomförts. För 
närvarande har Länsstyrelsen ingen uppfattning, baserad på resultatet av offentlig kontroll, om 
tillståndet i foderföretagen i primärproduktionen och endast begränsad kunskap om transporter av 
animaliska biprodukter. 

Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsen ska upprätta och fastställa en kontrollplan för arbetet med kontroll av foder i 
primärproduktionen samt kontrollen av ABP d.v.s. en kontrollorganisation för området. 

- Rutiner för kontrollarbetet måste utvecklas, prövas och fastställas. 

- Viss planerad kontroll bör kunna genomföras - särskilt avseende kontroll av foder i primär-
produktionen. 
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5 Lantbruk och landsbygd 
Landsbygdsavdelningen 
 
600 Allmänt och övergripande inom lantbruk 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

601 Stöd till jordbruket enligt EG:s förordningar 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning  
SAM-handläggning 
Regleringsbrev 2011 
Förordning (2007:481) om stöd för landsbygdsutvecklingsåtgärder 
Förordning (2004:760) om EU:s direktstöd för jordbrukare m.m. 
SJVFS 2010:11 Föreskrifter om ändring i Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 1999:24) om 
rutiner vid länsstyrelsens handläggning och kontroll av ärenden om jordbrukarstöd 
SJVFS 2010:4 Statens jordbruksverks föreskrifter om direktstöd 
SJVFS 2010:13 Föreskrifter om ändring i Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 2007:42) om 
kompensationsbidrag, miljöersättningar och miljöinvesteringar 
SJVFS 2009:90 Statens jordbruksverks föreskrifter om ansökan om 
vissa jordbrukarstöd och landsbygdsstöd; 
Handläggarstödet på SJV:s interna sida 
 
För arealkontroller 
EG förordning 817:2004, SJVFS 2007:92, Kontrollförordningen 1975:2006 m fl.  
 
För djurkontroller och tvärvillkor 
Kommissions förordningen  885/2006,Rådsförordningen 1290/2005 samt LBU-fördningen 2007:481 
som styrs av EG 2004:760. Djurkontroller styrs av flera lagstiftningar som:Vem utför kontrollen: 
CDB-kontroller är 2 förordningar EG (1999:1148) och (1782/2000), Kompenstionsbidrag och de nya 
miljöersättningarna LBU-förordningen (2007:481), Generellt om djurbidrag EG (1999:1148) och 
1994:1710), Gemensamma och övergripande bestämmelser: EG 1698/2005 av den 20 september 2005, 
EG 1974/2006 av den 15 december 2006, EG 1975/2006 av den 7 december 2006, EEG 1782/2003 av 
den 29 september 2003 och EG 796/2004. DBH-kontroller EG1760/2000 av den 17 juli 2000 Och EG 
1082/2003 av den 23 juni 2003 (SJVFS 2007:12), EG 1782/2003, EG 1973/2004 av den 29 oktober 
2004, EG 1999:1148, EG 2004/760 samt SJVFS 2008:53. FÅR och get samt gris, EG 21/2004 av den 
17 december 2003 och EG 1782/2003 samt direktiven 92/102/EEG och 64/432/EEG, EG 1505/2006 
av den 11 oktober 2006, SJVFS 2007:14 Rådets direktiv 2008/71/EG av den 15 juli 2008, 2006:815 
och SJVFS 2007:13. LBU stöden: EG 1257/1999 av den 17 maj 1999, EG 817/2004 av den 29 april 
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2004, LBU- förordningen 2007:481 SJVFS 2007:42 omtryck SJVFS. 2008:17. Tvärvillkor EG 
1122/2009 samt EG73/2009 och samt de 19 direktiv som inte tas upp här. Kontroll av animaliska 
biprodukter EG 882/2004 
 
För åtagandeplaner 
Flera förordningar berör arbetet: Förordning (2004:760) om EU:s direktstöd för jordbrukare m.m. 
RÅDETS FÖRORDNING (EG) nr 1698/2005, Statens jordbruksverks föreskrifter om miljöstöd;  
SJVFS 2002:92, SJVFS 2007:43, 2007:42 (2010:13),                                                                                         
Biodiversity Action Plan for Agriculture (Volume III) [COM(2001) 162                                                                    
Miljöbalken                                                                                                               
Kulturmiljölagstiftningen                                                                                                                    För 
komplett lista på berörda förordningar etc. se handläggarstödet.   

Mål för verksamheten  

EU mål: 
- höja effektiviten inom jordbruket 

- garantera en skälig levnadsstandard för lantbrukare 

- stabilisera marknaderna för jordbruksprodukter, dvs minska effekterna av variationer i utbud och 
efterfrågan 

- trygga försörjning av jordbruksprodukter 

- garantera konsumenterna tillgång till jordbruksprodukter till rimliga priser 

Landsbygdsprogrammet, Axel 2 – miljöstödsmål: 

- Förbättra miljön och landskapet 

- Övergripande mål: Stödja en hållbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av landsbygden i 
Sverige 

Miljömål knutna till miljöstöden: 

- giftfri miljö 

- rikt odlingslandskap 

- ingen övergödning 

- minskad klimatpåverkan 

- myllrande våtmarker 

- rent hav 

Regleringsbrevet 2011 
Hinna handlägga och besluta, betala ut enligt föreskrifterna under innevarande stödår i så hög 
utsträckning som regelverket tillåter. 
Inom kontrollverksamheten är målsättningen att se till att regler för jordbrukarstöden efterföljs och att 
jordbruksverkets tidplan följs (SUSS). 

Djurkontrollerna ska säkerställa smittspårningen, säkerställa utbelningarna för DBH, 
kompensationsbidragen samt miljöersättningarna och miljömålen för respektive stöd. Säkerställa att 
det är god ordning på gårdarna enligt tvärvillkorens 19 direktiv, samt säkerställa att det inte finns 
animaliska biprodukter i foder. 

Beträffande arbetet med åtagandeplaner finns flera övergripande mål med verksamhet. Vi skall arbeta 
för att verkställa och uppfylla flera av miljömålen. De mål som berör oss främst är 13, men även 11, 
12, och 16. 
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Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål 

En sammanställning av SAM-ansökningar för Kalmar Län: 
   2009  2010 
Åkermark    122.787 ha   122.343 ha 
Betesmark   77.257 ha     72.679 ha 
Antal utbetalningsansökningar 13.824 st     12.719 st 

2009 betalades totalt ut 632 miljoner kronor i stödpengar, varav gårdsstödet stod för 374 miljoner.  

Enligt EG-förordning 1848:06 ska rapportering ske till OLAF (oriktighetsrapportering). Det finns en 
tydlig ökning av antalet hektar som kontrolleras varje år, detta på grund av att gårdarna blir större. 
Dessutom har noggrannhetskraven ökat. Båda dessa faktorer gör att tiden för kontrollerna ökar. 

I Kalmar län finns ca 3 000 djurhållare som producerar något av djurslagen nöt, gris, får/get och 
fjäderfä. I Kalmar län finns det ca 150 000 nöt, 35 000 får, 82 000 gris och ca 4-5 000 000 
fjäderfäplatser. Ca 20 000 handjur slaktas varje år. 

Ca 70 % av ansökta åtagandeplaner kommer att upprättas fram till årsskiftet 2010. Merparten av dessa 
fick besökas p.g.a. nya betesmarksdefinitioner. Miljömålen är inte uppfyllda fullt ut. Speciellt 
bekymmersamt är läget för delmålet om att utöka slåtterängsarealen. 

Mål för insatser 2011 Att enligt Regleringsbrevet handlägga inkomna ansökningar om jordbrukarstöd 
för 2011 så att utbetalningar kan göras under stödåret. Målet blir svårt att nå, då resurserna för 
handläggning inte är i paritet med behovet. Troligen nås en utbetalningsandel om 80 % av gårdsstöd 
och miljöersättningar. Målet är också att göra klart resterande handläggning från 2010 och tidigare år 
så att inte felaktiga ersättningar betalats ut. 

Att ge information till konsulter och lantbrukare för att ansökningarna om stöd skall bli rätt ifyllda. 
Handlägga inkomna ansökningar enligt landsbygdsprogrammet om Åtagande för utvald miljö samt 
NMÅKER. 

Målet är att följa jordbruksverkets tidsplan (SUSS). Länsstyrelsen höjer däremot målsättningen, och 
planerar för att arealkontrollerna blir klara till 31 oktober 2011. Dessutom ska kontrollerna utföras till 
godtagbar kvalite för att klara en eventuell revision. Ca 150 djurkontroller kommer att utföras, varav 
CDB 110 st, DBH 90 st, Får/get 30 st, tvärvillkor 37 st, foderkontroll 17 st och samordning med 
arealkontroller (miljöersättningar och kompensationsbidrag med koppling till djur) 45 st. 

Pga av resurstilldelning kommer inte alla åtagandeplaner att vara klara innan slututbetalningen. 
Förmodligen kommer ca 70% av ansökningarna att hinna behandlas under 2011, vilket innebär att den 
rest om 140 ärenden från 2010 kommer att öka till 210 ärenden i slutet av 2011. Målet är också att 
planerna även i fortsättningen skall hålla hög kvalitet. Vi skall även verka för att miljömålen uppfylls 
genom information, rådgivning och andra insatser så att ansökta arealer ökar och skötselkvaliten hålls 
hög.  
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602 Stöd till landsbygdsutvecklingsåtgärder exkl kompetensutveckling 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning  
EU-regler 
1698/2005 Landsbygdsstöd - Rådsförordning 
1290/2005 Ackrediteringsregeler- Rådförordning 
1974/2006 Landsbygdsstöd - Tillämpningsförordning 
1975/2006 Landsbygdsförordning - Kontrollförordning 
883/2006 Redovisningsförordningen 
885/2006 Ackrediteringsförordningen 
Samt Definition av företag och försumbart stöd 
SFS (Svensk författningssamling) 
2007:481 Landsbygdsförordningen 
SJVFS (Jordbruksverkets författningssamling) 
2007:43  Företagsstöd och projektstöd - omtryck 2010:56 
2009:90 Ansökansföreskrift 
GAR (Gemensamma arbetsrutiner) 
2007:6 GAR – LB-stöd – omtryck 2010:27 
2007:44 GAR - LAG – omtryck 2009:51 
 
Utvald miljö 
Styrs av Landsbygdsprogrammets genomförandestrategi för Kalmar län. Se EU:s förordningar ang 
Landsbygdsprogrammet. Läs mer: www.jordbruksverket.se 

Mål för verksamheten Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 har som mål en ekonomiskt, 
miljömässigt och socialt hållbar utveckling för landsbygden. Målen omfattar en hållbar produktion av 
livsmedel, sysselsättning på landsbygden, hänsyn till regionala förutsättningar och hållbar tillväxt. 
Landskapets natur- och kulturvärden ska värnas och den negativa miljöpåverkan minimeras. 

Axel 1: Stärkt konkurrenskraft hos företag inom jord- och skogsbruk samt livsmedelssektorn 
Axel 3: Diversifiering och förbättrad livskvalitet på landsbygden 
Axel 4: Leaderdimensionen, genomförande av programmets övergripande mål med hjälp av 
trepartssamarbete och lokal förankring. 

Utvald miljö 
Det är viktigt att odlingslandskapets naturvärden och kulturvärden finns kvar och att någon sköter 
dem. Kulturvärden i odlingslandskapet är till exempel gamla byggnader, stenmurar, hässjor och 
stenrösen. Det är också viktigt att vi ser till att det inte läcker ut näringsämnen från åkermarken till 
sjöar och hav. 

Det finns flera övergripande mål med verksamheten. Länsstyrelsen ska arbeta för att verkställa och 
uppfylla flera av miljömålen. De mål som avses är främst 13, men även 11, 12, och 16.  

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Kalmar län är glest befolkat och har långa 
avstånd på grund av länets geografi. I Kalmar län bor idag ca 235 000 människor och drygt 40 % av 
dessa är bosatta på landsbygden. Kalmar län har stora möjligheter till en positiv utveckling av 
landsbygden, bland annat tack vare stora natur- och kulturmiljövärden, ett gynnsamt klimat och en stor 
besöksnäring. Jord- och skogsbruk spelar en viktig roll för sysselsättningen på landsbygden. Det är 
viktigt att skapa förutsättningar för befolkningen att fortsatt kunna verka och bo på landsbygden. Detta 
kan stimuleras med hjälp av åtgärderna för projekt och företagsstöd inom Landsbygdsprogrammet. 

Jordbruket inom Kalmar län är fortsatt expansivt och investeringsviljan kan stimuleras genom 
prioriterade åtgärder såsom investeringsstöd. Övrig företagsamhet på landsbygden kan stöttas bl.a. 
med åtgärder för mikroföretag och turism. Inom Landsbygdsprogrammet görs extra satsningar inom 
mjölksektorn och på matlandet Sverige. Åtgärder för förbättrad infrastruktur och service på 
landsbygden är av stor betydelse och en extra satsning på bredband görs. 



LÄNSSTYRELSEN KALMAR LÄN VERKSAMHETSPLAN 2011 
 

 25

Situationen på ansökningsfronten inom Landsbygdsprogrammet i Kalmar län är följande för 2010: För 
företagsstöd har, tom september i år 155 ansökningar inkommit jämfört med totalt 146 för år 2009. 
Under 2010 har tom september 41 ansökningar om projektstöd inkommit, jämfört med 44 ansökningar 
totalt för 2009. Under 2009 hanterade Länsstyrelsen totalt 21 ansökningar om projektstöd inom Leader 
och tom september i år har 18 ansökningar inkommit. För företagsstöd och projektstöd har högst 
söktryck varit på modernisering och turismåtgärden. Lägst utnyttjade åtgärder är samarbete gröna 
näringarna och grundläggande tjänster. Som det ser ut just nu kommer länet inte att förbruka de medel 
som finns avsatta för programmet. För att motverka detta har Länsstyrelsen genomfört informations- 
och utbildningsinsatser. Exempelvis kan nämnas att Länsstyrelsen deltagit i en informationsturné i 
Hultsfreds kommun som är länets mest utsatta vad gäller arbetsmarknad och näringslivsutveckling. 
Länsstyrelsen har också genomfört projektriggningskurs, redovisningskurser, informationsmöten, 
konsultträffar och företagsrådgivningsträffar.  

Handläggningstiden för ansökan om stöd för företagsstöd är 157 dagar jämfört med 205 för 2009, för 
projektstöd var handläggningstiden 126 dagar för 2009 och 123 för 2010 och för Leader var 
handläggningstiden på ansökan om stöd 182 dagar för 2009 och 84 för de som hittills beslutats 2010. 
För ansökan om utbetalning för företagsstöd 2009 tog handläggningen i snitt 143 dagar och för 2010 
140 dagar. För utbetalning av projektstöd var handläggningstiden 2009 176 dagar och för 2010 150 
dagar. Under 2010 har 2,5 handläggare arbetat med företagsstöd, 1,5 på projektstöd och Leader och 
två på utbetalningar. Sedan juli 2010 har utbetalningssidan förstärkts med en person och 
företagsstödssidan en person sedan september. 

Utvald miljö 
Återrapportering föreligger inte. Handläggningsresurser saknas för att utnyttja tillgängliga medel fullt 
ut. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen kommer under 2011 arbeta för att inte förlänga 
handläggningstiderna ytterligare, och bibehålla god kvalitet för handläggningen. Länsstyrelsen vill öka 
förbrukningstakten för att få ut mer stöd till länets utveckling, men med nuvarande tilldelning av 
anslagl blir detta svårt. Vid samma förbrukningstakt som idag återlämnas cirka 34 miljoner av länets 
del av programmet. För att uppnå kravet på att 20 % av ansökningar med investeringar i ska ha 
besiktigats vid programmets slut måste antalet besiktningar öka.  

Mot bakgrund av konjunkturläget och den ändrade prioriteringen med bland annat höjt maxbelopp 
bedömer Länsstyrelsen att antal ansökningar kommer att öka något till 2011. Detta gäller både för 
företags- och projektstöd. För Leader KalmarÖland krävs en bibehållen förbrukningstakt medan 
Leader Astrid Lindgrens Hembygd bör öka densamma. Projektriggningskurserna bör få effekt genom 
ett ökat antal ansökningar.  

För företagsstöd väntas 200 ansökningar. För projektstöd väntas 55 ansökningar. För Leader väntas 30 
ansökningar med bifall från LAG och Länsstyrelsen. För utbetalningar väntas 115 ansökningar. Vidare 
beräknar Länsstyrelsen fyra kurstillfällen för projektriggning, fyra tillfällen för redovisning samt 
externa informationstillfällen varje månad. Fyra nätverksträffar med Leader planeras.  

Utvald miljö 
100 hektar våtmarker ska anläggas under 2011. Marknadsföra och införa reglerbar dränering, 
anpassade skyddszoner och dammar som samlar fosfor. Ge fortsatt stöd till kulturhistoriskt värdefulla 
överloppsbyggnader. Återinföra möjligheten att söka ersättning för de stöd som varit stängda under 
2010, kommer inte att vara möjligt under 2011 p.g.a. av resursbrist. 

Rätt utbetalning i rätt tid, dvs. alla åtagandeplaner avseende restaureringar skall vara klara innan 
slututbetalningen. Målet är också att planerna även i fortsättningen skall hålla hög kvalitet. Verka för 
att miljömålen uppfylls genom information, rådgivning och andra insatser så att ansökta arealer ökar 
och skötselkvaliten hålls hög. 
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604 Utveckling av jordbruksnäringen och landsbygden 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten är en del av Landsbygdsprogrammet och styrs av den regionala 
genomförandestrategin för Kalmar län (rev 20010-03-22) och förordningar knutna till denna. 
Nationella mål som är styrande för vår verksamhet är främst de16 nationella miljökvalitetsmål (i 
Kalmar län regionaliserade till 110 miljömål), nationella mål för kulturmiljövården, EU:s ramdirektiv 
för vatten, HELCOMs BSAP, Fågel- samt art och habitatdirektiven, Konventionen om biologisk 
mångfald, Världsarvs- och landskapskonventionerna Regleringsbrev för jordbruksverket 2001 och 
2005, RÅDETS FÖRORDNING (EG) nr 1698/2005 

Mål för verksamheten Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 har som mål en ekonomiskt, 
miljömässigt och socialt hållbar utveckling för landsbygden. Målen omfattar en hållbar produktion av 
livsmedel, sysselsättning på landsbygden, hänsyn till regionala förutsättningar och hållbar tillväxt. 
Landskapets natur- och kulturvärden ska värnas och den negativa miljöpåverkan minimeras.  

Syftet med vår verksamhet är att utbilda och inspirera landsbygdsföretagare och andra verksamma på 
landsbygden till handling så att måluppfyllelsen avseende de nationella och regionala miljömålen och 
en bättre djurvälfärd förbättras. De miljömål som berörs av detta projekt är främst Ett rikt 
odlingslandskap, En giftfri miljö och Ingen övergödning. Detta skall ske genom individuell 
rådgivning, studieresor, kurser och andra gruppaktiviteter samt informationsmaterial 

Ängs- och betesmarksinventeringens syfte är att vara ett lättillgängligt underlag för utvärdering och 
uppföljning av natur- och kulturmiljökvaliteter (värden) i ängs- och betesmarker samt fungera som 
underlag för fysisk planering och ärendehantering, t ex vid upprättande av åtagandeplaner. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Under 2010 har vi bedrivit egen 
kompetensutveckling inom Ett rikt odlingslandskap och i viss omfattning även Ingen övergödning, 
Giftfri miljö och Begränsad klimatpåverkan. Vad gäller Ekologisk produktion, Giftfri miljö, Ingen 
Övergödning och Ökad djurvälfärd så har vi inte haft någon egen verksamhet under detta år, utan alla 
aktiviteter har genomförts av externa aktörer. 

Det är svårt att uttala sig om i vilken utsträckning vårt arbete bidrar till miljömålsuppfyllelsen. 
Utvärdering av projektplanens måluppfyllelse kommer att ske i slutet av perioden. Enskilda aktiviteter 
utvärderas/granskas kontinuerligt under hela perioden. Vi ser dock ett stort intresse för många av de 
aktiviteter vi erbjuder. Ett av projektets mål är att locka ”nya” deltagare till våra aktiviteter. Vi har haft 
en hel del nya personer med i år, men vi har fortsatt svårt att nå den yngre publiken och storbönderna. 
Det breddade kursutbudet vi haft i år har dock medfört att vi fått en större andel kvinnor på våra 
kurser. Det som främst lockar yngre deltagare är våra praktiska kurser som ex trägärdesgårdskurser 
och stenmurskurser. 

Drygt 30 % av det urval av objekt som gjorts för ängs- och betesmarksinventeringen i början av 2010 
har besökts under 2010. I siffror innebär detta 263 besökta objekt under 2010 med en areal på drygt 
600 ha. Detta skall föras till de 6206 objekt/55868 ha som besöktes under åren 2002-2004 samt de 216 
objekt/knappt 400 ha som besöktes under inventeringssäsongen 2009. Sedan inventeringarna 
återupptogs 2009 har urvalet av nya inventeringsobjekt besökts i samtliga fastlandskommuner 
undantaget Mönsterås, större delen av Oskarshamns kommun samt enstaka skärgårdsöar. 

Mål för insatser 2011 Verksamhetens insatser styrs av den fastställda projektplanen för 2009-2013 
och varierar för de olika delområdena. Temat för 2011 är fodermarker. Inom Ett rikt odlingslandskap 
kommer särskilt ängarna att lyftas fram. Verksamheten bedrivs till största del genom individuell 
rådgivning, studieresor, kurser och andra gruppaktiviteter samt informationsmaterial.  

Inom Ett rikt odlingslandskap kommer vi fortsätta arbetet med att nå ut till ”nya” deltagare. Genom 
breddat kursutbud och riktade aktiviteter samt ett ökat samarbete med andra organisationer (t ex LRF, 
HS, NSF, Skogsstyrelsen) skall vi att nå ut till en bredare målgrupp, inkl de entreprenörer som har stor 
inverkan på odlingslandskapet. 
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Målsättningen är att fortsätta inventeringen av kvarvarande områden med fokus på att få fastlandet och 
skärgårdsöarna klart. Dessutom beräknas arbetet kunna påbörjas med Öland. Med liknande 
medelstilldelning från Jordbruksverket som under 2010 är målsättningen att kunna halvera antalet 
kvarvarande objekt med undantag för om en fördjupad urvalsanalys inbringar ett ansenligt tillskott av 
marker snarare än ett mera begränsat tillägg som vanligen är att vänta efter en genomförd åtp-säsong  

605 Tillsyn, kontroll m.m. 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning Statens jordbruksverks föreskrifter om tillstånd och kunskapskrav för användning av 
växtskyddsmedel; SJVFS 2007:76. Förordning (2006:1010) om växtskyddsmedel. 

Mål för verksamheten Utbildning av lantbrukare för att de ska kunna hantera och använda 
bekämpningsmedel på rätt sätt med tanke på miljö och hälsa. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Antalet lantbrukare som har behörighet har 
minskat i antal på senare år beroende på allt större enheter och färre utförare. Antal lantbrukare med 
behörighet: ca 1300. 
Mål för insatser 2011  

- ca 250 deltagare i behörighetsutbildning (fortbildning) på 8 kursplatser i länet 

- ca 30 stycken kommer att delta i grundkursen på Ingelstorp. 

606 Jordbruksfastigheter 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning Jordförvärvslagen (1979:230), Jordförvärvsförordning (1991:736) 

Mål för verksamheten Lagen kan sägas ha två huvudsyften. Dels att vara ett instrument för att gynna 
sysselsättning och boende i glesbygden, dels att bibehålla balansen i markinnehav mellan enskilda 
personer och juridiska personer, t.ex. bolag 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Återrapporteringskrav föreligger inte. Av Kalmar 
läns jord- och skogsbruksareal är ca 80 % ägda av fysisk person, medan andelen fastigheter som ägs 
av fysisk person utgör 95 %. Länsstyrelsens handläggning syftar till att behålla denna balans på en 
oförändrad nivå. I glesbygd handläggs ärendena så att tillstånd i första hand beviljas till de överlåtelser 
som leder till bosättning och ökad sysselsättning 

Mål för insatser 2011 Ca 120 ansökningar om förvärvstillstånd kommer att handläggas. 
Handläggningstiden förväntas vara 2-4 veckor. Resursbehov ca 0,20 årsarbetskrafter fördelat över hela 
året. I verksamheten ingår också att bevaka dödsboägda fastigheters avveckling  
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6 Fiske 
Miljö- och naturavdelningen 
 
620 Allmänt och övergripande inom fiske 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Länsstyrelsen ska verka för att målen uppnås inom fiskerinäring, stöd till fisket, fiskevård och 
fritidsfiske. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Tillgången på fisk och efterfrågan på marknaden 
styr förändringar både vad gäller målart och antalet yrkesutövare. Kalmar län uppvisar samma 
negativa trend inom fisket som för landet i övrigt. Nyrekryteringen till fiskarkåren är låg och 
medelåldern är hög. Flera faktorer påverkar fiskpopulationer och fiske där bestånd inom biologiskt 
säkra gränser är avgörande. Andra viktiga faktorer är rekryteringsskador inom kustbundna 
sötvattensarter samt stora skador på fisk och redskap orsakade av en snabbt ökande gråsälspopulation. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal, 

- personal- och kompetensutveckling, 

- åtgärder inom vattenförvaltningsarbetet för att uppnå god status inom länets vattenförekomster, 

- fiskevårdsåtgärder för kust- och sötvattensarter, 

- stimulera till en långsiktig företagsekonomisk lönsamhet.                                               

621 Fiskerinäring 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning EU:s rättsakter, Fiskelagen, Fiskeförordningar, Fiskeriverkets författningssamling, 
Regleringsbrev 

Mål för verksamheten  

- Ökad lönsamhet genom vidareförädling. 

- Minska effekterna från sälskador. 

- Bevara och främja olika fiskbestånd. 

- Fisketillsyn 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Nyrekryteringen inom fiskarkåren är låg och 
medelåldern är hög. Andra faktorer som påverkar fiskets fortlevnad är rekryteringsskador inom 
kustnära sötvattensarter samt stora skador på fisk och redskap orsakade av gråsäl. Ål och torsk utgör 
idag de ekonomiskt viktigaste arterna för länets småskaliga kustfiske. Även fisket efter plattfisk, sik, 
gädda och abborre utgör en viktig del av fiskarenas försörjning. Under senare år förekommer ett icke 
obetydligt kustnära trålfiske efter skarpsill. 
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Mål för insatser 2011 

- Besvara tilldelade uppgifter enligt regleringsbrev 

- Ökad skyddsjakt på säl 

- Förebyggande åtgärder för att minska skadorna orsakade av säl 

- Effektivare och mer kustnära fisketillsyn 

 
622 Stöd till fisket 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning 

EG-rättsliga förordningar 

- Rådets förordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden 
(EFFförordningen) 

- Kommissionens förordning (EG) nr 498/2007 av den 26 mars 2007 om tillämpningsföreskrifter för 
förordning nr 1198/2006 

- Rådets förordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hållbart 
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen för den gemensamma fiskeripolitiken 

Nationella förordningar och föreskrifter 

- Förordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen 

- Fiskeriverkets föreskrifter (FIFS 2008:10) om ekonomiskt stöd till fiskerinäringen 

Mål för verksamheten Stöd till fiskerinäringen skall ges genom EFF. De åtgärder som genomförs 
enligt denna förordning skall bidra till att förverkliga de allmänna målen i artikel 33 i fördraget och de 
mål som fastställs som en del av den gemensamma fiskeripolitiken. De skall åtfölja och vid behov 
komplettera gemenskapens övriga stödinstrument och politikområden. 

Stöd från EFF skall syfta till 

a) att stödja den gemensamma fiskeripolitiken för att se till att levande akvatiska resurser utnyttjas och 
att stödja vattenbruk för att ge hållbarhet i ekonomin, miljön och samhället, 

b) att främja hållbar balans mellan resurserna och gemenskapsfiskeflottans fiskekapacitet, 

c) att främja hållbar utveckling av inlandsfisket, 

d) att förbättra driftsstrukturernas konkurrenskraft och utvecklingen av ekonomiskt livskraftiga företag 
inom fiskerinäringen, 

e) att värna om skyddet och förbättringen av miljön och naturresurserna om de har samband med 
fiskerinäringen, 

f) att uppmuntra hållbar utveckling och förbättringar av livskvaliteten i områden med verksamhet i 
fiskerinäringen, 

g) att främja jämställdhet mellan kvinnor och män i utvecklingen av fiskerinäringen och 
kustfiskeområdena. 

Läget i länet 

Länets yrkesfiske är under ständig förändring. Tillgången på fisk och efterfrågan på marknaden styr 
förändringarna både vad gäller målart och antalet yrkesutövare. Kalmar län uppvisar samma negativa 
trend inom fisket som för landet i övrigt. Antalet yrkesfiskare har halverats under den senaste 15 års 
perioden och uppgår idag till cirka 120 stycken licensierade fiskare. Med tanke på detta så är 
investeringsviljan relativt låg vilket även innebär att antalet ansökningar om stöd ur Europeiska 
fiskerifonden är få. 
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Ål och torsk utgör idag de ekonomisk viktigaste arterna för länets småskaliga kustfisk. Även fisket 
efter plattfisk och sig är betydande. 

Under 2010 har 19 stycken ansökningar inkommit varav 17 av dem är ansökningar från fiskare om 
deltagande i en säkerhetsutbildning. 

Mål för insatser 2011 Med tanke på det fortsatt kärva läget för länets yrkesfiskare så väntas få 
ansökningar om stöd inkomma. Vårt mål är att även i fortsättningen handlägga och behandla 
ansökningarna på ett snabbt sätt med hög kvalitet. 

 
623 Fiskevård, fritidsfiske 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 

EU:s rättsakter, Fiskelagen, Fiskeförordningar, Fiskeriverkets författningssamling, Regleringsbrev 

Mål för verksamheten  

- Bevara hotade arter och stammar  

- Utföra biotopvård 

- Bilda fiskevårdsområden 

- Utveckla fisketillsynen 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål 

Under senare år har ett flertal inventeringar bidragit till en bra grund för länets fiskevårdsarbete. 
Åtgärder för att gynna fiskvandringar är fortsatt en prioriterad verksamhet men under senare år har 
även fokus flyttats till att återskapa lek- och uppväxtområden för olika sötvattensarter i 
Kalmarsundsregionen. Behovet av kunskap om länets sällsyntare arter och stammar är stort. 

Intresset för att skapa nya fiskevårdsområden är svalt i och med att fiskets betydelse för fastighetens 
försörjning har minskat. Flera fiskevårdsområdesföreningar är vilande medan andra är mycket aktiva 
via intäkter från kräftfiske eller fisketurism. 

Fisketillsynen är god inom sötvattensområden men är något eftersatt längs kusterna efter att allt större 
intresse för det fria handredskapsfisket. 

Mål för insatser 2011 

- Besvara tilldelade uppgifter enligt regleringsbrev 

- Provfiske efter mal 

- Minst en fiskevårdsåtgärd med fokus på vårlekande sötvattensarter 

- Bistå vid eventuell bildning av fiskevårdsområde 

- Ge information till förordnade fisketillsynsmän gällande inlämning av brickor, förnyelse och 
utövning 
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7 Regional tillväxt 
Landsbygdsavdelningen 
 
300 Allmänt och övergripande inom regional tillväxt 

Landsbygdsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

303 Regional projektverksamhet 

Landsbygdsavdelningen 
Styrning SFS (Svensk författningssamling) Förordning 2003:596 om bidrag för projektverksamhet 
inom den regionala tillväxtpolitiken, En nationell strategi för konkurrenskraft entreprenörskap och 
sysselsättning 2007-2013 
Mål för verksamheten Den politiska inriktningen kan sammanfattas i följande punkter: 

- Ett ytterligare stärkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar över statliga medel.  

- Att ta vara på de unika förutsättningar för individers utvecklingskraft och företags konkurrenskraft 
som finns i olika typer av regioner såsom gles- och landsbygd, små och medelstora städer samt i 
storstadsområden.  

- Strategiska statliga insatser och åtgärder för hållbar tillväxt i samspel med aktörer på såväl lokal, 
regional, europeisk som global nivå.  

- Ett tvärsektoriellt arbetssätt och en mer samordnad stat i samverkan med lokala och regionala 
aktörer.  

- En god tillgång till kommersiell och offentlig service för medborgare och näringsliv i alla delar av 
landet.  

- Ett ökat arbetskraftsutbud genom bland annat regionförstoring och ökad rörlighet inom och mellan 
regioner.  

- Regionala strategier och program som bedrivs med stöd av partnerskap och i samspel med nationell 
och europeisk nivå i syfte att stärka det lokala och regionala hållbara tillväxtarbetet. 

Fyra områden prioriteras: Att utveckla innovativa miljöer, främja ett dynamiskt näringsliv, öka 
tillgängligheten för regionens näringsliv och invånare och stärka strategiska gränsövergripande 
samarbete. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Projekten som inkommit under 2010 svarar väl 
mot programmets målsättningar och de nationellt prioriterade områdena. Antalet inkomna ärenden är 
dock relativt oförändrat. Ett antal ärenden handlar om att marknadsföra eller undersöka 
förutsättningarna för nya produkter. Även när det gäller att utveckla serviceutbudet finns det ett flertal 
projekt. Men det finns även projekt med inriktning mot kvinnligt resurscentra och kommunikation i 
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form av bredband. Eftersom medel ur anslaget inte får användas till att direkt stödja företag utan skall 
vara av företagsfrämjande art är det naturligt att man samarbetar med andra regionala aktörer i 
projekten som regionförbundet och kommunerna, detta sker inom samtliga områden . Nytt under 2010 
är att medel ur anslag 1:1 använts till att medfinansiera projekt i Landsbygdsprogrammet. Andel 
utbetalade medel släpar efter mot vad som budgeterats. För att motverka detta har länsstyrelsen varit 
mer aktiv i att påminna projektägare om att de skall rekvirera och dessutom mer aktivt försökt förmå 
kommuner i de mest behövande områdena att starta projekt med företagsutvecklare. Återrapportering 
till tillväxtverket föreligger på ett antal områden exempelvis om vi stödjer projekt med kvinnliga 
resurscentra och omfattningen av samarbete med andra statliga aktörer och prioriterad områden. 

Mål för insatser 2011 Målet för verksamheten inom regional utveckling, anslag 1:1 är att besluta och 
betala ut så många projekt som möjligt som uppfyller kraven enligt den nationella strategin för 
regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007-2013 samt gällande lagstiftning. Vi 
har hittills inte behövt prioritera mellan ansökningar eftersom ett antal projekt inte arbetat upp 
kostnader i förväntad takt och vi har en anslagskredit. 

307 Konkurrensfrågor 

Ledningskansliet 
 

Styrning Konkurrensförordningen (2008:604) 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska i länet verka för en effektiv konkurrens i privat och 
offentlig verksamhet till nytta för konsumenterna. Länsstyrelsen ska särskilt informera om 
konkurrensfrågor och uppmärksamma Konkurrensverket på förhållanden som tyder på överträdelser 
av konkurrensbestämmelserna 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I det konkurrensfrämjande arbetet är det 
värdefullt att få in uppgifter, tips och klagomål om förhållanden som påverkat konkurrensen negativt. 
Under senaste åren har Länsstyrelsen inte aviserats några ärenden som föranlett agerande inom 
området. 

Mål för insatser 2011 I samverkan med Konkurrensverket och ev. grannlänen Kronoberg och 
Jönköping kommer påbjuden informationsinsats att genomföras. Initiativ till sydlänssamverkan kom-
mer att tas under 2011. Det finns på Länsstyrelsen en beredskap att medverka i olika aktiviteter och att 
hantera klagomål eller tips från allmänheten. I övrigt bevakar Länsstyrelsen konkurrensaspekterna i 
hanteringen av ärenden avseende EU:s strukturfondsprogram samt landsbygdsprogrammet. 
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8 Infrastrukturplanering 
Förvaltningsavdelningen 
 
340 Allmänt och övergripande inom infrastrukturplanering 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Länsstyrelseinstruktionen (§§ 3:3,3:4, 3:5,3:6) 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Det övergripande målet för svensk transportpolitik är att säkerställa en samhällsekonomiskt effektiv 
och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgare och näringsliv i hela landet. 

Det övergripande målet stöds av två huvudmål: Funktionsmålet som berör resans eller transportens 
tillgänglighet. Hänsynsmålet som handlar om säkerhet, miljö och hälsa. 

Mål för insatser 2011  

Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Genom att besvara inkomna remisser ökar förutsättningarna för att de nationella transportpolitiska 
målen nås. 

343 Fysisk planering av vägar, järnvägar m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning § 14-16,18 Väglagen (Förstudie, vägutredning, arbetsplan, fastställelse)  . 6 kap MB (MKB 
mm) 

Mål för verksamheten Det övergripande målet för svensk transportpolitik är att säkerställa en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgare och 
näringsliv i hela landet. Det övergripande målet stöds av två huvudmål: Funktionsmålet som berör 
resans eller transportens tillgänglighet. Hänsynsmålet som handlar om säkerhet, miljö och hälsa. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I Kalmar län har flera projekt rörande 
mittseparering (mitträcke) av vägar, t.ex. E 22 och riksväg 25 genomförts, medan andra projekt är på 
planeringsstadiet. Vid 2010 år slut är t.ex. hela delen av väg 25 i länet mittseparerad samt stora delar 
av E22. På väg 34 invigs 7 december länets största vägprojekt – Ny sträckning av väg mellan Glahytt 
– St. Aby. Mittseparering av sträckan Rosenfors – Målilla är i slutfasen av planeringen och förbifart 
Målilla likaså. Detta innebär en betydande standardhöjning för dessa vägar både vad gäller 
framkomlighet, säkerhet och miljö. Det sistnämnda för att t.ex. riskerna med farligt godstransporter 
längs Emån byggs bort längs stora delar av väg 34 samt att boendemiljön i Målilla, Mörlunda m.fl. 
samhällen förbättras. Vad gäller järnvägar har en större upprustning påbörjats av spåret Emmaboda – 
Karlskrona samt att planeringen för två mötesstationer (Varav den ena i Kalmar län, Örsjö) på Kust-
kustbanan Kalmar – Växjö kommit i gång. Ytterligare satsningar behövs på Kust-kustbanan inte minst 
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mot bakgrund av Linnéuniversitets tillkomst vilket ökar interaktionen mellan Kalmar och Växjö och 
därmed behovet av öka kapacitet och robusthet i järnvägssystemet. 

Under året har Trafikverket bildats genom en sammanslagning av tidigare infrastrukturverk. En 
nationell transportplan för åren 2010-2021 har antagits och som ett resultat av denna även en regional 
transportplan. Av den nationella planen kan följande slutsats dras som kraftigt påverkar Kalmar län. 
Den uttalade satsningen på stortstadsregioner och att det finns för lite pengar i systemet för att planen, 
med den gjorda prioriteringen, även ska gynna övriga landet. Kalmar län är kraftigt missgynnat i den 
nationella transportplanen mot bakgrund av de behov som finns sedan decennier.  

Som ett resultat av den nationella transportplanen som ger Kalmar län 793 miljoner kr. under 
perioden, varav en betydande del redan är bunden i pågående projekt har Regionförbundet beslutat att 
gå in med regionala medel för att kunna upprätthålla/förbättra vissa nationella objekt. Detta gäller t.ex. 
satsningar på Tjust- och Stångådalsbanorna. Dessa pengar motsvarar dock inte behoven och får snarast 
ses som en nödlösning i väntan på en nödvändig statlig satsning. En ordentlig upprustning av dessa 
banor är en strategiskt mycket viktig fråga för framför allt norra länets utveckling. 

Vidare kommer Kalmar kommun att förskottera ca 230 mnkr för att kunna tidigarelägga en 
nydragning av E22 förbi Rinkabyholm. Detta innebär en tidigareläggning av projektet med ca.5 år. 
Det är mycket otillfredsställande att de regionala medlen måste användas till insatser där staten har det 
självklara ansvaret. Ytterligare konsekvenser för länet av det nationella planförslaget är att för länets 
utveckling mycket viktiga objekt inte kan påbörjas. Ett exempel är åtgärder längs E22 förbi Bergkvara 
och genom/förbi Mönsterås angelägna för att höja säkerhet och framkomlighet längs ett av sydöstra 
Sveriges viktigaste kommunikationsstråk för hela näringslivet.  

Det är trots att regionala medel tillskjuts även fortsättningsvis en osäker framtid för länets järnvägar 
med undantag för Kust – Kustbanan som har en fortsatt gynnsam utveckling. 

Under året har även en översyn av trafikslagens riksintressen genomförts. Den för länet viktigaste 
föreslagna förändringen var att flygplatsen i Kalmar föreslogs utgå som riksintresse. Förslaget drogs 
dock senare tillbaka i brist på tydlig motivering. Ytterligare en förändring var att väg 136 Färjestaden 
– Borgholm har tillkommit som riksintresse, detta eftersom det dels är en viktig turistväg och dels för 
att det finns hårt exploateringstryck kring vägen. Riksintresseinstrumentet är ett sätt at försöka 
skydda/utveckla vägens funktion. 

För att bl.a. utnyttja befintlig infrastruktur på ett mer miljövänligt och rationell sätt finns inom de tre 
Smålands-länen ett Regionalt Godstransportråd med företrädare för företag, näringslivsorganisationer, 
Trafikverket och de kommunala samverkansorganen. Ordförande i Godstransportrådet är 
landshövding Sven Lindgren. 

Mål för insatser 2011 Besvara inkomna vägärenden inom 30 dagar från ankomstdag. 
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9 Energi och klimat 
Ledningskansliet 
 
420 Allmänt och övergripande inom energi och klimat 

Ledningskansliet 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 
Uppdrag 40 i regleringsbrev 2011 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Strategiskt samordna och leda arbetet med att förverkliga regeringens politik avseende 
energiomställning och minskad klimatpåverkan. Vidare utveckla och genomföra arbetet med regionala 
klimat- och energistrategier. Samordna det regionala klimatanpassningsarbetet i länet 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Arbete pågår för att genomföra regeringens 
ambition på området. Inom området energi- och klimatarbete kommer stöd till kommuner, landsting 
och näringsliv prioriterats. Kalmar län tillgodoser redan idag mer än hälften av sitt energibehov med 
biobränsle. Målet för energiomställningen är att till 2030 ersätta fossilt bränsle med förnybar energi så 
att inget nettoutsläpp av fossil koldioxid sker från länet och samtidigt minska elförbrukningen så 
mycket som möjligt.  

Insatserna sträcker sig från energieffektivisering i vardagen för var och en till storskaliga insatser för 
att skapa tillgång och efterfrågan på förnybara bränslen såsom biogas och vindkraft. 

Kalmar län har goda förutsättningar att minska sin klimatpåverkan. Tillgången på biobränslen från 
jord- och skogsbruk är god och förutsättningarna att bygga ut vindkraften är bra. En fortsatt 
samordning i länet, i samarbete med angränsande län, i syfte att uppnå regeringens mål med 
klimatanpassningsarbetet. Världens klimat förändras. I den klimatanalys som gjorts för Kalmar län 
konstateras flera konkreta följder för länet. Det blir betydligt varmare. Ca 2,5 till 6 graders höjning av 
årsmedeltemperaturen väntas för länet. Det påvisas bl.a. genom färre dagar med minusgrader, färre 
dagar med snötäcke, tidigare islossning i sjöar, fler varma dagar, fler och längre värmeböljor och 
stigande havsvattennivåer. Det kommer att bli lite blötare, med en ökad årsnederbörd med 10-20 % på 
100 års sikt. Det kommer troligen även att bli blåsigare. Länsstyrelsens arbete med klimatanpassning 
fokuseras på att samordna kommunernas anpassningsarbete med att möta den påverkan som 
klimatförändringarna ger upphov till inom exempelvis fysisk planering, vattenhantering, regional 
utveckling och beredskapsarbete och på att ta fram relevant underlagsmaterial för länet.  

Länsstyrelsen arbetar nära länets kommuner, Regionförbundet i Kalmar län och andra regionala och 
nationella aktörer för att kunna bedriva ett effektivt klimatanpassningsarbete. Det regionala samarbetet 
med samordningslänen, främst Kronoberg och Östergötland, kommer att fortsätta. Likaså fortsätter 
samarbetet internt mellan klimatanpassning, energieffektivisering, miljömålsarbete och arbetet med att 
uppnå en fossilbränslefri region.   

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Samordna arbetet i länet med energiomställning och minskad klimatpåverkan i samarbete med lokala 
och regional aktörer. Söka ett brett samarbete med angränsande län. Samordna och leda det regionala 
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arbetet med att förverkliga regeringens ambition när det gäller klimatanpassningsarbetet i länet. 
Länsstyrelsen har ett nära samarbete med Regionförbundet i Kalmar län genom programmet No Oil - 
En fossilbränslefri region. Genom de medel Länsstyrelsen disponerar till energi- och klimatarbete 
under året kommer ett fortsatt samarbete att prioriteras. Länsstyrelsen deltar tillsammans med 
Regionförbundet, Landstinget, samtliga kommuner och Linnéuniversitetet i länet i programmet 
"Uthållig kommun". Inom området energi- och klimatarbete har stöd till kommuner, landsting och 
näringsliv prioriterats. Information, råd och vägledning till kommunerna genomförs under året vid de 
återkommande plansamråden, samt vid tematiska träffar som Länsstyrelsen ska arrangera utifrån 
önskemål från länets kommuner.  

421 Förnybar energi 

Förvaltningsavdelningen 
 

Mål för verksamheten Främjande åtgärder för förnybar energi 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål För läget i länet hänvisas till redovisning under 
verksamhet 420 ovan och verksamhet 413 under avsnitt Hållbar samhällsplanering och boende. 

Mål för insatser 2011 För mål för insatser hänvisas till verksamhet 420 ovan och verksamhet 413 
under avsnitt Hållbar samhällsplanering och boende. 

422 Hushållning med energi 

Förvaltningsavdelningen 
 

Mål för verksamheten Främjande åtgärder för hushållning med energi 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål För läget i länet hänvisas till redovisning under 
verksamhet 420 ovan och verksamhet 413 under avsnitt Hållbar samhällsplanering och boende. 

Mål för insatser 2011 För mål för insatser hänvisas till verksamhet 420 ovan och verksamhet 
413 under avsnitt Hållbar samhällsplanering och boende. 
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10 Hållbar samhällsplanering och boende 

Förvaltningsavdelningen 
 
400 Allmänt och övergripande inom hållbar samhällsplanering och boende 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 
Föreskrift BFS 2004:15 (ang tillgänglighet) Föreskrift BFS 2003:19 (enkelt avhjäpta hinder)  PBL 1:8, 
PBL 5:2, PBL 5:22, MB 6:19+ 6:20. NYA PBL: 3:10, 5:14, 5§ 4 st Länsstyrelseinstruktionen. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Målet är att samhällsplaneringen ska bidra till hållbara livsmiljöer ur ett socialt, ekonomiskt och 
ekologiskt perspektiv. Enligt plan- och bygglagen ska olika samhällsintressen vägas mot varandra i en 
öppen och demokratisk process samtidigt som enskildas rättigheter ska beaktas. (Boverkets hemsida) 
41. Ett aktuellt och samordnat underlag om hushållning med mark, vatten och den fysiska miljön i 
övrigt ska finnas tillgängligt och på ett samlat sätt användas i länsstyrelsernas verksamhet inom olika 
sakområden. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Genom att besvara remisser ökar förutsättningarna för att de nationella hållbarhetsmålen uppfylls. 

401 Översikts- och regionplaner m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning PBL 4 kap, Nya PBL 3 kap 

Mål för verksamheten Målet är att samhällsplaneringen ska bidra till hållbara livsmiljöer ur ett 
socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Enligt plan- och bygglagen ska olika samhällsintressen 
vägas mot varandra i en öppen och demokratisk process samtidigt som enskildas rättigheter ska 
beaktas. (Boverkets hemsida) 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länets kommuner har gjort många fördjupningar 
och tillägg till översiktsplaner, t.ex. vindkraftsplaner för Öland och Kalmar kommun, en fördjupning 
för Kvarnholmen i Kalmar stad och en LIS-plan (Landsbygdsutveckling I Strandnära lägen) för 
Emmaboda kommun. 

Mål för insatser 2011 Målet är att leva upp till vad som sägs i 4 kap; Länsstyrelsen ska under 
utställningstiden avge ett granskningsyttrande till kommunen. 
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402 Detaljplaner, områdesbestämmelser, fastighetsplaner m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning PBL 5 kap, PBL 12:1 o 12:2, Nya PBL:11:10 o 11:11 

Mål för verksamheten Målet är att samhällsplaneringen ska bidra till hållbara livsmiljöer ur ett 
socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Enligt plan- och bygglagen ska olika samhällsintressen 
vägas mot varandra i en öppen och demokratisk process samtidigt som enskildas rättigheter ska 
beaktas. (Boverkets hemsida) 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Kommunernas osäkerhet kring de nya reglerna 
kring strandskydd och miljökvalitetsnormerna, (MKN) för vatten har inneburit mycket arbete med 
tolkningar och diskussioner, t.ex. beträffande detaljplanerna för Horn i Västervik.  

Kalmar är ett glesbygdslän med landsbygdsproblematik: dåliga kommunikationer, problem med 
kompetensförsörjning till stor del beroende på för små arbetsmarknader. Utstickare är här Kalmar 
kommun med många detaljplaner för både bostads- och industriändamål i och kring residensstaden.  

I samband med översynen av det differentierade strandskyddet är samtliga detaljplaner för Öland 
genomgångna och utredda beträffande just var strandskydd gäller eller inte. 

Mål för insatser 2011 Målet är att Länsstyrelsen inom 3 veckor från kommunens beslut inkommit 
besluta om huruvida prövning enligt 1 § ska ske eller ej. 

403 Överklagande av kommuns beslut enligt plan- och bygglagen 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av plan- och bygglagen (1987:10). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska avgöra överklaganden enligt plan- och bygglagen inom 
skälig tid. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Antalet överklagade detaljplaner är för 
närvarande lågt, beroende på att den kommunala verksamheten är låg. Överklaganden enligt 8 kap 
PBL varierar mellan åren. För närvarande är det vindkraftetableringar som märks mest, tidigare har det 
varit 3G-master osv. Antalet överklaganden av förhandsbesked och lov för nya sommarstugor håller 
sig konstant högt och då främst på Öland. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen ska avgöra överklaganden av beslut om detaljplaner inom fyra 
månader från det att överklagandet kom in till myndigheten och övriga överklaganden inom åtta 
månader från det att de kom in till myndigheten. 

404 Tillsyn av plan- och byggnadsfrågor, samråd m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning PBL 1:8 (tillsyn byggnadsfrågor) 

Mål för verksamheten uppsikt och tillsyn. m.m. ska öka. Länsstyrelserna ska därmed i samverkan 
med Boverket lämna en särskild och samlad tillsyns- och uppsiktsrapport. 

Länsstyrelserna ska redovisa och bedöma: 

- Hur deras uppgift att samordna och tillhandahålla underlag om nationella mål, riksintressen och 
övriga statliga intressen har utvecklats, 

- hur de ökade insatserna avseende länsstyrelsernas tillsyn över tillämpningen av plan- och 
bygglagstiftningen har skett, 

- hur länsstyrelserna förmedlat kunskap och stöd till kommunerna och berörda aktörer gällande plan- 
och bygglagstiftningen, 
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- hur tillämpningen av plan- och bygglagstiftningen har förbättrats hos länsstyrelser och kommuner, 

- sitt arbete med tillsyn över hur kommunerna arbetat med kontroll och tillsyn, 

- kommunernas arbete med sådana översiktsplaner som pekar ut områden för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen. Redovisningen ska bl.a. ange antal kommuner som utarbetat sådana 
översiktsplaner, antalet sådana översiktsplaner i form av nya heltäckande översiktsplaner 
respektive ändringar och tillägg till äldre översiktsplaner. Redovisningen kan också innehålla en 
redogörelse om samspelet mellan kommunerna och länsstyrelsen, samt 

- särskilt belysa kommunernas arbete med detaljplaner som innehåller planbestämmelse om 
upphävande av strandskydd. Bland annat antal sådana planer, antalet tomter som berörs och 
länsstyrelserna ingripanden. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål  Länsstyrelsen har under året gjort tillsynsbesök 
hos 4 av länets 12 kommuner. Besöken var i Kalmar, Oskarshamn, Vimmerby och Västervik där 
Länsstyrelsen bedömde att behovet var störst, eftersom mycket är på gång i dessa kommuner. 

Frågor som diskuterades var kommunernas organisationer, bemanning ,aktualitetsförklaring, hur de 
ligger till med ÖP eller fördjupning av ÖP. Hur kopplingen säkerställs mellan ÖP-DP och 
byggsamråd. Hur ser byggnationen ut med tanke på lågkonjunkturen? Vad tänker kommunen på i 
bygglovsskedet – brand-tillgänglighet-energi? 

Ett problem som många kommuner har är ”mindre avvikelse från detaljplanen”. Frågor som också 
diskuterades är kontrollplan och kvalitetsansvarig och kommunens möjligheter att kontrollera 
byggplatser. 

Mål för insatser 2011 Under 2011 planeras två tillsynsbesök. 

405 Bostadsförsörjning 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 2002:102 Lag om allmännyttiga bostadsföretag, Bostadsmarknadsanalysen o 
bostadsmarknadsenkäten 

Mål för verksamheten Länsstyrelserna ska, utöver arbetet med den årliga bostadsmarknadsenkäten, 
göra en analys av situationen på bostadsmarknaden i länet. Länsstyrelserna ska även: 

- Redovisa hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar, 

- redogöra för hur länsstyrelsen lever upp till kravet i 2 § i den nämnda lagen, om att lämna 
kommunerna i länet råd, information och underlag för deras planering av bostadsförsörjningen, 
samt 

- analysera och redovisa hur planeringen av bostadsförsörjningen samordnas inom kommunen, med 
andra kommuner och regionalt. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har idag ingen naturlig koppling till 
den kommunala boendemarknadssituationen, eftersom de tidigare statliga stöden upphört. 
Bostadsmarkandsenkäten för 2009 var klar i februari 2010. Analysen av bostadsmarknadsenkäten 
skickades till Boverket under juni 2010. Av analysen framgår att bostadsbristen i centralorten finns i 
mer än hälften av kommunerna. Särskilt i Kalmar kommun finns knappt inga lediga lägenheter vilket 
ställer till problem vid ombyggnationer när huset måste tömmas. Byggnation av hyresbostäder är i 
dagsläget inte lönsamt, vilket försvårar kretsloppet i byte av lägenheter från villa till hyresrätt. 
Byggentreprenörerna vill i stället bygga bostadsrätter för att få så mycket förtjänst som möjligt. 
Priserna på bostadsrätter har under 2010 gått upp med 20 %. I inlandskommunerna finns tomma 
lägenheter, men efterfrågan är där inte särskilt stor. Inlandskommunerna har även det problemet att 
bankernas värdering av bostaden kräver en mycket stor kontantinsats. Får att få bidrag till byggande av 
äldrebostäder, krävs ett tillskott av lägenheter, dvs. att bygga om två undermåliga lägenheter till en 
bra, är inte godkänt. Det är själva nytillskottet som är bidragsgrundande.  Detta försvårar 
ombyggnationen av bostäder i de mindre kommunerna där åldersstrukturen är sådan att behovet av 
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äldrebostäder är stort. Lägenheterna måste även vara tillräckligt stora ur ett arbetsmiljöperspektiv. Ett 
annat problem är att det tar lång tid innan ett projekt kan starta. En lösning kan vara ett ökat byggande 
av Trygghetsbostäder för dem som är över 70 år, för att få igång kretsloppet. 

Mål för insatser 2011 Målet är att genomföra analys och samordna enkät enligt reglingsbrevupp-
draget nr 39. 

406 Ekologiskt hållbar samhällsutveckling 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 2003:262 Om statliga bidrag till KLIMP 

Mål för verksamheten Klimatinvesteringsprogram med åtgärder som bidrar till att minska utsläppen 
av växthusgaser i Sverige. Klimatinvesteringsprogrammen kan innehålla åtgärder inom energi-, 
avfalls- och transportområdena men även inom andra sektorer och syfta till såväl minskning av 
utsläppen av växthusgaser som energiomställning och besparing av energi. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Förordningen om statliga bidrag till Klimp har 
upphört, men Kalmar län har 2 projekt tillsammans med Regionförbundet i Kalmar län där 
Regionförbundet är projektägare. Det ena, Guldklimp, beslutades 23 maj 2007 och ska slutredovisas 
senast 22 maj 2011. Guldklimp är ett säsongslager för tillvaratagande av spillvärme (projektbudget 2 
595 000 kr). Det andra projektet fick beslutat 14 maj 2008 och med slutredovisning 13 maj 2012 
omfattar 6 olika projekt med en sammanlagd bidragsvolym på 12 753 630 kr. 

Länsstyrelsen ska lämna verksamhetsrapport andra kvartalet varje år eller, om Naturvårdsverket 
godkänner det, endast slutrapport. Länsstyrelsen ska göra besök på platsen för att kunna se att 
projektet har blivit utfört enligt inlämnade handlingar och om projektet förändras avge synpunkter på 
hur miljöeffekterna förändras.  

Mål för insatser 2011 Målet är att länsstyrelsen ska redovisa insatserna och medelsanvändningen i det 
regionala klimatanpassningsarbetet 

407 Fastighetsbildning, frågor kring markanvändning m.m. 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av fastighetsbildningslagen (1970:988), 2 kap. ellagen (1997:857), el-
förordningen (1994:1250) och Regleringsbrev 85. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsens verksamhet ska kännetecknas av en enhetlig rättstillämpning, 
god service och information samt en snabb och korrekt handläggning. Länsstyrelserna ska redovisa de 
viktigaste insatserna som genomförts för att utveckla service, information och handläggning av 
ärenden.  

Länsstyrelsen bevakar allmänna intressen inom område utanför detaljplan och överklagar tillstånds- 
eller fastighetsbildningsbeslut i de fall länsstyrelsen anser att beslutet strider mot allmänt intresse och 
det inte gäller fastighetsbildning inom område med detaljplan eller områdesbestämmelser (om inte 
åtgärden endast rör mark som enligt planen eller bestämmelserna är avsedd för annat än 
jordbruksändamål). Länsstyrelsen avgör ärenden enligt fastighetsbildningslagen inom tre veckor från 
den dag då lantmäterimyndighetens beslut meddelades.                                                                                                      

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Antalet granskningar av tillstånds- och 
fastighetsbildningsbeslut håller sig fortsatt högt, 488 ärenden 2010. Genomgående håller besluten hög 
kvalitet, varför inget överklagande har skett från Länsstyrelsens sida under senare år. Ärendena måste 
granskas inom viss tidsram, vilket också alltid sker. 

Antalet ärenden angående nätkoncessioner är lågt, 8 stycken under 2010. Av dessa avsåg 6 ärenden 
nya ledningar. 
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Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsen prövar frågor enligt fastighetsbildningslagen inom tre veckor från den dag då 
lantmäterimyndighetens beslut meddelades. 

- Effektivisera och kvalitetssäkra prövningen genom att ta fram en process för handläggningen av 
nätkoncessionsärenden. 

411 Bidrag till nybyggnad 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 2001:531 om statligt investeringsbidrag för nybyggnad om bostäder som upplåts med 
hyresrätt i områden med bostadsbrist 

Mål för verksamheten Investeringsbidrag lämnas för anordnande av bostäder som upplåts med 
hyresrätt i områden med bostadsbrist därför att andelen hyresrätter ska öka. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Byggnation av hyresbostäder är i dagsläget inte 
lönsamt, vilket försvårar kretsloppet i byte av lägenheter från villa till hyresrätt. Byggentreprenörerna 
vill i stället bygga bostadsrätter för att få så mycket förtjänst som möjligt. Priserna på bostadsrätter har 
under 2010 gått upp med 20 %. I inlandskommunerna finns tomma lägenheter, men efterfrågan är där 
inte särskilt stor. Inlandskommunerna har även det problemet att bankernas värdering av bostaden 
kräver en mycket stor kontantinsats 

Mål för insatser 2011 Målet är att kompletta ärenden/ansökningar ska avslutas inom 30 dagar. 

412 Bidrag till ombyggnad 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 2009:1250 om ändring i förordning om investeringsstöd till äldrebostäder 
(trygghetsbostäder) SFS 2007:159 Förordning om investeringsstöd till äldrebostäder 

Mål för verksamheten Statsbidrag får lämnas enligt denna förordning för att stimulera anordnande, 
genom ny- eller ombyggnad, av bostäder som utgör sådana särskilda boendeformer som avses i 5 kap. 
5 § socialtjänstlagen (2001:453) och trygghetsbostäder. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål För att få bidrag till byggande av äldrebostäder, 
krävs ett tillskott av lägenheter, dvs. att bygga om två undermåliga lägenheter till en bra, är inte 
godkänt. Det är själva nytillskottet som är bidragsgrundande.  Detta försvårar ombyggnationen av 
bostäder i de mindre kommunerna där åldersstrukturen är sådan att behovet av äldrebostäder är stort. 
Lägenheterna måste även vara tillräckligt stora ur ett arbetsmiljöperspektiv. Ett annat problem är att 
det tar lång tid innan ett projekt kan starta. En lösning kan vara ett ökat byggande av 
Trygghetsbostäder för dem som är över 70 år för att få igång kretsloppet.  

Bostadsmarknadsenkäten för 2010 är skickad till kommunerna under dec 2010. 

Mål för insatser 2011 Kompletta ärenden/ansökningar ska avslutas inom 30 dagar 

413 Bidrag till energiåtgärder (återrapporteras med verksamhet 42) 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 2009:689 om statligt stöd till solceller, SFS 2008:1247 om stöd till investeringar i 
solvärme SFS 2005:1255 om stöd till konvertering SFS 2005:205 om stöd till investeringar i 
energieffektivisering (OFFROT) 

Mål för verksamheten Syftet är att främja en effektiv och miljöanpassad användning av energi samt 
en minskad elanvändning för uppvärmningsändamål i bostadshus. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Intresset för solvärme är större än den tilldelade 
bidragsramen varför länsstyrelsen inte hade medel till alla under 2010. Beträffande solfångare så söks 
flest bidrag till vacuumsolfångare, med bättre årsutbyte/m2 än plana solfångare. Bidragsansökningar 
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till solfångare har minskat något troligen som följd av att man inte kan söka solfångarbidrag och 
samtidigt söka ROT-avdrag, eftersom solfångarbidraget är en schablon (material och arbete.) Solceller 
har fått ett mycket större intresse än förväntat. Länsstyrelsen har under 2010 fått in ansökningar med 
solcellsyta på 2558 m2 till en bidragsbegäran på 12 350 tkr statens bidragsvolym är samtidigt 2 198 
tkr. Detta innebär att det förväntade uppsvinget håller på att ebba ut eftersom utan statligt stöd på 60 % 
är det inte genomförbart. Länet har förbrukat sina medel för 2011, eventuellt kan omfördelning ske 
under året beroende på att ett beslutat projekt inte kommer igång. Nya medel för 2012 kan komma, 
men beslut har inte tagits. 
Mål för insatser 2011 Kompletta ärenden/ansökningar ska avslutas inom 30 dagar  

414 Bidrag till åtgärder mot radon 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 1988:372 om bidrag till åtgärder mot radon i egnahem 

Mål för verksamheten Enligt Miljökvalitetsmålet GOD BEBYGGD MILJÖ skall människor inte 
utsättas för skadliga luftföroreningar, bullerstörningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla 
hälso- och säkerhetsrisker 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Intresset för radonsanering är relativt stort i länet. 
Detta kan en till en del bero på att kommunerna subventionerar utplacering av dosor för att kunna 
klara två månaders mätning, som krävs för att få statligt stöd. Radonsanering har också kommit i fokus 
genom energideklarationen, där säljaren skall uppge om radonmätning har utförts. Detta kan innebära 
att köparen kräver en mätning. Statens tilldelade medel räckte inte längre än oktober månad. Under 
2011 har nya medel tilldelats länet, men tilldelning kommer inte att räcka i år heller. 

Mål för insatser 2011 Kompletta ärenden/ansökningar ska avslutas inom 30 dagar.  
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11 Naturvård, miljö- och hälsoskydd 
Miljö- och naturavdelningen 
 
500 Allmänt och övergripande inom naturvård och miljöskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

501 Miljömål 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Länsstyrelseinstruktionen § 5 och regleringsbrevet uppdrag 45 

Mål för verksamheten Riksdagsbeslut den 22 juni 2010, då Miljömålspropositionen 2009/10:155 
med de 16 miljökvalitetsmålen beslutades. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Indikatoruppdateringar 2 ggr/år och miljömåls-
bedömningar av miljökvalitetsmålen samt de regionala delmålen rapporteras in i Miljömålsportalen. 
Rapportering av använda RUS-medel den 31 mars årligen. Årsredovisning. Utveckla regionala 
åtgärdsprogram. 

Mål för insatser 2011 Ta fram ett underlag och svara på remisser till den nationellt fördjupade 
utvärderingen av de nationella miljökvalitetsmålen. Sammanställa en rapport över de regionala 
miljömålen likande den som gjordes 2007. Arbeta fram förslag till åtgärdsprogram i bred förankring i 
regionen. Ta fram ett gemensamt och uppföljningsbart underlag för kommunernas miljömålsarbete.  
Under hösten kommer nya etappmål och preciseringar som ska regionaliseras. Utbildningsinsatser 
planeras internt och externt. Ordna en miljömålsdag hösten 2011 som uppstart för arbetet med 
regionaliseringen av målen. Delta i de årliga miljömålsdagarna, Nobelmötet samt några ggr per år 
delta i sydlänsträffar för miljömålsamordnare. Samla kontaktnätverket några gånger per år. Söka 
RUSpengar enligt fördelningsnyckeln. Initiera RUSansökningar tillsammans med sydlänen. Uppdatera 
hemsidan. Handläggning av inkomna ansökningar avseende Lokala Naturvårdssatsningen (LONA). 
Handläggning av ärenden gällande Lokala vattenvårdsprojekt (LOVA). Framtagande av processbe-
skrivning våtmarksärenden (inkl andra vattenåtgärder) och tillhörande handlingsplan samt internt och 
externt möte gällande våtmarksuppdraget. 
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502 Miljöövervakning och uppföljning av miljömål 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Luftkvalitetsförordning 2010:477, föreskrifter om kontroll av luftkvalitet 2010:8, 
Regleringsbrev uppdrag 45, 55 o 56, Länsstyrelseinstruktionen, Naturvårdsverkets regleringsbrev 

Mål för verksamheten 

- Nå integrering och samverkan mellan miljöövervakning, vattenförvaltningsarbetet och 
miljömålsarbetet och havsmiljöarbetet (Regleringsbrev 2010 uppdrag 56).  

- Noga följa miljötillståndet i länet bl.a. för att följa upp miljömålen och ge underlag för 
sektorövergripande miljöarbete (Regleringsbrev 2010 uppdrag 45). 

- Beskriva och analysera miljötillståndet. 

- Samordna miljöövervakningen i länet. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Miljöövervakning har genomförts enligt plan. 
Analys av miljöövervakningsdata för uppföljning av miljömålen saknas i stor utsträckning. Integrering 
av regional miljöövervakning i vatten samt vattenförvaltningsarbetet pågår kontinuerligt. 

Mål för insatser 2011 

- Ta fram miljöövervakningsprogram för grundvatten 

- Utföra en analys av miljötillståndet  

- Utföra en analys av i vilken utsträckning miljömålen kan följas upp med dagens regionala 
miljöövervakning 

503 Tillsynsvägledning 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Miljöbalken med tillhörande förordningar och föreskrifter, Miljökvalitetsmålen och 14 § 
Tillsynsförordningen 

Mål för verksamheten 

- Länsstyrelsernas miljötillsynsarbete ska bidra till att miljökvalitetsmålen nås och att uppkomsten av 
miljöskador motverkas. 

- Länsstyrelserna ska ta fram tillsynsvägledningsplaner och genom tillsynsvägledning förbättra 
förutsättningarna för det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna. 

- Verka för samarbete mellan polismyndigheter, åklagarmyndigheter och de myndigheter som svarar 
för den operativa tillsynen enligt miljöbalken. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Tillsynsvägledning sker idag främst genom 
miljösamverkan sydost som är ett samarbete mellan Länsstyrelsen, regionförbundet och de tolv 
kommunerna i länet. 

I övrigt sker tillsynsvägledning händelsestyrd då handläggare på kommunerna kontaktar Länsstyrelsen 
för vägledning. 

Länsstyrelsen har årligen flertalet tillsynsvägledande träffar med kommunerna inom olika 
ämnesområden. 
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Mål för insatser 2011 

- Referensgruppsträffar (TVL) med länets miljökontor anordnas under året i samarbete med 
Miljösamverkan sydost, 5 st. 

- Delta aktivt i framtagandet av Miljösamverkan sydosts projektet om avfallshantering på 
livsmedelindustri och MIFO 1 inventering gamla deponier. 

- Tillsynsvägledande sammankomster med diskussion och vägledning inom avfall, täkt och vindkraft 
ska anordnas. 

- Länsstyrelsen ansvarar för att ett samrådsmöte med miljöåklagaren, miljöpolisen och de 
kommunala tillsynsmyndigheterna för miljöfrågor arrangeras under 2011. 

- E-postgrupper tas fram för handläggare inom speciella sakområden, utöver de som redan finns. 
Prioriterade områden är kemikalier, avlopp, och sågverk.  

504 Överlåtelse av beslut och operativ tillsyn till kommun 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 26 kap. 3-4 §§ Miljöbalken, 10-11 §§ Tillsynsförordningen  

Mål för verksamheten Tillsyn ska bedrivas rättssäkert och i enlighet med miljöbalkens intentioner. 
Miljöbalkens intentioner framgår av 1 kap 1§.  

Bestämmelser i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och 
kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Människors hälsa och miljön ska 
skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I nuläget finns inget incitament till att överlåta 
eller återta tillsynen. 

Mål för insatser 2011 Agera om behov uppstår. 

505 Överklagande av kommuns beslut enligt miljöbalken m.fl. författningar 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av miljöbalken (1998:808). 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska pröva överklaganden enligt miljölagstiftningen inom skälig 
tid. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Antalet överklaganden enligt miljöbalken har 
varit förhållandevis litet under senare år. Föremålen för överklagandena har varierat under åren, men 
handlar numera främst om dåliga avloppsanläggningar. Detta eftersom flera kommuner genomför en 
drive med kontroller, varvid man i första hand inriktar sig mot anläggningar inom eller i närheten av 
vattenskyddsområden. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen ska pröva överklaganden enligt miljölagstiftningen inom åtta 
månader från det att överklagandet kom in till myndigheten.  
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511 Skydd av områden och arter (exkl. vattenskyddsområden och kulturreservat) 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 7 och 8 kap Miljöbalken, Områdesskyddsförordningen, Art- och habitatdirektivet, 
Fågeldirektivet 

Mål för verksamheten Länsstyrelsernas arbete med skydd och skötsel av värdefulla naturområden 
och hotade arter ska bedrivas så att biologisk mångfald bevaras och utvecklas.  10 950 ha produktiv 
skogsmark långsiktigt skyddat genom områdesskydd till 2010, alla myrskyddsplanobjekt ska vara 
långsiktigt skyddade till 2010, minst 50 % av värdefulla sjöar/vattendrag ska ha långsiktigt skydd, 
senast 2005 ska ytterligare 5 och 2010 därutöver ytterligare 14 marina områden vara skyddade som 
naturreservat i landet. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Kalmar län har ett mycket stort ansvar för 
genomförandet av naturvårdsarbetet i Sverige eftersom flera hotade arter och naturtyper har sin största 
utbredning i eller enbart förekommer inom länet. Kalmar län berörs av 108 av de 214 åtgärdsprogram 
för hotade arter som ska tas fram i Sverige. I dessa ÅGP ingår 193 arter. Länsstyrelsen i Kalmar har 
nationellt ansvar för framtagande och genomförande av 14 åtgärdsprogram. Insatserna styrs av 
medelstilldelning från Naturvårdsverket och under 2010 har det bara funnits möjlighet att arbeta med 
ett fåtal av alla dessa åtgärdsprogram. Verksamheten berör flera miljökvalitets mål. I Kalmar län fanns 
vid 2010 års slut två nationalparker, 193 naturreservat (inkl. naturvårdsområden) varav 7 är 
kommunala, 121 fågel- och sälskyddsområden, varav fyra områden är skydd för säl, samt 215 
naturminnen. Totalt omfattas 62 740 ha i länet av ovan nämnda områdesskydd. Under 2010 har arbetet 
med naturreservatsbildning omfattande inventeringar, avgränsningar, markägarförankringar samt 
upprättande av beslut och skötselplaner bedrivits i 35 områden. 

Länsstyrelsen har under året tagit beslut att bilda av fyra nya naturreservat och beslutat om utökning 
av ett befintligt naturreservat. Genom besluten har den sammanlagda arealen skyddad mark i länets 
naturreservat ökat med 360 ha.varav 288 ha.utgörs av produktiv skogsmark. Därmed omfattas 14 803 
ha. (2,1 %) av den produktiva skogsmarken i länet av områdesskydd varav 10 955 ha.(1,5 %) har 
föreskrifter som ger fullgott skydd för skogen. För ängs- och naturbetesmarker samt myr omfattas 13 
210 ha. (24,4 %) respektive 1 271 ha. (6,0 %) av länets areal av respektive naturtyp av områdesskydd. 
I länet finns 31 särskilda skyddsområden enligt fågeldirektivet (60 791 ha.) och 173 områden av 
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (90 975 ha.) som godkänts av regeringen. Då de flesta 
områden är överlappande ger det en totalareal på 91 292 ha.inom Natura 2000 varav 44 427 
ha.överlappas av naturreservat. Av detta är 40 263 ha.vattenområde (sötvatten och hav). Detta ger en 
total landareal på 50 712 ha.vilket är 4,5 % av länets landareal som är på 1 126 000 ha. 

Av länets objekt i myrskyddsplanen är 13 områden skyddade. Tio är oskyddade och ingår inte i 
områden som planeras bli reservat inom överskådlig framtid. Det pågående säkerställandearbete i länet 
prioriterar värdefull skog i enlighet med miljökvalitetsmålet Levande skogar, där hoten anses större än 
för våtmarkerna. 

Mål för insatser 2011 

- Se verksamhetsplan för områdesskydd 2011 och revidering av skötselplaner 2011. 

- Inom Åtgärdsprogram för hotade arter kommer de arter som är mest hotade och har sin enda eller 
huvudförekomst inom länet att prioriteras, se särskild verksamhetsplan för ÅGP. 

512 Förvaltning och skötsel av skyddade områden 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Regleringsbrevet uppdrag 49: Länsstyrelsernas arbete med skydd och skötsel av värdefulla 
naturområden och hotade arter ska bedrivas så att biologisk mångfald bevaras och utvecklas. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsernas arbete med skydd och skötsel av värdefulla naturområden 
och hotade arter ska bedrivas så att biologisk mångfald bevaras och utvecklas. Verksamheten berör 
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miljökvalitetsmål; Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skärgård, 
Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt växt- och djurliv. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I länet finns två nationalparker, ca 190 statligt 
bildade naturreservat (inkl. naturvårdsområden), 121 fågel- och sälskyddsområden, XX Natura2000-
områden, samt 215 naturminnen. Naturreservaten sköts enligt fastställda skötselplaner men eftersom 
erhållna bidrag från NV inte är tillräckliga måste en prioritering mellan olika åtgärder göras. Inom 
förvaltningen prioriteras underhåll av redan restaurerade marker och av befintliga anordningar. 
Därefter prioriteras restaurering för de naturtyper och arter som bedöms som mest hotade. Bland de 
naturtyper som Kalmar län har ett stort ansvar för är alvarmarker, slåtterängar, sandiga marker, rikkärr, 
silikatgräsmarker, hässlen, ädellövskogar, betade ekmarker och brandpåverkade miljöer. Kalmar län 
berörs också av en stor andel av åtgärdsprogrammen för hotade arter. Ca 50 % av åtgärdsprogrammen 
och arter som ingår finns i Kalmar län och många av dessa berör de skyddade områdena. 
Länsstyrelsen ansvarar för driften av två av länets Naturum. 

Mål för insatser 2011 

- Skötsel, förvaltning och information av skyddade områden ska ske enligt planering i Sidos och 
övriga planeringsdokument. 

- Naturum Trollskogen och Ottenby ska drivas i enlighet med NV:s riktlinjer och verksamhetsplan. 

- Uppföljning av bevarandemålen för skyddade områden ska ske i enlighet med NV:s riktlinjer och 
verksamhetsplan   

513 Vattenskyddsområden (exkl. tillsyn) 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Regleras i miljöbalken 7:21 och 7:22, förklarande av vattenskyddsområde samt meddelande 
av föreskrifter om inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheten inom området som behövs för att 
tillgodose syftet med området. Regional vattenförsörjningsplan (VFP) är ett underlag för kommunal 
översiktsplanering (6 kap. 20§). 

Mål för verksamheten Nationellt miljömål: Senast 2009 skall vattenförsörjningsplaner med 
vattenskyddsområden och skyddsbestämmelser ha upprättats för alla allmänna och större enskilda 
ytvattentäkter (miljömålet Levande sjöar och vattendrag) (även regionaliserat). Det regionala målet 
gäller även för grundvattentäkter. Grundvattenförande geologiska formationer av vikt för nuvarande 
och framtida vattenförsörjning ska senast år 2010 ha ett långsiktigt skydd mot exploatering som 
begränsar användningen av vattnet (miljömålet Grundvatten av god kvalitet). 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Många av länets vattentäkter har ett dåligt skydd i 
form av äldre vattenskyddsföreskrifter. Det finns ett stort behov av att revidera dessa och ett arbete har 
påbörjats i kommunerna.  Länsstyrelsen bidrar först och främst med kunskap och goda råd i det 
arbetet. 

Mål för insatser 2011 Delta i arbetet med och besluta om fyra vattenskyddsområden. 

515 Tillsyn av områdesskydd (exkl. vattenskyddsområden) 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 26 kap. 1 § miljöbalken, 7 § Förordning om tillsyn enligt miljöbalken 

Mål för verksamheten Säkerställa syftet med miljöbalken 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen bedriver ingen egeninitierad 
tillsyn. 

Mål för insatser 2011 Inga insatser är planerade under 2011. 
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516 Tillsyn av vattenskyddsområden 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Enligt Förordning (SFS 1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken har Länsstyrelsen 
tillsynsansvar för de vattenskyddsområden där Länsstyrelsen har fattat beslut. Länsstyrelsen kan 
delegera tillsynsansvaret inom ett vattenskyddsområde till kommunen. 

Mål för verksamheten Nationellt miljömål: Senast 2009 skall vattenförsörjningsplaner med 
vattenskyddsområden och skyddsbestämmelser ha upprättats för alla allmänna och större enskilda 
ytvattentäkter (miljömålet Levande sjöar och vattendrag) (även regionaliserat). Det regionala målet 
gäller även för grundvattentäkter. Grundvattenförande geologiska formationer av vikt för nuvarande 
och framtida vattenförsörjning skall senast år 2010 ha ett långsiktigt skydd mot exploatering som 
begränsar användningen av vattnet (miljömålet Grundvatten av god kvalitet). 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen bedriver ingen egeninitierad aktiv 
tillsyn på vattenskyddsområdena. 

Mål för insatser 2011 Bevaka vattenskyddsområden vid planärenden och andra ärenden där 
vattenskyddsområden berörs.  

521 Tillstånd och dispenser avseende naturskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 7 kap. 2, 4, 7, 10, 11, 12, 13, 18a, 22, 28och 29b §§ Miljöbalk (1998:808), 5 § 
Nationalparksförordning (1987:938), 9 § Förordning (1998:1252) om områdesskydd enligt 
miljöbalken m.m., Regleringsbrev 85 

Mål för verksamheten En rättssäker och effektiv prövning som inte strider mot syftet av de olika 
områdesskydden.  

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Infrastrukturprojekt, detaljplaner och de areella 
näringarna har ibland behov av att utföra åtgärder som kan beröra skyddade områden, t.ex. 
biotopskyddade objekt, vilket kräver dispenser eller tillstånd från länsstyrelsen. 

Den långa havskusten i länet genererar många planer med frågeställningar om tolkningar kring 
strandskyddet. Kommunernas osäkerhet gällande de nya reglerna kring strandskydd och 
miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten har inneburit mycket arbete med tolkningar och diskussioner.  

Under 2010 har 153 stycken ansökningar avseende dispenser och tillstånd från biotopskyddet, växt- 
och djurskyddsområden, naturminne, naturreservat, nationalpark, Natura 2000-områden samt vilthägn 
prövats. 15 ärenden om strandskyddsdispens har prövats samt åtta tillsynsärenden inom strandskyddat 
område avgjorts. Ärenden om upphävande av strandskydd i detaljplan uppgår till åtta stycken. 
Länsstyrelsen har härutöver prövat 120 kommunala strandskyddsdispenser varav elva ärenden tagits in 
för prövning och fem av dessa upphävts 

Länsstyrelsen utövar ingen egeninitierad tillsyn på dessa beslut för att se om avslag och villkor 
efterlevs. Effekten av detta är mycket svår att se eftersom vi inte vet hur väl våra beslut följs. Om 
avslag och villkor inte följs finns det risk att det blir en mycket större skada på naturmiljön inom dessa 
skyddade områden än om besluten följs. En önskan finns att inför nästa år utföra en viss tillsyn på de 
objekt som har fått dispens eller tillstånd för att se hur väl villkoren efterlevs. 

Mål för insatser 2011 

- Under 2011 ska en vägledning angående Landsbygdsutveckling i Strandnära läge (LIS-område) 
färdigställas. 

- Väglednings ska ges till samtliga kommuner om vad som måste ingå i ett strandskyddsbeslut. 

- Effektivisera och kvalitetssäkra Natura 2000-prövningen genom att ta fram en process för 
handläggningen av dessa ärenden. 
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- 100 % av alla ärenden ska vid behov begäras komplettering och/eller avgift inom 2 veckor 
(semestertid undantagen) 

- Alla ärenden som inte har kompletterats eller betalat avgift inom 1 vecka efter utsatt tid ska 
avslutas (om inte förlängd tid begärts). 

522 Skydd för djur- och växtarter 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 8 kap. 1-3 §§ miljöbalken, 4-9 och 14-15 §§ artskyddsförordningen, Art- och 
habitatdirektivet, Fågeldirektivet, Regleringsbrev 85, Miljömålet ett rikt växt och djurliv. 
Verksamheten styrs av Rådets förordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter 
av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med dem, Kommissionens förordning (EG) nr 
865/2006 av den 4 maj 2006 om närmare föreskrifter för tillämpningen av rådets förordning (EG) nr 
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och växter genom kontroll av handeln med dem och 
artskyddsförordningen (2007:845), miljöbalken (1998:808) och förordningen (1998:900) om tillsyn 
enligt miljöbalken. 

Mål för verksamheten Hejdad förlust av biologisk mångfald (2010) - Senast 2010 ska förlusten av 
biologisk mångfald inom Sverige ha hejdats. 

Minskad andel hotade arter (2015) - År 2015 ska bevarandestatusen för hotade arter i landet ha 
förbättrats så att andelen bedömda arter som klassificeras som hotade har minskat med minst 30 % 
jämfört med år 2000, och utan att andelen försvunna arter har ökat. 

Länsstyrelsen ska i ett ärende om tillstånd till yrkesmässig preparering, handel och förevisning av djur 
och växter fatta besluta inom sex månader efter det att en fullständig ansökan kom in till länsstyrelsen, 
såvida inte fristen förlängs med högst två månader. I fråga om ett ärende om tillstånd till förevisning 
av djur i djurpark får fristen förlängas med högst sex månader. I övrigt prövas ärenden inom skälig tid. 
Länsstyrelsen ska utöva tillsyn. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Infrastrukturprojekt, detaljplaner och de areella 
näringarna har ibland behov av att utföra åtgärder som kan beröra skyddade djur och växtarter, vilket 
kräver dispenser eller tillstånd från länsstyrelsen. 

Under 2010 har 15 stycken ansökningar avseende dispenser och tillstånd från biotopskyddet? 

Mål för insatser 2011 

- Klargöra hur mycket skada som kan accepteras på skyddade/hotade arter p.g.a. vindkraft genom att 
ta fram ett dokument som visar hur Länsstyrelsen ställer sig i frågan. 

- 100 % av alla ärenden ska vid behov begäras komplettering och/eller avgift inom 2 veckor 
(semestertid undantagen) 

- Alla ärenden som inte har kompletterats eller betalats avgift inom 1 vecka efter utsatt tid ska 
avslutas (om inte förlängd tid begärts). 

- Länsstyrelsen ska i ett ärende om tillstånd till yrkesmässig preparering, handel och förevisning av 
djur och växter fatta besluta inom sex månader efter det att en fullständig ansökan kom in till 
länsstyrelsen, såvida inte fristen förlängs med högst två månader. I fråga om ett ärende om tillstånd 
till förevisning av djur i djurpark får fristen förlängas med högst sex månader. I övrigt prövas 
ärenden inom sex månader. Länsstyrelsen utövar tillsyn enligt tillsynplan. 
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523 Övrig prövning avseende naturskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 3 § Förordning om miljöhänsyn i jordbruket, Regleringsbrev 85, terrängkörningslagen 
(1975:1313), terrängkörningsförordningen (1978:594), förordningen (1993:1053) om användning av 
vattenskoter,  lagen (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning och 
förordningen (1998:929) om gaturenhållning och skyltning. 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen prövar frågor om dispens mot förbudet om terrängkörning. 
Länsstyrelsen får meddela föreskrifter om vilka vattenområden i länet, utöver allmänna farleder, som 
vattenskotrar får användas i. Länsstyrelsen prövar tillståndsfrågor när det gäller tavla, skylt, inskrift 
eller därmed jämförlig anordning för reklam, propaganda eller liknande ändamål som varaktigt ska 
sättas upp utomhus. Länsstyrelsen prövar aktuella ärenden inom skälig tid. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Antalet ansökningar enligt 
terrängkörningsförfattningarna är mycket lågt. Endast något enstaka ärende per år förekommer och 
handlar oftast om handikappade som önskar tillstånd att föra lätt fyrhjulsfordon i terräng i samband 
med jakt. 

Vad avser registrerade ärenden enligt vattenskoterförordningen så har dessa i praktiken upphört i och 
med att Länsstyrelsen 2006 tog ett beslut om var körning med vattenskoter får ske (i huvudsak i 
allmän farled), var iläggsplatser finns och vilken väg som får tas ut till de allmänna farlederna. Under 
vår och sommar är däremot antalet telefonförfrågningar från allmänheten stort. 

Under 2010 har 19 ansökningar avseende övrig prövning avseende naturskydd hanterats på 
Länsstyrelsen. 

Mål för insatser 2011 

- 100 % av samrådsärendena för att ta jordbruksmark ur produktion ska avgöras inom 8 månader 
från att komplett anmälan har kommit in. 

- 100 % av alla ärenden ska vid behov begäras komplettering och/eller avgift inom 2 veckor 
(semestertid undantagen) 

- Alla ärenden som inte har kompletterats eller betalats avgift inom 1 vecka efter utsatt tid ska 
avslutas (om inte förlängd tid begärts). 

- Länsstyrelsen prövar aktuella frågor inom sex månader från det att ett ärende initierats hos 
myndigheten. 

525 Samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 12 kap. 6 § miljöbalken, Regleringsbrev 85 

Mål för verksamheten En rättssäker och effektiv prövning som minskar påverkan på naturmiljön och 
ger verksamhetsutövaren stöd och råd i verksamheten. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Före miljöbalkens tillkomst låg antalet inkomna 
samråd kring 70-80 per år. År 2000, året efter miljöbalkens tillkomst, var antalet samråd kring 200 
stycken. Två år senare hade antalet samråd ökat till 457 stycken. En stor del av ökningen under 2002-
2004 avsåg telemaster för 3G-mibilnätet. Antalet inkomna samråd har sedan sjunkit och under 2010 
inkom 177 stycken.  

Effekterna av denna relativt omfattande tillsynsverksamhet som samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 
innebär är att skadan på natur- och kulturmiljön blir mindre eftersom verksamhetsutövaren blir upplyst 
om miljöhänsyn enligt miljöbalken samt i många ärenden får råd om hur åtgärden ska genomföras för 
att minska skadan på naturmiljön. Ytterligare en effekt av samråden är att verksamhetsutövaren också 
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blir informerad om andra tillståndspliktiga verksamheter som t.ex. skyddade områden enligt 7 kap. 
miljöbalken eller fornlämningar enligt 2 kap. kulturminneslagen.  

Under året inkom 11 stycken samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken angående husbehovstäkter. 
Rekommendationer lämnas om hur efterbehandlingen ska utföras i dessa ärenden.  

Kabeldragningar och röjningar i ledningsgator är en stor ärendegrupp. 

Mål för insatser 2011 

- 90 % av samrådsärenden ska avgöras inom 6 veckor efter att komplett anmälan har kommit in. 

- 100 % av alla ärenden ska vid behov begäras komplettering och/eller avgift inom 2 veckor 
(semestertid undantagen) 

- Alla ärenden som inte har kompletterats eller betalats avgift inom 1 vecka efter utsatt tid ska 
avslutas (om inte förlängd tid begärts).  

526 Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstånd avseende områdesskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 26 kap. 1 § miljöbalken, 7 § Förordning om tillsyn enligt miljöbalken, Regleringsbrev 48 
Översyn utvidgade strandskyddet, uppdrag från NV, Verksamheten styrs av 7 och 19 kap. miljöbalken 
(1998:808). 

Mål för verksamheten 

- Säkerställa syftet med miljöbalken. 

- Tillsynen över naturreservat, strandskyddsområden, kulturhistoriskt skyddade områden och andra 
skyddade områden ska bidra till bättre regelefterlevnad och till att miljökvalitetsmålen nås. 

- Länsstyrelsen ska pröva en kommuns beslut att ge dispens från bestämmelserna i 7 kap. 15 § 
miljöbalken, om det finns skäl att anta att 

o det inte finns förutsättningar för dispens, eller 

o en brist i ärendets handläggning kan ha haft betydelse för utgången i ärendet 

- Länsstyrelsen ska inom tre veckor från den dag då kommunens beslut kom in till länsstyrelsen ta 
ställning till om det finns något sådant prövningsskäl som anges i första stycket och besluta i frågan 
om en prövning ska ske eller inte.  

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Antalet tillsynsobjekt i länet är i princip omöjligt 
att uppskatta. Här ingår det generella biotopskyddet, strandskyddet, skyddade områden och vilthägn. 
Signaler tyder på att det sker en omfattande olaglig verksamhet, framför allt när det gäller borttagande 
av biotopskyddade stenmurar och andra biotopskyddade objekt. 

Tillsynen har under 2010 varit strakt begränsad och händelsestyrd. Under 2010 var antalet reaktiva 
tillsynsanmälningar 169 stycken. De flesta anmälningar var anonyma, vilket gör bevisbördan svår. 
Ärendena är ofta tidskrävande och det kan vara svårt att utreda vad som verkligen har skett, vilket gör 
att många ärenden avskrivs. 

Mål för insatser 2011 

- Utöka tillsynen genom att ta fram en (5-årig) tillsynsplan. 

- Kvalitetssäkra tillsynen genom att uppföra ett register över verksamheter som fodrar 
återkommande tillsyn. 

- Länsstyrelserna ska redovisa hur arbetet med översynen av det utvidgade strandskyddet fortlöper. 
Målet är att fullfölja uppdraget enligt regleringsbrevsuppdrag nr 65. Målet är även att under året 
göra skärgården och enligt samma principer som för Öland och stata och avsluta samråden 
beträffande Öland 
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- Länsstyrelsen ska inom tre veckor från den dag då kommunens beslut om strandskyddsdispens kom 
in till Länsstyrelsen ta ställning till om det finns något sådant skäl att pröva beslutet, och om 
länsstyrelsen beslutar att pröva dispensen, företa denna prövning inom åtta månader. 

527 Tillsyn av skydd för djur- och växtarter 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 26 kap. 1 § miljöbalken, 7 § Förordning om tillsyn enligt miljöbalken 

Mål för verksamheten Säkerställa syftet med miljöbalken  

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen bedriver ingen egeninitierad 
tillsyn. 

Mål för insatser 2011 Ingen tillsyn är planerad under 2011. 

528 Tillsyn av övrig prövning avseende naturskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 26 kap. 1 § miljöbalken, 7 § Förordning om tillsyn enligt miljöbalken 

Mål för verksamheten Säkerställa syftet med miljöbalken 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen bedriver ingen egeninitierad 
tillsyn. 

Mål för insatser 2011 Ingen tillsyn är planerad under 2011 

531 Prövning av vattenverksamhet 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 6 kap. 4 § miljöbalken, 11 kap. 2 och 9 och 14 §§ miljöbalken, Regleringsbrev 85 

Mål för verksamheten Länsstyrelsernas verksamhet ska kännetecknas av en enhetlig rättstillämpning, 
god service och information samt en snabb och korrekt handläggning. Länsstyrelserna ska redovisa de 
viktigaste insatserna som genomförts för att utveckla service, information och handläggning av 
ärenden. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Under 2010 har ansökningar om tillstånd för 
markavvattning inkommit till Länsstyrelsen. Länsstyrelsen har haft ett flertal samråd inför upprättande 
av den MKB som ska skickas in till Miljödomstolen i samband med att ansökan om tillstånd lämnas 
in. 

Mål för insatser 2011 

- Effektivisera och kvalitetssäkra prövningen för tillståndspliktig vattenverksamhet. 

- Ta fram en process för handläggning av ärendena och en handledning för verksamhetsutövaren. 

535 Tillsyn av vattenverksamhet 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 11 kap. 2, 9a §§ miljöbalken,  19 § Förordning om vattenverksamhet mm, Regleringsbrev 85 

Mål för verksamheten Länsstyrelsernas verksamhet ska kännetecknas av en enhetlig rättstillämpning, 
god service och information samt en snabb och korrekt handläggning. Länsstyrelserna ska redovisa de 
viktigaste insatserna som genomförts för att utveckla service, information och handläggning av 
ärenden. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål 2007 infördes en förändring i lagstiftningen vilket 
medförde att ett antal vattenverksamheter blev anmälningspliktiga. 2009 inkom 75 ärenden och 2010 
inkom 52 ärenden. 
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Mål för insatser 2011 

- 90 % av anmälningsärendena ska avgöras inom 8 veckor från att komplett anmälan har kommit in. 

- 100 % av alla ärenden ska vid behov begäras komplettering och/eller avgift inom 2 veckor 
(semestertid undantagen) 

- Alla ärenden som inte har kompletterats eller betalats avgift inom 1 vecka efter utsatt tid ska 
avslutas (om inte förlängd tid begärts). 

- Under första kvartalet 2011 ska Länsstyrelsen påbörja en uppdatering av kontaktuppgifter i länets 
dammregister. 

537 Förvaltning av kvalitén på vattenmiljön 

Miljö- och naturavdelningen/Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Ramdirektivet för vatten, Vattenförvaltningsförordningen, Grundvattendirektivet, Direktiv 
för Miljökvalitetsnormer inom vattenpolitikens område, Marina direktivet, Miljöbalken, Länsstyrelse 
instruktionen, Regleringsbrev uppdrag 56, Vattenrelaterade miljökvalitetsmål, Gemensam VP 
Vattenmyndigheten, Åtgärdsprogram Södra Östersjöns vattendistrikt 2009-2015. 

Mål för verksamheten 

Inom Södra Östersjöns vattendistrikt Samordna arbetet över distriktet för att genomföra 
vattenförvaltningens uppdrag och nå God status i inland, -kust och grundvatten. 

Inom Smålandskusten/Emån Samverkan enligt vattenförvaltningsförordningen samt tvärsektoriell 
samverkan inom länsstyrelsen och mellan länsstyrelser inom avrinningsområden. God ekologisk och 
kemisk status i ytvatten, uppfyllande av beslutade miljökvalitetsnormer. God kvantitativ och kemisk 
status i grundvatten, uppfyllande av beslutade miljökvalitetsnormer. 

Inom Kalmar län Genomförande av Åtgärdsprogram för Södra Östersjön (Mål bör återkomma under 
ett flertal verksamhetskoder och tillhör egentligen ej kod 537). 

Läget i distriktet i förhållande till verksamhetens mål 2011 är andra året på vattenförvaltningens 
andra cykel. Under första cykeln har distriktets vattenförekomster (2 380 stycken fördelade på sjöar-
vattendrag 1 623, grundvatten 580 och kustvatten 177) kartlagts och klassificerats samt beslutats om 
miljökvalitetsnormer. Arbetet sker i samverkan mellan myndigheter, centralt och regionalt och andra 
aktörer. Ett viktigt samverkansarbete har lagts ner ute i distriktet på de s.k. vattenråd som är 
samverkansorgan för vattenförvaltningsfrågor. I distriktet finns ett 30-tal bildade vattenråd 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål 

- Genomfört intern och extern samverkan enligt uppdrag.  

- Ungefär 90 % av ytvattenförekomsterna riskerar att inte uppfylla MKN.  

- Ungefär 40 % av grundvattenförekomster riskerar att inte uppfylla MKN. 

Mål för insatser 2011 

Inom Södra Östersjöns vattendistrikt:  

5370 Kartläggning och analys: Uppnå kvalitetssäkrade uppgifter för vattenförekomster inom 
distriktet.  Nå förbättrade underlag för fler avrinningsområden inom VÅRDA VATTEN-projektet med 
koppling till kostnadseffektiva åtgärder.  Fler avrinningsområden inom distriktet har genomförts enligt 
delprojekt II  Kultur och vattenförvaltning.  Fortsatt deltagande i South Baltic Programme projektet 
WAB (Water-Algea-Biogas). 

5371 Fastställande av kvalitetskrav: Har klargjort en juridisk process för översyn av fastställda MKN 
under pågående förvaltningscykel. 

5372 Förvaltningsplan: Målbild och disposition av Arbetsprogram. 

5373 Åtgärdsprogram: Nå gemensam målbild för Åtgärdsprogram II. Ha förbättrat underlagen inför 
åtgärdsprogram II per avrinningsområden. Har nått nationell samsyn och genomfört bedömning av 
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påverkansanalys och pekat ut vattenförekomster som Kraftigt modifierade vatten och Konstgjorda 
vatten. 

5374 Övervakning: Har kvalitetssäkrat övervakningsdata i VISS och sammanställt befintlig 
övervakning som underlag för strategier för nytt övervakningsprogram. 

5375 Rapportering: Har utvärderat sammanställningen av återrapportering 2010 som förberedelse för 
återrapportering 2011 inför interimsrapportering 2012.  

5378 Samverkan: Ökat aktivt deltagande inom avrinningsområden i hela distriktet.  

537 Övrigt vattenarbete: Utvecklat samarbetet mellan klimat/översvämning och vattenförvaltning. 
Deltagit i Östersjöstrategiarbetet. 

Inom Smålandskusten/Emåns delområden: 

5370 Kartläggning och analys: Uppnå kvalitetssäkrad, verifierad och kompletterad statusklassning 
och påverkansanalys. Kvalitetsgranskade kraftigt modifierade vatten. 

5373 Åtgärdsprogram: Underlag på avrinningsområdesnivå för genomförande av åtgärder. Lokalt 
förankrade åtgärdsförslag. 

5374 Övervakning: Kvalitetssäkrat övervakningsdata i VISS. Reviderade övervakningsprogram för 
anpassning till krav enligt vattenförvaltningsförordningen. 

5378 Samverkan: Initierade vattenråd i samtliga huvudavrinningsområden i Smålandskustens 
delområde delvis i samarbete med Greppa Näringens rådgivning. Tvärsektoriellt arbete avseende 
miljökvalitetsnormer för vatten. 

Inom Kalmar län: Länsstyrelsen i Kalmar har en väl förankrad och beslutad plan för genomförandet av 
åtgärder enligt Åtgärdsprogram för Södra Östersjöns vattendistrikt. Detta innebär bl.a. att ansvaret för 
genomförande av Åtgärdsprogrammet är fördelat (Mål bör återkomma under ett flertal 
verksamhetskoder och tillhör egentligen inte 537). 

543 Prövning enligt minerallagen och lagen om vissa torvfyndigheter 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter, Förordning (1985:626) om vissa torvfyndigheter 

Mål för verksamheten Rättssäker prövning som tillser att de olika lagstiftningarnas intentioner 
uppfylls. Av lagen framgår bl.a. att det vid prövning ska beaktas miljöbalkens allmänna 
hänsynsreglerna i 2 kap, bestämmelser om miljökvalitets normer 5 kapitlet samt 3 och 4 kapitlet 
gällande hushållning med mark och vattenområden. Vidare får tillstånd inte strida mot detaljplaner 
m.m. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Ingen aktuell prövning har skett 

Mål för insatser 2011 Inga insatser planerade. 

546 Tillsyn av undersökning och bearbetning av torvfyndigheter 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter, Förordning (1985:626) om vissa torvfyndigheter 

Mål för verksamheten Bedriva den tillsyn som krävs för att de olika lagstiftningarnas intentioner 
uppfylls. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Inga aktuella objekt finns i länet. 

Mål för insatser 2011 Ingen tillsyn är planerad under 2011. 
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551 Prövning av miljöfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljöbalken (inkl. samråd) 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 6 kap 4 § miljöbalken, 9 kap 6 § miljöbalken och förordning (1999:382) om åtgärder för att 
förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor  7 §. 

Samråd: 6 kap 4 § miljöbalken - Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd ska 
samråda med länsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli särskilt berörda, 
om verksamheten eller åtgärden kräver tillstånd eller beslut om tillåtlighet enligt denna balk eller 
enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av balken. 

Prövning miljöfarlig verksamhet: 9 kap 6 § miljöbalken - Enligt 5 § förordning om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd är det förbjudet att, om verksamheten eller åtgärden har beteckningen A 
eller B i bilagan till denna förordning, utan tillstånd enligt miljöbalken anlägga eller driva fabriker, 
andra inrättningar eller annan miljöfarlig verksamhet, Av 6 § och bilagan framgår vilka verksamheter 
som prövas av Länsstyrelsen 

Säkerhetsprövning - Enligt förordning (1999:382) 7§ är det förbjudet att utan tillstånd anlägga eller 
ändra en verksamhet som omfattas av den högre kravnivån enligt bilagan till denna förordning. Vid 
tillståndsprövning tillämpas bestämmelserna i 9 kap. 6§ miljöbalken och förordningen (1998.899) om 
miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. 

Mål för verksamheten Samråd: 6 kap 5§ miljöbalken - Länsstyrelsen ska under samrådet verka för 
att miljökonsekvensbeskrivningen för den inriktning och omfattning som behövs för 
tillståndsprövningen. Om länsstyrelsen finner att en verksamhet eller åtgärd inte omfattas av 4§ första 
stycket 2 a eller b, ska länsstyrelsen under samrådet pröva om en verksamhet eller åtgärd ändå ska 
antas medföra betydande miljöpåverkan.  

Prövning miljöfarlig verksamhet - I de fall en ändring är tillståndspliktig skall en samlad prövning 
göras av hela verksamheten (prop. 1997/98 :45). 

Vid prövning ska beaktas balkens mål 1 kap miljöbalken, de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap 
miljöbalken, bestämmelser om miljökvalitets normer 5 kap miljöbalken samt 3 och 4 kapitlet 
miljöbalken gällande hushållning med mark och vattenområden. Vidare får tillstånd inte strida mot 
detaljplaner m.m. Av 16 kapitlet Miljöbalken framgår gemensamma regler för prövning. Tillståndet 
kan behöva förenas med försiktighetsmått och skyddsåtgärder i form av villkor.  

Säkerhetsprövning - En dom i ett tillståndsmål ska innehålla de villkor som behövs för att förebygga 
allvarliga kemikalieolyckor och begränsa följderna av dem för människors hälsa och miljön. (prop. 
1998/99:64 Säkrare kemikaliehantering) 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Samråd - Under året har det kommit in 17 nya 
samrådsärenden och det har fattats 39 beslut av något slag. Samråd sker i enlighet med målen ovan. 

Prövning miljöfarlig verksamhet - Under året har det fattas beslut i 41 prövningsärenden. I övrigt finns 
56 öppna prövningsärenden, varav 26 är nya för året, som det ännu inte fattas beslut i. Prövning sker i 
enlighet med målen ovan. 

Säkerhetsprövning - Miljöprövning med den särskilda säkerhetsprövningen pågår för 4 verksamheter 
(Akzo Nobel Industrial Finishes AB, SAFT AB, Nordic Storage AB, och Almer Oil and Chemicals 
AB) Under 2011 kommer ytterligare 2 prövningar att startas vid Stena Metall AB och FH Tankstorage 
AB. 

Mål för insatser 2011 Samråd och Prövning av miljöfarlig verksamhet - Handlägga alla inkomna 
samrådsärenden enligt målen ovan. Handlägga större delen av de inkomna prövningsärenden enligt 
målen ovan. För vissa ärendegrupper dras dock ambitionsnivån ner något (talan i miljödomstol) och i 
vissa grupper nedprioriteras ärenden med en ökad ärendebalans som följd.  

Säkerhetsprövning - Granska säkerhetsrapporter och interna planer för räddningsinsatser samt ställa 
särskilda säkerhetsvillkor vid de aktuella prövningarna. 
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555 Tillsyn av miljöfarlig verksamhet 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Miljöbalken med tillhörande förordningar och föreskrifter, Miljökvalitetsmål 

Mål för verksamheten Tillsyn ska bedrivas enligt miljöbalkens intentioner. Miljöbalkens intentioner 
framgår av 1 kap 1§: 

Bestämmelser i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och 
kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Människors hälsa och miljön ska 
skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har i dagsläget inte tillräckligt med 
resurser för att bedriva tillsynsarbetet på ett fullgott sätt. 

Mål för insatser 2011 

- Ärenden om klagomål ska påbörjas senast inom 2 veckor från att de kommit in. 

- 75 % av 2008 års miljörapporter ska vara avslutade senast 31/8 2009. Resterande ska vara slutförda 
senast 1/11 2009. 

- Föreläggande följs upp genom den rutin som finns framtagen. 

- Länsstyrelserna ska intensifiera arbetet med att verka för att de aktörer som är ansvariga för 
kommunal avloppsrening iakttar Naturvårdsverkets föreskrifter avseende avloppsreningsverk för 
att minska kväveutsläpp.  

- De länsstyrelser som ingår i Södra Östersjöns, Norra Östersjöns och Västerhavets vattendistrikt 
ska, genom att vidareutveckla sitt arbete med samordning och stödjande insatser, förbättra 
förutsättningarna för kommuner och fastighetsägare att minska utsläppen från enskilda avlopp. 
Dessa länsstyrelser ska till Naturvårdsverket, i enlighet med verkets anvisningar, redovisa insatser 
beträffande tillsyn och vägledning avseende enskilda avlopp samt tillsyn enligt 6 § lagen 
(2006:412) om allmänna vattentjänster. 

561 Prövning av kemiska produkter och biotekniska organismer 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 14 kap. 8 § Miljöbalken, 7-14 §§ Förordning (2008:245) om kemiska produkter och 
biotekniska organismer, 4 kap. Kemikalieinspektionens föreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska 
produkter och biotekniska organismer 

Mål för verksamheten Miljöbalkens 1 kap 1§ - Miljöbalken ska tillämpas så att 

1. Människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa orsakas av 
föroreningar eller annan påverkan. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen meddelar tillstånd enligt 
lagstiftningens bestämmelser. 

Mål för insatser 2011 Tillstånd för överlåtelse av särskilt farliga kemiska produkter ska meddelas 
inom 2 månader från det att ansökan inkommit. Ansökan ska skickas på remiss till 
Miljötillsynsmyndigheten samt räddningstjänsten i aktuell kommun. 
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562 Prövning av avfall och producentansvar 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Miljöbalken, 30 § Tillstånd transport av avfall, Avfallsförordning (2001:1063), 13, 15a, 24 
och 31 §§ Deponeringsförordningen  

Mål för verksamheten  

- Transport av farligt avfall kan ske på ett från hälso- och miljöskyddssynpunkt tillfredsställande sätt 
(29 § avfallsförordningen). 

Säkerställa att avfall omhändertas på ett godtagbart sätt och i enlighet med miljöbalkens intentioner 1 
kap. 1 § 

- Bestämmelser i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande 
och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Återanvändning och 
återvinning liksom annan hushållning med material och råvaror och energi ska främjas så att ett 
kretslopp uppnås. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål - 

Mål för insatser 2011 Handlägga inkomna ärenden 

563 Prövning av övrigt miljö- och hälsoskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 6 och 51 §§ Lagen om allmänna vattentjänster, 2 kap. 3 § Lagen om handel med 
utsläppsrätter, 2 § Förordning om handel med utsläppsrätter, 17 kap. miljöbalken  

Mål för verksamheten Lagen om allmänna vattentjänster: 1 § lagen om allmänna vattentjänster: Att 
säkerställa att vattenförsörjning och avlopp ordnas i ett större sammanhang om det behövs med hänsyn 
till skyddet för människors hälsa och miljö. 

Utsläpp av koldioxid:1 § lagen om handel med utsläppsrätter: Att genom lagen reglera 
förutsättningarna för handel med rätt att släppa ut växthusgaser (utsläppsrätter). 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Lagen om allmänna vattentjänster: Arbetar för 
närvarande med tillsyn på två områden i länet för att försöka avgöra om målet med lagstiftningen 
uppfylls. Flera kommuner har sökt LOVA-medel för att ta fram VA-planer under de närmsta åren.  

Utsläpp av koldioxid: Handlägger de ärenden som inkommer. 

Mål för insatser 2011 

- Lagen om allmänna vattentjänster: Att utöva tillsyn då vi blir uppmärksammade på att det kan 
finnas problem. 

- Utsläpp av koldioxid: Att handlägga de ärenden som inkommer. Att nå ut med informationen om 
att hanteringen av tillstånd i fortsättningen sker genom webbportalen E-CO2.  
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565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Miljöbalken, Köldmedieförordningen 

Mål för verksamheten Registerhållning över de uppgifter som rapporteras utifrån lagstiftningen krav. 

Bedriva tillsyn enligt miljöbalkens intentioner 1 kap 1§.  

- Bestämmelser i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande 
och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Människors häls och miljön 
ska skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan 
påverkan. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Kravet på registerföring är uppfyllt  

Mål för insatser 2011 Inga särskilda insatser planerade. 

566 Tillsyn av avfall och producentansvar 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Miljökvalitetsmål, Regleringsbrev 46A, Avfallsförordningen 7 §, Avfallsförordningen 11a §, 
Avfallsförordningen 34, 36 och 37 §§, Tillsynsförordningen Bilaga Del E punkt E1 

Mål för verksamheten Länsstyrelsernas miljötillsynsarbete ska bidra till att miljökvalitetsmålen nås 
och att uppkomsten av miljöskador motverkas. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Sammanställda avfallsplaner är överlämnade till 
Naturvårdsverket. 

Mål för insatser 2011  

Sammanställa och analysera kommunala avfallsplaner, Hantering av anmälningar för transport av 
avfall, Dispens från förbud mot deponering av avfall enligt 9 och 10 §§. 

Dispens från föreskrifter om gränsvärden som meddelas med stöd av 15 §, Ansvar för operativ tillsyn 
av dumpning och förbränning av avfall (tillsammans med Tullverket och Kustbevakningen). Ansvar 
för operativ tillsyn i frågor om farligt avfall och gränsöverskridande transporter. 

567 Tillsyn av övrigt miljö- och hälsoskydd 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Miljöbalken 

Mål för verksamheten Bedriva tillsyn enligt miljöbalkens intentioner 1 kap 1§.  

- Bestämmelser i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande 
och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. Människors häls och miljön 
ska skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan 
påverkan. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål - 

Mål för insatser 2011 Inga särskilda insatser planerade. 



LÄNSSTYRELSEN KALMAR LÄN VERKSAMHETSPLAN 2011 
 

 59

 
571 Prövning av förorenade områden 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 2 kap MB, 9 kap MB, 10 kap MB 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen hanterar inga prövningar av förorenade områden  

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Ingen verksamhet bedrivs inom området 

Mål för insatser 2011 Inga insatser är planerade för 2011. 

575 Tillsyn av förorenade områden och miljöriskområden 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 2 kap MB, 9 kap MB, 10 kap MB, 26 kap MB m.fl. 

Mål för verksamheten Under perioden 2000-2020 ska Kalmar läns 30 högst prioriterade förorenade 
områden vara åtgärdade. Allra senast år 2050 ska det inte återstå några förorenade områden som enligt 
dagens kriterier motsvarar riskklass 1. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Som inledning kan det vara viktigt att klargöra att 
verksamhetsmålet för den tillsynsbaserade efterbehandlingsverksamheten är detsamma som för den 
bidragsfinansierade efterbehandlingsverksamheten. Oavsett om det finns en ansvarig 
verksamhetsutövare som kan finansiera eller delfinansiera en efterbehandlingsåtgärd, så är det de mest 
förorenade och därmed de mest prioriterade områdena i länet som Länsstyrelsen ska jobba med enligt 
målformuleringen. Den övergripande bedömningen är att det finns relativt goda förutsättningar att nå 
det uppställda målet. Detta gäller åtminstone om dagens möjligheter till statlig finansiering kommer att 
kvarstå för de fall där ingen ansvarig kan bekosta en efterbehandling. Även i de fall där det finns ett 
ansvar och medel kommer att utgå från den privata sektorn finns det skäl att anta att en delfinansiering 
från staten kommer att krävas för många av efterbehandlingsobjekten. Mer konkret så har större 
ekonomiska insatser från den privata sektorn redan skett i form av medfinansiering i Svartsjöprojektet 
där saneringen nu är avslutad, och i den nu pågående projekteringen och kommande saneringen av 
Oskarshamns hamnbassäng. Andra exempel på stora och prioriterade tillsynsobjekt där 
undersökningar har kommit långt och efterbehandlingsåtgärder bör kunna inledas inom de närmsta 
åren är f.d. Varta Batterifabrik i Hultsfred, Södras f.d. impregneringsområde i Hultsfred och 
StabSuecias impregneringsområde i Södra Vi. Glasbruksbranschen är en tung bransch i länet där 
fortsatta tillsynsinsatser är mycket viktiga och där branschens gensvar troligtvis kommer att påverka 
måluppfyllelsen i hög grad. I första hand måste tillsynsinsatser inriktas på undersökningsskedet och 
huvudstudier, vilket är en flaskhals eftersom objekten i de flesta fall inte kan få några statliga medel 
till undersökningsskedet då ansvarsdelen förhindrar detta ( SFS 2004:100). 

Mål för insatser 2011 

- Öka andelen privatfinansierade undersökningar och åtgärder genom att bedriva tillsynsverksamhet 
gentemot ansvarig verksamhetsutövare. 

- Bedriva tillsynsvägledning gentemot kommunerna, bland annat genom att genomföra 3 
utbildningstillfällen med olika inriktning. 

- Arbeta med saneringsprojektet Oskarshamns hamnbassäng som är i en åtgärdsfas (delvis 
privatfinansierad). 

-  Informationsarbete gentemot allmänheten genom uppdatering av hemsida m.m. 
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577 Efterbehandling av förorenade områden 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 2, 9, 10, 26 m.fl. kap. MB samt särskilt bidragsförordningen SFS 2004:100 

Mål för verksamheten Under perioden 2000-2020 ska Kalmar läns 30 högst prioriterade förorenade 
områden vara åtgärdade. Allra senast år 2050 ska det inte återstå några förorenade områden som enligt 
dagens kriterier motsvarar riskklass 1. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Som inledning kan det vara viktigt att klargöra att 
verksamhetsmålet för den tillsynsbaserade efterbehandlingsverksamheten är detsamma som för den 
bidragsfinansierade efterbehandlingsverksamheten. Oavsett om det finns en ansvarig 
verksamhetsutövare som kan finansiera eller delfinansiera en efterbehandlingsåtgärd, så är det de mest 
förorenade och därmed de mest prioriterade områdena i länet som Länsstyrelsen ska jobba med enligt 
målformuleringen. Den övergripande bedömningen är att det finns relativt goda förutsättningar att nå 
det uppställda målet. Detta gäller åtminstone om dagens möjligheter till statlig finansiering kommer att 
kvarstå för de fall där ingen ansvarig kan bekosta en efterbehandling. Flera stora 
efterbehandlingsprojekt har redan genomförts i Kalmar län; nämligen Järnsjön, Örserumsviken, 
Jungnerholmarna, Ruda Glasbruk, Ruda Exportträ och Svartsjöarna. Gladhammars gruvor och 
Oskarshamns hamnbassäng befinner sig i åtgärdsskede och ytterligare flera prioriterade objekt har 
redan genomgått huvudstudier och väntar av olika anledningar på att efterbehandlingsåtgärder ska 
initieras. Det handlar både om objekt där kommunen har gått in med en ansökan till NV eller inte gjort 
det av olika anledningar, eller att det har uppkommit ett exploateringsintresse som har ändrat 
förutsättningarna för en kommande sanering. Ytterligare ett femtontal prioriterade objekt befinner sig i 
ett undersökningsskede. För objekt inom främst glasbruksbranschen är det mycket viktigt att 
undersökningar motsvarande huvudstudier initieras så snart som möjligt om det uppsatta målet ska 
kunna nås. 

Mål för insatser 2011 

- Delta i projektgrupper i egenskap av kontaktperson från Länsstyrelsen för åtgärdsprojekten 
Gladhammars gruvor och Oskarshamns hamnbassäng. 

- Delta i projektgruppen i egenskap av kontaktperson från Länsstyrelsen för huvudstudiearbetet med 
Pukebergs glasbruk (Nybro kommun huvudman). 

- Ta fram förfrågningsunderlag och tillämpa LOU vid upphandling av undersökningar gällande ett 
nedlagt sågverk, flertalet nedlagda kemtvättar. 

- Redovisa det årliga regionala programmet till NV senast 2011-10-31 där ekonomin för det gångna 
året sammanställs och ett program jämte bidragsansökningar och lägesrapporter och eventuella 
slutrapporter för projekt. 

- Kvartalsrapportsredovisning till Naturvårdsverket 

- Inventering av nedlagda verksamheter enligt inventeringsplan 

581 Kalkning av försurade vatten 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Förordning om statsbidrag av kalkning till sjöar och vattendrag, Regleringsbrev 2010 
uppdrag 51. Nationell kalkningsplan/Naturvårdsverket, Regional kalkningsplan/Länsstyrelsen, 
Vattenförvaltningsförordningen 

Mål för verksamheten Bevara eller återskapa förutsättningarna för liv i sjöar och vattendrag och att 
skapa möjligheter till fiske i försurade vatten i väntan på att försurningen minskar. Samt uppnå god 
ekologisk status. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål 3 895 ton kalk till en kostnad av ca 3,55 mnkr, 
var planerat att spridas under 2010 i länet. På grund av en minskad försurningsbelastning och en 
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återhämtning av länets sjöar och vattendrag har kalkmängderna kunnat minskas med ca 35 % sedan 
slutet av 1990-talet. Dock kan man konstatera att kostnaderna inte minskat i samma utsträckning på 
grund av ökade priser på kalkningsentreprenader. 

Under 2010 har den regionala kalkåtgärdsplanen reviderats. 

Mål för insatser 2011 

- Uppnå definierade pH mål i regional kalkningsplan. 

- Genomföra en grundlig utvärdering av kalkningen i Mönsterås, Oskarshamns och Västerviks 
kommuner 

582 Biologisk återställning i kalkade vatten 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Förordning om statsbidrag av kalkning till sjöar och vattendrag, Regleringsbrev 2010 
uppdrag 51, Regional åtgärdsplan för biologisk återställning i kalkade vatten i Kalmar 
län/Länsstyrelsen, Vattenförvaltningsförordningen 

Mål för verksamheten Bevara eller återskapa förutsättningarna för liv i sjöar och vattendrag och att 
skapa möjligheter till fiske i försurade vatten i väntan på att försurningen minskar. Samt uppnå god 
ekologisk status. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Omprövning av vattendom för Duveströms 
kraftverk i Alsterån pågår. Målet är att anlägga en fiskväg förbi vandringshindret. Arbete pågår även 
inom restaurering av nedre delarna av Alsterån och restaurering av Lillån vid Virserum samt 
projektering av fiskväg förbi Torsrums kraftstation i Alsterån. 

Under 2010 har arbetet med biologisk återställning i kalkade vatten minimerats på grund av hög 
arbetsbelastning inom andra högre prioriterade verksamhetsområden på Länsstyrelsen. 
Konsekvenserna blir att planerade åtgärder och redovisning av genomförda åtgärder måste 
senareläggas. 

Mål för insatser 2011 

- Fortsatt restaurering av Alsterån nedströms Hornsö. 

- Fortsatt restaurering av Lillån vid Virserum. 

- Projektering av fiskvägar i Gårdvedaån. 

583 Restaurering av eutrofa (näringsrika) sjöar 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning Ramdirektivet för vatten, Vattenförvaltningsförordningen, Vattenrelaterade miljömål. 

Mål för verksamheten Minskade utsläpp av närsalter till sötvattensområdena. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länet har få eutrofa sjöar. 

Mål för insatser 2011Länsstyrelsen bedriver ingen verksamhet gällande restaurering av eutrofa 
sjöar. 
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12 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
Förvaltningsavdelningen 
 
450 Allmänt och övergripande inom krishantering, skydd mot olyckor och civilt 
försvar 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

7 § Förordning (2006:942) om krisberedskap och höjd beredskap, 4 kap. 6 § Lag (2003:778) om skydd 
mot olyckor, 15 och 51§§ Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 52 § Förordning (2007:825) 
med länsstyrelseinstruktion  

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Länsstyrelseinstruktionen 52,53,54 m.fl. §§52 § Länsstyrelsen är geografiskt områdesansvarig 
myndighet enligt förordningen (2006:942) om krisberedskap och höjd beredskap och den högsta civila 
totalförsvarsmyndigheten inom länet.  

Genom sin verksamhet ska länsstyrelsen minska sårbarheten i samhället, bevaka att risk- och 
beredskapshänsyn tas i samhällsplaneringen samt utveckla en god förmåga att hantera sina uppgifter 
under fredstida krissituationer och höjd beredskap. 53 § Länsstyrelsen ska ha en tjänsteman i 
beredskap med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet för att upptäcka, verifiera, larma 
och informera vid allvarliga kriser som berör länet. Länsstyrelsen ska ha förmåga att vid en allvarlig 
kris, som berör länet eller medför behov av samverkan med kommuner eller andra aktörer, omgående 
kunna upprätta en ledningsfunktion för bl.a. samordning och information. 54 § Länsstyrelsen ska 
avseende krisberedskap vara sammanhållande inom sitt geografiska område och före, under och efter 
en kris verka för samordning och gemensam inriktning av de åtgärder som behöver vidtas.  

Länsstyrelsen ska särskilt 

1. ansvara för att en samlad regional lägesbild sammanställs vid krissituationer, 

2. stödja de aktörer som är ansvariga för krisberedskapen i länet avseende planering, risk- och 
sårbarhetsanalyser samt utbildning och övning, 

3. ha ett regionalt råd för skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket representanter för 
länsstyrelsen och berörda aktörer i krishanteringssystemet bör ingå, för att skapa nödvändig 
samordning, 

4. upprätta regionala risk- och sårbarhetsanalyser som ska kunna användas som underlag för egna och 
andra berörda aktörers krisberedskapsåtgärder, 

5. följa upp kommunernas tillämpning av lagen (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder 
inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, 

6. årligen till Myndigheten för samhällsskydd och beredskap rapportera vilka beredskapsförberedelser 
som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en bedömning av effekten av de vidtagna 
förberedelserna, samt 

7. verka för att den verksamhet som berörda aktörer bedriver inom länet avseende krisberedskap bidrar 
till att en grundläggande förmåga till civilt försvar uppnås. Förordning (2008:1346). 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål  Den generella krishanteringsförmågan i länet kan 
anses vara god. I Kalmar län bedrivs samordningsarbetet genom ett regionalt krishanteringsråd kallat 
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OmRådet med tillhörande arbetsgrupper/nätverk för räddningstjänst, kommunal beredskap samt 
informationssamordning. OmRådet fungerar som samverkansforum såväl förebyggande som operativt. 

Länsstyrelsen har under senaste åren inriktat krishanteringsarbetet, utöver att vidmakthålla befintliga 
processer och nätverk, på samordning och förberedelser inför samverkans- och kärnkraftsövning 
Samö-KKÖ 2011. Förberedelsearbetet har innefattat utveckling av länsstyrelsens egen 
krisorganisation, informationsrutiner i länet, samordningsrutiner med nationella myndigheter samt 
utveckling av specifika kärnkraftrelaterade uppgifter. Med anledning av detta har länsstyrelsen 
begränsat sitt engagemang och utvecklingsarbete kring övriga typhändelser eller krishanteringsfrågor 
under året.  

När länsstyrelsen samordnat hanteringen av skarpa översvämningshändelser som omfattat flera 
kommuner i länet har händelserna har påvisat att den generella förmågan till samordning är god i länet 
men att det i kommunerna råder brist på översvämningsmateriel.  

Under 2010 har kommunikationssystemet RAKEL införts på samtliga räddningstjänster för att pröva 
systemet på ledningsnivå. Ordinarie radiokommunikationssystem är fortfarande 
huvudsambandsmedlet.  

Under 2010 har Länsstyrelsen arbetat med förebyggande oljeskyddsarbete i form av komplettering och 
uppdatering av Miljöatlas för länets kuster. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Målet för verksamheten är: 

-  att se till att det finns en samlad regional lägesbild sammanställs vid krissituationer, 

- att stödja de aktörer som är ansvariga för krisberedskapen i länet avseende planering, risk- och 
sårbarhetsanalyser samt utbildning och övning, 

- att OmRådet under året har 4 möten, 

- att delta i krisberedskapsnätverken på kommunal inom information, räddningstjänst, 
säkerhetssamordning samt att samla dessa till en årlig regional konferens 

- utifrån erfarenheterna från Samö-KKÖ revidera Länsstyrelsens krisorganisation 

451 Riskhantering och säkerhet 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 7 och 9 § Förordning 2006:942, 52 § Länsstyrelseinstruktionen, Regleringsbrev uppdrag 72 
och 45 

Länsstyrelseinstruktionen: Genom sin verksamhet ska länsstyrelsen minska sårbarheten i samhället, 
bevaka att risk- och beredskapshänsyn tas i samhällsplaneringen. 

Regleringsbrev, uppdrag 72: För att förbättra uppföljningen av samhällets krisberedskap ska 
länsstyrelserna göra en översiktlig regional sammanställning, analys och värdering av de risk- och 
sårbarhetsanalyser och handlingsplaner som kommuner och landsting ska göra enligt lagen (2006:544) 
om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap. Länsstyrelserna ska bedöma i vilken utsträckning enskilda kommuner och landsting 
analyserat och dokumenterat de extraordinära händelser som kan inträffa i fredstid, hur dessa 
händelser kan påverka kommunernas och landstingens verksamheter, samt vilken förmåga 
kommunerna och landstingen har att verka vid en sådan händelse. 

Uppdrag 45: Länsstyrelsen ska samordna planeringen för i vilken prioritetsordningen som begränsning 
eller avbrytande av överföring av el till elanvändare inom länet kan genomföras i händelse av 
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förutsedd eller plötsligt uppkommen elbrist samt, på förslag från kommunerna, sammanställa underlag 
om vilken rangordning av elledningarna som ska gälla 

Mål för verksamheten För att förbättra uppföljningen av samhällets krisberedskap ska länsstyrelserna 
göra en översiktlig regional sammanställning, analys och värdering av de risk- och sårbarhetsanalyser 
och handlingsplaner som kommuner och landsting ska göra enligt lagen (2006:544) om kommuners 
och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 
Länsstyrelserna ska bedöma i vilken utsträckning enskilda kommuner och landsting analyserat och 
dokumenterat de extraordinära händelser som kan inträffa i fredstid, hur dessa händelser kan påverka 
kommunernas och landstingens verksamheter, samt vilken förmåga kommunerna och landstingen har 
att verka vid en sådan händelse. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har under 2010 inriktat 
krishanteringsarbetet, utöver att vidmakthålla befintliga processer och nätverk, på samordning och 
förberedelser inför samverkans- och kärnkraftsövning Samö-KKÖ 2011. I detta arbete har fokus legat 
på utveckling av informationsrutiner i länet, former för operativ samverkansledning samt klargörande 
av samordning med centrala myndigheter vid en kärnteknisk olycka. Med anledning av detta har 
länsstyrelsen begränsat sitt engagemang och utvecklingsarbete kring övriga typhändelser eller 
krishanteringsfrågor under året.  

Länsstyrelsen har under 2010 inte genomfört en särskild översiktlig regional sammanställning, analys 
och värdering av kommunernas förmågebedömningar under året. Länsstyrelsens har sedan tidigare år 
tagit del av kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser, dock inte i strukturerad form då något lagkrav 
inte fanns tidigare på att sända in sin Risk- och Sårbarhetsanalys till länsstyrelsen. På ett översiktligt 
sätt kan länsstyrelsen sammanfatta att samtliga kommuner i länet har någon form av risk- och 
sårbarhetsanalys men av varierande kvalitet. Kommunerna har under 2010 avvaktat föreskrifternas 
utformning för att revidera risk- och sårbarhetsanalyserna. Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps föreskrifter om kommuners och landstings risk- och sårbarhetsanalyser av den 28 
september 2010 trädde i kraft den 1 januari 2011. Under det senaste året (1 mars 2010 - 1 mars 2011) 
har en av länets tolv kommuner inkommit med en reviderad risk- och sårbarhetsanalys. 

Under 2010 har länsstyrelsen även tagit initiativ till att föra in klimatanpassningsfrågan i befintliga 
krishanteringsprocesser i länet. Den 29 september arrangerade länsstyrelsen en inspirationsdag för 
risk- och sårbarhetsanalys med temat klimatanpassning.. 

Mål för insatser 2011  

- ta fram en regional risk- och sårbarhetsanalys för 2011 

- ta fram i samråd med kommunerna och regionala aktörer i länet förslag på process för samordning 
av RSA-arbetet i länet  

- Lämna ett samlat planeringsunderlag till elnätsbolagen (regeringsuppdrag 45, Styrel) 

- göra en översiktlig regional sammanställning, analys och värdering av de risk- och 
sårbarhetsanalyser och handlingsplaner som kommuner och landsting ska göra enligt lagen 
(2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap (regeringsuppdrag 72) 

- delta vid plansamråd där bevakning av risk- och beredskapsfrågor är aktuell 

452 Skydd mot olyckor inklusive räddningstjänstansvar 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning LSO 4:10, förordning LSO 33§, 15§, LSO 4:6, 4:8 och 4:10, LSO 1:5, LSO 2:4, 
Regleringsbrevsuppdrag 73 

Mål för verksamheten  
Tillsyn kommunal räddningstjänst 

Länsstyrelsernas tillsyn över kommunerna, inom ramen för området Skydd mot olyckor, ska bedöma 
och främja kommunernas förmåga att leva upp till de nationella målen samt de verksamhetsmål och de 
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särskilda skyldigheter som framgår av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Länsstyrelsernas 
tillsyn enligt lagen ska inriktas så att den kan samordnas med den uppföljning som ska ske av 
kommunernas uppgifter i samhällets krishanteringssystem enligt avtalet mellan staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting. Länsstyrelserna ska redovisa en sammanfattande bedömning av 
kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot olyckor.  

Övertagande av räddningstjänst 

En länsstyrelse ska efter att ha hört kommunerna i länet och berörda myndigheter upprätta det planer 
som länsstyrelsen behöver för att kunna utöva sitt ansvar enligt 33 § (dvs övertagande av ansvar för 
räddningstjänst i vissa fall) 

Kärnenergiberedskap  

Vid utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning i en sådan omfattning att särskilda 
åtgärder krävs för att skydda allmänheten eller överhängande fara för ett sådant utsläpp skall 
länsstyrelsen ansvara för räddningstjänst. Länsstyrelsen ska ansvar för saneringen efter ett utsläpp av 
radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning. 

En länsstyrelse ska upprätta ett program för räddningstjänsten och saneringen som behandlar 
organisation och ledning, samband, strålningsmätning, information till allmänheten, personella och 
materiella resurser i länet, saneringsmetoder och andra frågor av betydelse för beredskapen. 
Programmet ska även behandla alarmering, utrymning samt utdelning av jodtabletter.  

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länets kommuner har en väl fungerande 
räddningstjänst och bedriver ett arbete som ligger i linje med de intentioner som finns i Lagen om 
skydd mot olyckor (LSO). Länsstyrelsen för en kontinuerlig dialog och nära samarbete med länets 
räddningstjänster. Detta gäller såväl planeringsmässigt som operativt under händelser. 

Samtliga kommuner i länet har ett fastställt handlingsprogram enligt LSO för mandatperioden 2007-
2010. Länsstyrelsens anser att handlingsprogrammen successivt utvecklas men att ytterligare 
förbättringar krävs när det gäller bl.a. formuleringar av mål samt uppfyllelsen av dessa. Även 
kommunens tvärsektoriella risk- och sårbarhetsanalys – där skydd mot olyckor är en del – behöver 
utvecklas och fördjupas.  

Under året har Länsstyrelsen inte utövat någon särskild tillsyn utan endast fört dialog med 
kommunerna i samband med besök för årsuppföljning 2010 och LSO-enkät. Kommunbesöken 
genomförs 1 dag per kommun. Under året har också flera möten med räddningschefer och 
beredskapssamordnare anordnats. Länsstyrelsen deltar även i kommunernas räddningschefssamråd. 

Arbetet med beslut enligt LSO 2 kap. 4 § har genomförts i samråd med kommunerna, Kalmar 
kommun återstår. I samband med årsuppföljning för LSO (rapporteras årligen till MSB i februari) har 
Länsstyrelsen en dialog med kommunerna om ev. tillkommande objekt i denna kategori.  

Länsstyrelsen har under 2010 inriktat krishanteringsarbetet, utöver att vidmakthålla befintliga 
processer och nätverk, på samordning och förberedelser inför samverkans- och kärnkraftsövning 
Samö-KKÖ 2011. Förberedelsearbetet inför Samö-KKÖ har innefattat utveckling av länsstyrelsens 
egen krisorganisation, informationsrutiner i länet, samordningsrutiner med nationella myndigheter 
samt utveckling av specifika kärnkraftrelaterade uppgifter. Beredskapsprogrammet samt saneringsplan 
har reviderats. Länsstyrelsen har genomfört ett antal utbildnings- och övningstillfällen för 
länsstyrelsens krisorganisation samt tillsammans med regionala och nationella aktörer. Syftet med 
utbildningarna/övningarna har varit att höja grundkompetensen kring kärntekniska frågor inklusive 
sanering samt utveckla samverkan/ledning och informationssamordning.  

Under 2010 har kommunikationssystemet RAKEL införts på samtliga räddningstjänster för att pröva 
systemet på ledningsnivå. Ordinarie radiokommunikationssystem är fortfarande 
huvudsambandsmedlet.  

Mål för insatser 2011  

- fastställa en långsiktig prioritetsplanering för utveckling av länets kärnenergiberedskap utifrån 
erfarenheterna från Samö-KKÖ 

- färdigställa saneringsplan 
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- revidera sjöplan och indikeringsplan samt påbörja implementering av digital dosimetri 

- delta i proriterade projekt enligt 2015 handlingsplan 

- genomföra årlig konferens för räddningstjänst, säkerhetssamordnare och informatörer från länets 
kommuner.  

- vara delaktig i framtagandet i samtliga kommunerna framtagande av handlingsprogram för 
räddningstjänst 

- Länsstyrelsens mål för insatser 2011 är att följa de krav lag och förordning ställer enligt ovan för 
tillsyn och tillsynsvägledning i kommunal räddningstjänst. 

453 Krisberedskap samt civilt försvar 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Lagen om brandfarliga o explosiva varor, Säkerhetsskyddslag (1996:627), MSB:s 
föreskrifter om civila myndigheters kryptoberedskap (MSBFS2009:11), Lag om skydd för 
samhällsviktiga anläggningar (1990:217), Förordning 2006:942 16 och 18§§, länsstyrelseinstruktionen 
56§ 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska särskilt enligt förordningen:  

7. verka för att den verksamhet som berörda aktörer bedriver inom länet avseende krisberedskap bidrar 
till att en grundläggande förmåga till civilt försvar uppnås. Förordning (2008:1346). 

Länsstyrelseinstruktionen: 

Länsstyrelsen ska som högsta civila totalförsvarsmyndighet inom länet verka för att största möjliga 
försvarseffekt uppnås.  

Länsstyrelsen ska särskilt  

1. samordna de civila försvarsåtgärderna. 

2. verka för att sådan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse för 
försvarsansträngningarna bedrivs med enhetlig inriktning.  

3. i samråd med Försvarsmakten verka för att det civila och militära försvaret samordnas, och  

4. verka för att länets tillgångar fördelas och utnyttjas så att försvarsansträngningarna främjas. 

Skyddsobjekt: Om allmänhetens tillträde till eller rätt att utnyttja en anläggning får länsstyrelsen 
besluta att anläggningen skall utgöra skyddsobjekt. 

Signalskydd: Länsstyrelsen ska kunna ta emot och sända krypterade meddelanden under arbetsdagar 
omedelbart. TIB/VB ska kunna ta emot och sända krypterade meddelanden utanför ordinarie 
kontorstid 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Den generella krishanteringsförmågan i länet kan 
anses vara god. I Kalmar län bedrivs samordningsarbetet genom ett regionalt krishanteringsråd kallat 
OmRådet med tillhörande arbetsgrupper/nätverk för räddningstjänst, kommunal beredskap samt 
informationssamordning. OmRådet fungerar som samverkansforum såväl förebyggande som operativt, 
för samtliga krishanteringsfrågor, inklusive civilt försvar.  

Signalskyddet i Kalmar län är gott. Länsstyrelsen har vid inspektion fått högsta betyget. 
Signalskyddsplanen är fastställd och godkänd november 2010. 

Mål för insatser 2011 

- Länsstyrelsens mål för insatser 2011 är att följa de krav lag och förordning ställer enligt ovan. 

- Genomföra signalskyddsövningar 8 gånger per år 

- Delta i årlig nationell signalskyddskonferens och syndlänskonferens för signalskydd 

- Handlägga inkomna ärenden om skyddsobjekt inom 2 månader 
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454 Dammsäkerhetsfrågor 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 11 kap. 2 och 3 §§ miljöbalken, 26 kap 1 § miljöbalken Regleringsbrev 85 

Mål för verksamheten Länsstyrelsernas ska under 2011 förbättra den totala lägesbilden i 
dammsäkerhetsfrågor i länet 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har behov av att uppdatera det 
register som förs över de dammar som finns i länet. Vi begär in årsrapporteringar från de dammar som 
omfattas av en högre säkerhetsnivå. I länet var det 2010 fem olika dammägare som lämnade in 
rapporter för totalt 16 olika anläggningar. För de dammar som inte omfattas av den årliga 
rapporteringen har Länsstyrelsen ingen uppdaterad lägesbild. 

Mål för insatser 2011 Länsstyrelsen kommer under 2011 påbörja ett arbete där länets vattendomar 
gås igenom. Länsstyrelsen kommer också att påbörja en uppdatering av dammregistret.  Länsstyrelsen 
ska utöka antalet anläggningar där årsrapportering begärs in så att de dammar som har lägre 
konsekvensklass än två återkommande får rapportera. Strategi och målsättning för länet ska tas fram 
under 2011. 
 
455 Utbildning, övning, information 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 54 § Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 4 kap. 19 § Lag (2003:778) om 
skydd mot olyckor 

Mål för verksamheten 54 § Länsstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhållande inom 
sitt geografiska område och före, under och efter en kris verka för samordning och gemensam 
inriktning av de åtgärder som behöver vidtas.  

Länsstyrelsen ska särskilt 

2. stödja de aktörer som är ansvariga för krisberedskapen i länet avseende planering, risk- och 
sårbarhetsanalyser samt utbildning och övning, 

19 § (omskriven): Länsstyrelsen ska säkerställa att som kan komma att delta i räddningsaktioner i 
händelse av kärnteknisk olycka ges lämplig och regelbunden information om de försiktighetsåtgärder 
som sak vidtas vid ett sådant tillfälle. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Förberedelsearbetet inför Samö-KKÖ har 
innefattat utveckling av länsstyrelsens egen krisorganisation, informationsrutiner i länet, 
samordningsrutiner med nationella myndigheter samt utveckling av specifika kärnkraftrelaterade 
uppgifter. Beredskapsprogrammet samt saneringsplan har reviderats. Länsstyrelsen har genomfört ett 
antal utbildnings- och övningstillfällen för länsstyrelsens krisorganisation samt tillsammans med 
regionala och nationella aktörer. Syftet med utbildningarna/övningarna har varit att höja 
grundkompetensen kring kärntekniska frågor inklusive sanering samt utveckla samverkan/ledning och 
informationssamordning.  

Följande utbildningar har ingått i Samö-KKÖ-förberedelserna: Kunskapsdag kärnkraft 3 juni, 
Indikeringsövning 17 juni, Informationssamordningsövning 20 okt, funktionsövning för länsstyrelsen 
krisorganisation läge/info 16 nov, Saneringsworkshop 3 dec, Ledning/samverkansövning 16 dec. 
Grundutbildningar för fältpersonal har genomförts vid 6 tillfällen. 

Mål för insatser 2011  

- genomföra grundutbildning i kärnkraft för räddningstjänst, kustbevakning, polis, övrig berörd 
kommunpersonal 

- genomföra Samö-KKÖ skede 1, 2, 3 

- samordna övnings- och utbildningsplaneringen för kommande år med länets aktörer 
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456 Tillsyn och uppföljning 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 5 kap. och 8.1 kap. 5 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, Lag (1999:381), förordning 
(1999:382) och föreskrift (SRVFS 2005:2) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av 
allvarliga kemikalieolyckor 

Mål för verksamheten Tillsyn över efterlevnaden av denna lag. Syftet med lagen är att förebygga 
allvarliga kemikalieolyckor och att begränsa följderna av sådana olyckor för människors hälsa och 
miljön. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål När det gäller tillsyn räddningstjänsten har 
årsuppföljning enligt LSO genomförts för samtliga kommuner under 2010. 

I Kalmar län finns det 8 verksamheter som omfattas av den högre kravnivån. Under 2011 tillkommer 
troligen en verksamhet att gå från lägre kravnivå till högre kravnivå. 7 verksamheter i länet omfattas 
av den lägre kravnivån. 

Mål för insatser 2011 Årsuppföljning enligt LSO utförs i samtliga kommuner. Tillsyn enligt LSO 
kommer också att genomföras för räddningstjänsten Öland och Högsby. 

Under 2011 planeras tillsynsbesök vid 4 verksamheter på den högre kravnivån och 3 på den lägre 
kravnivån. Granskning av information till allmänheten och kommunernas planer för räddningsinsatser. 
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13 Kulturmiljö 
Miljö- och naturavdelningen 
 
430 Allmänt och övergripande inom kulturmiljö 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Tillsynen över naturreservat, strandskyddsområden, kulturhistoriskt skyddade områden och andra 
skyddade områden ska bidra till bättre regelefterlevnad och till att miljökvalitetsmålen nås. Tillsynen 
över kulturhistoriskt värdefulla miljöer, byggnader och fornminnen m.m. ska bidra till bevarandet av 
dessa samt till förbättrade förutsättningar för hållbar förvaltning av kulturarvet. Länsstyrelserna ska 
redovisa vilka viktiga insatser man gjort i vägledande syfte och vilka effekter tillsynen som rör 
skyddade områden respektive kulturmiljön har medfört. Kortfattat och översiktligt redovisa en 
bedömning av länsstyrelsernas arbete och resultat inom verksamhetsområdet, 

- redovisa de viktigaste prioriteringarna och insatserna under året för arbetet, 

- redovisa de största svårigheterna under året för arbetet, samt 

- redovisa de tre viktigaste samarbetsprojekten med andra verksamheter inom eller utanför 
länsstyrelsen under året 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

I 50 % av alla slutbesiktningar ska särskild tillsyn göras. Ambitionen på tillsynen bestäms individuellt, 
beroende på objektets art.  

431 Fornminnen 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 2 kap Lag (1988:950) om kulturminnen m.m., Förordning (1988:1188) om kulturminnen 
m.m., RAÄ:s föreskrifter och allmänna råd (KRFS 2007:2) avseende verkställigheten av 2 kap 10-
13§§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. 

Mål för verksamheten Kulturpolitiskt mål: Kulturarvet ska bevaras, användas och utvecklas. Mål i 
lag: Fasta fornlämningar är skyddade enligt kulturminneslagen och det är förbjudet att utan 
Länsstyrelsens tillstånd göra ingrepp i eller täcka över en fast fornlämning. Länsstyrelsen får vidta de 
åtgärder som behövs för att skydda och vårda en fast fornlämning. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I Kalmar län finns ca 30 000 fasta fornlämningar. 
En hög exploateringstakt i framförallt länets största tätorter har medfört ett stort antal 
kostnadskrävande arkeologiska undersökningar. Bristande kunskap om, eller förståelse för, det 
lagstadgade fornlämningsskyddet har resulterat i ett ökade antal skadade fornlämningar. Endast ett 
ytterst begränsat antal fornlämningar kan vårdas genom länets fornvårdsprogram och 
landsbygdsprogrammet. 
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Mål för insatser 2011 

- att löpande pröva inkommande ansökningar samt bedriva tillsyn i enlighet med RAÄ:s 
verkställighetsföreskrifter och Länsstyrelsens tillsynsplan. 

- att bibehålla fornvården på minst samma nivå som föregående år, samt att något höja 
ambitionsnivån vad det gäller information om fornlämningar i landskapet. 

432 Byggnadsminnen 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning KML 3 kap, SFS 2002:970 om kulturminnen m.m. 

Mål för verksamheten 

- främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande förmågor,  

- främja kvalitet och konstnärlig förnyelse,  

- främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas,  

- främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,  

- särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt till kultur. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I Kalmar län finns 126 byggnadsminnen med 
skyddsföreskrifter efter beslut enligt 3 kap. KML. Antalet ärenden beträffande ändring m.m. av 
byggnadsminnen har varierat kraftigt över tiden från 79 ärenden år 2004 till 50 ärenden under 2009 
och 122 under år 2010. Länsstyrelsen har under 2010 själv svarat för löpande kontroller samt 
slutbesiktningar vid tillståndsgivna Tillsyn enligt LSO kommer också att genomföras för 
räddningstjänsten Öland och Högsby under 2011förändringsarbeten på byggnadsminnen. Detta 
innebär att Länsstyrelsen haft möjlighet att i anslutning till kontrollbesöken och slutbesiktningarna 
även bedriva viss tillsyn. Tillsynsbesök har genomförts i 24 byggnadsminnen under 2010. Effekter av 
tillsynen är ett bättre omhändertagande av byggnadsminnena från förvaltarnas/ägarnas sida. En effekt 
av att årlig tillsyn endast bedrivs i mindre än 15 % av byggnadsminnena och nästan uteslutande 
händelsestyrt, är omvänt att dessa i allt större utsträckning förändras på olämpligt sätt med hänsyn till 
utfärdade skyddsföreskrifter. 

Fortfarande är det så att en större andel av den särskilt skyddade bebyggelsen i länet representerar 
samhällets högre sociala skikt. Förhållandet kan naturligtvis ha en negativ inverkan på länsinvånarnas 
känsla av samhörighet med och benägenhet att ta ansvar för de kulturmiljövärden, som definieras av 
samhällets kulturarvsföreträdare. Det är framför allt genom att medvetet styra kulturmiljöbidrag även 
till annan bebyggelse som Länsstyrelsen kan påverka allmänhetens uppfattningar om det byggda 
kulturarvet. Den av regeringen beslutade särskilda satsningen Hus med historia har därvid spelat en 
viss roll och har bland annat medfört en förbättrad dialog mellan myndigheten och länets 
hembygdsrörelse. Stor lokal uppmärksamhet har också beslutet att byggnadsminnesförklara 
Vimmerbys stadspark från tidigt 1950-tal fått. Både parkens tydliga ”folkhemsanknytning” och det 
faktum att den står som en utmärkt representant för det underrepresenterade ”gröna kulturarvet” i 
byggnadsminnesbeståndet har gett positiva effekter i kontakterna med såväl Vimmerby kommun som 
enskilda medborgare. 

Satsningen på vård- och underhållsplaner för länets byggnadsminnen har fortsatt; under 2010 har 
ytterligare 3 planer tagits fram. Ambitionen är att de ska underlätta byggnadsminnesägarnas egen 
planering, men även utgöra ett rationellt kunskapsunderlag vid Länsstyrelsens egen tillsyn och 
handläggning av förfrågningar om tillstånd till ombyggnad eller annan förändring av byggnadsminnen. 
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Mål för insatser 2011  
- Beslut ska fattas inom 2 månader från att komplett ansökan finns 

- Sex tillsynsbesök i byggnadsminnen där tillsyn inte utförts de senaste 10 åren 

- I 50 % av alla slutbesiktningar i samband med tillståndspliktiga åtgärder ska byggnadsminnet 
tillsynas 

- Ev. anmälningar om pågående skada eller ej tillståndsprövad förändring ska leda till tillsynsbesök 

433 Kyrkliga kulturminnen 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 4 kap KML, SFS 2002:970 om kulturminnen m.m. 

Mål för verksamheten  

- främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande förmågor,  

- främja kvalitet och konstnärlig förnyelse,  

- främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas,  

- främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,  

- särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt till kultur. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål I länet finns 152 lagskyddade kyrkomiljöer. 
Under den senaste tioårsperioden har antalet årligen inkommande samråds- och tillståndsärenden 
pendlat mellan drygt 100 och ca 170. Under år 2010 var antalet nya ärenden 148. Utvecklingen är 
delvis ett resultat av den ökande mängden ärenden avseende kyrkoantikvarisk ersättning, samt vård- 
och underhållsplaner för den kyrkliga miljön. Under de senaste åren har dessutom allt fler kyrko-
antikvariska ärenden inkommit, som innebär komplicerade avvägningar och ställningstaganden mellan 
liturgiskt och funktionellt betingade förändringsönskemål och bevarandevärden.  

Tillsynen har varit helt händelsestyrd, dvs. tillsyn har bara förekommit i vissa särskilt komplicerade 
tillståndsärenden. Sammanlagt 25 tillsynsbesök har gjorts i kyrkliga kulturmiljöer. En effekt av 
utebliven tillsyn är att kunskapen om tillståndet för kulturmiljövärdena i den kyrkliga miljön kontinu-
erligt minskar och att risken för oönskade förändringar i takt därmed ökar. 

Även inom den kyrkoantikvariska verksamheten har ärendenas komplexitet fortsatt att öka, både 
beträffande byggnadstekniska frågor och när det gäller rutinerna för hur tillsyn och uppföljning av 
beslut kan bedrivas.  

Ett växande problemområde utgörs av situationen för det kyrkliga kulturarvet. Inom Svenska kyrkan 
sker i accelererande takt omfattande förändringar av strukturell natur, vilka också avsätter tydliga 
avtryck på förvaltningen av det kyrkliga kulturarvet. Befolkningsminskning och utträden ur kyrkan är 
orsak till minskade ekonomiska möjligheter och incitament för församlingarnas underhåll av 
kyrkobyggnader och kyrkliga inventarier. Felaktiga åtgärder och val av material i samband med re-
staurerings- och ombyggnadsarbeten under framför allt 1960- och 1970-talen är nu dessutom orsak till 
ibland omfattande skador och mögelangrepp i kyrkorna. Tillsammans med liturgiskt motiverade krav 
och önskemål om ofta radikalt förändrade kyrkorum utgör sammantaget arbetet med de kyrkoan-
tikvariska frågorna en växande arbetsbelastning och betydande utmaning vad det gäller behovet av 
flexibilitet och prioriteringar i ärendehandläggningen. 

Mål för insatser 2011  

- Beslut ska fattas inom 3 månader från att komplett ansökan finns 

- Sex tillsynsbesök i kyrkor där tillsyn inte utförts de senaste 10 åren 

- I 50 % av alla slutbesiktningar i samband med tillståndspliktiga åtgärder ska kyrkan tillsynas 

- Ev. anmälningar om pågående skada eller ej tillståndsprövad förändring ska leda till tillsynsbesök 
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434 Byggnadsvård 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning SFS 2010:1121 

Mål för verksamheten 

- främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande förmågor,  

- främja kvalitet och konstnärlig förnyelse,  

- främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas,  

- främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,  

- särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt till kultur. SFS 2010:1121 i mån av tillgång på medel 
får statsbidrag lämnas till bl.a. vård av värdefulla kulturmiljöer, tillgängliggörande av värdefulla 
kulturmiljöer och framtagande av kunskapsunderlag. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har under 2010 lämnat bidrag till 
vård av ett 50-tal kulturhistoriskt värdefulla byggnader eller bebyggelsemiljöer. I samtliga dessa 
ärenden har viss tillsyn skett vid Länsstyrelsens slutbesiktning och uppföljning av att villkoren för 
bidraget tillgodosetts. Bidrag till byggnadsvård har främst styrts till agrara bebyggelsemiljöer.  

Inom byggnadsvården märks de positiva effekterna av Länsstyrelsens fleråriga satsningar på 
information och rådgivning genom en höjd kunskaps- och ambitionsnivå hos många ägare till kultur-
historiskt värdefulla hus. Den antikvariska byggnadsvårdens tydliga inriktning mot ett 
varsamhetsperspektiv ligger dessutom väl i linje med samhällets resurshushållnings- och 
hållbarhetssträvanden. 

Mål för insatser 2011 

- Beslut om bidrag ska fattas 3-6 månader efter att komplett ansökan finns 

- I 50 % av alla slutbesiktningar i samband med bidrag till kulturhistoriskt värdefull bebyggelse ska 
tillsyn genomföras. 

435 Fornminnes- och kulturlandskapsvård 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 7 kap 9 § miljöbalken, områdesskyddsförordningen 

Mål för verksamheten Kulturpolitiskt mål: Kulturarvet ska bevaras, användas och utvecklas. Mål i 
lag: Att möjliggöra vård och bevarande av värdefulla kulturpräglade landskap. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Kalmar har många stora områden med höga 
kulturmiljövärden. En mycket stor andel av dessa värden finns i odlingslandskapet men också i 
industrimiljöer. Trots detta saknas kulturreservat i dagsläget. 

Mål för insatser 2011 Att tillsammans med Oskarshamns kommun undersöka förutsättningarna för 
bildandet av ett kulturreservat i Våneviks stenhuggarmiljö. 

436 Kulturhistoriskt värdefulla miljöer 

Miljö- och naturavdelningen 
 

Styrning 3 kap Miljöbalken, Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, UNESCO 1972, Regeringens skrivelse (Skr 2001/02:171) Unescos Världsarvskonvention 
och de Svenska Världsarvsobjekten, Förvaltningsplan för Världsarvet Södra Ölands odlingslandskap 
2007-12-11, Uppföljningsprogram för världsarvet Södra Ölands Odlingslandskap, Länsstyrelsens 
meddelande 2007:13 

Mål för verksamheten Kulturpolitiskt mål: Kulturarvet ska bevaras, användas och utvecklas. Mål i 
lag: Syftet är att riksintressen ska hävdas i den kommunala fysiska planeringen och i andra beslut om 
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markanvändning. Områdena ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada de värden som är av 
riksintresse. För Världsarvet: Att genomföra de uppgifter som det åligger Länsstyrelsen att utföra 
enligt internationell konvention, regeringens skrivelse samt överenskommelser inom världsarvsrådet. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen har ett hundratal områden av 
riksintresse för kulturmiljövården varav flertalet hör till det agrara landskapet. Kunskapen om 
bevarandetillståndet i riksintresseområdena är begränsat och i vissa fall obefintligt. Urvalet, 
beskrivningarna och värdetexterna är inte relaterade till dagens planeringssituation och den nuvarande 
uppfattningen om länets kulturmiljöprofil. Enligt den förvaltningsplan som godkänts av 
Världsarvsrådet ska Länsstyrelsen ansvara för den rapportering som ska göras till UNESCO samt stå 
för fakta och information om världsarvet. Länsstyrelsen ska inför Periodic Reporting genomföra 
Uppföljningsprogram för världsarvet Södra Ölands odlingslandskap, meddelande 2007:13. Arbetet 
med uppföljningen har påbörjats och ska under 2011 intensifieras och slutföras. Länsstyrelsen ska 
fortsätta med olika informationsinsatser om världsarvet. 

Mål för insatser 2011 

- Påbörja en översyn av riksintressena i dialog med RAÄ och angränsande län. 

- Att upprätta en databas för att kunna besvara frågorna i Periodic Reporting, section II 

- Att genomarbeta och i världsarvsrådet förankra Outstanding Universal Value 

- Att fortsätta med påbörjade och föreslagna informationsinsatser, se fil: världsarv_projekt_2011. 
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14 Folkhälsa 
Förvaltningsavdelningen 
 
700 Allmänt och övergripande inom folkhälsa 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

5 § 6 st. Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Enligt 5 § p 6 ska Länsstyrelsen verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälsomålet 
uppnås genom att folkhälsan beaktas inom länsstyrelsernas arbete med bl. a regional tillväxt, 
samhällsplanering, krishantering samt alkohol och tobak. Länsstyrelserna ska bidra till uppbyggnaden 
av en långsiktig regional utveckling av folkhälsoarbetet Länsstyrelserna ska genom tillsammans med 
kommunerna bygga upp en långsiktig regional struktur och samordna det alkohol-, narkotika-, doping- 
och tobaksförebyggande arbetet. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål De små eller medelstora kommunerna har som 
regel ingen person som enbart arbetar med folkhälsofrågor i ett brett perspektiv, oftast har de även 
ansvar för en rad andra frågor i kommunen. Inom ANDT-området deltar amtliga kommuner i olika 
projekt för att motverka mäns våld mot kvinnor och barn (se vidare 704 Fördelning av statsbidrag). 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Anordna en lanseringskonferens i länet kring den nya ANDT-strategi som riksdagen förväntas anta 
under mars 2011. 

Vidareutveckla samarbetet med länets aktörer på området, t.ex. landstinget, Försäkringskassa, 
Regionförbundet, Polismyndigheten m.fl.   

Bidra till att det framtagna förslaget till regional folkhälsoplan antas av samtliga kommuner. 

703 Individärenden  

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Äktenskapsbalken 15 kap 1 §, lagen (1974:579) om handläggning av nådeärenden och 5 § 
lagen (1969:620) om ersättning i vissa fall för utgivna underhållsbidrag 

Mål för verksamheten Rättssäker handläggning. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Ytterligt få ansökningar förekommer i samtliga 
ärendegrupper. Endast någon enstaka äktenskapsdispensansökan förekommer under senaste 5-
årsperioden. Inga nåde- eller återbetalningsansökningar förekommer under sagda period. 

Mål för insatser 2011 Ärendena får anses tillhöra en prioriterad grupp och målet är att handlägga 
dessa så snart som möjligt. 
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704 Fördelning av statsbidrag 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Regeringen har tre övergripande mål för satsningen: 

- Våldsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat våld ska få det stöd och den hjälp de behöver 
oavsett i vilken kommun de bor. 

- Socialtjänstens stöd till våldsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat våld ska stärkas och 
kvalitetsutvecklas. 

- Kvinnojours- och/eller brottsofferjoursverksamheten på lokal nivå ska stärkas och vid behov ska 
nya ideella organisationer som arbetar med att stödja våldsutsatta kvinnor och barn som har 
bevittnat våld etableras.  

Mål för verksamheten Stödja kommunerna och frivilligorganisationerna i deras arbete med att stödja 
våldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat våld samt deras arbete med förövare i form av projekt i 
enlighet med regerings övergripande mål. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länets samtliga kommuner har projekt som syftat 
till att stödja våldsutsatta kvinnor och barn.  Två av projekten är kommunövergripande 
samarbetsprojekt, ATV (alternativ till våld) som omfattar länets sju södra kommuner och Spirea där 
tre kommuner i länets norra delar samverkar. Högsby och O-hamns kommuner har egna projekt. 

Mål för insatser 2011 Vidmakthålla påbörjade projekt och ge möjlighet till kvalitetsutveckling.  

705 Alkohol- och tobaksärenden 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Verksamheten styrs av alkohollagen (1994:1738), alkoholförordningen (1994:2046), 
tobakslagen (1993:581) och tobaksförordningen (2001:312) 

Länsstyrelserna ska i enlighet med anvisningar från Statens folkhälsoinstitut (FHI) redovisa hur de har 
utövat tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738) och tobakslagen (1993:581), vilka åtgärder som 
vidtagits för att skärpa den kommunala tillsynen samt resultaten av detta arbete 

Mål för verksamheten En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn i syfte att minska 
tillgängligheten på alkohol och tobak 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Alkoholtillsynen har nedprioriterats de senaste 
åren vilket innebär att länsstyrelsen inte kan bedöma läget i länet fult ut. Den tillsyn som länsstyrelsen 
dock genomfört i två kommuner under 20010 tyder dock på att kommunerna sköter tillsynen på ett 
tillfredsställande sätt. 

Mål för insatser 2011 Utöva tillsyn i sex av länets kommuner. Delta i kommunernas 
alkoholhandläggares nätverk. Anordna konferens kring den nya alkohollagstiftningen för 
kommunernas alkoholhandläggare. 
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15 Jämställdhet 
Förvaltningsavdelningen 
 
800 Allmänt och övergripande inom jämställdhet  

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Diskrimineringslag 2008:567 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

Länsstyrelseinstruktionen 5 § 1 och 5 st; integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin verksamhet genom 
att belysa, analysera och beakta kvinnors och mäns samt flickors och pojkars villkor, 5. integrera de 
mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta rättigheterna i den 
egna verksamheten, särskilt skyddet mot diskriminering, Tillämpning av lagen om….. 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

- Målet är att genomföra länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan "lika rättigheter och 
möjligheter" 

- Bevaka jämställdhetsfrågor internt och externt, t.ex. inom fysisk planering. 

- Analysera kommunenkäten från 2010 och förmedla åtgärdsförslag utifrån resultat. 

801 Jämställdhetsfrågor 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Länsstyrelseinstruktionen 5§, 44§ (förordning 2008:1346 om särskild sakkunnig 
jämställdhet) 

Mål för verksamheten Länsstyrelsen ska redovisa hur de inom länet givit stöd till olika aktörer i 
deras arbete med jämställdhetsintegrering. Redovisningen ska ange insatsernas inriktning, omfattning 
och resultat. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Länsstyrelsen arrangerade i början av året två 
föreläsningar med externa föreläsare för samtliga berörda aktörer i länet gällande upptäckt och 
handläggning av hedersrelaterat våld. Länsstyrelsen i Kalmar har även ekonomiskt bidragit till 
länsstyrelsernas gemensamma aktiviteter gällande jämställdhet i Almedalen sommaren 2010. 

Länsstyrelsen har genom en enkätundersökning gjort en kartläggning av kommunernas 
jämställdhetsarbete. Frågor har också ställts kring kommunernas behov av Länsstyrelsens stöd. Av 
kommunernas svar framgår att kommunerna gärna ingår i ett nätverk där man bl. a kan dela med sig 
av goda idéer och få stöd i upprättande av handlingsplaner. Flera kommuner har uppgett att de saknar 
aktuella handlingsplaner för jämställdhetsarbetet. Stöd har också efterfrågats i handläggningen av 
planärenden, önskemål finns därför om länsgemensamt arbetet i dessa frågor. 
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Samverkansmöten har under året förevarit med Regionförbundet. Länsstyrelsen deltar i arbetet med ett 
av de åtta utvecklingsområden som uppmärksammades under jämställdhetsexperternas möte i 
Stockholm den 19 oktober 2010. 

Gemensamt med Landsbygdsprogrammet startades ett projekt i dec 2010 med beräknat avslut mars 
2012. Projektet inleddes med den kommunala kartläggningen och syftet med projektet är att göra 
berörda aktörer medvetna om vikten och nyttan av ett jämställt samhälle såväl ekonomiskt som socialt. 
Målet med arbetet är, utifrån den kartläggning som genomförts, att lägga en gemensam bas för länets 
jämställdhetsarbete genom bl. a nätverk och gemensamma utbildningstillfällen. 

Länsstyrelsen har genom sitt arbete med statsbidrag stärkt kommunernas möjlighet att direkt arbeta 
med att stödja våldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat våld samt ha speciella insatser för förövare.  

Länsstyrelsens bedömning av resultat inom området är att det utvecklingsarbete som har påbörjats 
inom ramen för Landsbygdsprogrammet kommer att leda till att kommunerna i Kalmar län och andra 
aktörer kommer att förbättra sitt arbete kring jämställdhetsintegrering. 

Mål för insatser 2011 

- Målet är att dela ut de medel som ställs till förfogande. 

- Bevaka jämställdhetsfrågor externt. 

- Analysera kommunenkäten från 2010 och förmedla åtgärdsförslag utifrån resultat. 

802 Stöd till sakområden jämställdhet 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Länsstyrelseinstruktionen 5 §, 44 § förordning (2008:1346) om särskild sakkunnig 
jämställdhet 

Mål för verksamheten Länsstyrelserna övriga sakområden inom länsstyrelsen ska stödjas i 
jämställdhetsfrågor för sin verksamhet. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Frågan rörande jämställdhet har även 
aktualiserats internt bl.a. i Länsstyrelsens arbete inom planarbete och landsbygdsutveckling. 
Länsstyrelsen medverkar även med det genusrelaterade delprojektet Bykhusen – att synliggöra 
kvinnors historia. 

Länsstyrelsens personal består i stora drag av 50 % kvinnor och 50 % män med någon övervikt för 
kvinnor. Under senare år har det vid rekrytering av handläggare funnits betydligt fler sökande kvinnor 
än män. Fördelningen män/kvinnor förändras stadigt på så sätt att kvinnornas andel av de anställda 
ökar. För chefsgruppen i sin helhet är idag 8 av 17 chefer kvinnor. Ledningsgruppen (Direktionen) har 
en jämn könsfördelning. 

Mål för insatser 2011  

- Genomföra länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan "Lika rättigheter och möjligheter". 

- Bevaka jämställdhetsfrågor inom t.ex. fysisk planering 
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16 Integration 
Förvaltningsavdelningen 
 
850 Allmänt och övergripande inom integration 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning 1-8 §§ Myndighetsförordning (2007:515), Förordning (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion samt Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar om samverkan mellan fack och arbetsgivare, information, kompetensutveckling  m.m. 

Riksdagen har beslutat om budgetpropositionen för 2010 (prop. 2009/10:1) och därvid anvisat medel 
för genomförandet av en reform om nyanländas etablering i arbets- och samhällslivet. I 
budgetpropositionen aviseras en proposition om denna reform som regeringen beslutat om den 17 
november 2009 (prop. 2009/10:60). Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, länsstyrelserna och 
Migrationsverket ska vidta nödvändiga åtgärder för att förbereda genomförandet och ikraftträdandet 
av förslagen och förberedelserna ska syfta till att säkerställa ett effektivt genomförande. Vid behov ska 
samverkan ske mellan berörda myndigheter. 

62 § Länsstyrelsen ska verka för att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot 
skyddsbehövande som beviljats uppehållstillstånd samt därvid verka för regional samverkan. 
Länsstyrelsen ska, med utgångspunkt från Migrationsverkets bedömning av behov, överlägga med 
kommunerna om ett sådant mottagande samt inge underlag om detta till Migrationsverket, som träffar 
överenskommelser med kommunerna om mottagande av skyddsbehövande och andra utlänningar som 
anges i 3 § förordningen (1990:927) om statlig ersättning för flyktingmottagande m.m. 

63 § Länsstyrelsen ska följa upp kommunernas introduktion för skyddsbehövande och andra 
nyanlända invandrare för vilka kommunerna har rätt till ersättning enligt förordningen (1990:927) om 
statlig ersättning för flyktingmottagande m.m. samt verka för regional samverkan om introduktionen. 

Mål för verksamheten I Myndighetsförordningen regleras ledningens ansvar inför regeringen, vilket 
ansvar myndigheten har för att fortlöpande utveckla verksamheten, samt myndighetens 
arbetsgivaransvar. I Länsstyrelseinstruktionen regleras Länsstyrelsens arbetsuppgifter och 
ansvarsområden. I Länsstyrelsens interna styr- och policydokument som följer av ovanstående 
förordningar regleras ledningens och medarbetarnas ansvar, rättigheter och skyldigheter. 

62-63 §§ Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

Mål för insatser 2011 Verksamheten ska utvecklas genom bl.a. 

- avdelnings- och enhetsmöten, 

- utvecklings- och lönesamtal 

- personal- och kompetensutveckling 

Målet är att följa regleringsbrevsuppdraget och länsstyrelseinstruktionen i alla delar.  

851 Integrationsfrågor 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Riksdagen har beslutat om budgetpropositionen för 2010 (prop. 2009/10:1) och därvid 
anvisat medel för genomförandet av en reform om nyanländas etablering i arbets- och samhällslivet. I 
budgetpropositionen aviseras en proposition om denna reform som regeringen beslutat om den 17 
november 2009 (prop. 2009/10:60). Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, länsstyrelserna och 
Migrationsverket ska vidta nödvändiga åtgärder för att förbereda genomförandet och ikraftträdandet 
av förslagen och förberedelserna ska syfta till att säkerställa ett effektivt genomförande. Vid behov ska 
samverkan ske mellan berörda myndigheter. 

62 § Länsstyrelsen ska verka för att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot 
skyddsbehövande som beviljats uppehållstillstånd samt därvid verka för regional samverkan. 
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Länsstyrelsen ska, med utgångspunkt från Migrationsverkets bedömning av behov, överlägga med 
kommunerna om ett sådant mottagande samt inge underlag om detta till Migrationsverket, som träffar 
överenskommelser med kommunerna om mottagande av skyddsbehövande och andra utlänningar som 
anges i 3 § förordningen (1990:927) om statlig ersättning för flyktingmottagande m.m.  

63 § Länsstyrelsen ska följa upp kommunernas introduktion för skyddsbehövande och andra 
nyanlända invandrare för vilka kommunerna har rätt till ersättning enligt förordningen (1990:927) om 
statlig ersättning för flyktingmottagande m.m. samt verka för regional samverkan om introduktionen. 

Mål för verksamheten Länsstyrelserna ska redovisa sitt arbete för att skapa god beredskap och 
kapacitet i respektive län för att ta emot skyddsbehövande som beviljats uppehållstillstånd. Av 
redovisningen ska framgå hur arbetet bedrivits och vilka resultat som nåtts. Vidare ska redovisningen, 
där så är möjligt, beskriva insatser, metoder och hinder samt barns situation i mottagandet på följande 
områden: Regional samverkan kring arbete, Bosättning, Utbildning och hälsa, Nyanländas boende, 
Organiserad vidareflyttning, Samhällsinformation, Sociala insatser för nyanlända samt Svenska för 
invandrare (sfi) och yrkessvenska. Länsstyrelserna ska i samverkan med Arbetsförmedlingen och 
Migrationsverket redovisa myndigheternas arbete med nyanlända invandrares etablering och hur 
arbetet utvecklats under året. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Kalmar län har ett väl fungerande mottagande av 
flyktingar och samtliga kommuner i länet har överenskommelser om flyktingmottagande för 2010. 
Länets mottagande under året har uppfyllt det av Migrationsverket fastställda s.k. länstalet för 
mottagande av flyktingar. 

Sex av länets kommuner har även mottagande av ensamkommande asylsökande flyktingbarn och 
ytterligare ett par kommuner diskuterar möjligheten att ta emot ensamkommande barn. 

Året har dominerats av förberedelser och aktiviteter omkring den s.k. etableringsreformen som trädde i 
kraft 1 december 2010. Länsstyrelsen har arrangerat och deltagit i ett flertal konferenser och 
informationstillfällen inför denna reform.  

För att stödja och möjliggöra samverkan i länet och ge ett kvalitativt gott mottagande av nyanlända har 
Länsstyrelsen arbetat för att utveckla ett länsnätverk, där alla kommuner är aktiva. Nätverket har haft 
fem möten under året och sedan halvårsskiftet medverkar även Regionförbundet i Kalmar län. 
Länsstyrelsen har arbetat aktivt för att ytterligare stärka samverkan i länet med anledning av 
etableringsreformen genom att stödja en länsgemensam ansökan till Migrationsverket om s.k. § 26-
medel. Avsikten är att medlen ska användas till samverkan mellan länets tolv kommuner när det gäller 
kommunernas nya uppgift som rör samhällsinformation till nyanlända. Länsstyrelsen bedömer att 
samverkan i den frågan är angelägen för att uppnå lagstiftningens mål på kvalitet och omfattning av 
samhällsinformation till nyanlända. 

Länsstyrelserna i Sydsverige och Malmö stad har under de senaste två åren bedrivit projekt JobBo, ett 
arbete för organiserad vidareflytt för nyanlända, där Malmö stad är projektägare. 

Under året har nätverksarbetet mellan länets kommuner intensifierats och även Regionförbundet har 
blivit en aktiv part i denna samverkan. 

På ovanstående sätt arbetar Länsstyrelsen tillsammans med länets kommuner för att höja kvaliteten i 
mottagandet så att fler nyanlända stannar i länet under och efter etableringstiden. Detta arbete kommer 
att fortsätta under kommande år. 

Mål för insatser 2011 Målet är att följa regleringsbrevsuppdraget och länsstyrelseinstruktionen i alla 
delar. 
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852 Stöd till sakområden integration 

Förvaltningsavdelningen 
 

Styrning Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

Mål för verksamheten Länsstyrelserna övriga sakområden inom länsstyrelsen ska stödjas i 
integrationsfrågor för sin verksamhet. 

Läget i länet i förhållande till verksamhetens mål Inom sakområde kulturmiljö medverkar 
Länsstyrelsen i Kalmar i länsstyrelsernas gemensamma FoU-projekt Kalejdoskop - ett ambitiöst 
försök att implementera ett genomtänkt mångfaldsbegrepp i kulturmiljöarbetet. 

Inom delprojektet Världsarvet på arabiska har i samarbete med flyktingsamordnaren i Kalmar 
kommun, flyktingar med arabiska som modersmål erbjudits en anpassad information om och 
exkursion i världsarvsområdet. 

Mål för insatser 2011 Stödet till sakområden är lågprioriterat, inga insatser har planerats för 2011.  



LÄNSSTYRELSEN KALMAR LÄN VERKSAMHETSPLAN 2011 
 

 81

Resursmatriser 
ÅRSARBETSKRAFTER PER SAKOMRÅDE (AVSNITT) 

Sakområde
Utfall 
2010

Plan 
2011

1 Myndighetsövergripande verksamhet, administration och intern service 21,3 23,3
2 Övrig förvaltning 6,7 6,3
3 Trafikföreskrifter m.m. 0,8 0,8
4 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 10,9 14,0
5 Lantbruk och landsbygd 43,9 48,4
6 Fiske 0,9 0,5
7 Regional tillväxt 1,2 0,9
8 Infrastrukturplanering 0,4 0,4
9 Energi och Klimat 1,2 1,8
10 Hållbar samhällsplanering och boende 6,0 5,1
11 Naturvård, miljö- och hälsoskydd 58,2 64,8
12 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 7,5 10,2
13 Kulturmiljö 8,3 7,6
14 Folkhälsa 1,8 1,9
15 Jämställdhet 0,3 0,6
16 Integration 0,4 1,6
Totalt 169,7 188,2  
Samtliga länsstyrelser redovisar 220 dagar per årsarbetskraft i verksamhetsplanering och årsredovisning. Detta 
får till följd att 220 dagar planeras för samtliga heltidsanställda medan utfallet oftast understiger 220 dagar per 
anställd. I planeringen för 2011motsvarar 188,2 årsarbetskrafter samma antal heltidstjänster medan utfallet 169,7 
årsarbetskrafter för 2010 är inte jämförligt med 169,7 heltidstjänster. 
 
ÅRSARBETSKRAFTER PER AVDELNING/ENHET 

Avdelning/enhet
Utfall 
2010

Plan 
2011

Länsledning 3,0 3,2
820 Ledningskansli övergripande 3,1 4,3
821 Info 3,1 3,0
822 Ekonomi 3,6 3,9
823 Personal 2,8 3,0
Ledningskansli 12,6 14,2
840 Förvaltningsavdelning övergripande 1,8 2,5
841 Rättsenheten 17,3 19,5
842 Serviceenheten* 8,2 8,6
843 Samhällsutvecklingsenheten 17,0 20,1
844 Vattenmyndighetens kansli** 8,0 8,8
Förvaltningsavdelningen 52,3 59,5
850 Miljö- och naturavdelningen övergripande 4,1 3,8
851 Miljöenheten 19,6 21,3
852 Naturvårdsenheten 14,7 14,8
853 Naturskyddsenheten 15,6 17,4
Förvaltningsavdelningen 54,0 57,2
860 Landsbygdsavdelningen 1,0 2,0
861 Jordbrukarstödsenheten 24,6 27,9
862 Lantbruksenheten 14,4 15,6
863 Landsbygdsutvecklingsenheten 7,7 8,7
Landsbygdsavdelningen 47,7 54,1
Totalt 169,7 188,2  
*) Från 1 april 2011 är Serviceenheten organisatoriskt placerad vid Ledningskansliet. 
**) Vattenmyndighetens kansli inordnades som en enhet i Förvaltningsavdelningen i november 2010. Tidigare 
var kansliet en egen avdelning. 
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