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Sammanfattning

Planering handlar om att systematiskt och malinriktat n ett uppsatt mal. Oversiktsplaneringen
kan genom sin demokratiska process och noga avvigande av olika intressen vara ett verktyg for
att arbeta med landsbygdsutveckling. Funktionella och strategiska strak kan identifieras, virdeful-
la miljoer uppmérksammas och mojligheter utkristalliseras. Brist pa anvisningar for landsbygden
1 kommunal fysisk planering medfor i sin tur att varje fordndring av landskapet blir ett uttryck for
den aktuella exploatorens eller kommunala beslutsfattarens preferenser vid den givna tidpunkten.
I langden kan det medfora att landskapet inte nyttjas pa ett hallbart sitt eller till det som det &r
mest ldmpat {or.

Landsbygd och landsbygdsutveckling

Det dr inte ldtt och heller inte onskvdrt att definiera landsbygd pa ett entydigt sditt. Istiillet mdste
lokala forutsdttningar sta i fokus.

Ingen landsbygd &r den andra lik och de sdrdrag som forenar landsbygden i Sverige dr den
speciella fysiska miljon och glesheten. Begreppet landsbygd ér alltsa en stor variation av sociala,
ekonomiska och miljomissiga forhallanden vilket ocksé dr anledningen till att vi i Sverige inte
har nagon enhetlig definition. Diaremot finns ett flertal vedertagna definitioner dar landsbygden
beskrivs utifran olika perspektiv. Det gemensamma for de skriftliga definitionerna &r att alla utgar
fran titare strukturer, tétorter, for att beskriva glesare strukturer.

Vad landsbygdsutveckling dr mdste bero pa lokala forhdllanden och landskapets forutsdttningar.
Att utveckla landsbygden innebiér att landsbygden forbittras och att dess virden forstirks.
Forutsittningar maste ges for att en utveckling av landsbygden ska kunna ske. Det ir i detta
sammanhang oerhort viktigt att ha landsbygden och dess kvaliteter som norm och att forutsitt-
ningar for utveckling ges utifran de resurser och mojligheter som landsbygden har, istéllet for att
tatare strukturer och stider fungerar som forebild.

Planering for landsbygden

Planering av landsbygden kriver mod!

Manga myndigheter har olika instrument for att stimulera utveckling av landsbygden. Det som
kanske de flesta tinker pd dr ekonomiska stod. Planinstrumentet dr en annan mojlighet som kan ge
en positiv utveckling av landsbygden. Utan planering saknas en samlad argumentation for lands-
bygden — landsbygden forblir passiv i relation till staden. Men att planera landsbygden kriver
mod! Det dr viktigt att ge forutsdttningar tillsammans med lokal férankring och tillvarata lokal
kunskap just ddr man Zr.
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Planering av landsbygden spelar en demokratiskt viktig roll.

Att utveckla ett landsbygdsomrade handlar om att skapa aktivitet och rorelse, ndgot som den fysiska
planeringen kan vara en del i, istéllet for passivitet. Samhillsplaneringen spelar en demokratisk
viktig roll och maste utga fran att berorda sakigare och intressenter far komma till tals. En 6versikts-
planering utan landsbygdsperspektiv riskerar att missgynna de som bor och verkar pa landsbygden.

Landsbygden utvecklas framforallt via mdnniskor och det dr viktigt att ta tillvara pa lokalt engagemang.
Det finns manga aktorer som behdver medverka och samverka i utvecklingen av landsbygden.
Det kan tex handla om kommuner, statliga myndigheter och regionala organ. Men landsbygden
utvecklas framforallt via ménniskor och for att finna utvecklingsmojligheter behver lokalbefolk-
ningen och foretagare involveras i planeringen.

Landsbygdsutveckling krdver ofta ett storre planeringsperspektiv dn det kommunala.

For att kunna utnyttja landsbygden optimalt &dr det vardefullt med mellankommunal samverkan
eftersom den administrativa kommungrinsen ofta kan innebira en begriansning for mgjligheterna
till utvecklingen pa landsbygden.

For att skapa mdajligheter for mdnniskor att leva och bo pa landsbygden behdvs foretag och
arbetstillfillen. Utdver detta behovs ocksa service och infrastruktur. Fungerande transporter ar
ett grundldggande krav for att dstadkomma utveckling pad landsbygden.

Vid planering av landsbygden behover en méngd fragor belysas. Fragor som kan ha stor bety-
delse for mojligheterna att utveckla landsbygden kan till exempel vara tillgdnglighet i form av
forbittrade kommunikationer och infrastruktur. Utveckling av kommunikationsstrak, bade for
kollektivresande och bil, mojliggor resande pd ett sétt som idag dr nodvandigt for att tillgidnglig-
gora landsbygdsomraden for allt storre arbetsmarknadsregioner och utbud av kultur- och fritidsak-
tiviteter. Areella niaringar bor ocksa ses som en mojlighet till landsbygdsutveckling. Mojlighet att
fortsétta bruka marken dr viktigt for landsbygdens fortlevnad, men det behover inte alltid goras pa
samma sitt som det alltid har gjorts. Tillgangen till service dr avgorande for mojligheterna att leva
och verka pa landsbygden dven om serviceutbudet kan se annorlunda ut jamfort med hur det ser ut
1 en tidtort, men behover for den skull inte vara sdmre.

I landsbygdens natur- och kulturvirden finns en stor potential att ta tillvara for utveckling. Att
lyfta fram dessa virden kan vara ett sdtt att tydliggora landsbygdens viirden.

Natur- och kulturmiljovirden innebér en stor potential for landsbygdsutveckling och bor vara en
tillgang i den regionala utvecklingen. Naturvirden och fysiska tecken pa en lokal historia kan gynna
turism och destinationsutveckling och dven bidra till ett attraktivt boende dit ménniskor soker sig.
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Vid utveckling av landsbygden bor hdnsyn tas till klimatpdaverkan och nya etableringar bor
anpassas till den paverkan som klimatforindringarna forviintas fa.

Stads och landsbygdsmiljoer paverkar klimatet pa olika sétt. I vissa avseenden &r en stadsmiljo
mer klimateffektiv medan den i andra avseenden &r ineffektiv. Landsbygden har dock fordelen att
det littare gar att astadkomma kretslopp. Anpassningen till ett forandrat klimat skiljer sig dock
inte sa mycket at mellan stad och land, men landsbygden har ofta en storre buffringsférmaga én

ménga urbana miljoer.

Aktuella planeringsfrdagor som till exempel vindkraft och LIS-planer har i mdanga kommuner drivit
pa ett fornyat eller aktualiserat oversiktsplanearbete.

Eftersom denna typ av planering ofta inriktar sig pa landsbygdsomraden sa har landsbygden auto-
matiskt blivit foreméal for kommunal dversiktsplanering.
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Inledning

Oversiktsplaner tenderar att handla om titorterna — staden och de storre samhillena i kommunen
dir exploateringstrycket finns. Landsbygden forblir ofta en passiv landmassa for bevarande av

det som en gang levde. Men hir finns fortfarande ménniskor och foretag som verkar tack vare
landsbygdens forutsittningar. Hir finns jord- och skogsbruk, energiproduktion och ménniskor som
uppskattar den attraktiva livsmiljé som landsbygden kan erbjuda. Hur ska kommunen prioritera
olika 6nskemal fran medborgare eller exploatdrer och hur man bor planera for dessa landsbygds-
omraden?

En forutsittning for att planera markanvindningen pa landsbygden ir att lokalt definiera vilken
utveckling av landsbygden som &r 6nskvérd i den egna kommunen. Politiska mal och inriktningar
maste omfatta hela kommunen, dven landsbygden. For kommunen fér en satsning pa landsbygds-
omraden ekonomiska konsekvenser nir olika servicefunktioner som skolskjutsar, hemtjénst,
kollektivtrafik, raddningstjénst, skolor etc ska lokaliseras. For att utveckla landsbygden krévs
politiskt mod och en strategisk planering.

Utveckling av landsbygden kraver ocksa nytank. Vilka karaktérsdrag tror kommunen lockar
besokare och boende? Landsbygdens egenskaper som kulturarv, vacker natur, ostordhet och mark-
reserver maste framhévas. Men ocksa nya forutséttningar maste beaktas. Hur kan till exempel de
areella ndringarna framjas vid en omstillning till en mer klimatneutral samhéllsutveckling? Hur
kan samarbete over administrativa grinser underlittas?

Linsstyrelserna har pa uppdrag fran Boverket under 2010 genomfort atta pilotprojekt runt om i
landet. Projekten har olika teman men syftar alla till att utveckla arbetssitt och metoder som
frimjar samverkan mellan kommun och ldn samt hitta moderna metoder fér hur 6versiktsplane-
arbete ska bedrivas. Denna skrift &r ett resultat av det arbete som har genomforts i pilotprojekt 5,
Oversiktsplanens strategiska roll fér landsbygdsutveckling.

Resultaten i rapporten bygger pa tankar och diskussioner som forts i arbetsgruppen och med
deltagande kommuner, forelisare och inspiration vid studieresor. Arbete med Oversiktsplaner har
pagatt i flera kommuner under projektets gang.

I projektet har lansstyrelserna i Jamtland, Kalmar och Visternorrland deltagit. I arbetet har ocksé
kommunerna Berg, Hultsfred, Kalmar, Oskarshamn, Vimmerby, Vistervik, Ornskoldsvik, Sol-
lefted, Kramfors, Hirnosand, Timra, Sundsvall och Ange medverkat. Ett stort tack riktas ocksa till
ovriga medverkande: Per Nilsson pa Naturvardsverket, alla foreldsare pa seminariet i Falsterbo
och Irene Tallhage-Lonn pa Regionforbundet i Kalmar lin.
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Syfte och mal

Projektet syftar till att inspirera till landsbygdsplanering i 6versiktsplaner. Brist pa anvisningar
for landsbygden i kommunal fysisk planering medfor att varje fordndring av landskapet blir ett
uttryck for den aktuella exploatorens eller kommunala beslutsfattarens preferenser vid den givna
tidpunkten. I lingden kan det medfora att landskapet inte nyttjas pa ett hallbart sitt eller till det
som det dr mest limpat for.

Projektet ska dirfor redovisa vad landsbygdsutveckling kan vara och vilka fragor som &r lampliga
att behandla i en 6versiktsplan till skillnad fran andra forum. Projektet ska dven ge forslag till hur
planeringen och planldggningen kan ga till. Projektet har sdlunda tva huvudspar: att identifiera vad
landsbygdsutveckling &r och att identifiera arbetsmetoder.
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Begreppet landsbygd och landsbygdsutveckling

Vad ar landsbygd och glesbygd?

Det finns tva sdrdrag som forenar landsbygden i Sverige och avgransar dem mot vara stider och
tatorter. Det dr dels den speciella fysiska miljon med natur och kulturlandskap, naturresurser och
bebyggelsemiljo. Det dr ocksa glesheten, det vill sdga de langa avstanden och ofta sdmre till-
ginglighet som paverkar i stort sett alla aktiviteter som manniskor utfor. Ingen landsbygd ér den
andra lik sa trots att dessa tva egenskaper; den speciella fysiska miljon och glesheten, forenar alla
landsbygder sa ér det ocksa dessa egenskaper som visar sig pa olika sitt och gor var landsbygd
sa varierad och intressant. Begreppet landsbygd é&r en stor variation av sociala, ekonomiska och
miljoméssiga forhallanden.

Det &r darfor inte litt och kanske inte heller 6nskvért att definiera landsbygd entydigt. Ingen
definition fungerar for alla behov. I stillet maste olika avgransningar och definitioner anvindas
beroende pa vad som studeras. Det dr anledningen till att vi i Sverige inte har nagon enhetlig
definition. Diaremot finns ett antal vedertagna definitioner dér landsbygden beskrivs utifran olika
perspektiv. Nar de anviands ska man komma ihag i vilket syfte och sammanhang de ska nyttjas och
vilja definition dérefter.

SCB:s titortsdefinition betyder indirekt att det som inte &r tétort dr landsbygd. Sveriges kommuner
och landsting har en annan definition. De har grupperat kommuner i nio grupper utifrdn befolk-
ningsstorlek, pendlingsmonster och niringslivsstruktur. Man anvénder inte uttrycket landsbygd
men en av dessa grupperingar dr glesbygdskommuner.

Davarande Glesbygdsverket utgar i sin definition av landsbygd och glesbygd fran tillgénglighet till
service och arbetsmarknad. Man utgar fran titorter om minst 3 000 invanare, vilka bedoms ha en
grundldggande utbud av service och viss arbetsmarknad. Tillgédngligheten till dessa orter, beskrivet
som kortid med bil, bestimmer sedan om omradet ska definieras titortsnéra landsbygd eller gles-
bygder oberoende av administrativa grianser. Andelen boende i glesbygd, titortsnéra landsbygd
och tétorter avgdr om kommunen ska betecknas som glesbygdskommun, tédtortsnira landsbygds-
kommun eller titortskommun. Det &r stora skillnader mellan gles- och landsbygder i olika delar av
landet. Darfor redovisas oftast olika omradestyper fordelade pa fyra regioner; Skogsldanens inland,
Skogsldnen Ovrigt, Storstadsregioner och dvriga Sverige.

Tillvixtverket delar in landet i funktionella analysregioner, FA-regioner, som speglar den region som
ménniskor berdrs av genom dagliga resor till och fran arbetet och speglar ocksé i huvudsak foreta-
gens rekryteringsomrade for arbetskraft. Tillviaxtverket delar sedan in dessa regioner i fem region-
familjer; Storstadsregioner, Storre regioncentrum, mindre regioncentrum, smaregioner med privat
sysselsdttning och smaregioner med offentlig sysselsittning. Glesbygdsverket klassificerade dessa
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FA-regioner i tre andra typer av regioner utifran ogynnsamma, mindre gynnsamma och gynnsam-
ma geografiska forutsittningar. Detta speglar arbetsmarknadsmojligheter och geografiska forut-
sittningar och kan ocksé anvindas som definition av landsbygden. Aven Jordbruksverket utgar
fran titorten nér de definierar landsbygden. Man utgar fran titorter storre dn 10 000 invanare. Den
tatortsndra landsbygden finns utanfor pa ett avstand som dr beroende av hur stor téitorten &r. Storre
tatorter har langre till tdtortsndra landsbygd dn mindre tétorter. Tdtorter i glesbygd ar titortsomra-
des med 1 000 till 10 000 invanare. Glesbygden &r alla andra omraden inklusive tdtorter féarre dn

1 000 invanare. Utifran dessa definitioner far varje kommun en indelning sa att landets kommuner
kommer att tillhora storstadsomraden, stadsomraden, landsbygd eller gles landsbygd. Lids mer om
de olika definitionerna i bilaga 2 Olika definitioner av landsbygd.

Vi kan alltséd definiera landsbygd pa manga olika sitt. Det gemensamma for den skriftliga defi-
nitionen &r att alla utgar fran tdtare strukturer, titorter, till att beskriva glesare strukturer. Titor-
ten har blivit norm och landsbygden beskrivs utifran den, trots att det under manga ar varit mer
naturligt att vilja landsbygden som norm, eftersom detta under ldng tid varit den miljo som flest
ménniskorna bott och verkat i. Tabellen i bilaga 1 visar hur de kommuner som ingar i projektet de-
finieras beroende pa vilken definition som anvinds. Tabellen visar framfor allt att det &r viktigt att
vara observant pa vilken definition som material dr presenterat utifran dd samma ord, landsbygd
och glesbygd, figurerar i olika definitioner. Vid en jaimforelse av olika kommuner eller bygder pa
detta vis kan det l4tt se ut som vi har stora skillnader, vilket vi ocksa har, inom landet. Samtidigt
ska man komma ihag att Sverige i ett europeiskt och globalt perspektiv betraktas som ett lands-
bygdsland med stor yta, som &r glest befolkat och som har ett fatal storre stider.
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Vad ar landsbygdsutveckling?

Utveckling definieras som en forédndring som ofta antas ske fran ett ldgre eller samre tillstand till
ett hogre och bittre; nagot blir bittre, mer omfattande, mer detaljerat. Utveckling sker dé forutsitt-
ningar for det finns.

[Ny styckebrytning] Landsbygdsutveckling innebir ddrmed forbittring av landsbygden, en for-
starkning av landsbygdens virden, och forutsdttningar maste ges for att en utveckling av lands-
bygden ska kunna ske. I detta sammanhang 4r det oerhort viktigt att ha landsbygden och dess kva-
liteter som norm och att forutsattningar for utveckling ges utifran de resurser och mojligheter som
landsbygden har istillet for att titare strukturer och stader ses som norm och forebild. De atgérder
som gors maste ta tillvara de forutsittningar for utveckling som finns i bygden. Vad landsbygds-
utveckling kan vara maste saledes bero pa lokala forhallanden och landskapets forutsittningar. En
bestaende positiv utveckling maste ocksa bygga pa ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet.

Denna rapport handlar om hur landsbygdsutveckling kan framjas i den kommunala 6versiktspla-
neringen. Det dr da viktigt att halla i minnet att Gversiktsplanering inte 4r synonymt med utveck-
ling. Administrativa atgédrder som till exempel 6versiktsplanering kan vara ett sitt att skapa forut-
sdttningar for utveckling, men sjédlva utvecklingen bestar av de fysiska, ekonomiska och sociala
forbattringar som privatpersoner, foretag och myndigheter genomfor.

Minga myndigheter har olika instrument for att stimulera utveckling av landsbygden. Det som
kanske de flesta tdnker pa dr ekonomiska stod, i projektform eller direkt till foretagsutveckling.
Det finns ett EU-finansierat Landsbygdsprogram 2007-2013 som syftar till att stimulera lands-
bygden och 6ka tillviixten i landsbygdens niringsliv. En del av landsbygdsprogrammet genomfors
genom den sa kallade LEADER-metoden som betyder att beslutnivan for vissa projekt sker i
samverkan mellan tre parter pa lokal niva; det offentliga, det privata och den ideella sektorn.

Det finns dven andra mojligheter inom myndigheter och kommuner. Olika typer av planer och
strategier pa regional och lokal niva bidrar till en gemensam malbild for manga aktorer. Det kan
handla om infrastruktur-, service- eller tillvixtprogram.

[Ny styckebrytning] Planinstrumentet 4r en sadan mojlighet som kan ge en positiv utveckling av
landsbygden. Att planera pa landsbygden genom att utga fran landsbygdens virden och forstirka
det unika som finns pa den lokala platsen kan ge stora forutsittningar for utveckling av bygden.
Utan planering saknas en samlad argumentation for landsbygden — landsbygden forblir passiv i re-
lation till staden. Men att planera landsbygden kridver mod! Det &r viktigt att ge forutsittningarna,
tillsammans med lokal forankring och tillvaratagande av lokal kunskap, just dir man &r.

Det innebdr att resultatet av landsbygdens utveckling far en stor variation 6ver landet.
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Landsbygdsstrategi for Sverige

En strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder

Den nuvarande regeringen har sedan 2006 arbetat efter en strategi for att stirka utvecklings-kraften
i Sveriges landsbygder. Strategin markerar tydligt en positiv syn pa Sveriges landsbygder och att
landsbygderna &r en del av framtiden. I inledningsorden till sammanfattningen av Regeringens skri-
velse 2008/09:167 En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder gar att ldsa:

”Sveriges landsbygder dr viktiga for hela vart lands framtid! Genom att vi tar
till vara det engagemang och den utvecklingskraft som finns pd landsbygderna
skapas forutsdttmingar for tillvaxt i hela landet. Ddrfor dr det viktigt att lyfta
fram landsbygdernas virden och mdjligheter. Landsbygderna dr rika pd natur-
resurser och pa kunniga och foretagsamma mdnniskor. Hdr erbjuds ocksd goda
boendemiljoer och natur- och kulturvirden som uppskattas av bdde svenskar
och besokare fran andra ldnder. Landsbygdsomrddena dr ofta vdl integrerade
med stdderna och samhdillet i stort och mdnga viljer ett viixelvis boende i sta-
den och pad landsbygden.”

Arbetet med att ta fram en gemensam strategi har genomforts i en omfattande process dér de flesta
departement deltagit. Det har blivit ett unikt samlat grepp om landsbygdsfragorna. Det finns darfor
ett landsbygdsperspektiv och atgiarder med betydelse for landsbygdsomraden i en rad forslag till
riksdagen liksom i utredningsdirektiv, myndighetsuppdrag och andra regeringsbeslut under de
senaste aren. Genom en 6kad helhetssyn och samordning inom Regeringskansliet har arbetet med
fragor av betydelse for landsbygderna stérkts.

I strategin ges en samlad bild av en rad viktiga atgérder for landsbygderna som har genomforts eller
haller pa att genomforas. Man pekar ocksa framat genom att regeringen presenterar atgarder som utreds
eller forbereds och fragor som &r viktiga att analysera vidare. Dessutom presenteras organisatoriska
atgdrder och andra aktiviteter for att sikerstilla ett fortsatt starkt engagemang for landsbygdsfragorna.

Handlingsprogram

Malen inom den regionala tillvaxtpolitiken och politiken for landsbygdens utveckling dr utgangs-
punkt for strategin. De strategiska program vi har ir: de regionala utvecklingsprogrammen (RUP),
Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013, Strukturfondsprogram for regional konkurrens och
sysselsittning 2007-2013 samt Sveriges fiskeprogram 2007-2013. For att omvandla landsbygder-
nas resurser till hallbar tillvixt och sysselsittning krivs dock storre insatser fran politiken inom
flera omraden. Mélet 4r att inforliva landsbygdsperspektivet som en naturlig del i alla politiska
omraden. Dérfor har regeringen valt att presentera ett handlingsprogram “Utvecklingskraft - 156
insatser som stédrker utvecklingskraften i Sveriges landsbygder”. Insatserna spdnner 6ver de flesta
politikomraden som bostadspolitik, miljopolitik, energipolitik, jordbrukspolitik osv.
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Strategiska samlade insatser

Omrédet Ett enkelt, sjilvklart och l16nsamt foretagande innehaller insatser som ska gynna
foretagande pa olika vis. Har aterfinns atgérder for att underlitta att bli foretagare, for-enklingar i
regelverk, radgivning och utbildning, minskade avgifter, skatteldttnader, lanemdojligheter investe-
ringsstod mm. Totalt beskrivs 79 insatser for att underlitta foretagande.

Okade insatser for utbildning, forskning och innovation foreslas i 16 insatser och handlar om
att 6ka den lokala medverkan i hogre utbildningar och forskning, utveckla distansundervisning,
mer entreprendrskap 1 utbildningssystemet, anpassning av utbildningar till arbetsmarknaden,
forskningssamverkan kring landsbygdsutveckling med mera.

I 19 étgérder arbetar man for En god service och fornyad vélfard. Det handlar bl.a. om att stirka
butiker och drivmedelsstationer av strategisk betydelse for varuférsorjning, stodmedel, myndig-
hetssamverkan, betal- och posttjanster, valfrihet inom vard och omsorg, folkhilsoarbete i lands-
bygder med mera.

Forbittrade kommunikationer och forbittrad infrastruktur handlar om bredbandssatsningar, e-
tjanster, transportinfrastruktur, kollektivtrafik, sidker elférsorjning helt enkelt flexibla kommunikations-
l6sningar och robust och tillgdnglig infrastruktur med bra kapacitet. Dessa sammanfattas i 15 insatser.

Attraktiva landsbygder och ett 6kat lokalt inflytande dr fragor som handlar om inflytande for
mén, kvinnor, flickor och pojkar. Det handlar om att 6ka méanniskors makt 6ver vardagen och
deras mojligheter att paverka samhillet. Minniskor pa landsbygden har ofta stort engagemang for
sin bygd. Landsbygdens sérskilda forutsittningar och mojligheter forbises och underskattas ménga
ganger i politik och samhillsplanering. Darfor finns insatser kring samlingslokaler, stod till idrott,
starkt dganderitt, natur- och kulturmiljoer, viltforvaltning och fiskevard. [Antal insatser? 21 st?]

En landsbygdssékrad organisation handlar om stirkt samordning av arbetet med landsbygdsfra-
gor i regeringskansliet, i myndigheter och mellan nivaerna. Uppf6ljningar liksom utokad samver-
kan med nordiska ldnder i dessa fragor ingar i de 6 insatserna for denna fraga.

Det som tydligast beror planeringen for landsbygdsutvecklingen 4r de 17 insatserna i omradet

Ett okat inflytande i samhéllsplaneringen. Dessa insatser beskriver den lokala nivans roll i nya
plan- och bygglagen samt utvecklingsarbete och tillimpningen av den Europeiska landskapskon-
ventionen. Aven de nya mojligheterna att ge strandskyddsdispens i syfte att utveckla landsbygdens

néringsliv ingar i atgdrderna.

Det hir &r alltsa insatser som gynnar landsbygden samtidigt som det i manga fall gynnar &dven tét-

orter, en samverkan mellan stad och land. En del av dessa insatser kan dérfor presenteras dven i andra
sammanhang. Det unika &r att insatserna i det hér fallet kan bidra till flera olika effekter och pa det sittet
har landsbygden blivit mer synlig och mer uppmérksammad som en resurs inom de flesta politikomraden.
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Att planera for landsbygden

Varfor planera for landsbygden?

Planering innebér en medveten process for att genom ett systematiskt och malinriktat handlande
na ett uppsatt mal. Att utelamna ett omrade fran planering skapar darfor en bild av passivitet
istéllet for aktivitet. Att utveckla ett landsbygdsomrade handlar om att skapa aktivitet och rorelse,
nagot som den fysiska planeringen kan vara en del i, istdllet for passivitet.

Samhillsplaneringen spelar ocksd en demokratisk viktig roll och maste utga fran att berorda saka-
gare och intressenter far komma till tals. En dversiktsplanering utan landsbygdsperspektiv riskerar
att missgynna de som bor och verkar pa landsbygden.

Metoder och processer

Ta tillvara pa lokalt engagemang

For att skapa mojligheter for ménniskor att leva och bo pa landsbygden behovs foretag och arbets-
tillfallen. Utover detta behovs ocksa service och infrastruktur. Losningar for service och infrastruktur
blir ibland annorlunda pé landsbygden in i stiderna, men behover for den skull inte vara sdmre.

I landsbygdsutvecklingssammanhang pratar man ofta om eldsjédlar, om ménniskor med mycket
stort engagemang i bygden, ofta ideellt. Landsbygden utvecklas framfor allt via ménniskor. De
eldsjdlar som blir entreprendrer, som ser mdojligheter 1 att tjdna pengar dven 1 landsbygden, utgor
grundstommen for utvecklingen. Bland dessa finns manga foretagare inom den grona sektorn,
foretagare med platsbunden verksamhet, verksamhet som inte kan flytta fran bygden for att den
bygger pa naturresurserna jordbruks- och skogsmark. Men det finns ocksa manga andra smafore-
tagare som upplever mojligheterna i landsbygden och kan utveckla sina foretag dér.

For att finna utvecklingsmojligheter behdver lokalbefolkningen och foretagare involveras i plane-
ringen. Tankegangar kring hur det konkret kan ske, redovisas under insatsrubriken Att planera for
landsbygden. For att uppna en hallbar utveckling maste fordandringar tillatas. Hallbar utveckling kan
inte uppnas enbart genom att lyckas fi si mycket bidrag som méjligt. Atgirderna och férslagen, som
ska ge forutsittningar till utveckling, maste inriktas pa att landsbygden ska fungera dven utan bidrag.

Idéer, forslag och genomforandekraft till utveckling kommer fran medborgarna och foretagen i
landet. Ofta behover idéerna ta hinsyn till andra virden @n det rena exploateringsintresset. For att
fa en smidig drendehantering och utveckling behover manga olika parter involveras bade i 6ver-
siktsplaneringen och i de vidare detaljstudierna infér genomforandet. Vad som &r begriansande for
olika markanvéndningar varierar och det &r bland annat dirfér som planering behdver ske. Redan

i oversiktsplanen bor de &mnen som kan innebéra begriansningar identifieras for olika geografiska
omraden. Detaljeringen i redovisningen anpassas till vilken typ av plan det dr: kommunomfattande
oversiktsplan, fordjupad oversiktsplan, detaljplan, forhandsbesked eller bygglov.
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Tvdrsektoriellt arbete

Inom en storre organisation som kommun eller ldnsstyrelse arbetar manga olika sakomraden
med fragor som paverkar forutsittningarna for landsbygdsutveckling. Trafik, néaringslivsutveck-
ling, skola, dldreomsorg, miljoskydd, energiférsorjning, kulturmiljo, turism, vindkraft, kris- och
raddningsfragor, kultur, bygglov, socialtjanst, idrott och fritid dr alla exempel pa delar i lands-
bygdsutvecklingen. Det finns stora miangder dokumenterad inventeringsfakta om férhallandena
pé landsbygden i en kommun. Denna finns i stor utstrickning samlad hos lénsstyrelserna, som
sammanstiller och tillgdngliggdr informationen.

Mellankommunal samverkan

Trots att den administrativa kommungrinsen inte syns for blotta 6gat spelar den en roll for utveck-
lingen pa landsbygden. Ménniskor kan soka sig till ndrmaste titort for att stiga pa bussen, kopa
sin mat eller for att yrkesarbeta, aven om den skulle raka ligga i en annan kommun 4n dir man
bor. Diaremot far man inte lamna barnen pa dagis, skolbarnen far inte gé i skola, aldringar far inte
besoka distriktsskoterska och hemtjinsten far inte besoka de dldre i en annan kommun. Den kom-
munala servicen stricker sig sdllan 6ver kommungrinserna. For att kunna utnyttja landsbygden
optimalt &r det darfor vardefullt med mellankommunal samverkan.

Forekomsten av mellankommunal samverkan behover beaktas vid dversiktsplanering av landsbyg-
den eftersom samma plats kan inga i flera olika "omraden” eller regioner. Man talar om funktio-
nella regioner da en plats ingér i flera olika samband beroende pa vilken fraga som berdrs. Bésta
kommunikationerna kanske gar i Ost-vistlig riktning, medan det historiska sambandet och min-
niskors emotionella anknytning finns i nord-sydlig riktning och det turistiska virdet finns i sydost
medan nidrmaste universitet finns i sydvist samtidigt som administrativa grinser skir av ett eller
flera av dessa samband.

Landsbygdens utveckling dr nagot som intresserar manga aktorer. De boende arbetar genom
byalag, hembygdsforeningar, ideella organisationer med mera for att utveckla, eller ibland ridda,
sin bygd. Att nyttja de aktorer som lever och verkar pa landsbygden &r viktigt for att fa ett fullgott
kunskapsunderlag och férankring for olika idéer.

Landskapsanalysers anvandningsomraden

Landskapet formas och omformas stindigt, bade av naturen och av ménniskan. Fordandringarna
kommer alltid att finnas, och bor finnas. Men for att skapa ett hallbart nyttjande av landskapet
maste fordndringar goras med varsamhet och kunskap. Att skapa en fysisk bild 6ver landsbygds-
omraden kan vara svart att gora direkt i en oversiktsplan. Ett sétt att mojliggora den bilden ér att
anvinda sig av landskapsanalyser. En landskapsanalys kan utgora ett nddvéindigt kunskapsun-
derlag for att se mojligheter till utveckling av omraden. En landskapsanalys beskriver landskapet
objektivt for att sedan kunna ldgga pa virderingar av landskapets anvindningsomraden.
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En viktig aspekt till planering av landsbygden @r medborgardialogen. I en landskapsanalys har
man mojlighet att f4 den lokala kinnedomen om omradet och dess affektionsvirde samt kunskap
om det funktionella och sociala landskapet.

I Skane ldn togs en landskapskaraktirsanalys fram som utgjorde en stor del i Skanes arbete med
ett integrerat landsbygdsprogram. Landskapsanalysens karaktirs- och kénslighetsbedomningar
ligger till grund for diskussioner med olika aktorer inom ldnet om utvecklingen av det skianska
landskapet och om behovet av strategiska overviaganden for att paverka denna utveckling. Som
utgangspunkt anvindes en “’karaktdrsanalys”, en tillimpning av engelska riktlinjer for utarbetande
av landskapskaraktidrsanalyser, Landscape Character Assessment. Metoden anvénds for att hjédlpa
oss att forsta och uttrycka landskapskaraktirer genom att identifiera det som kénnetecknar ett
omrade. Det dr pa sa sitt ett verktyg for att ge ett omrade en identitet och identifiera vad som gor
det annorlunda fran andra platser.

Den europeiska landskapskonventionen

Sverige skrev i november 2010 under den europeiska landskapskonventionen. Konventionen syftar
till att framja forvaltning och planeringen av landskapet genom att arbeta med landskapet som ett
sektorsovergripande miljokoncept med fokus pa delaktighet och dialog. Landskapskonventionen
understryker att landskapet dr en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar, vilket kriver
samarbete mellan myndigheter, organisationer, foretag och enskilda for att landskapets mangfald
av virden ska kunna hanteras pa ett hallbart sétt. Planering av landsbygden blir viktigt om Sverige
ska uppfylla det ansvar man atagit sig i enlighet med konventionens syften och principer. Riksan-
tikvarieimbetet har fatt i uppdrag att i samverkan med berorda myndigheter paborja arbetet med
att genomfora landskapskonventionen i Sverige.

Exempel pa planering utifrdn landskapskonventionen:

 Landskapsstrategiprojekt pa Ostergarnslandet, Gotland
Alla lansstyrelserna i Sverige har fatt i uppdrag av Naturvardsverket att ta fram landskaps-

strategier for sina respektive ldn. Syftet &r att de bevarandeinsatser som gors i landet for ett
héllbart nyttjande av biologiska resurser ska kompletteras med utvecklings- och planerings-
insatser utifran en helhetssyn pa landskapet. Lansstyrelsen Gotlands ldn tar fram en land-
skapsstrategi pa Ostergarnslandet med syfte att bland annat bidra till en helhetssyn pa land-
skapet samt ta fram underlag som ska underlitta offentliga planeringsprocesser och kunna
anvindas i linsstyrelsens samlade arbete i omradet Ostergarn. Ostergarn har hoga natur- och
kulturmiljoviarden, men dr ocksa ett aktuellt omrade nir det géller landsbygdsutveckling och
foretagande.
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» Landskap i kommunal planliggning
Ett norskt projekt som syftar till att undersoka hur landskapet kan integreras i fysisk planering.

Malet 4r att identifiera hur utmaningarna i den europiska landskapskonventionen kan adresse-
ras lokalt och hur landskapsfragor kan beaktas i alla de processer som leder till en férdig plan.

Foto Thomas Steinwall

Tillganglighet - forbattrade kommunikationer och infrastruktur
Tillgidnglighet till utbud av varor och tjinster dr begrinsad pa landsbygden i forhallande till
staden. Att planera for ménniskors okade tillgdnglighet &r att utveckla landsbygden. Utveckling av
kommunikationsstrak, bade for kollektivresande och bil, mojliggor resande pa ett sétt som idag &r
nodvindigt for att tillgdngliggora landsbygdsomraden for allt storre arbetsmarknadsregioner och
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. Aven utbyggnad av infrastruktur som bredband ér ett sitt att
skapa forutsittningar for landsbygdsomraden.

Areella naringar som mojlighet till landsbygdsutveckling

Anvindandet av marken foridndras 6ver tid. Jordbruket i Sverige har stadigt minskat under en
ldngre period och betesmarker vixer igen. Mjlighet att fortsétta bruka marken &r viktigt for
landsbygdens fortlevnad, men det behover kanske inte alltid goras pa samma sétt som det alltid
har gjorts. Planering for areella ndringar som skogsbruk och jordbruk kan férenas med till
exempel fornyelsebar energi. En vil underbyggd planering utifran kunskap och analys kan
underlitta utvecklandet av marken.
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Aven niringar som fiske och renniring ir befintliga verksamheter p4 landsbygden. Mél och strate-
gier for dessa niringars markanvidndning &r viktigt for att skapa en aktiv planering av landsbygds-
omraden. Hir dr det ocksa viktigt att vaga titta pa markanvandningen i mindre skala. Forutsitt-
ningarna for olika niringar kan se vildigt olika ut fran plats till plats.

Vid konkurrens om marken, till exempel vindkraft och rennéring, blir en aktiv planering pa lands-
bygden én viktigare.

Service pa landsbygden

En attraktiv boendemiljo kan se olika ut for olika mélgrupper. For de allra flesta behdver dock ett
visst matt av service uppfyllas for att det ska vara mojligt att leva pa en plats. Serviceprogram och
analyser dr darfor ett viktigt instrument for att planera for olika insatser. Vilka orter behover fraim-
jas och behovs det en prioritering? Vilka atgirder skulle stodja en sadan serviceort?

Naturvarden

Naturen och mgjligheten till naturupplevelser, stillhet och rekreation &dr en av landsbygdens stora
tillgdngar och innebir en stor mojlighet som dr viktig att ta tillvara i arbetet med landsbygdsut-
veckling. Att lyfta fram naturvédrdena kan vara ett sitt att tydliggora landsbygdens virden.

I planeringen behover bedomningar goras for att avgdra om det finns naturomrdden som dr moj-
liga att utveckla eller sadana som ir sa kinsliga att de behover skyddas pa olika sitt. Det finns
flera metoder for att arbeta med naturvérden i planeringen. I projektet har en metod for inventering
av naturvirden studerats, som bland annat anvints for preliminira LIS-omraden i Bergs kommun,
Jamtlands ldn. Syftet med metoden ir att géra en bedomning av naturvirdena i ett omrade samt att
uppskatta vilken paverkan en eventuell modifiering av strandskyddet kan fa pa dessa och pa den
allménrittsliga tillgdngligheten.

I metoden bedoms naturvirdena i ett omrade utifran de olika naturtypernas ekologiska funktionalitet,
forekomst av virdekomponenter/strukturer som skapar forutsittning for artrikedom och variation
samt fynd av rodlistade arter och signalarter. En bedomningsskala fran inga till hoga naturviarden
anvinds for olika element i omradena (sakallade punktobjekt). Skalan #r graderad fran 0-5 och
graderingen har glidande skala dér virden kring 0-1 anger inga till 1dga naturvirden, 2-3 medel na-
turviarden och 4-5 hoga naturvirden. Vid bedomning av medelhoga till hoga naturvirden ges rekom-
mendationer for att kunna ta storsta mdjliga miljohénsyn vid exploatering. I vissa fall kan rekommen-
dationen givetvis dven vara att avsta exploatering. Den allminrittsliga tillgdngligheten uppskattas
oversiktligt pa plats i samband med filtbesok. I rapporten ”Naturviirdesinventering av prelimindira
LIS-omrdden i Storsjo by, Linsstyrelsen i Jimtland” finns exempel pa tillimpning av metoden.
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Kulturmiljovarden

I vart gemensamma kulturarv finns en stor potential att ta tillvara for utveckling. Ofta forknippas
kulturmiljofragor i hog grad med bevarande, men hanterade pa ritt sitt kan kulturmiljofragorna
bidra till landsbygdsutvecklingen. Fysiska tecken pa en lokal historia kan utveckla inte bara turism
och destinationsutveckling, utan dven bidra till ett attraktivt boende dit méanniskor soker sig. Kul-
turaktiviteter och konstérliga inslag har ocksa lidnge setts som en utvecklingsfaktor i staden, men
inte i samma utstrackning pa landsbygden. Att gora landsbygden attraktiv dr en utvecklingsfaktor!
Var historia dr en viktig del i en hallbar samhillsutveckling. Vara kulturmiljoer &r en tillgang i den
regionala utvecklingen och vart kulturarv kan bidra till ett inkluderande samhélle. For att detta ska
ske behover kulturmiljofragor inkluderas tidigt i planeringsprocessen. Kanske behovs kunskap
tillforas som kommunen inte sjdlv har, till exempel genom lokalkénnedom fran invanare, hem-
bygdsforeningar eller annat. Vilka kulturmiljoer &r virda att lyfta fram och uppmérksamma? En
tvirsektoriell dialog inom ldnsstyrelsen och mellan kommun och allménhet behover utvecklas for
att kulturmiljofragorna ska kunna hanteras i ritt skede.

Ett lagskydd enligt Kulturminneslagen behover inte betyda stopp for exploatering. Det géller att
identifiera hur en héllbar utveckling kan ske utan att de viarden som finns forstors. Att lyfta fram kul-
turmiljoer och fornldamningar kan ofta ses som ett sitt att bevara dessa samtidigt som de brukas. Nér
det giller landsbygdsutveckling kan som exempel ndmnas den smaskaliga produktionen som manga
ganger handlar om kulturella niringar i nagon form och som ofta utgar fran kulturmiljon.

Nedan foljer en kort beskrivning av DIVE-metoden, ett exempel pa en metod som analyserar kul-
turmiljovirden i landskapet och som kan vara anvéindbar i planeringen av landsbygden. DIVE star
for Describe, Interpret, Valuate, Enable eller pa svenska Beskriva, Tolka, Virdera, Aktivera. DIVE
fungerar som planeringsunderlag och kunskapsprocess pa samma gang. Metoden baseras pa fyra
grundlidggande fragor som successivt besvaras:

1. Vad berittar dagens landskap och miljé om omradets ursprung, utveckling och karaktir?

2. Varfor har vissa element och karaktidrsdrag haft speciell betydelse i samhillet?

3. Vilka historiska delar och karaktirsdrag har speciellt virde, kan de utvecklas och var gar
grianserna for vad de tal?

4. Hur kan omradets utpekade historiska karaktiarsdrag och resurser forvaltas och utvecklas?

I de fyra stegen omvandlas passiv information om kulturmiljovérdena till praktiskt anvindbar
kunskap om ett omrades utvecklingsmojligheter.
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Arkitektur pa landsbygden

Miljo- och byggnidmnden i Hérjedalens kommun har tagit fram ett designprogram med rad och
riktlinjer for husutformning i Harjedalen. Designprogrammet syftar till att ge konkreta rad och
riktlinjer om hur Hirjedalens genuina byggnadsstil kan tas till vara for att skapa attraktiva bebyg-
gelsemiljoer och ge de olika besoksomradena en egen sdrart och profil, som gor att gésten trivs i
kommunen och kénner att bebyggelsemiljoerna samverkar med landskapet i 6vrigt. Programmet
innehaller rad och riktlinjer for lokalisering och gruppering, stil och karaktir, volym och propor-
tioner, fasader och firger, tak, utsmyckning med mera.

Landsbygdsutveckling och klimat

Paverkan pa klimatet

All minsklig aktivitet paverkar klimatet. Stads- och landsbygdsmiljoer paverkar dock klimatet pa
olika sitt. I vissa avseenden &r en stadsmiljo mer klimateffektiv medan i andra dr den ineffektiv.
Landsbygden har dock fordelen att kretslopp littare gar att astadkomma, man tar ut ur miljon

och man tillfor till miljon. Langre resor till arbete och service kompenseras kanske av smaskaliga
uppvarmningssystem med lokala fornyelsebara brianslen som till exempel ved, lokalproduktion av
livsmedel kanske rent av i den egna tridgarden och ett annat levnadssitt med planerade resor osv.

Koldioxid &r den gas som dominerar dagens viaxthusutslapp och kommer framforallt fran var for-
brianning av olja, kol, bensin och gas. Avskogning i landskapet star for en femtedel av den totala
koldioxidtillforseln men samtidigt tar skogar och skogsmarker totalt upp mer koldioxid 4n de ger
ifran sig. All mark som #r gron, skogs- och jordbruksmark till skillnad fran urban miljo, dr miljoer
som fangar upp koldioxid, och pa sa sitt bidrar till att minska den paverkan som ménniskors
aktivitet ger i koldioxidutsldpp. Landsbygden och glesa strukturer dir det finns grona vixter i
storre utstrackning dr alltsd en kolsédnka till skillnad fran urbana och bebyggda miljoer. Det dr
enbart de grona vixterna som ger oss syre och kan ta hand om vart 6verskott av koldioxid. Det
finns ett samspel mellan stad och land dven inom denna fragestillning. Vara stora urbana miljoer
ar beroende av vara stora grona omraden i védrlden som regnskogar och andra skogar runt om i
virlden, samma funktion har haven i detta sammanhang. Detsamma giiller i det lokala perspekti-
vet, ett samspel mellan stad och land.

Klimatanpassning

Den fysiska planeringen har bland annat till uppgift att forvalta och utveckla natur- och kulturland-
skapet och den byggda miljon sé att miljo- och klimatforandringar forebyggs och hushallningen med
mark, vatten, energi och ravaror frimjas. Anpassningen till ett fordndrat klimat skiljer sig inte sa
mycket at mellan stad och land, men eftersom landsbygden bestar av mer gron mark som skogs-
och jordbruksmark sé finns det ofta en storre buffringsformaga (av vad?) én i manga urbana
miljoer.
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Klimatforandringarnas konsekvenser innebar att samhéllet maste oka sin kunskap om sarbarhet
och anpassningsbehov. Fordndringarna beror samhillets alla sektorer och stiller nya krav pa bland
annat lokalisering och planering av ny bebyggelse och infrastruktur.

Redan idag ser vi i Sverige exempel dér extrema vidderhéndelser och ett fordndrat klimat har
dndrat forutsittningarna for samhallsutvecklingen. Det ér inte bara varfloder som kan stilla till
problem utan dven extrema védersituationer med vildsamma regn som kommer under sommaren
och hosten. Hittills har 100-arsfloden varit riktniva vid bebyggelse av till exempel broar och trummor.
I framtiden kan det vara nodvindigt att, sd som Norge nu har gjort, hdja riktnivan till 200-ars-
floden. Detta for att till exempel teknisk infrastruktur och kommunikationer ska ha mojlighet att
kunna ta emot extrema, och pa kort tid, valdsamma vattenméngder,

Manga strandnéra omraden dr redan idag 6versvamningskénsliga och situationen kommer att
forvarras i ett forandrat klimat. Risken for 6versvamningar, ras, skred och erosioner kommer att
Oka pa manga hall i landet inte minst i omraden som berors av hojning av havsnivaerna. Den andra
delen av det "Nya strandskyddet” [hdnvisning till PBL § saknas?], som tridde i kraft 1 februari
2010, ger kommunerna mojlighet att peka ut landsbygdsutvecklingsomraden i strandnira ldgen
(LIS) i sina oversiktsplaner. Vid planering i strandnira ldgen, till exempel vid utpekande av LIS-
omraden, behdvs dirfor extra kunskap och anpassning kring klimatforandringens konsekvenser.

Vid nybyggnation finns en chans att utforma bade bebyggelse och omgivningar pa ett klimatan-
passat vis. Svarare dr det med befintlig bebyggelse, infrastruktur och naturmiljoer som riskerar
att utsittas for nya pafrestningar. Hantering av vatten spelar en avgorande roll for ett fungerande
samhille och for kvaliteten pa var miljo. De forvintade negativa konsekvenserna av ett fordndrat
klimat kan mildras genom en medveten planering.

Forbdittrad lagstiftning

I Plan- och bygglagen (PBL) infordes den 1 januari 2008 fordndringar nir det géller hdnsyn till ris-
ker f6r Gversvamningar, erosioner och olyckor. Vid 6versikts- och detaljplanering samt nir bygglov
ges ska dessa risker ligga till grund for ldmplighetsprovning av mark- och vattenanvindningen.

I den nya plan- och bygglagen (2010:900), som triadde ikraft den 2 maj 2011, har klimatférhallan-
dena och klimatpaverkan ytterligare fortydligats och hinsynen till risker for 6versvimningar, ras,

skred och erosion har skérpts. Risken for olyckor, 6versvimningar och erosion ska beaktas vid lo-
kalisering av bebyggelse. Hansyn till riskfaktorerna ska inte bara tas vid kommunens oversiktliga
planering utan dven vid detaljplaneldggning och vid provning av bygglov och férhandsbesked.

Inforande av fordndringarna i plan- och bygglagen samt foridndringarna i strandskyddslagstiftning-
en i miljobalken innebér en béttre samordning av provningar som ror bade riskerna for olyckor,
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oversvimningar, erosion och ras och skred, men dven en samordning gentemot ”Lagen om skydd
mot olyckor”(LSO) behovs.

Vid planldggning eller nér bygglov ges ska det provas att mark- och vattenomraden anvénds for
det de dr mest limpade f6r med hinsyn till dess beskaffenhet, ldge och behov. Vid planliggning
eller nér bygglov ges ska det dven redovisas hur en minskad klimatpaverkan ska framjas. Omra-
den med risk for Oversvimningar, erosion eller olyckor ska redovisas och stéllningstagande till
dessa fragor ska goras i kommunens 6versiktsplan.

Det dr viktigt att kunna ge rekommendationer for hur risker ska beaktas for att ett omrade ska vara
lampligt for att tas i ansprak. Det dr dven viktigt att hdnsyn tas till risker bade pa kort och lang
sikt, vilket kan kréva olika stédllningstaganden. Det kan till exempel rora geologiska fragor, behov
av tekniska forstarkningsatgérder eller behov av sikerhetsmarginaler (till exempel nir det giller
ras och skred) till ny bebyggelse. Genom planlidggning kan markanvdndningen styras sa att vissa
risker kan minskas eller undvikas. Forebyggande atgiarder kan vara 6kad avbordningskapacitet,
invallning av omraden, erosionsskydd, hdjning av marknivan, anpassning av byggnader med mera.
I rapporten ”Oversvimningsrisker i fysisk planering — Rekommendationer for markanvindning
vid nybebyggelse, Linsstyrelsernas Rapport 2006” finns rekommendationer for lokalisering av
olika typer av bebyggelse i ndrheten av vattenomraden. I samma rapport finns ocksé beskrivet
olika ansvarsforhallanden vid klimatanpassningsatgérder.
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Oversiktsplaner som stimulerar landsbygdsutveckling

Aktuella planeringsfragor har i manga kommuner drivit pa ett fornyat eller aktualiserat oversikts-
planearbete. Finansieringsstod for framtagande av 6versiktsplaner for vindkraft samt den foréandra-
de strandskyddslagstiftningen med utpekande av landsbygdsutvecklingsomraden i strandnira lige
har varit en bidragande orsak till att kommuner arbetat med sina 6versiktsplaner, bade i tematiska
tilligg och som kommuntickande planer.

Fran och med den 1 juli 2009 ska kommunerna i sin dversiktsplan ange omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldagen, LIS. Inom sddana omraden kan landsbygdsutveckling anvindas som
ett sarskilt skl for strandskyddsdispens. Syftet med att redovisa omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandnéra ldgen &r att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i omraden som har
god tillgang till fria strandomraden och dér en viss byggnation kan ske utan att strandskyddets
syften asidositts. Med atgirder som framjar landsbygdsutvecklingen avses bland annat sadana
atgdrder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsittningseffekter och som kan bidra till att
uppritthélla serviceunderlaget i landsbygder. For att identifiera lampliga LIS-omraden behovs en
god kinnedom om strindernas kvalitet, men ocksa om landsbygdens forutsittningar, strukturer
och behov. I projektet har ett vigledningsmaterial for framtagande av LIS-omraden tagits fram,
se vidare lansstyrelsen i Visternorrlands hemsida.

Vindkraftens snabba utveckling de senaste aren har paverkat var fysiska planering. Tack vare
finansiellt stod genom Boverket har kommunerna haft mojlighet att oversiktsplanera for vindkraft,
vilket har stimulerat 6versiktsplaneringen i stort. Vindkraften som foreteelse lampar sig ofta for
storre omraden med fa mark- eller intressekonflikter. Landsbygden har darfor automatiskt blivit
foremal for kommunal dversiktsplanering.

Projektexempel [ny mellanrubrik]

Ett exempel pi ett sddant vindkraftsprojekt #r “Projekt Oversiktlig planering av vindkraft” i Jimt-
lands lin dir Are, Krokom, Ostersund, Ragunda, Bricke och Bergs kommuner beviljades 75 %
bidrag fran Boverket (enligt regeringens beslut) for ett gemensamt vindkraftsprojekt. Bakgrunden
till projektet var att det dr glesbygdskommunernas problem med stora ytor och manga riksintres-
sen som i flera fall 4r motstridiga som gor att planeringsbehovet &r stort.

En gemensam ledningsgrupp och en arbetsgrupp, med representant fran ldansstyrelsen har styrt
arbetet. Som underlag for planarbetet har studieresor i Jimtland, Norge och Skottland genomforts.
Resorna har varit en viktig del av kunskapsuppbyggnaden som ingar i planarbetet. Viktiga erfa-
renheter fran resorna har varit att det finns ett behov av kartredovisningar av oldampliga omraden
for vindkraft, samplanering av parker och ledningsnit, forhandlingar om lokal nytta, planproces-
ser, modell for policies, teknik for visualiseringar och konfliktlosningar. Av sérskilt védrde har varit
samebyarnas deltagande pa resorna och hur renniringens intressen kan tillgodoses i planeringen.
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GIS-verktyg och Webbaplikationer har utvecklats under projektet genom att systematiskt identifiera
olika bevarandeomraden och analysera vindkraftsutbyggnadernas paverkan. Samordningen har
inneburit att omraden i lanet med goda forutséttningar f6r vindkraft och relativt fa konflikter har
kunnat prioriteras och att kidnsliga omraden kan skyddas vilket har medfort 6kad lokal nytta och
okad acceptans for vindkraft. Resultatet har blivit att man har hittat lampliga utbyggnadsomraden
i fraimst skogskommunerna i Ostjimtland men #ven till en del i fjallkommunerna, iven om dessa
omraden i huvudsak kommer att undantas fran vindkraftsexploateringar.

Nedan foljer ytterligare nagra exempel pa oversiktsplaner och arbetssitt fran de i projektet
ingdende ldnen som pa olika sitt beror eller kan appliceras pa arbetet med landsbygdsutveckling:

Brabygden
Oskarshamns kommun har gjort en fordjupad 6versiktsplan for ett rent landsbygds-
omrade. Planomradet omfattar ingen titort alls. Antagen 2010.

Hogsby

Kommunen har 1agt invanarantal, saknar storre tdtort och har klassiska glesbygds-
problem. Trots det visar 6versiktsplanen en positiv anda och lyfter fram fordelarna
med avskildheten och ostérdheten. Antagen 2010.

Kalmar

Kalmar kommun arbetar starkt med underifranperspektivet och medborgardialog i
sitt oversiktsplanearbete bade i fordjupningar och i den kommunomfattande planen.
Kreativt och innovativt! Flera planforslag dr under arbete (2011).

Ornskéldsvik

Ornskoldsviks kommun har i sitt arbete med framtagande av omréaden for lands-
bygdsutveckling genom dialog och samtal med aktorer och personer pa landsbyg-
den arbetat for att tillvarata lokala initiativ.
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Kéllforteckning
En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygden (2008/09:167), Regeringskansliet, 2010

Utvecklingskraft — 156 insatser som stérker utvecklingskraften i Sveriges landsbygder, Ndringsdepartementet,
april 2010

Oversvimningsrisker i fysisk planering — Rekommendationer fér markanvindning vid ny bebyggelse, Lénssty-
relserna, augusti 2006

Vindkraft i Jimtlands ldn, A. Bramme, Lénsstyrelsen, 2009

Energi- och klimatstrategi for Jimtlands ldn, Lansstyrelsen, 2009-2010

Regional utvecklingsstrategi for Jamtlands ldn, Linsstyrelsen, reviderad 2009

Uppfoljning av Regional utvecklingsstrategi — Léaget i jamtlands l4n, Léansstyrelsen, 2010

Regionalt serviceprogram Jamtlands ldn, Lansstyrelsen, 2010-2013

Hantering av vattenfragorna ar avgdrande — om att klimatanpassa den fysiska planeringen, SKL, 2009

En dnnu varmare virld — vixthuseffekten och klimatets fordndringar, Claes Bernes, Naturvardsverket, 2007
Ny plan- och bygglag (2010:900)

En enklare plan- och bygglag (prop2009/10:170)

Nya regler for strandskyddet (prop 2008/09:119)

Réd och riktlinjer for husutformning i Harjedalens kommun — Designprogram, Miljo- och byggnidmnden i Hérje-
dalens kommun, 2006.

Projekt Oversiktlig planering av vindkraft, Are kommun, 2010

Naturvirdesinventering av preliminira LIS-omraden i Storsj6 by, Bodil Carlsson, Linsstyrelsen i Jimtlands lén,
2011

Lankar

e Film om planering for landsbygden: http://www.youtube.com/watch?v=cQVMOupS5j;EU

e http://www.landsbygdsnatverket.se/http://www.kalmar.regionforbund.se/sv/Press/Nyhetslista/Dialogmo-
ten/

e http://www.landskapiplan.no

* http://www.regeringen.se

« DIVE:
http://www.raa.se/cms/extern/samhallsbyggnad/planering/metoder_och_kunskapsunderlag/dive.html

e LIS-vigledning Visternorrlands lédn:

http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/Sv/publikationer
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Bilagor
Bilaga 1: Tabell 1, Pilotprojektens kommuner beskrivna utifran olika myndigheters definitioner av

landsbygden.
Bilaga 2: Olika definitioner av landsbygd

Bilaga 3: Forhallningssitt till kunskapsunderlag for djur- och vixtliv i plan- och byggirenden

— en vigledning
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Olika definitioner av landsbygd

SCB:s tatortsdefinition
En titort har mer #n 200 invanare och mindre dn 200 meter mellan husen. Det som blir kvar utan-
for titorterna bildar glesbygd.

SKLs definition
Glesbygdskommun dr kommun med mindre 4n 7 invanare per kvadratkilometer och mindre &n 20
000 invanare.

Glesbygdsverkets definition av omradestyper
* Glesbygder dar omraden med mer dn 45 minuters bilresa till ndrmaste titort med fler 4n 3
000 invanare samt Oar utan fast landforbindelse.
* Titortsndra landsbygder dr omraden som finns inom 5-45 minuters bilresa till nirmaste
titort med fler 4n 3 000 invénare.
 Tdtorter dr i denna definition orter som har fler &n 3 000 invanare. Hit rdknas dven omradet
inom 5 minuters bilresa fran tétorten.

Glesbygdsverkes definition av typ av kommuner
*  Glesbygdskommuner minst 20% av befolkningen bor i glesbygd.
o Titortsndra landsbygdskommuner minst 30% av befolkningen bor i titortsnira landsbygd.
» Tdtortskommuner minst 70 % av invanarna bor i titorter med mer @n 3000 invanare.

Glesbygdsverkets regioner for uppdelning av omradestyper
» Skogsldnens inland: i huvudsak de lokala arbetsmarknader som ingick i EU:s tidigare Mal
6-omrade.
o Skogsldnen ovrigt: de lokala arbetsmarknadsregioner i skogsldnen som 1ag utanfor Mal
6-omradet.
* Storstadsregionerna: Stockholms, Goteborgs och Malmos lokala arbetsmarknader.
» Ovriga Sverige: 6vriga lokala arbetsmarknader i landet, dvs. i Mellan och Sydsverige.

Tillvaxtverkets regionfamiljer betaende av FAregioner:

» Storstadsregioner — Stockholm, Goteborg och Malma.

» Storre regioncentrum — Ostergbtland, Visteras, Orebro, J onkoping, Karlstad, Halmstad, Lu-
led, Umea, Kristianstad, Vixjo, Kalmar, Trollhdttan, Skovde, Boras, Givle, Falun/Borlinge,
Blekinge, Eskilstuna och Sundsvall.

 Mindre regioncentrum — Nykoping, Lidkoping, Ostersund. Gotland, Skellefted, Ornskolds-
vik, Karlskoga, Almhult, Vistervik, Virnamo, Tran4s, Ljungby, Hudiksvall, Oskarshamn,
Avesta, Soderhamn, Kiruna, Stromstad, Vetlanda och Mora.
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* Smdregioner med privat sysselsdttning — Ludvika, Vimmerby, Kramfors, Fagersta, Ljusdal,
Malung, Hagfors, Hillefors, Filipstad, Hirjedalen, Bengtsfors, Arjing, Vansbro och Eda.

* Smadregioner med offentlig sysselsdttning — Lycksele, Sollefted, Gillivare, Arvidsjaur,
Jokkmokk, Storuman, Overtorne4, Torsby, Vilhelmina, Arjeplog, Overkalix, Pajala, Sorsele,
Asele och Haparanda.

Jordbruksverkets definition

e En tdtort dr ett tatortsomrade (TOT) med mer dn 10 000 invanare.

* Den titortsniralandsbygden (TON) definieras som ett omrade mellan tétortsgrinsen och en
yttre grins pa ett bestimt avstand fran tdtorten. Avstandet skiljer sig at beroende pa storlek
pa titorten: 60 km fran téitortsgrianserna for Stockholm, Géteborg och Malmd, 30 km fran
tatortsgransen for ovriga orter med mer dn 70 000 invanare, 20 km fran téitortsgransen for
orter med mellan 10 000 och 70 000 invanare.

e Tdtorter i glesbygd (TOG) innebir ett titortsomrade for titort med mellan 1 000 och 10 000
invanare.

e Glesbygden (GLE) dr resterande omrade inklusive tdtorter med farre dn 1 000 invanare.

Varje kommun har erhallit sin “klassindelning” utifran foljande villkor:

1. Storstadsomraden: Kommuner dédr 100 procent av befolkningen tillhor kategorin TOT eller
TON. Dessa kommuner finns endast i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

2. Stadsomrdden: Kommuner med en befolkning av minst 30 000 invanare och/eller dér den
storsta titorten har minst 25 000 invanare. Mindre kommuner som dr grannar till dessa
storre kommuner och dir utpendlarna som andel av nattbefolkningen &verstiger 50 procent
kopplas ocksa till respektive stadsomraden (inom influensomraden)

3. Landsbygd: Kommuner som inte ingar i de tva tidigare klasserna (storstadsomraden och
stadsomraden) och som samtidigt har en befolkningstithet av minst 5 invanare per kvadrat-
kilometer.

4. Gles landsbygd: Kommuner som inte ingar i de tre vriga klasserna och som foljaktligen
har befolkningstithet som &r mindre @n 5 invanare per kvadratkilometer.
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Forhallningssatt till kunskapsunderlag for djur- och vaxtliv i plan- och
byggarenden — en vagledning

I samband med framtagande av 6versiktsplaner och detaljplaner samt beslut i enskilda byggéren-
den forvintas berdrda myndigheter gora en bedomning av lokaliseringens ldmplighet med hinsyn
till bland annat naturvirden. Detta giller oavsett om ett omrade berors av strandskydd eller ej. For
att kunna gora en bedomning av en exploaterings lamplighet ur naturvdrdessynpunkt krdvs kun-
skap om det aktuella omradets forutsittningar for djur- och véxtliv. Vart ldn ar stort och samtidigt
har vi fa personer med biologiskt specialintresse i ldnet. Det innebir att vi som regel inte i forvig
har kunskap ifall ett presumtivt exploateringsomrade har nagra speciella naturviarden som kan sta i
konflikt med det man vill gora. Vi ér alltsa hianvisade till att i de allra flesta fall gora en bedomning
pa plats. En sadan bedomning ir inte en helt enkel uppgift da det finns en méngd arter av lavar,
svampar, vixter, fjarilar, faglar, krildjur, fiskar etc. som var och en har sina speciella krav pa livs-
miljon for sin fortlevnad. Vissa arter dr dessutom svara att se under stora delar av aret. Det krivs
dirfor en bred biologisk kompetens for att kunna ge ett bra kunskapsunderlag for bedomningar av
en tinkt exploaterings paverkan pa naturviardena. Samtidigt dr det forstas onskvirt ur tidsmassig
och ekonomisk synvinkel att kunskapsunderlaget inte blir mer omfattande &n vad som &dr motiverat
for att kunna ta ett bra beslut.

Liansstyrelsen foreslar darfor foljande:

Oversiktsp_lan (OP). Fordjupad OP samt tilldgg till (0)%

5. Sammanstilla befintligt kunskapsunderlag.
6. Vid behov komplettera med versiktlig naturvirdesinventeringl som grund for miljobedom-
ning inom for planldggningen sirskilt intressanta omraden.

Detaljplan samt omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen s.k. LIS-omraden
1. Sammanstilla befintligt kunskapsunderlag.

2. Bedomning av omradets komplexitet ur naturvardssynpunkt.

3. a) Vid forhillandevis okomplicerade forhallanden: Oversiktlig naturvirdesinventering 1
b) Vid mer komplicerade forhillanden eller da den Gversiktliga naturvirdesinventeringenl
visat att det behdvs mer ingaende studier: Noggrannare inventering med fokus pa forekomst
och/eller forutsittningar for rodlistade?2 arter, fridlysta3 arter, habitatarter4 och ovanliga
arter i Jamtlands lén.

Enskilda byggirenden utanfor detaljplan och LIS-omraden

Bedomning pa plats av biologiskt kunnig person.
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Nir kommuner / exploatorer anlitar biologisk kompetens &r det viktigt att tinka pa foljande:

* Tink igenom behov av naturvirdesinventering i ett tidigt stadium for att undvika att projek-
tet blir fordrojt pga att man maste invinta ritt tid pa aret for inventering.

» Finns det ndgra artgrupper som vi kan forvinta oss ér sarskilt intressanta i detta omrade och
vem/vilka har kompetens inom dessa?

* Var tydlig med att de som inventerar inte ligger ned mer arbete &dn vad som dr nodvéndigt
for att ta ett bra beslut. Ingen r intresserad av langa artlistor med vanliga arter! De ska i
forsta hand fokusera pa livsmiljoer, d.v.s. om forhallandena i delar av omréadet dr sadana
att de kan forvintas vara lampliga for rodlistade? arter, fridlysta3 arter, habitatarter4 samt
ovanliga arter i Jamtlands lin. I andra hand ska de leta efter arter som kan bekréfta att deras
bedomning av livsmiljon &r riktig samt ge ytterligare information om forutsittningarna for
djur- och vixtliv pa platsen.

* NOoj er inte med klassning av livsmiljoer / artlistor utan att begér att fa inventerarnas rad och
beddmningar om lokaliseringar, skyddszoner etc.

» For bra rad och bedomningar &r det viktigt att de som anlitas har god kunskap om naturfor-
hallandena i Jamtlands 1dn. Bygg girna upp ett langsiktigt samarbete med nagon / nagra sa
far ni en jamnare kvalitet och det underlattar for er nér ni ska instruera vad som ska goras.

Olle Lundgren Hakan Attergaard
Samhillsplanering och boende Naturskydd

1) Med oversiktlig naturvirdesinventering menas att en person eller grupp av personer med olika kompetensomra-
den, helst tillsammans med planforfattaren, gar igenom ett omrade relativt 6versiktligt och skriver ned vad som
bor beaktas ur naturvardssynpunkt.

2) De svenska listorna dver hotade och missgynnade véxter, svampar och djur bendmns i enlighet med internatio-
nell terminologi rodlistor. I dessa listor grupperas arterna enligt ett system med kategorier och kriterier som pé
ett oversiktligt sitt betecknar grad av utddenderisk. For mer info se www.artdata.slu.se

3) Fridlysta arter dr skyddade genom Artskyddsforordningen (SFS 2007:845) http:/www.notisum.se/rnp/sls/
lag/20070845.htm , vilket i praktiken innebér att det dr forbjudet att bedriva verksamhet pa ett sadant sitt att de
riskerar att komma till skada. Vilka arter som ar fridlysta framgér av AF Bilaga 1 och 2 (t.ex. samtliga orkidéar-
ter enl. Bil. 2). I enskilda fall kan dispens fran Artskyddsforordningen sokas hos Lansstyrelsen enligt reglerna i
AF 14§ eller 15§.

4) De EU-direktiv som styr Natura 2000 listar 6ver 600 vixt- och djurarter, 185 fiagelarter och mer dn 170 livsmil-
joer som hotade eller unika i ett europeiskt perspektiv. Sverige har cirka 90 av livsmiljéerna och drygt 100 av
djur- och vixtarterna i habitatdirektivets bilaga 1 och 2. Dartill hickar regelbundet cirka 60 av fagelarterna, som
listas i fageldirektivets bilaga 1, hos oss.




Boverket har i samverkan med lansstyrelserna haft ett upp-

drag att genomfora en samordnad insats under 2008-2010
for att fa en battre tillampning av plan- och bygglagen.

Du haller nu i en av totalt atta slutrapporter fran PBL Pilot-
projekt. Har redovisas det tredje steget i PBL kompetens-
satsningen. Syftet har varit att utveckla arbetssatt och
metoder som framjar samverkan och utbyte av kunskap

mellan kommuner och lan.

Lansstyrelserna i Vasternorrland, Jamtland och Kalmar
Ian har arbetat tillsammans i ett projekt kring 6versikts-
planering och landsbygdsutveckling. Syftet har varit att
inspirera till landsbygdsplanering i dversiktsplaner
genom att redovisa vad landsbygdsutveckling kan vara,
vilka fragor som &r lampliga att behandla i en 6versikts-

plan till skillnad fran andra forum samt ge forslag pa hur

an

Lansstyrelserna

planeringen kan ga till.

Jamtland
Kalmar
Vasternorrland

Fér mer information kontakta planhandléggaren pa nagon av
Lénsstyrelserna i Jdmtland, Kalmar eller Véasternorrland

Rapporten finns enbart som pdf-dokument.
www.lansstyrelsen.se




