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REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS KALMAR LAN 2014

Forord

Kalmar ldn kan erbjuda fantastiska livsmiljoer. Regionen ger goda forutsittningar for bade méinnis-
kor och foretag. Men demografiska forédndringar, 6kad globalisering och en 6kad forédndringstakt gor
att lanets bostadsplanering star darfor infor stora utmaningar, oavsett om befolkningen kommer att
Oka eller inte. Léanet har dessutom, genom internationella ataganden, atagit sig att forverkliga mén-
niskors ritt till bostad.

Linsstyrelsen foljer och analyserar ldget pa bostadsmarknaden i ldnet varje ar. Malet ar att verka for
en god bostadsforsorjning, tillgdnglighet och byggande med kvalitet. Varje ar genomfor ldnsstyrelsen
en bostadsmarknadsanalys pa uppdrag fran Finansdepartementet och Boverket. Rapporten skickas ut
till 1dnets samtliga kommuner.

Denna bostadsmarknadsanalys redovisar en 6versiktlig bild och bedomning av bostadsbyggandet un-
der 2013 i Kalmar ldn. Underlaget dr framst kommunernas respons i arets bostadsmarknadsenkit.
Enkiten har fordndrats sedan 2013, varfor arets analys ocksa ser delvis annorlunda ut. Statistik fran
Statistiska Centralbyran (SCB) och Regionfoérbundet i Kalmar ldn samt ldnsstyrelsens egna analyser
utgor ocksa viktiga underlag for denna utvirdering.

Det ér lansstyrelsens forhoppning att denna rapport ska underlitta kommunernas arbete med bostads-
forsorjningen i ldnet. Bra bostdder och goda boendemiljoer dr grundlidggande forutséttningar som pa-
verkar savil tillvixt som vilfard i lanet. Syftet med analysen ar dels att fa grepp Gver hur bostads-
marknaden har utvecklats och dels verka som inspirationskilla for kommuner, bostadsfinansiérer,
bostadsproducenter och andra aktorer.

Den arliga rapporten ska bidra till kontinuitet i uppfoljningen av utvecklingen av ldnets bostadsmark-
nad och peka pa trender och tendenser infor framtida utveckling. Kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar omfattar samtliga invanare, och rapporten lyfter sérskilt fram utsatta grupper i Kalmar lan.

Margareta Gustafsson Christian Forssell
Lénsarkitekt Planhandliggare
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Enligt 2 § i "Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar” (SFS 2011:1160) ska lidnsstyrelsen i en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i
lanet. Utover en regional bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehalla en redovisning av

— hur kommunerna lever upp till kraven enligt Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383),

— hur ldnsstyrelsen lever upp till kraveti 2 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
och

— hur planeringen av bostadsforsérjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och
regionalt.

Rapporten ska ldmnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.
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Sammanfattning

Arets bostadsmarknadsanalys visar att det i majoriteten av linets kommuner totalt sju stycken rader
balans mellan utbud och efterfragan pa bostdder. Tre kommuner uppger att de har brist pa bostiader
medan tva uppger att de har ett dverskott. Inom kommunerna déljer sig i sin tur stora variationer.
Som exempel anger sex kommuner att de har brist pa bostéider i sina centralorter.

Antalet fardigstillda bostidder stannade pa 259 stycken under 2013; 163 smahus och 96 ldgenheter.
Det ir en distinkt minskning fran 426 bostdder under 2012 och ungefir hilften av det kommunerna
hade planerat for. 271 bostdder paborjades i sin tur under 2013, vilket ddremot dr en tydlig uppgang
fran 160 stycken under 2012.

Befolkningstkningen om 326 personer i ldnet under 2013 ér lite ldgre 4n for 2012. Lénet ér helt bero-
ende av invandring fran utlandet for att inte minska sin befolkning. Utflyttningen av unga och vilut-
bildade, sirskilt kvinnor, utgor fortsatt ett hot for ldnets utveckling. En fordndrad demografi, en 6kad
invandring etc. stiller krav pa kommunerna att erbjuda ett annat utbud av bostédder dn vad man idag
kan gora, detta oavsett om befolkningen minskar eller e;j.

Trots en fortsatt stor efterfragan pa hyresritter byggdes fa nya hyresldagenheter i lanet under forra
aret. Under 2013 saldes och revs ett mindre antal hyresldgenheter. Samtidigt minskade antalet out-
hyrda ldgenheter hos allmédnnyttan fran 456 stycken under 2012 till 269 stycken under 2014. Proble-
matiken med outhyrda ldgenheter i allménnyttan &r koncentrerad till mindre 4n hélften av ldnets
kommuner. Kombinationen av att allménnyttan rivs, siljs ut och renoveras, gor tillsammans med att
antalet outhyrda ligenheter minskar att det kan bli brist pa billiga hyreslidgenheter framover. Hyresla-
genheter som #r sérskilt intressanta for svaga grupper i samhéllet som heml6sa, nyanlinda etc. Flera
kommuner uppger redan idag ha brist pa denna typ av bostider.

Linets allmédnnyttiga bostadsbolag har under flera ar inte varit drivande aktorer pa bostadsmarkna-
den. Det dr dirfor glddjande att exempelvis Kalmarhem i Kalmar kommun har som ambition att byg-
ga 50 hyreslidgenheter per ar framover. Syftet med kommunala bostadsbolag &r primért att ha infly-
tande over bostadsmarknaden och att ta ett socialt ansvar for manniskor som har svart att komma in
pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Forra aret intensifierade nagra kommuner sitt arbete mot hemloshet. Men endast sex kommuner lever
upp till kraven i lagen om bostadsforsorjning, det vill sidga har antagna riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen, som omfattar kommunens samtliga invanare, ddribland gruppen hemlosa. Lanets kommuner
behover i hogre grad tillimpa ritten till bostad och se bostaden som en forutséttning och plattform for
att kunna ta itu med olika andra problem och komma vidare i livet. Genom bland annat bittre intern
samordning mellan forvaltningar och ambitidsare dgardirektiv till de kommunala bostadsbolagen, har
kommunerna mgjlighet att ta krafttag mot hemloshet.

Att erbjuda attraktiva bostdder, gérna i strandnéra lidgen, ses i manga av lanets kommuner som nést
intill avgorande for att locka nya invanare till Kalmar lan. Genom att det mest byggs villor i ldnet,
planeras det och byggs det i huvudsak bara for socioekonomiskt starka grupper. Nya tillgénglighets-
anpassade bostider for dldre och funktionsnedsatta, girna i servicenira lagen, byggs i nagra av kom-
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munerna for att mota en forandrad demografi etc. Nya bostdder som riktar sig mot ungdomar, studen-
ter, nyanldnda, nyseparerade etc. byggs bara undantagsvis.

De frimsta hindrena mot bostadsbyggande i ldnet dr hdga produktionskostnader samt vikande be-
folkningsunderlag.

Forutsattningar - befolkning, arbetsmarknad
och kommunikationer

Lanets befolkning 6kar tack vare invandringen fran utlandet

Kalmar lan 6kade under 2013 sin befolkning till 233 874 personer (SCB), vilket dr en 6kning
med 326 personer fran 2012. Under 2013 flyttade 2553 personer hit fran utlandet. Utan de in-
flyttade fran utlandet skulle ldnets befolkning minska.

Flertalet av 14nets kommuner har ett ne-
gativt flyttningsnetto till 6vriga delar av
Sverige. Flyttningarna inom lénet sker
frimst i de ndraliggande kommunerna
Kalmar, Morbylanga och Nybro. De nu-
merért storsta flyttningsrorelserna mot
Ovriga landet sker i lénets tre storsta

Vimmerby kommuner Kalmar, Vistervik och Os-
karshamn.

Vastervik

Utav kommunerna i ldnet doljer sig stora
: regionala skillnader i befolkningsutveck-
T ling. Fem kommuner minskar i befolk-
ningsméngd och sju 6kar. Kalmar, Mor-
bylanga och Monsteras utmirker sig som
Hogsby de som okar mest 1 antal, medan befolk-
ningen i Borgholm och Vistervik mins-
kade mest. Bade linets yta och befolk-
ning utgdr knappt tre procent av Sveriges

totala yta och befolkning.
Borgholm

De demografiska fordndringarna i ldnet

Kalmar kommer att stélla delvis nya krav pa bo-
stiadernas antal, lokalisering, storlek och
utformning. Sedan slutet av 1960-talet

Mérbylanga har andelen dldre okat kraftigt medan an-
Yo dra aldersgrupper har minskat. Andelen

barn och ungdomar har minskat allra
mest.

Kalmar ldn, kommunindelning
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Lanets befolkning aldras

23,9 procent av ldnets befolkning var 2013 65 ar eller dldre (SCB). Det &r en 6kning fran 23,5
procent sedan 2012. Vid en jamforelse med riket i 6vrigt ar denna andel hogst av alla 14n. Borg-
holm &r den kommun som har flest personer i den alderskategorin med 30,6 procent. Endast
Kalmar kommun har ungefar samma andel dldre som riksgenomsnittet for hela riket.

I takt med en aldrande befolkning kommer behovet av tillgidngliga ldgenheter for dldre att 6ka i hela
Kalmar lidn. Mojligheten att bygga nya tillgéngliga bostider eller komplettera befintliga med exem-
pelvis hiss &r ofta begridnsade, varfor detta kommer att medfora ytterligare belastning pa hemtjansten.
Mojligheten att anpassa befintliga bostdder med hjélp av bostadsanpassningsbidrag kommer sanno-
likt att utnyttjas i brist pa alternativa boenden. For gruppen 6ver 8o &r kommer det att finnas ett okat
behov av sirskilt boende.

De som flyttar ut dr unga - framst

unga kvinnor
Enligt en undersokning av Regionforbundeti =
Kalmar 14n (Lokal uppf6ljning av ungdoms- -
politiken om ungas flyttmonster hosten 2012) ﬁ"_“
ar de som flyttar ut fran lanet unga personer.

Endast Kalmar kommun kan uppvisa ett po- ]

sitivt flyttningsnetto for ungdomar, 18-24 ar.

s

_"-‘r" -
L.

Under éar 2014 planeras nybyggnation av 671 bostéder i
Kalmar ldn. Foto:Smalandsbilder.se

Det ir fler unga kvinnor &n méin som flyttar ut fran lédnet och de &r i allt storre utstrdckning hogutbil-
dade. Ar 2011 flyttade 447 ungdomar i aldersgruppen 18-24 ér frén Kalmar lin. Ar 2012 hade denna
grupp Okat till 505 ungdomar. Detta behover inte vara ett problem om ungdomarna aterviander. Men
antalet atervindare minskar och i bista fall dtervinder en av fem. Av de unga som ldmnade sina hem-
kommuner under perioden 1990 till 2000 har bara 9 till 19 procent kommit tillbaka 2011. Allt fler av
de aterviandande &r kvinnor, och hogutbildade, vilket dr en positiv trend for ldnet.

De 25 storsta arbetsgivarna 2013. Kalmar lan

Killa:Statistiska centralbyrén
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Det framgar av andra undersokningar att yngre personer inte bara flyttar for studier utan ocksa efter
avslutade studier, detta till ett arbete som motsvarar den utbildning man har skaffat sig. Sammanléigg-
ningen av Hogskolan i Kalmar och Universitetet 1 Vixjo i januari 2010 till det gemensamma Linné-
universitetet innebir forhoppningsvis att fler ungdomar soker sig till hogre utbildning inom regionen.
Utvecklingen av Linnéuniversitetet dr en faktor av stor betydelse for in- och utflyttningen av 20-24
aringar. For att kunna behalla dessa efter avslutad utbildning dr det viktigt att foretag och myndighe-
ter som efterfragar hogskolekompetens ges mojlighet att etablera sig i lanet. Med krympande ung-
domskullar kommer den nationella konkurrensen om denna &ldersgrupp att 6ka och matchningen
mellan arbetsmarknad och universitet blir ddrmed allt viktigare.

i (4 W ) ol

God grannskapsplanering ir en viktig killa till gemenskap Foto: Smalandsbilder.se

Lanets arbetsmarknad

I Kalmar lén finns en lang och stark tradition av savil sma- som storforetagande. Jord- och
skogsnéringen samt turismen dr néringar av stor betydelse i lanet. 2013 var enligt Regionfor-
bundet ett starkt ar for besoksnéringen i lanet med cirka 9,6 miljoner 6vernattningar. Omsétt-
ningen lag pa cirka 3,9 miljarder kronor, inklusive korta dagresor, vilket motsvarar drygt 3400
helarsanstillda pa helarsbasis. Siffrorna &r 6verlag nagot lagre dn 2012, men da ska betankas
att 2012 var ett rekordar for nastan alla branscher som paverkas av turism.

Arbetslosheten dr ojamnt fordelad inom
ldanet med stora skillnader mellan kom-
munerna. Goda mojligheter att arbets-
pendla till andra kommuner krévs for att
utjamna skillnaderna och ge familjer
mojlighet att viilja bostadsort. I mars
2013 var 310 personer i Kalmar lin be-
rorda av varsel om uppsidgning. Krisen i
Glasriket innebar att Orrefors glasbruk
stangdes 1 augusti 2013, med stora ne-
gativa effekter for regionen.

Glasbrukstraditionen utgor en del av Kalmar ldns kulturarv.
Foto: Smalandsbilder.se
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Lanets traditionella verkstadsindustri, dar Scania 1 Oskars-
hamn och Xylem Water Solutions i Emmaboda tillhor de
storsta i ldnet, kompletteras av Linnéuniversitetet med sina
viktiga kunskapsmiljoer for forskning och utveckling.

Linnéuniversitetet 4r en stor arbetsgivare som ocksa med-

for att ménniskor med hogre utbildning soker sig till linet.

Detta kan innebira att foretag som har koppling till forsk-

ning har storre benéigenhet att etablera sig inom ldnet. Uni- ~ Forskning och utveckling dr en viktig del av
. .. . . .. . Kalmarregionens néringsliv.

versitetet kan dven bidra till att andelen statliga jobb i ldnet  goo. Sonja Tyrebrant

Okar. Det ger ocksa storre mojligheter for ungdomarna att

stanna kvar i ndaromradet. Jarnvagen blir ett allt viktigare kommunikationsmedel i och med att Lin-

néuniversitetet, Kalmar-Vixjo har bildats. Detta kriver snabba och tita pendlingsmojligheter for

bade studenter och ldrare, med god service pa tagen och i anslutning till stationerna.

De 25 storsta arbetsgivarna 2013. Kalmar lan

Ordning Namn Antal anstdllda Andel av totalt antal anstdlldaildne
1 KALMARLANSLANDSTING | 6725 73
2 KALMARKOMMUN ses 60
3 VASTERVIKS KOMMUN | 3025 33
|4 OSKARSHAMNSKOMMUN 20 2
5 NYBROKOMMUN | 2075 23

7 SCANIACV AB 1575 1,7

XYLEM WATER SOLUTIONS AB
MANUFACTURING AB

17 HOGSBY KOMMUN | 575 06
S8 SAMHALAB s 0
19 TORSASKOMMUN | 575 06
21 SAFTAB | 525 06
23 RIKSPOLISSTYRELSEN 475 0,5
25 SODRA CELL AB 425 0,5
Totalt antal anstéllda for de 25 storsta i ldnet 37075
Andel av antal anstéllda i ldnet 40,3

Kalla:Statistiska centralbyran, Foretagsregistret
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Kommunikationer

Goda kommunikationer spelar en avgorande roll for lanets naringsliv, kompetensforsorjning
och for var méanniskor bosétter sig. Regionforbundet i Kalmar 14n har som mal att antalet ar-
betsmarknadsregioner ska minska fran fyra till tva i lanet.

I den regionala utvecklingsstrategin anges att kollektivtrafiken ska byggas upp i strak mellan huvud-
orter, savil inom som utom lénet. Strategiskt viktiga knutpunkter byggs liangs kollektivtrafikens
stomlinjer for att underlitta byten mellan till exempel cykel eller bil till kollektivtrafik. For att kunna
nyttja och stddja kollektivtrafiken maste bostider, verksamheter och service déarfor lokaliseras till
kollektivtrafikens strak. Forbittrade kommunikationer gor det mojligt att utnyttja ldnets bostadsbe-
stand effektivare och fa en bittre balans mellan bostadsbrist pa en ort och dverskott pa en annan.

Pendlingen 6kar inom lanet
Nastan 17 700 personer pendlade ar 2013 till arbeten som ligger inom lénet men inte i den egna
hemkommunen. Det &r en 6kning med néra 200 personer sedan ar 2010.

Att pendla till ett arbete inom Kalmar lin fungerar bra om man bor och arbetar i féretag som ligger i
kommuner lings med E22, liksom mellan Borgholm och Kalmar samt Morbylanga och Kalmar.
Aven kust till kustbanan mojliggér goda pendlingsmajligheter mellan Kalmar, Nybro, Emmaboda
och vidare till Kronobergs lin.

God kollektivtrafik dr en forutséttning for en langsiktigt hallbar region. Foto: Sonja Tyrebrant

Ar 2012 6vertog landstinget i Kalmar lin driftansvaret for linets kollektivtrafik. Detta innebar samti-
digt en storsatsning pa okad buss- och tdgtrafik inom ldnet. En forbittrad kollektivtrafik kommer att
skapa stora utvecklingsmdjligheter for hela linet och &r ett viktigt steg mot en regionforstoring. Hu-
vudstraken kommer att kompletteras med matartrafik som kommer att underlitta for bade arbets-
pendlare, studenter med flera. Under varen 2012 fick 20 000 ldnsbor mojligheten att delta i en res-
vaneundersokning. Resvaneundersokningen visade att majoriteten dock anvénder bil for att ta sig till
arbetet. Endast cirka fem procent av alla arbetsresor i 1dnet sker med kollektivtrafik. Lénets satsning
pa kollektivtrafik har darfor stora mojligheter att locka till sig fler resenérer. Utvecklingen av service
i anslutning till pendlarstationer &r ett sitt att oka attraktiviteten for kollektivtrafik.
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Bostadsbestandet forandras langsamt

259 bostader fardigstilldes i 1anet under 2013 (SCB). Det ar en minskning fran 435 bostidder
2012. Tittar man dven pa tidigare ar sa ar det tydligt att trenden i lénet 4r negativ, det byggs allt
farre bostader i Kalmar lan.

Merparten av de fardigstillda bostdderna 2013, 163 stycken, bestar av smahus med dganderitt. 96
bostéder har tillkommit i flerbostadshus, varav 70 lagenheter dr hyresritter och 26 dr bostadsritter.
Vid en nationell jamforelse dr det tydligt att det byggs fa lagenheter i ldnet, detta eftersom det i riket
som helhet byggs mangfallt fler ldgenheter an smahus. Trots att hyresritter dr den boendeform som
efterfragas allra mest enligt kommunerna sjilva, byggs det otillrdckligt av denna upplatelseform i
manga titorter. Virt att belysa &r att det dven i kommuner som har outhyrda ldgenheter i allménnyt-
tan, efterfragas nya hyresritter. Detta beror pa att det befintliga utbudet inte stimmer med befolk-
ningens behov och 6nskemal i form av tillgidnglighet, bostadsstorlek, ldge, standard med mera.

Under ar 2013 paborjades byggnationen av 271 bostidder enligt statistik fran SCB, vilket &r en stor
Okning fran 2012 da enbart 160 bostidder paborjades. Denna siffra ska emellertid jaimforas med att 14-
nets kommuner ar 2013, i forra arets bostadsmarknadsenkét, angav en bostadsproduktion bara for 14-
genheter om 519 stycken.

Sett over tid de senaste aren ar trenden att ungefir hélften av de bostdder som kommunerna sjélva
uppger ska byggas faktiskt ocksa byggs. Kommunerna sjidlva anger att flera projekt fordrojts av langa
overklagandeprocesser. Antalet paborjade smahus 6kade mot 2012, men ldnet har fortsatt manga
byggklara villatomter som véntar pa nybyggare.

Kv Valnotstriadet, Kalmar centrum. Ombyggnad av sjukhus/skola till hyresldgenheter. Ett positivt exempel pa hur historiska
byggnader kan tillvaratas till nya anvidndningssétt. Foto: ldnsstyrelsen.
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Byggklara tomter pa dkermark utanfor Lickeby. Foto: ldnsstyrelsen

Lanet har bade brist och 6verskott pa bostader

I lanet ryms stora skillnader mellan kommunerna och deras bostadsmarknader enligt bostads-
marknadsenkiten. Sju av kommunerna har balans pa bostadsmarknaden och fem har antingen
over- eller underskott pa bostader.

Men det finns stora skillnader &ven inom kommunerna. Bara tre kommuner bedomer att de har ett
underskott pa bostider i kommunen som helhet, detta samtidigt som hilften av kommunerna uppger
sig ha brist i centralorten och innerstan. Av ldnets tolv centralorter &dr det bara Hultsfred som har ett
overskott pa bostéder. For att kunna behélla en balanserad bostadsmarknad uppger fem av sju kom-
muner som svarat att det forutsitter ett tillskott av nya bostéider.

Bostadssituationen i januari dr2014

Totalt sett Centralorten/ Ovriga
innerstan kommundelar

overskott
Mérbylinga bt bt balans
Monsterds  balans  balans  balans
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Obalansen mellan 6verskott och brist forklaras inte enbart av att lagenheterna ligger pa fel plats. An-
dra orsaker dr exempelvis att de lediga ldgenheterna inte motsvarar efterfragan betriffande storlek
och standardkrav. Storleken pa de bostidder som efterfragas for att behélla en balanserad bostads-
marknad hianger samman med upplatelseformen. For hyresritter efterfragas framst ettor till treor, for
bostadsritter framst tvaor till fyror och for dganderitt fyror till femmor eller storre.

Efterfragan pa studentbostéder &r stor i regionen. Foto:Smalandsbilder.se

Tabell 1b) Hur yttrar sig bostadsbristen?

Antal kommuner | Storlek pd bostéder med brist

Typ av bostdder

Brist pa hyresbostader 8 1rok 6 st, 2rok 8 st, 3rok 7 st,
4rok3st, sroko st

Brist pa bostadsratter 4 1rok2st, 2rok5st, 3rok 6 st,
4roksst, 5roko st

Brist pa dganderatter 3 1rokost, 2rok1st, 3rok2st,
4rok4st, 5rok 4 st

hushall med krav pa god tillganglighet 4

hushall med hoga krav pa attraktivt lage

Varfor byggs det inte fler bostader i Kalmar lan?

For 2014 planerar lidnets kommuner att paborja minst 671 bostéder enligt bostadsmarknadsen-
kiten (fem kommuner har inte svarat). Ungefar tva tredjedelar av dessa planeras i Kalmar
kommun. For endast en fjardedel av den planerade nybyggnationen i linet finns det antagna
detaljplaner.

Antagna detaljplaner finns for all planerad bostadbyggnation i Monsteras, Morbylanga, Vistervik
och Hultsfreds kommuner. I Kalmar kommun saknades fardiga detaljplaner for ndstan samtliga bo-
stader som planeras. Infér 2015 4r kommunernas forhoppning att det ska byggas cirka 800 nya bosté-
der i ldnet.
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Tabell 3a) Forvantat paborjade ar 2014-2015. Nyproduktion av bostader.

Kommun Antallgh dr2014 Antallgh dr2015

Hogsby

Morbylanga
Monsterss o m

Kommunerna har angett flera olika skl till varfor byggnationen ligger pa en lag niva och varfor ut-
fallet dven understiger det som kommunerna sjédlva planerar for. En del faktorer aterkommer hos flera
kommuner, men det verkar dven som att inlandskommunerna har en sérskild problematik. I inlands-
kommunerna anges den vikande befolkningsutvecklingen som ett skil till minskad nybyggnation.
Aven att marknadsvirdet vida understiger produktionskostnaderna ses som ett bekymmer, inte minst
for att det da blir svart att Iana hos bankerna for de som vill satsa i glesbyggd och bygga nytt. I ldnet
som helhet ses utdragna overklagandeprocesser for planer och bygglov som problematiskt. En annan
faktor &dr de hardare laneregler som infordes for nagra &r sedan. De innebar inte bara att det 4r svéarare
for privatpersoner att lana till sitt nybygge, utan ocksa for byggherrar. En faktor som ocksa aterkom-
mer dr att lagakraftvunna detaljplaner inte bebyggs. Enligt statistik frdn SCB 14ag den totala produk-
tionskostnaden (brutto) ar 2012 i ldnsregion I-III som Kalmar tillhor pa drygt 25 ooo kr/kvm. Hoga
produktionskostnader &r ett nationellt och internationellt bekymmer.

Tabell 3b) Huvudsakliga hinder for bostadsbyggandet just nu

Antal kommuner
Brist pa mark

‘ Héga produktionskostnader

(o)}

w

‘ Overklaganden av detaljplaner

‘ Lagkonjunktur

Vikande befolkningsunderlag
Brist pa antagna detaljplaner
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Hoga produktionskostnader i kombination med vikande befolkningsunderlag himmar bostadspro-
duktionen i Kalmar lén. Det genomsnittliga forsédljningspriset ger en indikation pa betalningsviljan
for bostider i en region. Rent hypotetiskt dr det 1onsamt att bygga bostédder pa en lokal bostadsmark-
nad, om priset for en befintlig bostad overstiger produktionskostnaden for en jimforbar ny bostad.
Ett etablerat sitt att méta detta dr genom att berikna Tobins Q. Kommunerna i Kalmar 14n med lagt
Q-virde, har ocksa haft 14gst produktion av nya bostédder. Enligt uppgifter fran SCB ligger snittkost-
naden for en bostadsrittsldgenhet i Sverige pa drygt 26 0oo kr/kvm i april 2013. Motsvarande riks-
snittkostnad” for villor dr knappt 18 000 kronor. I Kalmar lén ligger snittpriserna under riksgenom-
snittet i samtliga kommuner och nyproduktionen kommer darfor endast till stand i mycket attraktiva
lagen.

Vad hander med allmannyttan?

Allméannyttan redovisar en minskning av antalet tomma ldgenheter for 2013 (1 januari 2014) i
forhallande till 2012, detta enligt bostadsmarknadsenkéten. Antalet tomma lédgenheter mins-
kade fran 456 stycken till 269. Ar 2001 fanns det inte mindre én drygt 1000 outhyrda bostider i
ldnets allménnyttiga bostadsforetag. Aven om antalet outhyrda ligenheter har 6kat mellan vis-
sa ar under 2000-talet sa ar trenden att antalet minskar i lanet 6ver tid.

Antaltomma ldigenheter i

Kommun allmdnnyttan
Hogsby 23
Torsas 6
Mérbylanga o)
Hultsfred 130
Méonsteras 2
Emmaboda 24
Kalmar o
Nybro 14
Oskarshamn 31
Vastervik 7
Vimmerby 30
Borgholm 2

Problematik med tomma ldgenheterna i allmédnnyttan dr enligt kommunerna sjilva koncentrerad till
en tredjedel av linets kommuner, samtliga inlandskommuner. Tva av dessa kommuner, Hogsby och
Hultsfred, anger dessutom att det kan bli aktuellt att riva ligenheter under 2014-2015 eftersom de har
for manga outhyrda ldgenheter. Totalt kan 25 ldgenheter komma att rivas. Hultsfreds kommun utmair-
ker sig med 130 outhyrda ldgenheter, vilket utgér knappt hilften av lénets totala antal outhyrda all-
mannyttiga bostider. Under 2013 saldes 64 bostédder i allménnyttan. Nistan samtliga (57 ldgenheter)
saldes i Emmaboda till en privat fastighetsvird for fortsatt uthyrning. Oskarshamns kommun pabor-
jade rivningen av 57 ldgenheter i ett sa kallat miljonprogramsomrade under slutet av 2013, enligt
kommunen sjdlv for att minska uthyrningssvarigheterna.
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Kommun Antaligh Finnsdetbeslut Rivning | Inkép @ Nyproduk- Ombyggnad/
somsdldes omforsdljning, 2014-2015 2013 tion tillbyggnad
2013 antallgh 2013 2013

Hogsby

Mérbylanga 16

Monsteras

Kalmar 1 21 2 5

Oskarshamn 57

Vimmerby

Riksdagen beslutade den 22 juni 2010 att anta nya regler for allménnyttiga kommunala bostadsbolag
och hyressittningar. Lagen fortydligade att ett kommunalt bostadsaktiebolags huvudsakliga uppgift
ska vara att i allméinnyttigt syfte forvalta fastigheter med hyresritter, framja bostadsférsorjningen i
kommunen och erbjuda hyresgéster inflytande. Bolagen ska sedan dess bedriva verksamheten enligt
affarsmaissiga principer och hyressittningen tog ddrmed ytterligare ett steg mot marknadshyror.
Samtliga kommuner har dgardirektiv till sina kommunala bostadsbolag, och alla utom tva kommuner
har antagit nya direktiv efter att lagstiftningen @ndrades 2010.

Kalmarhem. Foto:Sonja Tyrebrant

De hoga produktionskostnaderna ar ett sdrskilt stort hinder for allménnyttan. Nya ldgenheter dr svara
att hyra ut, detta till f61jd av att hyresnivaerna upplevs som alltfér hoga jamfort med befintligt bo-
stadsbestand. I takt med att billiga lagenheter rivs i allménnyttan och antalet outhyrda ligenheter
minskar, kan det inte uteslutas att det i framtiden kan uppsta brist pa billiga hyresritter i linet. Lagen-
heter som utifrdn hoga produktionskostnader blir svara att aterskapa i framtiden. Det dr dérfor bety-
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delsefullt att beslut om rivning tas utifran ett langsiktigt samhéllsekonomiskt perspektiv. Billiga hy-
resrétter dr sdrskilt attraktiva for svaga grupper i samhéllet, exempelvis hemlosa.

Allménnyttiga bostadsbolag i lanet har under senare ar saknat ekonomiska forutséttningar for att
bygga bostidder och ddrmed inte kunnat vara en drivande aktor pa bostadsmarknaden. Kalmarhem
har genom att sélja av en del av sitt bostadsbestand sanerat sin ekonomi och planerar nu att bygga
cirka 50 lagenheter per ar de ndrmaste aren. Bristen pa antagna detaljplaner har dock hammat Kal-
marhems planerade bostadsprojekt. Lansstyrelsen ser med fordel att kommunerna genom tydliga
dgardirektiv later sina kommunala bostadsbolag ta en mer aktiv roll pa bostadsmarknaden. Virdet i
att ha ett kommunalt bostadsbolag ligger frimst i att kunna ta ett socialt ansvar for svaga grupper i
samhdllet och att vara aktiva i bostadsbyggandet. Det senare dr sérskilt viktigt i kommuner dér pri-
vata aktorer visar ett svalt eller inget intresse fOr att bygga nya liagenheter.

Hur manga hyresbostader behover tillkomma de narmsta fem aren?

Antal kommuner
Inga hyresbostéader alls 4

‘ 20 - 49 hyresbostader 2

N

‘ mer an 100 hyresbostader

Bostader for alla?

Bakom lanets blygsamma befolkningsokning doljer sig som framgatt stora regionala skillnader.
Oavsett om en kommun minskar eller okar i befolkningsméngd, behdver kommunen ha en
lamplig planering for bostadsforsorjning. Savil demografi som familjesammansittning foréand-
ras over tiden och ddrmed behovet av bostader. Lanets kommuner dr generellt sett aktiva vad
géller bostdder for dldre och personer med funktionsnedsattning, men i mindre grad for ungdo-
mar och studenter (bostadsmarknadsenkiten).

Tabell 8b) Byggande av senior- och trygghetsbostader

Seniorbost. Seniorbost. | Trygghetsbost. Trygghetsbost.
antal antal antal antal
kommuner kommuner Igh

‘ Projekt pa gang

‘ Ombyggnad

‘ Kooperativ hyresrattsférening
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Kommunens bedéomning Antal kommuner
Sdrskilt boende for Sdrskilt boende for
dldre funktionshindrade
‘ Overskott ‘ 1 ‘ o ‘
‘ Balans ‘ 7 ‘ 7 ‘
Ej paborjas 14-15 6 6

Nir befolkningen okar i aldern 65 ar och éldre blir behovet av senior- och trygghetsbostider storre.
Bostadsforsorjning for dldre och funktionshindrade &r 6verlag en aktuell och angeldgen fraga i lanets
kommuner. I de flesta kommunerna dr utbud och efterfragan pa bostider for édldre i balans, medan det
i tre kommuner saknas bostidder. Endast i en kommun finns det ett 6verskott. I ett tvaars- respektive
femarsperspektiv bedomer kommunerna att behovet av bostéder for dldre kommer att 6ka. Trots det
ar det fa kommuner som genom nyproduktion eller ombyggnad planerar for nya senior- och trygg-
hetsbostédder under 2014 och 2015. Monsteras beridknar att 20 seniorbostdder kommer att byggas.
Torsas och Emmaboda ska nyproducera 10 respektive sex trygghetsbostidder vardera och Vistervik
70 trygghetsbostider genom bade om- och nybyggnad. I Kalmar kommuns budget anges att det be-
hover byggas minst 150 platser i sirskilt boende for dldre fram till &r 2020. Det handlar bade om ett
nytillskott och ombyggnad av bostidder med lag standard.

Aven bostider for personer med funktionsnedsittning ér en aktuell friga i manga av linets kommu-
ner. De allra flesta kommuner har en balans pa efterfragan och utbud idag, men tre har underskott och
en har 6verskott. Under de ndrmaste tva till fem aren kommer behovet av fler bostédder for personer
med funktionsnedsittning att 6ka i manga av lanets kommuner. Glddjande nog har fem kommuner,
Hogsby, Emmaboda, Kalmar, Vimmerby och Borgholm, angett att nybyggnation kommer att pabor-
jas for bostédder for denna grupp framover.

Tabell 7b) Bostadsbestand for studenter och ungdomar januari 2013

Kommun Ungdomsbostdder Studentbostdde

wonseds

‘ Kalmar
‘ Oskarshamn

‘ Vimmerby
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Bostider for ungdomar tycks ddremot inte vara en lika aktuell fraga i linets kommuner. Drygt héften
av kommunerna har balans vad giller efterfragan och utbud av bostdder for ungdomar, men en kom-
mun har 6verskott (Hultsfred) och fyra underskott (Morbylanga, Monsteras, Kalmar och Borgholm).
I Monsteras, Kalmar och Nybro pagar insatser for att underlitta for ungdomar att skaffa en egen bo-
stad. Brist pa sma bostdder anges som en orsak av flera kommuner till underskottet. I Monsteras och
Kalmar &r bostdder for unga pa gang genom ombyggnad respektive nybyggnad. Endast Kalmar och
Oskarshamn anger att man har speciella ungdomsbostider, 12 respektive 20 stycken. For studentbo-
stdder &r situationen liknande. Fem kommuner har balans mellan utbud och efterfragan. Tre kommu-
ner har underskott pa studentbostdder medan tre har 6verskott. Endast Nybro, Kalmar, Vistervik och
Hultsfred har sirskilda studentbostéder. Ingen kommun bedomer att det kommer att paborjas nagra
nya studentbostider detta eller nésta ar. I Kalmar kommun, som med cirka 1700 studentldgenheter
star for merparten av ldnets cirka 1900 studentbostéder, tillimpas studentboendegaranti, vilket &r ett
viktigt konkurrensmedel.

Nyanland

Kalmar lans befolkning bestar idag av cirka nio procent utrikesfodda, vilket kan jamforas med
cirka 15 procent for riket som helhet. I flera av Kalmar ldns kommuner rader befolknings-
minskning och utan inflyttningen av utrikesfodda skulle siffrorna vara d&nnu svagare.

Kommun/ Antal utrikesfédda Befolkning Andel utrikesfédda (%)

Region Kv M M
‘ Borgholm

‘ Hultsfred

Kalmar

Mérbylanga 7333
Oskarshamn g4 13 wow w4 o9 102

Vimmerby

Killa: Statistiska centralbyran

Samtliga av ldnets tolv kommuner har 6verenskommelse med ldnsstyrelsen om att ta emot nyanlén-
da. Overenskommelserna mellan linsstyrelsen och kommunerna innefattade 2013 ett mottagande av
722 personer. Samma ar tog ldnet emot 917 nyanldnda. Samtliga kommuners verenskommelser gil-
ler tillsvidare och specificerar antalet anvisningsbara platser. De anvisningsbara platserna &r reserve-
rade for Migrationsverkets eller Arbetsformedlingens boséttning av nyanlidnda. For 2014 &r behovet
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totalt 1251 platser. Linsstyrelsen forhandlar med ldnets kommuner om ett utokat mottagande. Det
storsta behovet dr att fa fram fler anvisningsbara platser i 6verenskommelserna eftersom fa nyanldnda
viljer att pa egen hand bositta sig i ldnet, dven om en 0kning forvintas dven av den hir gruppen.

Innan uppehallstillstand beviljas bor asylsokande pa Migrationsverkets anldggningsboende alterna-
tivt hos sldkt och vinner. Flera turistanldggningar i ldnet 6ppnar upp eller har visat intresse for att
Oppna upp sina anldggningar for asylboende under lagsdsong. Idag (26 maj 2014) finns det 2151
asylsokande personer i linet, varav 1963 bor i anldggningsboende. 638 individer i ldnet har beviljats
uppehallstillstind men tvingas bo kvar pa Migrationsverkets anldggningsboende i vintan pa en kom-
munplacering. En stor del av dem som bor pa anldggningsboende behdver ocksa hjédlp med bostad
efter att uppehallstillstand har beviljats. Migrationsverket bedomer att allt fler kommer att bo pa an-
laggningsboende under asyltiden, vilket innebér ytterligare 6kat behov av anvisningsbara platser i
kommunerna.

Flera av kommunerna upplever att de
har mojlighet att fa fram bostidder, men i
ett par kommuner &r det betydligt sva-
rare att finna limpliga bostéder. Flera
kommuner menar dven att de personer
som anvisas till 1dnet i stor utstrickning
tackar nej till anvisningen, vilket dven
Arbetsformedlingens statistik visar. To-
talt i riket tackar cirka 30 procent av de
nyanlinda nej till en anvisning. [ och
_ med fordndringar genom etableringsre-
: F | formens ikrafttridande den 1 december
Integration &r en viktig fraga att ta hinsyn till i samhéllsplanering- 2010, upplevde kommunerna till en bor-
ens manga skeden. Foto:Smalandsbilder.se jan att anvisningar saknades. Genom ut-
vecklade processer i Arbetsformedling-
ens bosittning och forbittrade kontakter mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen har detta
forbéttrats och bosittningen fungerar idag smidigare.

Tabell 6b) Forekommande problem nar det géller bostader till flyktinghushall

Hilften av kommunerna i ldnet uppger i bostadsmarknadsenkéten att de har ett balanserat utbud av
bostidder for nyanldnda personer. Hultsfred uppger att de till och med har ett 6verskott pa bostider att
tillhandhalla. I Borgholm, Morbylanga, Kalmar, Monsteras och Vistervik rader brist pa lediga hyres-
rétter. I de kommuner som har brist pa bostédder giller det framst mindre ldgenheter och ldgenheter
med ldgre hyra.
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I flera av kommunerna rader det brist pa bostéider i centralorten, varfor flera kommuner ser 6ver bo-
stadsbestandet for nyanlidnda pa landsbygden och i mindre orter. En forutséttning for att manniskor i
okad utstrackning ska etablera sig pa landsbyggden ér att det finns goda kommunikationer som moj-
liggor transporter till och fran etableringsinsatser och andra for individen nodvéndiga aktiviteter. I en
del mindre orter, i andra delar av landet som till exempel Valdemarsvik, Osterg('jtland, har etablering
pa landsbygden varit mycket positiv och individerna upplever att de har fatt goda mojligheter att
komma in i samhillet. Mobil samakning kan komplettera allmdnna kommunikationer.

Bristen pa lampliga bostidder varierar 6ver ldnet. I vissa kommuner rader brist pd sma ldgenheter
overlag, i andra rader brist pa storre bostéder. I ndgra kommuner rader ingen brist alls. En 6kad kun-
skap hos Arbetsformedlingens boséttningsenhet om radande situation och 6kad mellankommunal
samverkan borde kunna underlitta boséttningen av nyanldnda i ldnet. Ett par kommuner uppger att
hyresvirdarna stiller hoga krav nir det géller inkomst eller anstéllning. I flera kommuner 16ser man
detta genom att kommunen &dger kontraktet och sedan hyr ut i andra hand till den nyanlénde. I kom-
munerna beskriver man dock detta som problematiskt eftersom det exkluderar individens delaktig-
het, ansvar och mojlighet att paverka.

Alla kommuner har regelbundet samarbete med allmannyttan eller kontakt vid behov. Endast ett fatal
kommuner har ett regelbundet samarbete med privata fastighetsdgare. Flera av kommunerna som inte
har denna typ av samarbete uppger att de i dagslédget inte heller ser sa stort behov av detta eftersom
kommunen upplever att de 16ser bostadsbehovet internt inom kommunen.

Tabell 6. Hur kommunerna normalt sett far fram bostéder till flyktingar

Kommun

samarbete med privata

fastighetscigare
Kommunen blockhyr

Regelbundet
samarbete med
allmdnnyttan
Regelbundet

Tarvid behov kontakt
med allmdnnyttan
Tar vid behov kontakt
med privata
fastighetsdg
fastigheter
Flyktinghushallen
forutsdtts Iosa sina
bostadsbehov sjdlva
Pd annat sdtt

‘ Hogsby
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Situationen for hemlosa

430 personer var hemlosa i Kalmar 14n minst en vecka ar 2011 enligt kommunerna sjélva. La-
nets kommuner arbetar dverlag aktivt med att motverka eller avhjilpa hemloshet. Kommuner-
na behover emellertid i hogre grad se ritten till ett hem som en grundlidggande forutséttning for
att 6verhuvudtaget kunna l6sa andra typer av bekymmer i livet.

Socialstyrelsen redovisade i rapporten "Hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden 2011”
statistik fran samtliga kommuner i Sverige. Enligt denna undersokning finns det i genomsnitt 36
heml6sa per 10 000 invanare i riket. I linets kommuner varierar antalet fran noll till 277 personer per
10 000 invanare.

Aven om hemloshetsproblemet #r mindre i Kalmar l4n jimfort med riksgenomsnittet fanns hir ar
2011 cirka 430 hemlosa. Av dessa var cirka 20 personer akut hemlosa. 50 personer befann sig i hem-
16shetssituation 2, det vill sdga personer som ska skrivas ut fran anstalt, institution eller liknande
inom tre manader, men som inte har nagon egen bostad ordnad. Den storsta gruppen, 270 personer
befann sig i hemloshetssituation 3. Det innebér en boendelsning som kommunen har ordnat pa
grund av att personen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. 80 ldnsbor befann sig i
hemldshetssituation 4 och hade ett tillfalligt boende hos kompisar, bekanta, familj eller slidktingar.
Till denna grupp ridknas dven de som hade ett tillfzlligt inneboende- eller andrahandskontrakt hos
slakt, véinner eller andra privatpersoner. For att tillhora situation 4 forutsitts att man har tagit kontakt
med kommunen och begirt hjidlp med att hitta en hallbar boendesituation.

I ndstan samtliga av lidnets kommuner finns ett regelbundet samarbete med de allménnyttiga bostads-
foretagen for att fa fram bostéder till personer som inte blir godkidnda som hyresgéster pa den ordina-
rie bostadsmarknaden. Bara tre kommuner anger att de har motsvarande samarbete med privata hy-
resvirdar. 11 av kommunerna anger att de hyr ligenheter som sedan hyrs ut i andra hand med tillsyn
och/ eller sérskilda villkor. Av dessa 11 kommuner svarar glidjande nog tio att de alltid eller i vissa
fall har som mal att hushallet ska 6verta forstahandskontraktet. I sju kommuner skedde under 2013
ocksa overtagande av forstahandskontrakt. Under fjolaret skedde avhysningar av hushall som hyrde
bostad i andrahand av kommunen i fyra kommuner. Positivt dr att inga av dessa avhysningar innefat-
tande hushall med barn.

De allra flesta kommuner, nio, dr pa nagot sitt aktiva i sitt arbete med att motverka eller avhjilpa
heml6shet, vilket sker genom uppsokande verksamhet. Daremot &dr det bara fyra kommuner (M6ns-
teras, Nybro, Vimmerby och Borgholm) som har 6verenskommelse med kommunens allménnyttiga
bostadsbolag om att exempelvis godkéinna forsorjningsstdd som inkomst. I ldnet &dr det bara Vimmer-
by som uppger sig arbeta med metodiken bostad forst”. Det innebér att kommunerna behdver inten-
sifiera sitt arbete med att motverka och avhjilpa hemloshet. Allt fler kommuner i landet ser ritten till
ett hem som en grundliggande rittighet, utan vilken man svarligen kan ta itu med andra utmaningar i
livet. Som ett led i det 6kar tillimpningen av “’bostad forst”, de sirskilda kraven for hemlosa att hyra
bostad sénks etc. Flera kommuner véljer dven att ldgga ansvaret for beslut om bostédder till hemlosa
hos kommunstyrelsen, ty hemloshet dr en strategisk fraga som inte kan 16sas pa enskilda férvaltning-
ar, exempelvis av socialtjdnsten sjilvt.
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Linsstyrelsen har ett regeringsuppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med att motverka hem-
16shet och vrikning, framst bland barnfamiljer. Uppdraget innebir ocksa att ldnsstyrelsen ska verka
for att kommunerna har aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning som &dven omfattar gruppen hemlo-
sa. Darutover har Boverket var tredje ar i uppdrag att undersoka bostadsmarknadens utveckling, om-
fattning och inriktning. I undersokningen belyses de hemlosas situation. Undersokningen publiceras
i en rapport och bygger pa vad kommunerna har uppgett i bostadsmarknadsenkéterna. Nésta uppfolj-
ning och rapport kommer att géras under 2014.

Tabell sd)Hushall utanfér den ordinarie bostadsmarknaden

‘ Antal kommuner
Samarbete med allmannyttan (AN) 9

Kontakt med AN vid behov 4

Kommunen blockhyr fastigheter 1

Bostadsanpassningar

Under 2013 beviljades knappt 2100 bostadsanpassningsbidrag i Kalmar l4n till en sammanlagd
kostnad av cirka 26 miljoner kronor.

I genomsnitt kostade en anpassning cirka 12
600 kr men de flesta anpassningar ror mindre
anpassningar till mindre kostnader. En klar ma-
joritet av alla atgérder, drygt 1300, kostade min-
dre @n 5000 kronor. I vissa fall kan atgiarderna
bli omfattande och under 2012 Gvergick ett bo-
stadsanpassningsbidrag 1 miljon kronor. Kost-
naderna for dorrautomatik &r relativt stora med-
an kostnader for ramper kan hallas nere,
eftersom man ofta kan ateranvianda en produkt.
De vanligaste atgédrderna i befintliga bostiader
ror anpassning och installation av trosklar, ram-
per, spisvakt, ledstiinger, handtag, duschkabiner
och ibland #ven hiss och doérrautomatik.

I ett lin med en aldrande befolkning och ett lagt
bostadsbyggande fyller bostadsanpassningsbi-
draget en mycket viktig funktion. Det dr dock
inte den &ldsta aldersgruppen som beviljas de
mest kostnadskrédvande atgérderna. Lénets bo-
stadsbidragshandlidggare vittnar om att de allra
dldsta inte stiller lika hoga krav som personer i

Hygienutrymme anpassat for personer med funktionsned-
) sdttning kan gora det mojligt for flera att bo kvar i hem-
de yngre aldersgrupperna. I de mindre kommu- met. Foto:Kalmarhem



24 REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS 2014

nerna slar enskilda drenden igenom i statistiken och bidrar till stora variationer i den arliga kostnaden
for bostadsanpassningar. Samtliga kommuner har snabb handliggning for dessa drenden och samar-
betet med byggforetag som dr vana att hantera dessa drenden skyndsamt fungerar bra. Beslut fattas i
de flesta kommuner bade fore och efter atgird. I Kalmar kommun arbetar man med preliminira be-
slut fore atgédrd som sedan faststills efter atgard.

I Kalmar lén finns ett vdlfungerande nitverk for handldggare av bostads-anpassningsérenden. Nit-
verket, som har regelbundna triffar tva ganger om aret, verkar for en gemensam tolkning av géllande
regelsystem. Handldggarna arbetar ofta i en tit dialog med kommunens bygglovhandliggare och
byggnadsinspektorer. Detta samarbete 6kar dven medvetenheten om vikten av en noggrann gransk-
ning av tillgdngligheten i alla bygglovirenden. Boverkets byggreglers olika krav pa permanentbosti-
der och fritidshus ses som ett problem eftersom en relativt stor andel fritidshus i Kalmar l4n succesivt
overgar till permanentboende. Darmed finns en viss risk for 6kande kostnader for bostadsanpass-
ningar i framtiden. Boverket har fatt i uppdrag att se 6ver hur lagen om bostadsanpassningsbidrag
fungerar.

Tabell 9. Bostadsanpassningsbidragen 2013

Anta Heltbifall Delvis bifall Sammanlag
ansokninga delvis avslag
Hogsby 32 29 o 393
Méorbylanga
Méonsteras 165 147 - 1332
Kalmar 689 710 20 8053
Oskarshamn 226 204 1 1948
Vastevk 35 327 a7

Vimmerby 78 73 3 2424

Hur arbetar kommunerna med
boendeplanering?

Lagen om bostadsforsorjning (2000:1383) innebér att kommunerna ska skapa forutsattningar
for samtliga invanare i kommunen att leva i goda bostdder. Den 1 januari 2014 fortydligades la-
gen om kommunernas bostadforsorjningsansvar, vilket innebar att riksdagen skirpte kraven pa
kommunernas planering. Nytt dr att kommunerna maste redovisa hur hinsyn har tagits till re-
gionala och nationella mal, planer och program. Darigenom infordes ett regionalt perspektiv i
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riktlinjerna. Vidare lyftes bostadsbyggande och ut-
veckling av bostadsbestandet fram som ett allméant
intresse i plan- och bygglagen (PBL) i ar. Detta
innebdir att fragan tillméts ytterligare tyngd fran
centralt hall.

Enligt lagen ska riktlinjer for bostadsforsorjningen an-
tas av kommunfullméktige minst en gang per mandat-
period. For att riktlinjerna ska kunna anvindas som
strategiska dokument bor de svara pa nagra viktiga fra-
gor. Hur ser det befintliga bostadsbestindet ut? Vilka
ar malen med bostadsutbyggnaden? Vilken utveckling Att bygga flexibla planlésningar som kan
ar det som efterstrivas? Overensstimmer utbudet med forandras Gver tiden ir en viktig forutsittning
efterfrigan och behov? Overensstimmer ny- och om- for god resurshushallning.

o . Foto: Smalandsbilder.se
byggnad med efterfragan och behov? For att kunna
svara pa dessa fragor bor riktlinjerna baseras pa under-
lag om befolkningsutveckling, pendlingsmonster, flytt-
monster, och sa vidare.

Arets enkiit visar att endast sex kommuner lever upp till kraven i lagen om bostadsforsorjning, det
vill siga har antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen. Genom att Emmaboda och Nybro antog rikt-
linjer for bostadsforsorjning under 2013, 6kade antalet kommuner med bostadsforsorjningsprogram
anda jamfort med 2012. De sex kommuner som saknar riktlinjer dr de befolkningsmissigt mindre
kommunerna i ldnet. Flera av dem uppger inte heller att de inte ser nagot storre behov av att ta fram
riktlinjer.
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De bostadsforsorjningsprogram som finns i ldnet dr av mycket skiftande kvalitet. Oftast saknas ex-
empelvis riktlinjer for hemloshetsforebyggande atgérder eller hur vrikning av barnfamiljer ska fore-
byggas. De riktlinjer som finns saknar oftast behovs- och marknadsanalys samt genomf6randestra-
tegi och far i praktiken ett svagt genomslag i ldnets bostadsforsorjning. Vissa kommuner anvinder
oversiktsplanen som ett instrument for arbetet med bostadsforsorjningsfragorna. Bostadsforsorj-
ningsfragorna ndmns ofta i allménna ordalag, utan ett geografiskt sammanhang och utan tydliga pla-
neringsprinciper, och far déarfor inte heller nagon storre effekt pa bostadsbyggandet.

Enkiten visar samtidigt att manga bostadsfragor dr aktuella i kommunerna och att ett behov av an-
tagna riktlinjer finns for att underlitta samordningen bade internt och externt. Samarbete kring bo-
stadsforsorjningen sker pa olika sitt internt i flertalet kommuner men endast en av ldanets kommuner
samrader med grannkommunerna. Den aktuella lagstiftningen som betonar vikten av det regionala
perspektivet har med andra ord inte fatt nagot storre genomslag i ldnets bostadsplanering. Den 6kade
pendlingen inom Kalmar 14n innebér att fler och fler ldnsbor har sitt arbete i en annan kommun &n dir
man bor. Regionforstoringen borde leda till mer av regional dialog och mellankommunalt samarbete
nir det géller bostadsplanering och bostadsforsorjningen i ldnet.

Den allra mest aktuella fragan, enligt kommunernas enkétsvar, dr att kunna erbjuda bostider i attrak-
tiva lagen, ofta i syfte att 6ka inflyttningen. Malgruppen som ir intresserade av dessa bostader dr
dessvirre ofta de som behover minst stod pa bostadsmarknaden; viletablerade kidrnfamiljer. I drygt
hilften av ldnets kommuner &r bostadsforsorjning for dldre eller funktionshindrade en aktuell fraga.
Trygghetsskapande atgirder samt forbéttrad tillgénglighet i den offentliga miljon &r andra aktuella
fragor som engagerar narmare hélften av kommunerna. Férutom de dldre finns det manga samhills-
grupper som behover stod pa bostadsmarknaden; ungdomar, studenter, nyanlidnda, ensamstaende
med flera.

Kalmar lén har en stor andel fritidshus och i flera av ldnets kommuner omvandlas fritidshus till per-
manentbostider i betydande omfattning. Eftersom fritidshus inte omfattas av samma krav pa till-
ginglighet som permanentbostédder kan dessa hus pa sikt behdva bostadsanpassningsatgérder.

Sma hjalpmedel i vardagen har stor betydelse for framkomligheten. Foto: Sonja Tyrebrant
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Antal taxerade smahusenheter 2012

Killa: Statistiska centralbyrdn

Lansstyrelsens roll

Genom samradsmoten med kommunerna och samradsyttranden i plandrenden ser ldnsstyrelsen till
att riksintressen, andra sektorsintressen och nationella miljokvalitetsmal far genomslag i kommuner-
nas planering. Det digitala GIS-underlaget uppdateras efterhand for att kommunerna ska ha tillgang
till aktuella planeringsunderlag. I tidiga samrad fungerar ldnsstyrelsen som bollplank i kommunernas
planeringsprocesser. Lénsstyrelsen bjuder in ldnets kommuner minst fyra ganger per ér for att disku-
tera aktuella plan- och byggfragor. Linsstyrelsen for dven en aktiv dialog med representanter for
fastighetsdgare, allminnyttan, hyresgéstforeningen och andra aktorer pa bostadsmarknaden for att
kunna formedla en aktuell bild av bostadsmarknadssituationen till linets kommuner. I ldnsstyrelsens
arbete ingar dven kvalitetssikring av den arliga bostadsmarknadsenkéten.

Regeringen har gett ldnsstyrelserna ett sérskilt uppdrag att under perioden 2012-2014 stodja kommu-
nerna i planeringen av arbetet med att motverka hemloshet. Lansstyrelsen kommer dérefter att f6lja
upp kommunens arbete. Under aret har Lansstyrelsen medverkat i en nationell hemloshetskonferens
med den nationella samordnaren mot hemlshet samt tagit initiativ till att anordna en motsvarande
konferens pa regional niva for kommuner och andra berorda aktorer. En handlingsplan for linets
hemloshetsarbete for 2013 har upprittats.

Ett flertal kommuner arbetar just nu med att ta fram nya 6versiktsplaner och lénsstyrelsen bevakar
hér mal och riktlinjer for bostadsforsorjningen samt bevakar att fragorna kopplas samman med infra-
strukturplaneringen i linet och 6vriga mellankommunala frigor. Oversiktsplanens nytta #r bland an-
nat att oversitta kommunens bostadsforsorjningsbehov till ett rumsligt och geografiskt sammanhang
samt att till exempel ange planeringsprinciper for fordjupade oversiktsplaner och detaljplanering.
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Léansstyrelsen verkar hér dven for att kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen &r aktuella
samt att de innefattar gruppen hemldsa.

I takt med att behoven och kraven 6kar pa kommunerna att arbeta aktivt och strategiskt med boende-
planeringen, 6kar dven ldnsstyrelsernas ansvar att vara motor och samordna den regionala dialogen
samt forse kommunerna med relevanta regionala planeringsunderlag. Linsstyrelserna bor ansvara for
att en arena etableras for berorda aktorer i syfte att bade formedla kunskap i fragorna samt skapa for-
utsittningar for kunskapsutbyte och metodutveckling. Bostadsfragan ar komplex och innehaller
manga perspektiv. For att kommuner ska kunna verka aktivt i sin boendeplanering, dr det av stor vikt
att Boverket och lansstyrelserna i samverkan tar fram kunskapsunderlag om fragor som behover be-
lysas. En av de viktigaste atgédrderna for att forbattra kommunernas boendeplanering &r utveckling av
bostadsmarknadsenkéten. Om den kan utformas sa att den utgér kommunens behovs- och marknads-
analys, innebér det en stor nytta for kommunerna i sin boendeplanering.
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BILAGA

Nyckeltal fran Borgholm till Vistervik

Pa de foljande sidorna samlas fakta om de tolv kommuner som ingar i Kalmar lén.

Definition Arbetsloshet: Oppet arbetslosa samt sysselsatta i Program, 16-64 18-24 &r 2012-2011
Killa: Arbetsformedlingen

BORGHOLM

Allmdnt 2012

Flyttningsnetto 70 230

‘ Andel av arb-l6sa 18-64 ar,antal ‘ 4,7% ‘ 4,9% ‘

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 15,4% ‘ 16,2% ‘

Allmdnt 2012 2013 2012
Antal invanare 31 dec 2012 8980 8991
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HULTSFRED

Allmdnt 2012 2012

‘ Andel arb-16sa 18-64 ar, antal 8,4% ‘ 8,1% ‘

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 16,0% ‘ 16,7%

HOGSBY

Allmdint 2012
‘ Antal invanare 31 dec2012

2013 2012
5707 5730

Andel av befolkn under 18 ar, procent 17,9%

17,8%
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2012

‘ Inflyttning ‘ 3772 ‘ 3951 ‘

‘ Flyttningsnetto

‘ Andel arb.l6sa 18-64 ar, antal ‘ 6,9% ‘ 6,8% ‘

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 19,1% ‘ 18,9% ‘

MONSTERAS
Allmdnt 2012 2013 2012
‘ Antal invanare 31 dec 2012 ‘ 12 907 ‘ 12799 ‘
Antal doda 175 158

‘ Andel arb.l6sa 18-64 ar,antal ‘ 6,9% ‘ 6,8% ‘

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 18,8% ‘ 18,5% ‘
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MORBYLANGA
‘ Antal invanare 31dec 2012 14335 ‘ 14256 ‘
Antal doda

Andel arb.l6sa 18-64 ar, antal 4,4% 4,8%
‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 20,5% ‘ 20,5% ‘

NYBRO

Allmdint 2012
‘ Antal invanare 31 dec 2012

2013 2012

‘ Antal doda

‘ Inflyttning
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OSKARSHAMN

Allmdnt 2012

‘ Inflyttning
‘ Flyttningsnetto

‘ Andel arb.l6sa 18-64 ar, antal ‘ 6,5% ‘ 5,8% ‘

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 19,1% ‘ 19,0%

TORSAS

Allmdnt 2012 2013 2012

Antal invanare 31 dec 2012 6873 6858

Antal doda
Inflyttning

‘ Flyttningsnetto

‘ Andel arb.l6sa 18-64 ar, antal ‘ 8,2% ‘ 8,6%

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 17,5% ‘ 17,9%
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VIMMERBY

Allmdnt 2012 2012

04 o

‘ Flyttningsnetto

‘ Andel arb.l6sa 18-64 ar, antal ‘ 6,2% ‘ 6,3% ‘

‘ Andel av befolkn under 18 ar, procent ‘ 18,7% ‘ 18,9%

VASTERVIK

Allmdnt 2012 2013 2012

Antal invanare 31 dec 2012 35816 35892

Antal doda

‘ Inflyttning

‘ Flyttningsnetto

Andel arb.l6sa 18-64 ar, antal

Andel av befolkn under 18 ar, procent

Kailla: Statistiska centralbyran
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Lansstyrelsen
Kalmar lan

www.lansstyrelsen.se/kalmar
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