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Inledning och allman information om konferensen

Det hér ar en dokumentation av Sa gick det! Véagen framat? Kulturmiljo och vattenférvaltning
I sodra Sverige. Slutkonferens for projekten ”Kulturmiljé och vattenforvaltning i S6dra
Ostersjons vattendistrikt” och ”Vattenforvaltning och kulturmiljo (VaKul) i Vasterhavets
vattendistrikt” — elva lansstyrelser i samverkan. Den hoélls den 18 november 2016 pa
Historiska museet i Stockholm.

Projekten bedrevs 2010-2016 och har finansierats av medverkande elva lansstyrelser,
Riksantikvariedmbetet, Havs- och vattenmyndigheten, Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons
vattendistrikt och Vattenmyndigheten i Vésterhavets vattendistrikt.

| de bada projekten medverkade féljande lansstyrelser; Ostergétland, Jonkaping, Kalmar,
Gotland (t.0.m. 2015), Blekinge, Skane, Kronoberg, Halland, Vastra Gotaland, Orebro och
Varmland.

Konferensen genomfordes pa uppdrag av projektens gemensamma styrgrupp som vid tillfallet
bestod av; vattenvardsdirektor Irene Bohman, Sodra Ostersjons vattendistrikt;
vattenvardsdirektor Hanna Tornevall, Vasterhavets vattendistrikt; lansrad Jorgen Peters,
Halland; miljévardsdirektor Per Hallerstig, Jonkoping; lansantikvarie Birgitta Eriksson,
Kalmar; lansantikvarie Lars Jacobzon, Vastra Gotaland.

For samordningen av konferensen liksom for denna konferensdokumentation ansvarade
projektledarna Coco Dedering, projektledare for Kulturmiljo och vattenforvaltning i Sédra
Ostersjons vattendistrikt, och Ann-Katrin Larsson, projektledare for VaKul i Vasterhavets
vattendistrikt.

Arbetsgruppen, bestaende av projektmedarbetare fran de elva lansstyrelserna, har deltagit i
planering av konferensen, framtagande av presentationer av resultat och gjort de utstallningar
som visades pa konferensen. Aven annan personal fran lanen medverkade under
konferensdagen.

Moderatorer under dagen var Maria Jansén, dverintendent och museichef Historiska museet
och Niklas Cserhalmi museidirektor for Arbetets museum.



Sammanfattning

Den 18 november 2016 bjod elva lansstyrelser och tva vattenmyndigheter in till en
slutkonferens for projekten ”Kulturmiljo och vattenforvaltning i S6dra Ostersjons
vattendistrikt” och ”Vattenforvaltning och kulturmiljo (VaKul) i Véasterhavets vattendistrikt”.

Syftet med konferensen var att redovisa vad lansstyrelserna astadkommit under projekttiden
och att gemensamt diskutera hur stat och samhalle pa olika satt kan arbeta vidare med fragor
som ror kulturmiljoers bevarande, en forbattrad vattenkvalitet och biologisk mangfald i och
vid vattendrag.

Inom projekten har lansstyrelserna jobbat med att forbéattra tvarsektoriella arbetssatt och med
att ta fram kunskapsunderlag for kulturmiljéerna vid vattendragen. Elva lan i sédra Sverige
har under sju ar inventerat och dokumenterat 6ver 3 0000 kulturmiljéer och lamningar efter
historiska verksamheter, vid sjoar och vattendrag. Det ar till exempel flottningslamningar,
kvarnar, sagar, dammar och kraftverk. Vid konferensen presenterades resultaten, bade genom
foredrag och bemannade utstallningar som de medverkande lansstyrelserna tagit fram. Pa
konferensen diskuterades ocksa hur malen om béttre vattenkvalitet, rikare biologisk mangfald
och bevarade kulturmiljoerna vid vara vattendrag kan nas.

Per Angquist, miljéministerns statssekreterare, beréttade om hur regeringen arbetar
tvarsektoriellt. Lars Amréus och Jakob Granit, generaldirektorer for Riksantikvariedmbetet
respektive Havs- och vattenmyndigheten delgav sina tankar om "Vagen framat". Dessutom
medverkade flera foretradare fran féreningar och forbund i programmet; Helena Toérngvist,
Arbetets museum och ArbetsSam, Christer Borg, Alvraddarna, Christina Lindhagen,
Sportfiskarna, Johan Lind, Svensk Vattenkraftforening och Jan-Olof Sundby, LRF. (Michael
Lehorst, Sveriges Hembygdsforbund, fick forhinder).

Lanen presenterade sina resultat och av utstéllningarna framgick bland annat att det finns
manga vardefulla kulturmiljoer vid vara sjoar och vattendrag. Det finns rester efter
skvaltkvarnar och andra anlaggningar, och det finns dammar med kvarn- och sagmiljoer som
kan vara anlagda redan pa medeltiden. Det ar ocksa belagt att det har flottats i nastan alla
vattendrag i s6dra Sverige!

- Vi ska inte glémma bort vattenkraftens betydelse for industri- och samhallsutvecklingen.
Det maste ga att hitta l6sningar for att bade forbattra vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden samtidigt som kulturmiljons véarden bevaras, var ett budskap som framfordes av
projektledarna Coco Dedering och Ann-Katrin Larsson pa Lansstyrelserna i Kalmar resp.
Vastra Gotaland.

Inom projekten har lansstyrelserna ocksa utvecklat samarbetet bade mellan och inom lanen.
Olika samverkansmodeller presenterades och dessa kommer forhoppningsvis att underlétta
forstaelsen for de olika intressen som finns vad géller vatten- och kulturmiljévardens mal.

Konferensen gav inget direkt svar pa hur samhéllet ska klara malen om béttre vattenkvalitet,
en rikare biologisk mangfald och bevarade och levande kulturmiljoer vid vattendragen. Det
finns flera utmaningar for framtiden som inte lansstyrelserna sjélva kan losa.



Konferens holls i positiv anda och deltagarna var 6verens om att bevarande och utveckling av
kulturmiljoerna, biologisk mangfald, battre vattenkvalitet m.m. var viktiga mal att uppfylla.
Arbetet med att forbattra det tvarsektoriella samarbetet maste darfor fortsatta dven nar
projekten avslutats. Under eftermiddagens diskussioner blev det ocksa mycket synpunkter om
vilka styrmedel som finns eller saknas eller skulle behévas for att na alla mal.

Konferensen holls pa Historiska museet i Stockholm under ledning av moderatorerna Maria
Jansén, dverintendent och museichef pa Historiska museet och Niklas Cserhalmi, musei-
direktor pa Arbetets museum. Konferensen var valbesokt och 130 deltagare fran departement,
nationella myndigheter, lansstyrelser, konsultfirmor och ideella organisationer deltog.

Ett stort tack till alla medverkande och deltagare!

Konferensens bakgrund, syfte, malgrupper och upplagg

Bakgrund

Riksdag och regering har bestamt att vi bade maste fa en béattre vattenkvalitet, rikare biologisk
mangfald men ocksa bevarade och levande kulturmiljoer. Det framgar av EU:s vattendirektiv,
det tvarsektoriella miljomalet Levande sjoar och vattendrag och de nationella kulturmiljo-
malen.

Manga atgarder for att forbattra ekologi och biologi i vara vattendrag berér kulturmiljovarden,
och oftast i negativ bemarkelse. Hantering av intresse- och malkonflikter kraver kompro-
misser och avvagningar mellan olika intressen. Ofta gar det att hitta I6sningar! For att na dit
behovs bl.a. likvardiga kunskapsunderlag for de olika intressen som berdrs, och bra
tvarsektoriella arbetssatt.

Projekten har fokuserat pa att ta fram kunskapsunderlag aven for kulturmiljévéardena och att
forbattra tvarsektoriella arbetssatt pa lansstyrelserna, i syfte att effektivisera och kvalitetssakra
atgardsarbetet vid vattendragen. Staten har ett stort ansvar for att jobba tvérsektoriellt, utifran
en helhetssyn.

Projekten startade 2010 och avslutades 2016. Totalt har elva lansstyrelser i s6dra Sverige
medverkat, samverkat och samarbetat kring ovanstaende. Det &r troligen ett av de storre
(tillsammans elva lan och tva vattenmyndigheter) och langsta (sju ar) projekt som
lansstyrelserna har bedrivit i samverkan. Genom konferensen ville vi dela med oss av resultat
och erfarenheter och diskutera viktiga fragor for framtiden.

Syfte och mal

Syftet med konferensen var att redovisa vad lansstyrelserna astadkommit under projekttiden;
Vi ska gemensamt diskutera hur stat och samhélle pa olika satt kan arbeta vidare med fragor
som ror kulturmiljoers bevarande, en forbattrad vattenkvalitet och biologisk mangfald i och
vid vattendrag. Det finns flera utmaningar!”

Malet var bland annat:

» Redovisa resultat, erfarenheter och slutsatser fran projekten. Vilka problem och méjligheter
finns? Vad har vi gjort? Hur har det gatt? VVad aterstar?



« Lyfta fram vilka fragor som aterstar att lsa, som att fa fram nodvéndiga kunskapsunderlag
for kulturmilj6erna, samt battre ekonomiska och juridiska forutsattningar.

» Genom diskussion fa forslag pa hur arbetet med ett okat tvéarsektoriellt syn- och arbetssatt
kan fortsatta sa att alla intressen tas tillvara.

Malgrupper och deltagande

Konferensen riktade sig till alla som berdrs, &r intresserade av, arbetar med, ansvarar for eller
kan paverka fragor som ror atgarder vid vattendrag, vattenforvaltning och kulturmiljoers
bevarande. Vi vande oss till politiker, departement, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Kammarkollegiet, lansstyrelserna, kommuner,
universitet och féreningar och organisationer inom vattenkraft, kulturmiljo-, natur- och
vattenvard, med flera. Vi riktade oss till alla dem som vi har haft kontakt med under
projektens gang men ocksa till andra som var intresserade av vara resultat och av fragorna.

Malgrupperna naddes i ganska hog utstrackning. Totalt deltog 130 personer i konferensen.
Se deltagarlista sidan 65.

Upplagg

For programmet av konferensen, se nésta sida.

Under férmiddagen presenterade lansstyrelserna sina resultat. Det skedde dels genom ett
langre foredrag, dels genom utstéliningar som deltagarna fick mingla runt i. | foredraget
presenterade de bada projektledarna det som varit gemensamt for de elva lanen. |
utstallningarna berattade sedan varje enskild l&ansstyrelse om resultaten, specifikt for det egna
lanet; vilka nya kunskapsunderlag som tagits fram och hur man arbetar tvérsektoriellt med
vattendragen. Varje lan hade gjort en skarmutstéllning med text och fotografier, och hér
kunde deltagarna ocksa fa ta del av rapporter, fa informationsmaterial och se kunskaps-
underlagen i kartapplikationer. Utstéllningarna var bemannade av personal fran
lansstyrelserna, fran saval kulturmiljévarden och projektmedarbetare, som vatten-
/naturvarden. Har kunde deltagarna stélla fragor till, samtala med och fa mer fordjupad
information av lansstyrelserna. Det blev manga intressanta samtal och nya kontakter knots.
Var bild ar att minglet i lanens utstallningar blev sérskilt uppskattat, av saval konferens-
deltagarna som projektets medarbetare.

Eftermiddagen dgnades at anféranden och diskussioner om Vagen framat, vad géaller
fragor som ror kulturmiljo och vattenférvaltning. Projekten inledde med att redovisa
slutsatser for framtiden och fragestallningar, som underlag for eftermiddagens anféranden, till
exempel:

-Hur kan olika aktorer tillsammans arbeta for att na 6kad biologisk mangfald, béattre
vattenkvalitet och samtidigt bevarade kulturmiljoer?

-Hur kan vi forbattra det tvéarsektoriella arbetet pa olika nivaer fran det nationella, till det
lokala sa att alla intressen tas tillvara?

-Hur kan ekonomiska och juridiska verktyg m.m. forbattras sa att kulturmiljoer fortsatt kan
brukas och bevaras?

| valet av foredragshallare efterstravades en bred representation fran saval staten (regering,
nationella myndigheter och lansstyrelserna) till olika intresseorganisationer och ideell sektor,
inom saval kulturmiljé- som naturvard.



Foredragshallarna hade fatt ut fragorna i forvag. Anforanden pa temat Vagen framat holls av
lansrad Jorgen Peters, Lénsstyrelsen Halland, miljéministerns statssekreterare Per Angquist,
Lars Amréus, riksantikvarie och generaldirektor for Riksantikvariedmbetet, och Jakob Granit,
generaldirektor for Havs- och vattenmyndigheten, samt Michael Lehorst, Sveriges
Hembygdsforbund, Helena Térnqgvist, Arbetets museum, Christer Borg, Alvraddarna,
Christina Lindhagen, Sportfiskarna, Johan Lind, Svensk Vattenkraftférening och Jan-Olof
Sundby, LRF.

Darefter diskussion i plenum. Konferensen avslutades med en reflektion av Dea Carlsson,
tidigare vattenvardsdirektor i Sodra Ostersjons vattendistrikt som var med och startade upp
projekten.



Program for konferensen

Moderatorer: Maria Jansén, dverintendent och museichef Historiska museet och Niklas Cserhalmi,
museidirektér Arbetets museum.

RESULTAT - SA GICK DET!
9.00 -10.00 Fika och registrering, mojlighet att bestka lanens utstallningar utanfér Horsalen.

10.00 - 10.10 Valkomsthalsning och inledningsanférande, moderatorerna och Irene Bohman,
vattenvardsdirektor Sodra Ostersjons vattendistrikt och ordforande i projektens styrgrupp.

10.10 — 10.45 Sju svara ar”? Sa gick det! Ann-Katrin Larsson och Coco Dedering, projektledare
Presentation av projekten VaKul i Vésterhavets vattendistrikt och Kulturmiljo och vattenforvaltning i
Sodra Ostersjons vattendistrikt, deras bakgrund och véra gemensamma resultat, i méngt och mycket
ett gransdverskridande arbete.

10.45 - 12.15 "Manga backar sma...” - Mingel i lanens utstéallningar

Genom bemannade utstallningar presenterar lansstyrelserna sina lansvisa resultat. Besok
utstallningarna, ta del av nya kunskapsunderlag och stall vetgiriga fragor!

12.15 - 13.15 Lunch
VAGEN FRAMAT!? Detta gor, kan och vill vi!

13.15 — 13.30 Slutsatser och fragestallningar fran projekten samt anférande Vagen framat!? av
lansrad Jorgen Peters, Lansstyrelsen Halland.

13.30 - 13.45 Avvéagningar mellan olika intressen vid vattendragen, Miljoministerns
statssekreterare Per Angquist, Miljo- och energidepartementet, talar om hur regeringen arbetar
tvarsektoriellt och med avvagningar mellan olika intressen vid vattendragen.

13.45 — 14.05 Véagen framat!? Lars Amréus, riksantikvarie och generaldirektor for
Riksantikvariedmbetet, och Jakob Granit, generaldirektér for Havs- och vattenmyndigheten.

Benstrackare

14.15 — 14.50 Vagen framat, fler anféranden

Pa talarlistan finns Michael Lehorst, Sveriges Hembygdsforbund, Helena Torngvist, Arbetets museum,
Christer Borg, Alvraddarna, Christina Lindhagen, Sportfiskarna, Johan Lind, Svensk
Vattenkraftforening och Jan-Olof Sundby, LRF.

14.50 — 15.20 Fika och fortsatt mingel i lanens utstallningar for den som vill

15.20 — 16.00 Vagen framat — diskussion i plenum
Hur gar vi vidare; detta kan och vill vi gora tillsammans?

16.00 — 16.15 Avslutning och reflektion

Obs Lanens utstéllningar &ar bemannade till 17.00.
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RESULTAT — SA GICK DET!

Vialkomsthalsning och inledning
Maria Jansén och Niklas Cserhalmi, moderatorer

Dagens tva moderatorer, Maria Jansén, 6verintendent och museichef Historiska museet.
Niklas Cserhalmi, museidirektdr for Arbetets museum, inledde dagen.

Maria Jansén hélsade oss valkomna till Historiska museet och introducerade dagen
tillsammans med Niklas Cserhalmi.

Maria berattade att vi befann oss pa Historiska museet som &r ett Sveriges stérsta museer med
fokus framfor allt pa forhistoria och medeltida kyrkokonst och hon uppmanade alla till att
ocksa passa pa att ta del av museets utstallningar. Maria framholl vardet av de resultat som
det langa projektsamarbetet mellan lanen gett och framhdoll mojligheten att ta del av dessa i de
bemannade utstallningar som fanns i anslutning till konferenslokalen. Sju ar &r en lang tid att
driva projekt. N&r det dessutom har varit elva lansstyrelser inblandade ger det resultat som
kommer att skapa battre maojligheter att na ett bra arbete framat.

Niklas passade pa att hanvisa till ett liknande uppdrag, han hade som samtalsledare, férra
hosten pa en konferens i Kristianstad dar man ocksa pratade om vattenforvaltning, vattenkraft,
kulturmiljo och biologisk mangfald. (Dokumenterad av Jan af Geijerstam, Industrisamhallets
landskap — kulturarv, miljo och hallbarhet.) Da var det bra diskussioner dar helhets-
perspektivet dominerade. Det diskussionsklimatet hoppades han skulle aterskapas under
eftermiddagen men sag ocksa fram mot en spannande férmiddag.

Maria halsade darefter Irene Boman upp pa scen, som inte bara &r vattenvardsdirektor utan
ocksa ordforande i projektens styrgrupp.

Irene Boman, Vattenmyndigheten i SOVD

Irene Boman, vattenvardsdirektor i Sodra Ostersjons vattendistrikt och ordforande i
projektens styrgrupp, halsade valkommen.

Vélkomna till den hdr valbestkta konferensen om kulturmiljo och vattenférvaltningen i sédra
Sverige. Jag har nu jobbat ett antal ar som ordférande i styrgruppen, som ar en gemensam
styrgrupp for de olika projekten och som har funnits i ett antal ar.

Irene Boman heter jag och jobbar alltsa pa vattenmyndigheten i Kalmar. Det ar dar jag har
min bas. Det har varit en spannande resa ver dom har sju aren, och dven om jag sjalv inte har
varit med i alla sju, sa har jag forstatt att har har hant en hel del.

De har aren har varit granséverskridande pa manga olika satt. Inte bara genom att vi har
kombinerat kompetens pa kulturomradet och vattenvard och andra omraden, utan ocksa att vi
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har jobbat geografiskt pa ett spannande satt; i samverkan mellan Vasterhavet och Sodra
Ostersjons vattendistrikt, och vi har jobbat i avrinningsomraden och tankt pa vatten pa det
sattet.

Det ar elva lansstyrelser som varit inblandade. Man har kunnat dela personal och utbyta
erfarenheter pa manga satt och visat pa vardet av att jobba granséverskridande.

Inte minst ska det granséverskridande arbetet nar det galler den ekonomiska stéttningen
namnas. Har har Riksantikvariedmbetet bidragit, har har Havs- och vattenmyndigheten
bidragit och de tva vattenmyndigheterna har ocksa hjalpt till med finansieringen. Det har varit
spannande pa manga olika sétt.

Nu &r det ju ett projekt, ett projekt maste ha sitt slut och det har &r slutkonferensen. Darmed
inte sagt att arbetet med att jobba med fragorna och att forsoka jobba pa det vis som vi har
gjort i projekten, ska sluta. Idag ska vi fa del av resultaten och den kunskapsutveckling som
har skett under de hér aren. Dar man mycket tydligt har visat, vad vatten har anvants till bakat
I historien. Vi vet mycket mer om timmerflottning, kvarnar, elproduktion och fisket i gamla
tider nu, an vad vi gjorde innan. Sa det har far ni ta del av, kanske nar ni ar ute och bilar
tanker jag! En del av den har nya kunskapen.

Underlagen ska ju ocksa anvéandas i arbetet med vara vatten, ett arbete som pa olika satt
fortsatter, med att forbéattra vattenkvaliteten. Ekologiska funktioner, fiskvandring osv; det
arbetet behover utvecklas och det ar en ganska lang vag kvar innan de har natt god status. Det
blir i de har sammanhangen som kunskapsunderlagen ar sarskilt vardefulla, sa att man kan
gora bra och valavvégda beslut, géra sasmmanvagningar av olika intressen. Jag ser att det finns
mojligheter att tillfredsstalla bada samtidigt. Det behdver inte vara en motsats och det tycker
jag ska vara en grund for dagens diskussioner.

Hur gor vi da pa basta satt? Vilka goda exempel vill vi lyfta upp och visa att det gar? Jag
hoppas ocksa att ni far valdigt mycket utbyte av varandra. Det blir diskussioner, mingel,
utstallningar och sen debatt och fragestund pa eftermiddagen. Sen vill jag att vi landar i hur
jobbet kan fortsatta. Hur gor vi i nasta omgang och hur kan vi kanske mer regelmassigt arbeta
med fragorna? Maste vi ha projekt hela tiden eller hur kan arbetet ga vidare anda, aven utan
de hér projekten. Sa darmed, &n en gang, valkomna till slutkonferensen!
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”Sju svara ar”? Sa gick det!, Coco Dedering och Ann-Katrin Larsson

”Sju svara ar”? Sa gick det! Kulturmiljo och vattenforvaltning, tva projekt i sédra
Sverige.

(Observera, till den hér texten hor en powerpointpresentation, bilagd langre bak i
konferensdokumentationen.)

Projekten ”Kulturmilj6 och vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt” och ”VaKul” i
Vasterhavets vattendistrikt — elva lansstyrelser i samverkan. Presentation av projekten och
deras resultat.

Coco: Jag heter Coco Dedering och projektledare for Kulturmiljo och vattenférvaltning i
Sodra Ostersjons vattendistrikt, jag sitter pd Lansstyrelsen i Kalmar.

Ann-Katrin: Och jag heter Ann-Katrin Larsson och sitter i Mariestad, och jobbar pa
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och ar projektledare for VaKul — vi har bara vant pa det
sa vi har borjat med Vattenforvaltning och Kulturmiljo, sa att vi har byggt in alltihop i vara
projektnamn, kan man saga.

Coco: Vi har samarbetat mellan de bada projekten sedan bdrjan, men sedan 2013 har vi en
gemensam projektorganisation, och vi har jobbat som ett projekt sedan dess. Och hér ser ni
alla 1an som &r med i projekten - Ostergotland, Jonkoping, Kalmar, Gotland, Blekinge, Skane,
Kronoberg, Halland, Vistra Gétaland, Orebro och Varmland. Som projektsamordnare &r vi
valdigt stolta att vi far inleda och presentera vara resultat.

Den har bilden visar utbredningen pa vara tva vattendistrikt och nar det galler lansstyrelser sa
ar det mer an hélften (elva stycken) av hela landets lansstyrelser (21 stycken) men rent
geografiskt sd utgor vi i yta ungefar en tredjedel/ fjardedel. Orebro lan ligger faktiskt i
Vasterhavets, Sodra Ostersjons och i Norra Ostersjons vattendistrikt men administrativt tillnor
lanet Norra Ostersjons vattendistrikt.

Vi kommer att prata om vad vi har gjort gemensamt allihop, alla elva lansstyrelserna, och i
utstallningarna presenterar varje enskilt lan vad just de har gjort. Vi har ocksa gjort en liten
lansstyrelsegemensam utstéllning och vid den montern har vi ocksa lagt ut rapporter fran vara
gemensamma arbeten, for den som &r intresserad.

Vi borjar med bakgrunden. Varfor startade vi de hér projekten 2010? Vi kan borja med att
konstatera att vattnet har haft en otroligt stor betydelse for ménniskor och samhélle, for hela
samhallsutvecklingen. Fran stenaldern fram till idag och den har bilden visar exempel pa
nagra av de kulturhistoriska teman som kan knytas till sjéar och vattendrag. Den tidiga
industriella utvecklingen &r i stort sett knuten till vattenkraften. Den har varit otroligt
betydelsefull for industri- och samhéllsutveckling. En annan aspekt som vi kommer att héra
mer om i utstallningarna ar flottningen, som ocksa har haft en valdigt stor betydelse for
ekonomin och samhallsutvecklingen. Genom flottning transporterades timret till kusten och
omkring sekelskiftet stod pappersmassa och skogsnéringen for ungefar 50 % av landets
exportvérden och det var framfor allt vattnet som fick ut den hér resursen.

Riksdag och regering har formulerat ett antal mal for miljon och vi har ocksa ett EU-

direktiv, ett ramdirektiv for vatten som séager att vi ska uppna god ekologisk och kemisk
status. Det ar en sak vi maste forhalla oss till. Vi har ett jattebra tvérsektoriellt formulerat
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miljokvalitetsmal — Levande sjoar och vattendrag. /Férutom att jobba som projektledare for
det har projektet sa jobbar jag faktiskt med miljomalen, kulturmiljodelarna i miljomalen/
Miljomalet sager att vi bade ska fa battre vattenkvalitet, biologisk mangfald och ocksa
bevarade kulturmiljoer och det ska finnas forutsattningar for detta. Det finns ocksa mal for
kulturmiljoarbetet, nationella mal. Och forutom att bevara och utveckla sa trycker malen
ocksa bland annat pa delaktighet, manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet.

I vattendragen krockar de har intressena ibland nér vi ska gora atgarder och ofta, ja nastan
alltid, nér det galler dammar. De utgor ju vandringshinder, for fisk och andra arter for att
forflytta sig 1 vattensystemet. De utgor problem for konnektiviteten, som man sager inom
vattenforvaltningen. De har miljéerna ar kulturmiljoer, ofta vardefulla kulturmiljéer, dar
dammen &r liksom hjartat i kvarnmiljon eller bruksmiljon, vattenkraftverket osv. Ibland hela
samhallen, for samhéllena har ju ofta utvecklats just vid de héar verksamheterna vid
vattendragen.

Och sa har ju nastan alla vattendrag i sodra Sverige, rensats, ratats, fordjupats, kanaliserats.
For vattenkraftsandmal, flottning och, inte minst, dikningsforetag.

For att kulturmiljoer ska bevaras ar det ocksa viktigt att det finns brukare och verksamhet pa
platsen. For det ar tack vare det som man férvaltar och underhaller kulturmiljon. Det kan bli
krangligare, det kan bli svart att uppratthalla detta, men vi aterkommer till det lite langre fram
i var presentation.

Nar det krockar, da maste vi kompromissa, for det ar inget intresse som har foretrade
framfor det andra, utan vi maste forsoka hitta bra kompromissldsningar.

Den har bilden visar nagra exempel pa det. Vi kanske inte behdver riva ut allt, man kanske
kan riva ut en liten del. I vissa fall ndr man bygger faunapassager kanske man behdver
anpassa dem sa att de smalter in bra i kulturmiljon, som den héar bilden visar, osv.

Nar vi startade projekten 2010 sa hade vi identifierat nagra viktiga forutsattningar for
att vi skulle kunna kompromissa. Det forsta var att vi maste ha likvardiga kunskapsunderlag
att utga ifran. Och dar 1ag kulturmiljovarden valdigt langt efter vara kollegor inom vatten och
biologi. Manga vattendrag hade biotopkarterats, det hade tagits fram fiskevardsplaner, och sa
alla underlagen som tagits fram inom vattenfoérvaltningen, statusklassningarna av vatten-
dragen. Och vi hade nastan inte nagon kunskap om just de kulturmiljéer som ofta berérs av
atgarder inom vattenforvaltningen. Det sag lite olika ut i olika Ian, men i stort sett saknades
kunskapsunderlag for kulturmiljéerna. Det har uppmarksammades i vattenmyndigheternas
atgardsprogram for vattenférvaltning, dar atgard 20 handlade om att ta fram kunskaps-
underlag.

En annan viktig forutsattning ar att vi maste ha likvardiga mojligheter mellan vara olika
sektorer, bade i form av tid och andra resurser att medverka i arbetet pa ett bra satt. Och det
tredje ar det har med tvarsektoriella arbetssatt och det kommer vi att aterkomma till.

Sen maste man ju vilja samarbeta och kompromissa, det dr ocksa viktigt.

Lansstyrelserna har, till skillnad fran flera andra myndigheter, ett valdigt tydligt

tvarsektoriellt uppdrag. Det ar ett uppdrag som ingar i den sa kallade lansstyrelse-
instruktionen. Vi ska jobba utifran ett statligt helhetsperspektiv, arbeta sektorsévergripande,
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och vi ska jobba for att na alla de har olika malen som riksdag och regering har faststallt for
oss. Det ar ocksa en viktig del i bakgrunden i det har arbetet.

Vad har vi gjort och vilka resultat har vi fatt?

Fokus for vara projekt har varit att ta fram kunskapsunderlag for de kulturmiljévéarden som
berdrs och att ta fram ett battre tvarsektoriellt arbetssatt. Allt syftar till att effektivisera men
ocksa kvalitetssakra atgardsarbetet vid vattendragen ur ett kulturmiljo- och
vattenforvaltingsperspektiv. Sa har formulerade vi oss 2010. Vi har ocksa i projektplanerna
lagt in effektmal om tvarsektoriell samverkan och sadant. Samverkan bade tvarsektoriellt men
ocksa 6ver lansgranser och mellan vattendistrikt har varit en ledstjarna for oss.

Vi kallar de har projekten for paraplyprojekt, for det har varit manga olika delprojekt och
etapper och sen har varje 1an haft olika projekt under det gemensamma paraplyet. Det kan
kanske vara lite forvillande ibland att forsta hur allt hanger ihop.

Det namndes tidigare hér och vi &r sa stolta och glada 6ver att vi har haft en sadan jattebra
samfinansiering i de har projekten. Under de forsta aren sa haltade det, da fick vi inte
tillrackligt med stalar. Ar 2014 gick Havs- och vattenmyndigheten in med projektmedel, efter
ett par ars idogt uppvaktande ska jag saga. Sa totalt ar det da elva lansstyrelser, tva
vattenmyndigheter och tva nationella myndigheter, Riksantikvarieambetet och Havs- och
vattenmyndigheten, som har bekostat vart arbete. Vi har inte gjort bokslut an men det ar
ungefar drygt 30 miljoner som de elva lanen tillsammans gjort av med under de hér sju aren.
Sa tack till er som sitter hér och representerat finansiarernal

| Sodra Ostersjons vattendistrikt borjade vi med att gora en forstudie och dar sattes
ramverket for det fortsatta arbetet. Vi listade beréringspunkter mellan vattenférvaltning och
kulturmiljo, och hur kunskapsléaget sag ut i de olika lanen. Vilka behov har vi? Vi beskrev
olika kulturhistoriska teman kopplade till vatten, forsokte “rodlista” vad som var hotat utifran
vad vi visste nar det gallde vattenanknutna kulturmiljéer. Och sa vidare.

Vi bestamde att innan vi gar ut och inventerar pa nytt sa ska vi sammanstalla det vi vet.
Vad géller vattenvard, naturvard och framfor allt kulturmiljovard. Det gjorde vi per
avrinningsomrade, byramassigt och i GIS (Geografiska informationssystem) och med ett antal
kartor. Det finns ungeféar 50 st. byramassiga kunskapssammanstallningar och de finns
utlagda pa var projekthemsida. Nu ar ju manga av dem redan inaktuella eftersom vi har varit
ute och inventerat sedan dess, men det hér var ett underlag och en dversikt for oss for det
fortsatta arbetet. Har jobbade alla sju lanen i Sodra Ostersjons vattendistrikt pa samma sétt
och med samma metod. | en del lan hade man ocksa god hjalp av vattenrad, och hembygds-
foreningar som kunde komplettera materialet.

Och i Vasterhavets vattendistrikt, dar borjade ni lite annorlunda?

Ann-Katrin: Ja, framfor allt sa borjade vi lite senare sa vi hade god hjélp av att ni hade
paborjat arbetet. Det var egentligen bara att kopiera och gora likadant. Nu blev det ju inte
riktigt sa eftersom vi hade olika underlag, men vad vi alla fall férsokte var att géra en
sammanstallning av det befintliga kunskapsunderlaget. Och det sammanstélldes i GIS
och da kunde man se att det sag olika ut i lanen.
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En del Ian hade véldigt gott om underlag, till exempel nar det géllde bebyggelse medan andra
lan hade ett battre underlag nar det gallde fornlamningar. Det berodde dels pa att man hade
inventerat pa olika satt och dels pa projektet Skog och Historia. En stor del av materialet hade
inte kvalitetssakrats, men man fick i alla fall en 6verblick 6ver vad som fanns.

Vi forsokte hitta ett likartat arbetssatt, men det gick inte sa bra. Vi forsokte ocksa hitta en
likartad presentation i GIS men det har vi inte heller lyckats med. Vi undersokte ocksa
mojligheten att fa till kopplingar till VISS och dér lyckades vi inte bland att annat pa grund av
att det inte finns en nationell inventeringsmetod.

Vi fick i alla fall ihop ett grundmaterial och hade en idé om hur vi skulle ga vidare. | Halland,
nar det galler bebyggelse, ar det valdigt tatt som ni ser har pa bilden. De har i stort sett
inventerat varenda kulturhistoriskt vardefull byggnad. Men det var ocksa enda lanet som hade
ett sadant detaljerat underlag for bebyggelsen. Sa vi hade lite olika utgangspunkter.

Nya kunskapsunderlag

Den viktigaste delen av vara projekt och resultat handlar om att ta fram nya kunskapsunderlag
for kulturmiljon, det har vi arbetat med inom delprojekt 111 eller etapp I11. Har har
lansstyrelserna inventerat i falt. Pa de har bilderna ser ni ett axplock av de underlag som tagits
fram. Vi har haft en gemensam resurs, en arkivarie som har gatt igenom uppgifter om
flottning och flottningslamningar, i manga olika arkiv.

Vi har inventerat och gjort prioriteringar i forsta hand dér det saknas kulturmiljdunderlag och
dar vattenforvaltningen planerar atgarder. Underlag saknas som sagt ofta nar det galler
kulturmiljoer vid vattendrag, det kan gélla flottning, dammar, vattenkraftverk och
industrimiljoer. Och sa har vi ocksa lagt till det har med kulturhistorisk vardering, men forst
maste vi maste inventera for att veta vad vi har och sedan maste vi vardera materialet,
redovisa vad som ar vardefullt och viktigast att ta hand om och bevara for framtiden. Vi maste
lara oss att kompromissa och det maste kompromissas fran bada hall.

Sa vi har nu manga nya kunskapsunderlag och de finns att se i utstallningarna héar ute i
korridorerna. Lanen som ligger i Sodra Ostersjons vattendistrikt, deras material finns i
Lejongangen har utanfor. Lanen som ligger i Vasterhavets vattendistrikt, deras material finns i
Roda rummet. Dér finns dven Jonkopings 1an som ligger i bada vattendistrikten. Passa pa och
fraga och samtala med lansstyrelsernas personal nu nar ni har chansen.

Vi har hittat mycket vid inventeringarna men det finns mycket mer att upptécka ute i
vattendragen, for vi har &nnu inte varit 6verallt. Vi hoppas att vi kan fortsétta inventera. Men
minst femtonhundra platser har vi besokt. (Reds anm. Minst 3 000 platser har besokts, nya
siffror i och med slutredovisning 2017). Manga har haft kulturhistoriska varden och har ser ni
exempel fran olika lan, och forsok till att géra nagon sorts gradering. Ni kan fraga respektive
l&n mer om detta nar ni besoker utstallningarna.

Vad har vi for nytta av de har underlagen? Framfor allt ar det ett underlag nar man ska
gora avvagningar mellan de olika intressena, vattenvard, naturvard och kulturmiljovard. Vi
kan ocksa visa var man behover ta hansyn till de kulturvarden som finns. Ofta far vi inom
kulturmiljévarden fragan; var har ni de hogsta kulturvardena? Det tycker kanske jag inte ar
det viktigaste utan det ar helheten som &r av intresse. Vilka kulturmiljéer och vilka vérden
finns det vid vattendragen och vid anlaggningen? Vardefullt ar kulturmiljéer som utgor en
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helhet och dar det ingar olika delar som damm, vattenvagar, byggnader med kraftverk, en sag
eller en kvarn.

Vi har ocksa jobbat med vardeklassning och forsokt att redovisa resultatet sa att det ganska
snabbt gar att se vilka anlaggningar som har stora kulturhistoriska vérden. Vi tror att pa det
hér sattet sa kan handlaggningen effektiviseras och undvika att &rendehandlaggningen
bromsas upp, vilket hander nar vi inte vet, och det saknas kunskapsunderlag. Da far man i
samband med handlaggningen kanske ga ut i falt och undersoka *vad som finns pa platsen’.
Ar underlaget bra sa kan vi tidigt i tillstdndsprocessen tala om vad som &r intressant och vilka
hansyn som maste tas.

Inom kulturmiljévarden finns det naturligtvis ocksa egna intressen av underlagen, som till
exempelvis vid prioritering av bidrag till byggnadsvard.

Under de héar aren sa har vi, alla projektmedarbetare som varit ute i falt och inventerat,
traffat massor med fastighetsagare, hembygdsféreningar, vattenrad osv. Det finns en stor
kunskap lokalt som har fangats upp och det har ocksa funnits ett stort lokalt intresse att dela
med sig av information. Manga har beréattat om vad kanner till, informationen som har forts in
i vart material. Sa ett stort tack till alla er som har stallt upp!

Som sagts tidigare, sa har samarbetet mellan de olika lanen varit en stor och viktig fraga.
Vi har inte alltid tidigare haft mojlighet att medverka i sddana har samarbeten. Alla som
jobbat inom projektet har uppskattat det mycket, for ibland sa &r man ganska ensam med sin
arbetsuppgift pa en lansstyrelse eller nar man ar ute och inventerar. Men har har vi kunnat
stdmma av med varandra, om vi har legat ratt nar det galler vérdering eller om vi har sett
nagonting som vi kanske undrat éver. Da har vi ocksa fatt hjalp och stod av andra i projekten.

Vi har ocksa samverkat om personal. Framfor allt har Skane, Blekinge och Kronberg delat pa
resurser och haft personal med olika kompetenser som inventerat i alla tre lanen. Pa sa vis har
arbetet kunnat effektiviseras och kunskap byggts upp inom gruppen. Som jag sade tidigare
hade vi aven en arkivarie som arbetade for flera lan samtidigt.

Olika natverk som byggts upp har ocksa inspirerat oss pa olika sétt.

Nar vi borjade jobba mer med vattendragens kulturmiljéer sag vi att en del anlaggningar
ocksa behdvde hjalp med byggnadsvard, bade med std i form av bidrag och med
information. Det ledde till att projektet "Varda vattendragens kulturarv’ kom till med
medel ifran Riksantikvarieambetet, det var en Regional satsning som det kallades. Det var nio
lan som ingick i projektet. Manga kulturmiljoer fick bidrag till vard och vi tog fram faktablad,
som ligger harute. En liten folder togs fram och det finns en hemsida fran vilken det gar att
skriva ut faktabladen och dela med sig till de som &r intresserade. Bilden som Coco visade
alldeles i borjan, med de fina akvarellerna, den finns har ute och dar ser man exempel pa olika
kulturmiljoer som finns i vara sjoar och vattendrag.

Gemensamma aktiviteter har vi ocksa haft som faltseminarier. De borjade redan 2012. Da
var man i Vastmanland, for det fanns ett samarbete dven med lansstyrelserna i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Sedan har vi varit runt i olika lan, i Jonképing, Kalmar,
Ostergétland, Vastra Gotaland, och senast i &r i Blekinge och Kronoberg. Vi har skrivit
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rapporter och utvarderat vad som ar vardefullt och spannande, och vi har byggt upp en
gemensam kunskapshas och tittat pa olika exempel.

Vi har ocksa haft lansgemensamma utbildningar. Vi har varit nere vid Moérrumsan och sett
exempel pa hur ett fast fiske kan se ut. Flottning, vattenkraftverk, dammar och stampar ar
andra exempel pa teman for utbildningar. Det finns ju mycket att lara vid vara vattendrag och
vi har god kompetens ute i landet. Darfor sa har vi ocksa anlitat till exempel Bengt Spade,
namner bara ett namn som exempel, som nog manga av er som jobbat med vattenkraftverk i
alla fall kanner till. Han har varit med och hallit Lync utbildningar via webben pa
lansstyrelsen. Da har vi bjudit in alla 21 1an sa att alla lansstyrelser har kunnat delta i
utbildningarna, aven handlaggare inom andra verksamhetsomraden, inte bara kulturmiljo.

Vi tycker att det har har lett till att vi har forbattrat det tvarsektoriella arbetssattet
inom lansstyrelsen och det har 6kat forstaelsen for vara fragor. Men vi har inte gjort pa
likartat satt i alla 1&n utan det har ju varit upp till de olika lansstyrelserna att 16sa hur man
samverkar internt. Vi har haft lite olika forutsattningar och det har inte funnits en modell som
vi har "tryckt in’. Man har jobbat utifran de forutsattningar som finns i respektive lan, men vi
har anda kunnat vara ett stod genom den har projektverksamheten. Det tror jag har varit nytt
for alla, inom alla lansstyrelser, att vi har kunnat jobba tillsammans med kulturmiljévarden
och vattenforvaltningen pa ett satt som vi inte gjorde tidigare och det kan vi ju tacka vara
projekt for. Men det fanns ju ocksa en del brister ute pa lansstyrelserna nér det gallde det
interna samarbetet. Darfor genomforde vi tva workshops i Alvesta 2014 och 2015 fér en
battre samverkan. Dar fick vi ta del av olika bra exempel fran de olika lanen, pa hur man kan
samverka mellan olika intressen, och ocksa lovat varandra att gora vissa forbattringar. Forsta
aret fick alla lan foresla tre forbattringar som lanen skulle géra pa hemmaplan for att fa en
battre samverkan, och 2015 sa var det fem saker som lanen skulle arbeta langsiktigt med.

Har ser ni lite exempel pa vad vilka atgarder for battre samverkan som olika lansstyrelser tagit
fram, och ni kan ocksa prata med vara medarbetare i utstallningarna sedan.

Vi har byggt massor med néatverk, och vi har pratat med Riksantikvariedmbetet, Havs- och
vattenmyndigheten, vattenrad och traffat manga fastighetsagare, for att namna nagra exempel.
Vi har deltagit i 15-20 olika konferenser, nationella méten och andra sammankomster under
den har tiden. Vi har sarskilt under de senaste aren haft ett aktivt utatriktat arbete, bade vi
projektsamordnare och projektmedarbetarna ute i lanen.

Och vi har jobbat med uppféljning och utvérdering pa olika satt. Det finns rapporter att ta del
av, som ni ser har. Efter den har slutkonferensen sa ska vi slutredovisa till Havs- och
vattenmyndigheten och det ska vara klart under varen 2017. Sa da kommer ni som é&r
intresserade att fa mer att lasa om projekten och resultaten.

Men halvvags in i projektet vad hande da??

Coco: Jo halvvégs in i projektet.

2013 kom forsta delbetdnkandet i vattenverksamhetsutredningen. Man hade ju ganska lange

sett behov av en ny lagstiftning for vattenverksamhet och det var det Vattenverksamhets-
utredningen handlade om. Vi som jobbar med kulturmiljévard inom myndigheter och inom
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intresseorganisationer reagerade valdigt starkt pa de har remisserna som kom, Ny tid for
prévning och | vatt och torrt hette de.

Hur eller hur, enligt utredningsforslaget sa ska man da jamstalla dammar och sa som
miljofarlig verksamhet och alla ska behdva soka nya tillstand. Och kulturmiljévarden sag
tidigt, att det har kommer att fa stora negativa konsekvenser for kulturmiljoerna eftersom de
allra flesta som &ger och forvaltar de har fastigheterna kommer att fa svart att och inte ha rad
att soka de har tillstanden. Det var problematiken. Och det har ju inte kommit nagon ny
lagstiftning pa plats, men som vi har skrivit har pa bilden, nu &r det 2016, &r vi &nda redan
dar? For tillampningen av miljobalken, som den har utvecklats genom ett antal domar, visar ju
att det kravs moderna tillstand enligt miljobalken. Och samtidigt har lansstyrelserna ocksa fatt
sarskilt uppdrag att bedriva tillsyn inom vattenverksamhet, for att se till att verksamhets-
utévarna har de har moderna tillstanden.

Far man ett forelaggande om att soka tillstand och inte soker det har tillstandet, da kan man fa
ett foreldggande om att riva ut anlaggningen. Och ur kulturmiljoperspektivet sa handlar det da
till syvende och sist i en san har situation inte om att man faktiskt sitter och tittar pa dessa
olika intressen gemensamt och gor avvagningar, utan da handlar det istallet om huruvida en
enskild person eller enskild forening har rad att eller andra méjligheter att ga in i den juridiska
processen. Sa det ar det vi menar har forandrat forutsattningarna, ganska mycket, for att kunna
gora de hér avvédgningarna som vi behéver géra, mellan olika intressen.

Sedan tycker vi ocksa att det kanns lite oklart, att om man som fastighetsagare anda kan ga in
i en tillstandsprocess, i vilken utstrackning mark- och miljodomstolen da ocksa tar hansyn till
kulturmiljovardena i sitt tillstand. Alltsa betydelsen av att det finns en verksamhet pa platsen

for att kulturmiljoerna ska kunna fortsatta att forvaltas och brukas och pa sa vis ocksa kunna

bevaras.

Jag maste bara namna det for er som kanske inte vet, att kulturmiljovarden &r valdigt
beroende av enskilda personers intresse, mojligheter och vilja att bruka och ta hand om de har
kulturmiljéerna och verksamheterna. Jamfor det vi sa om brukandet och intressekonflikter
inledningsvis.

Det har varit valdigt mycket i media i sodra Sverige. Ni som kommer fran mellersta och
kanske nagon som kommer fran norr, har nog inte haft lika mycket i media. Men i sodra
Sverige har det varit mycket skriverier i tidningarna och en del radio och sa vidare kring den
har problematiken. Ibland inte just ur ett kulturmiljoperspektiv, men ibland med det
perspektivet.

Det har ocksa varit en interpellationsdebatt i riksdagen, i hostas 2015 dar Rickard Nordin
stallde fragan om pa vilket satt hansyn tas till kulturmiljévarden vid genomférandet av EU:s
vattendirektiv. D& lyfte Asa Romson fram bland annat miljdmalen och sager att alla intressen
som finns, ska vagas ihop pa ett bra satt. Hon tog ocksa upp ett par goda exempel och det var
en par storskaliga projekt, Hertigforsen i Halland och det andra tror jag var Uppsala. Och sa
sager hon att hon ska aterkomma i fragan och att ministrarna ska vara 6verens. Det ska bli
spannande att se och vi hoppas att fa hora lite grann om det i eftermiddag nar statssekreteraren
ska tala.
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Olika lan har ocksa gjort en del olika insatser. | Kronobergs lan bjod landshovdingen in till ett
s.k. strategiskt samtal kring de har fragorna och bjod in kraftverksagare och sa.

Och som var moderator Niklas namnde inledningsvis, den stora konferensen som var i
Kristianstad 2015, Nationell konferens Industrisamhallets kulturarv — Vattenverksamheter,
dar deltagarna ocksa fick besoka ett antal fastighetsagare i Vramsan. Varav ett par finns pa
plats har dven idag. Den har fragan kommer vi nog att aterkomma till i eftermiddag.

Sa den som undrar 6ver det har med ’Sju svara ar?” i rubriken till presentationen. Visst ville vi
skoja till det, men det finns allvar bakom ocksa: i bérjan hade vi svart att fa finansiering till
projekten och sen kom den har fragan upp med férandrad tillampning inom lagstiftningen
som ger problem for kulturmiljon. Periodvis har vi fatt 4gna valdigt stor del bara att diskutera
den har uppkomna problematiken for kulturmiljoerna istallet for att jobba med andra fragor.

Var star vi nu och vad har vi uppnatt?

Vi har varit inne pa det. Vi har verkligen lyckats med att utveckla ett samarbete, vi har
samverkat, och haft samordning pa olika vis, samarbete 6ver olika granser (administrativa
gréanser och vattnets granser) och mellan olika sektorer, tvarsektoriellt och samarbete om
personal, utbildningar, 0.s.v. som vi har hort om tidigare.

Det har blivit en resurseffektivisering. Det vore valdigt intressant att jobba pa likande sétt i
andra sammanhang i den har typen av samverkansprojekt. Vi har fatt en mycket vardefull
dialog med manga olika parter, det har vi ocksa varit inne pa. Allt ifran fastighetsagare, till
hogt upp i myndighetsvarlden o.s.v. Och det har varit bra. Sa fragorna som ror kulturmiljo
och vattenforvaltning har absolut fatt 6kad uppmarksamhet.

Och vi ser att vi har fatt battre forutsattningar att na de har tre malen som vi pratat om
inledningsvis; bade god status for vattnet, battre biologisk mangfald och ocksa bevarade och
levande kulturmiljoer. Béttre sektoriella arbetssatt ar ocksa ett resultat, men som vi skriver har
sa behover den juridiskt- ekonomiska fragan fa nagon slags losning vad galler kulturmiljon.
Det kdanns som att vi star och stampar lite dar. Och den diskuteras nu i regeringskansliet.
Foérhoppningsvis pratar man om férutsattningarna for att fortsatt bevara kulturmiljéerna, for
de fastighetsagare som vill det.

Vi ar inte klara med kunskapsunderlagen. Vi behover fortsatta det hér arbetet, vi hann inte
anda fram. | en del lan sa behdver man ocksa jobba med de hér tvarsektoriella arbetssatten for
att fa till ett lite battre samarbete.

Ann-Katrin: Nu ska vi ut och mingla i utstéllningarna! Tack for oss!

Fraga fran publiken; Hur mycket kontakt har ni med SMHI och SLU, som har kunskap om
kvalitet i vara vattendrag? Det ar valdigt viktigt att vi har ratt kvalitet pa det vatten som vi
slapper ut i Ostersjon. Vi kan ju se hur vi har fatt en gronare Ostersjo tack vare det har
miljoprojektet i Eman. Dar man mot béttre vetande rev ut dammet langst ner och slappte ut all
fosfor i Ostersjon. Visst vill vi ha en gronare miljé men jag vill inte ha den i form av
overgodning i Ostersjon och s far de dessutom miljédiplom fran Havs- och vattenmyndig-
heten. Det maste ju bli ett samarbete runt vara akermarker och det, sa att vi inte far ut skiten i
vattendragen.
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Coco... Det har med Eman kan inte jag svara for, det ar ett helt d&rende och jag &r inte
tillrackligt insatt. Men fran de har projektens sida sa har vi inte haft ndgot direkt samarbete
med SMHI eller SLU &ven om lansstyrelserna naturligtvis har haft nytta av deras data. Men
vattenmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten och de som jobbar med damm-
sakerhetsfragor har samarbete med dem. Hér tror jag nastan att du maste prata med
vattenvardsfolket.

Publiken: Jo ni sager att ni har haft mycket samrad med olika myndigheter osv. Min fraga blir
da automatiskt; har ni haft en bra dialog med Kammarkollegiet?

Coco: Kammarkollegiet har vi, valdigt nyligen faktiskt, fran projektens sida fatt kontakt med.
Det var valdigt roligt tycker vi, for det var Kammarkollegiet som sokte upp oss. Josia Hort.
Han ska vara med har idag.... Han ar sjuk, det var synd. Josia var faktiskt med pa vart tva
dagars faltseminarium som vi hade i varas, i Blekinge och Kronoberg. Han beréattade om
Kammarkollegiets arbete och sa fick han se kulturmiljoperspektiven pa de har fragorna. Men
jag kan inte séga att vi har haft nagot tatt samarbete. Men kontakt med varandra har vi i alla
fall haft. Jag kan namna att Josia i varas berattade att Kammarkollegiet skulle bérja med att
sétta upp som rutin att de konsulter de anlitar ocksa ska ha kulturmiljokompetens. Sa har det
tydligen inte varit tidigare och det &r nagot att se fram emot.

Ann-Katrin Larsson och Coco Dedering presenterar projektens gemensamma resultat.
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Fotografier fran "Manga backar sma....” — Mingel i lanens utstallningar

Varje lan hade gjort en skarmutstélining med text och fotografier, och hér kunde deltagarna
ocksa fa ta del av rapporter, fa informationsmaterial och se kunskapsunderlagen i
kartapplikationer. Utstallningarna var bemannade av personal fran lansstyrelserna, saval av
projektmedarbetare fran kulturmiljévarden, som vatten- och naturvarden. Har kunde
deltagarna stélla fragor till, samtala med och fa mer fordjupad information av lansstyrelserna.
Det blev manga intressanta samtal och nya kontakter knéts. Var bild ar att minglet i lanens
utstallningar blev sarskilt uppskattat, av savél konferensdeltagarna som projektets
medarbetare.

Nedan nagra fotografier pa lansstyrelsernas utstallningar.
Materialet till utstaliningarna finns som separata bilagor till rapporten.
Bilaga 1 innehaller material fran Sodra Ostersjons vattendistrikt och Bilaga 2 material fran

Vasterhavets vattendistrikt. Presentationerna fran Jonkopings lan finns enbart i Bilaga 1 men
ingar i bada vattendistrikten.
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Lansstyrelserna i Skane, Blekinge och Kronoberg har jobbat tillsammans och med gemensam personal
och hade en gemensam monter pa konferensen (ovan). Lansstyrelsen i Ostergétland (nedan).
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Lansstyrelsen i Kalmar l&n
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Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsen i Orebro lan.
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Lansstyrelsen i Vastra Gétaland.
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Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen Varmland
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VAGEN FRAMAT!? Detta gér, kan och vill vi!

Slutsatser och fragestallningar fran projekten, Coco Dedering och Ann-Katrin

Larsson

(Observera, till den hér texten hor en powerpointpresentation, bilagd langre bak i
konferensdokumentationen)

Coco Dedering redovisade nagra tankar om framtiden som projekten och projektmedarbetarna
kommit fram till och som underlag for eftermiddagens presentationer.

Vagen framat, Slutsatser och fragestallningar

Nagot om vara slutsatser fran projekten. (Slutsatser som vi for dvrigt ocksa presenterade pa
Havs- och vattenforums konferens i varas dar vi deltog med en presentation pa den sa kallade
Knytkonferensen.)

Samverkan och tvarsektoriella arbetssatt behovs pa alla nivaer i samhéllet. Dit hor framfor allt
arbetet pa lansstyrelserna, som vi horde under formiddagen, men tvarsektoriell samverkan
behdvs naturligtvis &ven i regeringskansliet, mellan olika departement, och anda ner till
lokalsamhallet. Sa 6verallt behover vi jobba pa att forbattra det tvarsektoriella.

Samrad och tidig dialog med kulturmiljovard ar jatteviktig, inte bara i enskilda drenden utan
aven ndr man riggar projekt eller tar fram nationella eller regionala strategier.

Och sedan maste vi ha kompromissvilja, det pratade vi ocksa om tidigare.

Vi behover fortsatta arbetet, som vi har pabdrjat, med att ta fram kunskapsunderlag for
kulturmiljéerna. Och for det arbetet behdver vi pengar.

Och sa aterkommer vi till fragan som handlar om en losning nar det galler den smaskaliga
vattenkraften och annan smaskalig vattenverksamhet, det har med tillstdnd och ekonomi som
vi var inne pa under formiddagen. En 1osning behdvs for att kulturmiljon ska kunna fortsatta
att bevaras och brukas.

Har bland slutsatserna vill vi ocksa poéangtera att det lokala engagemanget bade for kultur-
och naturmiljon &r valdigt viktigt. Det ar viktigt att vi alla stottar och stodjer det lokala
engagemanget, for det ar har atgardsarbetet sker i stor utstrackning.

Vi tror ocksa att om vi gar fram tillsammans, tvarsektoriellt, sa far vi mer gehor for
atgardsarbetet ute i bygderna. Ja, det inte bara tror vi, det vet vi, av erfarenhet, vi som jobbat
med de har fragorna.

Vi vill tillagga att Riksantikvariedmbetet kom ut med en rapport under sommaren. | rapporten
lamnar de fem férslag som ar helt kopplade till konferensens tema och dar lansstyrelserna
ocksa medverkat i en referensgrupp. Sa vi star bakom de héar forslagen.
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Deras forslag handlar om en nationell vagledning, nagon slags finansiering/stodform,
kunskapsunderlag for kulturmiljoerna, kulturmiljons betydelse i miljobalksprévningar, och sa
vidare. Men det har aterkommer kanske Riksantikvarieambetet eller andra till under
eftermiddagen.

Nu till nagra fragor som vi tycker skulle vara intressanta att fa belysta under eftermiddagen
och som vara talare fatt utskickade till sig.

- Hur kan olika aktorer tillsammans arbeta for att na 6kad biologisk mangfald, béattre
vattenkvalitet och samtidigt bevarade kulturmiljéer? (tidig dialog, kompromissvilja,
forstaelse...)

- Hur kan vi forbattra det tvarsektoriella arbetet pa olika nivaer fran det nationella, till
det lokala sa att alla intressen tas tillvara?

- Hur kan ekonomiska och juridiska verktyg m.m. forbattras sa att kulturmiljoer fortsatt
kan brukas och bevaras? (Statlig fond?, Forenklad lagstiftning? Tolkningsforetrade?
0.s.v.)

- Hur far vi fortsatt finansiering till kunskapsunderlagen? Samfinansiering behovs.
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Jorgen Peters, Lansstyrelsen Halland, Vagen framat!?

Mitt namn &r Jorgen Peters och jag ar sedan 1,5 ar lansrad och darmed stf landshovding i
Hallands lan. I rollen som lansledning tillsammans med landshdvdingen pa en lansstyrelse
finns manga omraden att sétta sig in i. Lansstyrelsen har enligt instruktion att verka for att
nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden
och forutsattningar. Vi ska arbeta utifran ett statligt helhetsperspektiv, arbeta sektorsévergri-
pande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. Vi ska framja lanets utveckling och underrétta regeringen om for-
hallanden som ar sarskilt viktiga for regeringen att ha vetskap om. Vi ansvarar vidare for de
tillsynsuppgifter som riksdag och regeringen alagt oss. Vi har alltsa uppgifter som inte sallan
innebar malkonflikter av nagot slag. Det ar var uppgift att avvéaga dessa med utgangspunkt
fran tidigare namnda helhetsperspektiv.

Da jag sedan lang tid tillbaka varit intresserad av samhallets utveckling och i vilken kontext
samhallet utvecklas &r det sarskilt intressant att fordjupa sig inom bland annat natur och
kulturmiljoomradet. | lansradskretsen har vi delat upp olika ansvar oss emellan for 6kad
tydlighet mot myndigheter och regering.

Sedan ett par manader tillbaka ar jag foretradare for kulturmiljoomradet det vill séga jag
foretrader i den rollen samtliga lansstyrelser. Jag ténkte i detta korta tal framst ha detta fokus.

Jag vill med en gang klargora att nagon djupare kunskap inom omradet har jag inte, daremot
kanner jag mig trygg i den djupa kunskap som mina medarbetare foretrader inom lansstyrel-
serna. Jag har dock reflekterat en del dver kulturmiljoomradet, vilket jag inledningsvis skulle
vilja sdga nagot om och darefter tankte jag kort redogora for vad som &r pa gang inom
"lansstyrelsevarlden”, for att avsluta med nagra 6ppna omraden och pastaenden.

Jag har innan jag borjade pa lansstyrelsen en karriar inom Férsvarsmakten dar jag tjanstgjort
bade nationellt och internationellt i olika chefsroller. Jag har levt och bott bade i Afrika och
Mellanostern. Idag lever jag i Hallands Ian — vars lan har beskrivits som smaskaligt, rorligt,
skiftande och sjalvradigt sardrag som vi ser an idag. Under min tid i mellandstern fick jag sa
patagligt uppleva kulturmiljéer som speglade olika kulturarv i flera olika dimensioner och
som fargats av olika tidsepoker allt fran genuint arabisk kultur, kolonialtid, efterkrigshistoria
och tiden fore nuvarande inbordeskrig. Jag kan da inte lata bli att reflektera 6ver vart behov av
identitet, sammanhallning och historisk forankring.

| var tid lever de flesta av oss med flera identiteter — praglade av harkomst, flyttningar, kanske
yrke, religion eller andra intressen. Manga manniskor har rotter inte bara i flera regioner i
Sverige, utan i flera lander och sprak.

Men i denna mangfald finns ocksa ett behov av att hitta det gemensamma — nagot som haller
0ss samman. Att samlas kring platsen, regionen dar vi bor, blir i en global varld en mojlighet
till gemenskap och forankring, men ocksa en mojlighet att se den egna erfarenheten i nya
perspektiv.

Kulturarvet i bred mening kan innefatta det mest enkla och vardagliga, men vi kommer inte
ifran att kulturarvet i hog grad handlar om att bevara det som vi tycker &r allra vackrast och
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mest vardefullt — i form av byggnader, miljoer, redskap och féremal. Kulturarvet &r i det
perspektivet en arena for estetik och hantverksskicklighet, for konst och kreativitet.

Kulturarvet &r ocksa viktigt for turism, byggnadskonst, samhéllsplanering och foretag.
Kulturarvet ger oss inspiration till sang och musik, teater och film. Kulturarvet rymmer
regionalt férankrade livsmedel och matratter, till gagn for foretag och restauranger.

Kulturarvet bidrar till att satta pragel pa byggande och stadsplanering; i landsbygdens
kulturlandskap, format av djur och manniskor genom arhundraden och i stadens parker.

Kulturarvet rymmer traditioner och varumaérken, kunskap och erfarenhet. Kulturarvet ger
inspiration till den moderna arkitekturen. Den lockar nya generationer att lara gamla tekniker.

Kort sagt nar, jag nu har atagit mig att foretrada detta omrade, slas jag av dess betydelse for
samhallsutvecklingen pa flera plan. Darfor ar det viktigt att vi har med dessa perspektiv nar vi
aven ser pa sadana fragor som vattenforvaltning.

Regeringen har givit lansstyrelsen i uppdrag att redovisa hur hela myndigheten, inom de olika
delarna av verksamheten, verkar for att uppna de nationella kulturmiljémalen. Léansstyrelserna
ska analysera och redovisa utvecklingsmajligheter for det tvarsektoriella samarbetet vad
géller bl.a. véardering av kulturmiljo i olika processer och hur kulturmiljoperspektivet i
miljokvalitetsmalen omhéandertas. Lansstyrelserna ska sarskilt redogora for hur man arbetar
for att 6verbrygga eventuella konflikter mellan naturvardsintressen och kulturmiljéintressen
vid hantering av smaskalig vattenverksamhet. Uppdraget ar givet i ar men kommer med all
sannolikhet finnas med under nasta ar. Da uppdraget inte annu &r slutfort har jag ingen samlad
bild fran lansstyrelserna av vad som astadkommits. Jag kan daremot kort beréra vad min
lansstyrelse gjort.

Vi har bland annat etablerat en tvarsektoriell arbetsgrupp for vattenfragor, Vattenverk-
samhetsgruppen (VVG). | gruppen sitter representanter for miljévarden, naturvarden,
kulturmiljovarden, fiske och vattenverksamheten. Gruppen har tagit fram process-
kartlaggningar for att hitta knutpunkterna i d&rendeprocesserna dar olika sakomraden och
arenden mots. | gruppen har man dven lyft fragor om béttre samverkan kring de olika
bidragsmedel som lansstyrelsen hanterar for atgarder i vattenmiljoer med kulturmiljovarden.
Jag ser framemot ett fortsatt arbete inom detta omrade dven framover och géarna en utveckling.
Kulturmiljéperspektiven tillgodoses &ven inom ramen for l&ansstyrelsens
klimatanpassningsuppdrag. Lansstyrelsens kulturmiljéfunktion deltar i ett flerarigt
samverkansprojekt med Region Halland, Hallands Kulturhistoriska museum, Lansstyrelsen i
Vaéstra Gotaland och Véstra Gotalandsregionen, ”Kulturarv och klimatférandringar i
Vastsverige”. Vi har ocksa identifierat att inom arbetet med Gron infrastruktur har kulturmiljo
flera ingangar. | ett expansivt tillvaxt 1an som Halland ser vi att samhéllsplanering och
hallbart byggande har stor betydelse. Tvarsektoriella planeringsgrupper med samordnings-
uppdrag aterfinns saval i vart 1an som andra lan.

Rorande dessa projekt som vi idag lyssnar till sa planerar vi att ha ett lansstyrelseinternt

slutseminarium i februari 2017 for att diskutera hur projektens erfarenheter och resultat kan
implementeras i de ordinarie verksamheterna pa lansstyrelserna.
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Slutrapporter fran paraplyprojekten kommer under varen 2017. Flera lansstyrelser kommer
fortsatta ta fram kunskapsunderlag for kulturmiljoerna. Vi ser garna att sadana projekt
samfinansieras med stod av sektorsmyndigheter.

Nar det galler fragan om vattenverksamheterna och exempelvis smaskalig vattenkraft sa har
fragan diskuterats vid flera tillfallen i landshovdingekretsen. Vi har och kommer sakerligen
fortsatt ha en livlig diskussion kring dessa omraden. Fragan om vad som &r god ekologisk
status dr en fraga, en annan ar kostnader for tillstand for vattenverksamhet, detta paverkar
aven stora verksamheter, en tredje ar problemen med férseningen av prévningen av
atgardsprogrammen.

Landshévdingarna och lansledningarna bor agera tillsammans i dessa fragor och mig
veterligen har en landshovding utsetts att skriva till regeringen i fragan.

For mig som foretradare for lansstyrelsen &r vikten av helhetssyn och att alla
samhallsintressen foretrads och genom l&nsstyrelsen foretrads de facto flera av dessa
omraden. Kulturmiljoomradet ska déarfor, menar jag, vara jamstallt med andra omraden sasom
biologi och vattenvard m.m. Vi lagger stor vikt vid detta arbete inom myndigheten och sa vet
jag ocksa att mina kollegor i andra lan gor. Det &r en styrka att regeringen forfogar 6ver en
myndighet som alltid arbetar tvarsektoriellt. Tack for mig.

Jorgen Peters.
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Awagningar mellan olika intressen vid vattendragen, statssekreterare Per
Angquist, Miljé- och energidepartementet

Statssekreterare hos miljoministern Karolina Skog, Miljé- och energidepartement, Per
Angquist

Avvagningar mellan olika intressen vid vattendrag

Statssekreteraren tackade for inbjudan och framfor allt for alla insatser som genomférts inom
ramen for de projekt som presenteras idag och informerade om att Milj6- och
energidepartementet jobbar valdigt intensivt med manga av de héar fragorna.

Per Angquist inledde med att framhalla; att bevarade historiska byggnadsverk och lamningar
vid sjoar och vattendrag utgor oerhort viktiga och vardefulla inslag i var livsmiljé som
uppskattas av valdigt manga manniskor. Vi har i alla tider motts vid vattendrag, bosatt oss vid
vattendrag, och levt mycket stor del av sina liv vid vattendrag. Det &r darfor vi har véldigt
manga vardefulla kulturmiljoer i anslutning till vattendrag som utgor viktiga delar av
kulturarvet. Det kan ge oss en viktig kunskap om samhaéllets utveckling och samhéallenas
utveckling utmed med vattendragen.

Vattenkraften byggdes i manga fall ut under tider nar miljokraven inte var de samma som
idag. Det var langt innan Sverige var medlem i nagra europeiska unioner. Det dr da svara
avvagningar som vi har att géra nar miljokraven har kommit i efterhand och paverkan fran
vattenkraften pa vattendragen medfor konsekvenser for ekosystemet for biologisk mangfald.

Det har inte genomforts nagra miljéanpassade atgarder vid anlaggningarna under den tid som
de varit i kraft. Friliggande passagemdjligheter for al och annan fisk samt tappning i torrfaror
hor anda till ovanligheten vid dagens svenska vattenkraft. Samtidigt ar vattenkraften
avgorande och valdigt, valdigt betydelsefull for att na malet om 100 % fornybar energi-
produktion till 2040 som regeringspartierna och moderaterna, centerpartiet, samt
kristdemokraterna enats om i energiéverenskommelsen.

Lite om ramdirektivet for vatten. Vattenkraft ar ju en av flera olika vattenverksamheter som
har paverkat de vattenférekomster som EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att fylla.
Vattendirektivet forhindrar ju inte att man tar hansyn till vardefulla kulturmilj6er vid vatten.
Det finns regler i direktivet som majliggor sadana hansyn vid planering av atgarder som
vattendirektivet stallt krav pa. Ofta gar det att kombinera miljomalsatgarder och ett bevarande
av kulturmiljoer, det finns det flera exempel pa. Nagra exempel ar Tararps kraftverk i
Braknean i Ronneby, Jonsereds vattenkraftverk i Savean, Partille, Maria kvarn i Stenungea,
Stenungssunds kommun.

Det ar ocksa valdigt viktigt med kunskap om vilka varden som behover vérnas ur ett
kulturmiljoperspektiv sa att ratt sorts hansyn kan tas i miljoarbetet. Men jag vill anda pasta att
det &r frdmst i enskilda situationer som behovet av émsesidig hansyn tillkommer och att det ar
i samband med tillstandsprovning eller tillsynsarenden som hansynstaganden avgors i
praktiken.

Drift av vattenkraftverk och dammar kréaver ju tillstand, och en ganska stor del av den
smaskaliga vattenkraftsproduktionen har aldrig tillstandsprovats i forhallande till sin
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miljopaverkan. Utan drivs med stdd av aldre rattigheter som inte gar att jamfora med hur
reglerna ser ut i miljobalken eller i moderna miljotillstand.

Om en verksamhet drivs utan tillstand sa kan tillsynsmyndigheten foreldagga den som driver
verksamheten att soka tillstand. Jag har en valdigt stor forstaelse for den oro som den enskilda
verksamhetsutdvaren kan kanna, inte minst infor bilden av kostnaderna som uppstar eller som
kan uppsta i anslutning till saval tillstandsgivningen som till de atgarder som kan bli resultatet
av de forelaggandena man kan fa.

Samtidigt ar det viktigt att vattenkraften pa samma satt, som géller for alla andra energislag,
eller andra verksamheter som paverkar miljon, forses med moderna miljokrav. Jag utgar fran
att det vid lansstyrelserna finns en fungerande samverkan. Vi har sett manga goda exempel pa
det. Jag forutsatter ocksa att de beslut som fattas pa lansstyrelserna nér det galler den
smaskaliga vattenkraften fattas med hansyn till kulturmiljélagen och de forordningar som
géller for kulturmiljon.

Sverige ska félja upp till de krav som foljer av EU:s ramvattendirektiv for vatten. Och ni
ké&nner sakert till att EU-kommissionen &r kritisk och har riktat kritik mot det satt som Sverige
har genomfort direktivet. Vi ska svara kommissionen innan november manads utgang.
Kommissionen driver det som ett Overtradelsedrende och om Sverige inte lyckas argumentera
val, vi ska dels lyckas argumentera sa att kommissionen forstar var argumentation och dels
dela var bedomning. Annars riskeras att Sverige i forlangningen bli fallda i EU- domstolen,
om vi skulle hamna dér.

EU-kommissionens kritik bestar av ett ifrdgasattande, dels om vattendirektivets krav pa
tillstand inte far meddelas till verksamheter som riskerar att dventyra att ratt vattenstatus nas i
rétt tid, om det verkligen har genomforts i Sverige enligt EU-direktivet. Det ar det ena
huvuddelen av kritiken. En annan huvuddel av kritiken ar att de ifragasatter om vi har ett
prévningssystem som mojliggor att vi i tid hinner dtgarda de anlaggningar som idag &r ett
hinder i vagen for att ratt status, ratt kvalitet pa vattnet ska nas i ratt tid.

Nésta steg ar att vi i slutet av pa den har manaden ska svara pa kommissionens invandningar.
Vi hade en dragning av detta sa sent som i gar eftermiddag och det ar som alltid i regerings-
kansliet ett stallningstagande bereds mellan departement. Sa det dr bade milj6- och
energidepartementet, som ju har bade miljo- och energifragorna, sedan ocksa kultur-
departementet och finansdepartementet och inte minst de som hanterar EU-fragor pa
utrikesdepartementet och sa de extremt viktiga jurister som finns och som jobbar med att
formulera svaret. Vi far se om vi behdver svara fler ganger.

| vattendirektivet sa anges hur medlemslanderna ska arbeta for att astadkomma en god
vattenmiljo och arbetsprocessen foljer en sexarscykel som avslutas med beslut om hur
vattenkvaliteten har bedomts, vilka kvalitetsmal som géller vid vilken tidpunkt och vilka
atgarder som planeras for att na malet. Arbetet ska redovisas inom en viss forvaltningsplan
och rapporteras till EU. Atgardsprogrammen &r en del av den férvaltningsplanen. | november
for tva ar sedan presenterade vattenmyndigheterna ett forslag till atgardsprogram for perioden
2015 — 2021 och efter att samradet ar fardigt sa lamnades de forslagna atgardsprogrammen till
regeringen for provning. Regeringen beslutade om provningen den 6 oktober i ar och enligt
beslutet ska vattenmyndigheterna gora en del revideringar av atgardsprogrammen. Det finns
en del utpekade fragor innan man kan besluta.

34



Fysisk paverkan &r en av de framsta orsakerna till att EU-direktivets mal inte nas, det finns
saledes aven atgarder i atgardsprogrammen som berdr kulturmiljon. Exempelvis ska
Riksantikvariedmbetet och Vattenmyndigheten, utveckla riktlinjer och vagledning for
inventering och bedémning av de vattenmiljéer, vattenanldggningar och kulturmiljéer som
har kulturvarden i eller i anslutning till de vattenférekomster dar det behéver vidtas atgarder
for att folja miljokvalitetsnormerna.

Den forra regeringen tillsatte 2012 den s.k. vattenverksamhetsutredningen for att se over
reglerna om vattenverksamheten och utredningen fick i uppdrag att ta fram forslag till
andringar som sakerstaller att alla viktiga vattenverksamheter har tillstand i 6verenstammelse
med alla de miljokrav som stélls i miljobalken och att de lever upp till de krav som féljer av
Sveriges EU-réttsliga atagande i fraga om vattenkvalitet, paverkan pa djur och vaxter.

Vattenverksamhetsutredningen har l&mnat sitt slutbetdnkande och utredningen utgor ett av de
underlag som beaktas i arbetet som vi nu haller pa med i arbetet kring vatten och vatten-
kraftsfragor.

Ni har nog hort talas om att det i juni gjordes en energipolitisk Overenskommelse mellan fem
partier, de tva regeringspartierna, moderaterna, centern och kristdemokraterna — den kallas for
energidverenskommelsen. Det dr en del av den energikommission dar man gjorde en
principéverenskommelse om energipolitiken. Den slar fast att Sverige ska ha ett 100 %
fornybar elproduktion till ar 2040 och i anslutning till verenskommelsen, sa &r det ocksa ett
antal fragor kopplade till vattenkraft. De ska ocksa ses i bakgrund av att energidverens-
kommelsen innebér kraftiga, valdigt kraftiga, sankningar av skatten pa vattenkraftverk.
Overenskommelsen sager att Sverige skall leva upp till EU-ratten och de krav pa
vattenverksamheter som foljer med den och att Sverige ska ha moderna miljokrav pa
vattenkraft. Den slar fast att provningssystemet ska utformas pa sa satt att det inte blir onodigt
administrativt eller ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den miljonytta
som foljer av atgarden.

Av overenskommelsen framgar ocksa att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera de
kostnader for omprovning som gor att Sverige lever upp till EU-ratten och krav pa
vattenverksamhet.

Energitverenskommelsen innebdr att det finns en bred uppslutning om vattenkraftens viktiga
roll i omstallning av energin, i inriktning mot 100 % fornybar energi, och ocksa de behov av
foéréandringar i dagens provningssystem om gallande moderna miljokrav. Forslagen till
andringar behdver dven tas fram till de smaskaliga verksamheterna sa att ratt balans hittas i
fragan relationer mellan kostnaderna for provningen a ena sidan och de miljoforbattrande
atgarderna a andra sidan. Det &r nagot som vi jobbar for fullt med just nu pa regeringskansliet.
Och ansvaret for det ligger pa miljo- och energidepartementet. Det har ar ett omrade som
inrymmer svara malkonflikter och jag ar den forste att inse det och vara medveten och star for
det, det finns ingen anledning att vara minsta otydlig, det vet vi alla som sitter har inne. Men
en framtida lagreglering behdver se till att vi behdver 6ka takten pa att anpassa vattenkraften
efter dagens miljokrav och att vi nar dels de av riksdagens faststallda miljokvalitetsmal och de
mal som finns inom energi- och klimatpolitiken. Och naturligtvis att vi nar upp till de krav
som stélls pa oss.
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Och i det arbetet maste man géra mycket noga avvagningar mellan olika intressen,
fiskvandring, kraftsystemets behov, varnande om kulturmiljointressen och det finns mera.

Tack sa mycket.

Moderator Niklas Cserhalmi: Tack sa mycket. Plats for lite fragor.

Fragor till Statssekreteraren

Mats Riddersporre, Lansstyrelsen Skane: Tack sa mycket for det du sa, en sak var att du
forutsatter att lansstyrelsen tillampar det som omfattas av kulturmiljélagen och andra
forordningar. Ja, det gor jag ocksa. Kulturmiljélagen & andra sidan, ar inte sarskilt central i det
har sammanhanget. De flesta av de miljoer som vi pratar om har kulturmiljévarden som inte
omfattas av skydd enligt kulturmiljolagen. Och d& hamnar vi i det som du namnde som andra
forordningar. Och da skulle jag vilja séga, ja miljobalken. Miljobalken omfattar dven
kulturmiljévérden och det ar framfor allt dar som vi maste lara oss att hantera de har fragorna.

Svar fran Per Angquist: Jag far ta det som en synpunkt for det fortsatta arbetet, det &r svart
att uttala sig pa en generell niva framfor allt om en tillampning av redan existerande
lagstiftning. Jag kan saga det som en generell synpunkt. Vi far ganska mycket synpunkter till
regeringskansliet och pa hur lagstiftning tillampas, inte bara pa det har omradet, men det héar
ar ett sant exempel. Jag brukar da, bade till de som fragar och till de som foretrader
myndigheter, pAminna om att var grundlag sager att jag varken kan, far eller vill uttrycka mig
om hur en lagstiftning ska tillampas.

Moderator Niklas Cserhalmi: Vi har tid for en fraga till.

Goran Hartman: Jag kommer fran Tiveden och representerar Tivedens vanner. Och nar man
star ute i verkligheten har sa kommer den har fragan som beror turismen. Det &r en oerhort
stor turism, och en vaxande turism, och man kan tycka att det &r s sma ingrepp som gérs men
sa har kanske hela kulturarvet vid vattnet blir utplanat. Det gar valdigt fort. Och da undrar jag
hur kommer turismen i fortsattningen att kunna paverkas i t.ex. det omrade som sages vara
Sveriges sydligaste vildmark om helt plotsligt sa mycket vatten ar katastrofalt sénderslaget.
Och da gor man det har for en fisk, och sa ar det andra markliga fragor har; i praktiken kan det
bli sa att en fiskvardsordférande har mera att saga till om &n Riksantikvarieambetet.

Rune Hallgren: Jag har varit med och f6ljt vattendirektivet sedan det borjade. Men du
namner det har svaret ni ska ge till EU om prévningstillstand och hur man ska ha tillsynen av
vattenverksamhet, men en fraga till regeringen &r ju det har vattendirektivet ar ju inte givet.
Det &r ju inte EU som stéller krav utan det ar ju faktiskt vi sjalva som staller kraven. Och da
ar ju min fraga; kommer ni att driva nagon méjlighet till undantag som t.ex. kraftigt
modifierade vatten som andra lander tillampar i mycket storre utstrackning &n vad Sverige
gor? Har ni nagot sadant forslag till HaV, att ska det ska &ndras i undantagsbestammelsen?

Per Angquist Den hér sista fragan masta jag fa passa pa, for jag kan inte svara som det &r just
nu. Men det ar tva olika typer av processer, det ena ar dvertradelsearendet dar vi maste svara
nu i november. Det andra &r att genomfora de férandringar som framgar av energioverens-
kommelsen och som ocksa hanterar vattenverksamhetsutredningen. Det kommer att komma i
form av en proposition till riksdagen nagon gang néasta ar. Jag vagar inte svara pa vad vi har
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for officiell tid men man ska alltid vara lite forsiktig med de hér datumen, de brukar forandra
sig. Sa det ar tva olika typer av processer. Forandringen av lagstiftningen kommer, dar
kommer vi att komma med en proposition till riksdagen, sa ar ju rutinerna nar det géller att
andra lagar. | svaret till EU sa far vi argumentera om forhallande mellan svensk lagstiftning
och EU-ratten som den ser ut och hur vi ser pa det och EU-kommissionens kritik.

Nar det galler fragan om turism sa ar det en véaxande och en allt viktigare fraga skulle jag ju
vilja pasta, kopplat till allt som har med naturvard att gra aven pa detta omrade. Jag kommer
precis fran ett mote pa Naturvardsverket, dar vi pratade bland annat om betydelsen av att lyfta
fram och utveckla turism kopplat till naturvard for att gora naturvarden mer tillganglig for
manniskor. Jag tror att nar det galler natur- och miljévard kopplat till rinnande vattendrag och
da aven till kulturmiljo, sa ar det en allt viktigare del for att 6ka ocksa stod och forstaelsen hos
det svenska folket for de insatser vi gér inom naturvarden.
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Lars Amréus, RAA, och Jakob Granit, HaV, om Vigen framat!?

Lars Amréus, riksantikvarie och generaldirektor for Riksantikvariedmbetet, och Jakob Granit,
generaldirektor for Havs- och vattenmyndigheten hade en gemensam dragning om Végen
framat.

Samtal pa scenen mellan tva generaldirektorer, Jakob Granit, Havs- och vattenmyndigheten, och Lars
Amréus, Riksantikvariedmbetet.

Lars Amréus, GD och riksantikvarie, Riksantikvarieambetet
Lars Amréus, Riksantikvarie, Riksantikvarieambetet inleder.

Jag skulle ocksa vilja framfora ett stort och varmt tack till projektet till Coco och till Ann-
Katrin och till de elva lansstyrelserna inom de tva distrikten och alla er som har pa olika satt
bidragit till det har arbetet som vi hdrde om i formiddags. Det ar ett oerhort vardefullt arbete.
Jag har tagit del av det har lite styckevis. Det har varit genom en rapport har, en rapport fran
seminarium dar, och besok pa nagot stalle i landet. Det har varit véldigt vardefulla enskilda
delar. Men nar man ser den har helheten idag, till allt som &r gjort inom de hér projekten, sa ar
det imponerande. Det ska ni ha ett stort tack for.

Ur ett kulturmiljoperspektiv ar det har en mycket viktig och angelagen fraga. Jag tilltradde
som riksantikvarie 2012, vilket var vid samma tidpunkt som vattenverksamhetsutredningen
satt och arbetade med sin utredning. Ganska omgaende kom fragan upp pa dagordningen i
anslutning till utredningen. Det handlade da for var del om att lyfta fram att utredningen i
princip 6verhuvudtaget inte hade uppméarksammat kulturmiljéperspektivet. Det foranledde
mig att skriva ett par debattartiklar kring de har fragorna. Vi avlevererade ett tamligen skarpt
remissvar, vill jag pasta, pa vattenverksamhetsutredningens forslag. Vi inledde forstas en
dialog med vart departement omkring de har fragorna.

Sedan dess har det har fortsatt att vara en prioriterad fraga pa Riksantikvarieambetet. Vi har
bland annat tagit fram en strategisk plan 2016, dar vi lyfter upp det har omradet och
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag som ett av tre prioriterade miljokvalitetsmal
for oss pa Riksantikvarieambetet. Den har fragan har varit hogt prioriterad i var verksamhet
nu under flera ars tid.
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Det &r inte bara i Sverige som det har ar en hogt prioriterad fraga ur kulturmiljosynpunkt. Jag
traffar mina europeiska motsvarigheter regelbundet och manga av oss delar samma
erfarenheter utav att ta om hand och hantera konsekvenserna for kulturmiljon. Fér mig
vacker det ocksa ett behov av att reflektera lite kring beslutsprocesserna. Hur ser
beslutsprocesserna i EU ut? Vilken typ av gemensam beredning sker infor att man antar ett
sadant direktiv som vattendirektivet? Hur klarar man av att hantera ett antal tvarsfragor i den
processen? Det vacker forstas ocksa en del fragor kring gemensamma beredningar hér i
Sverige. Hur man ser till att sakra upp sa att olika perspektiv kommer in tidigt i processen nar
man arbetar med direktiv och annat? Det ar oerhort viktigt att sa sker, menar jag, darfor att
om en fraga eller ett perspektiv spelas in for sent blir det ofta en tung uppforsbacke att hamta
igen det som har gatt forlorat i samband med olika utredningar och pa annat satt. Har tycker
jag att vi har ett gemensamt ansvar att hoja blicken och reflektera kring hur beslutsproces-
serna ser ut, sa att vi i tid, sa tidigt som mojligt, far alla mojliga perspektiv belysta som
behovs for att pa basta satt kunna ta oss an den har typen av fragor som involverar
malkonflikter och som behdver hanteras och losas.

Jag kan ocksa i det sammanhanget namna de ekonomiska forutsattningarna. Det ar ju ett stort
arbete med att ta fram ordentliga kunskapsunderlag. Aven har fanns det ju ett betydande
eftersatt behov, som ytterst ar kopplat till resursfragan. Dels for att ta fram kunskapsunderlag
kring kulturmiljoaspekter, men som ocksa vill jag havda ar kopplat till resursfragan i pa
lansstyrelserna vad géller mojligheten att halla en kompetens inom kulturmiljéfragorna, bade
vad galler sa att sdga volym och omfattning, men ocksa vad galler bredden av den kompetens
som behdvs for att hantera sadana har komplexa fragor, komplexa miljoer och lamningar som
vi nu talar om.

Jakob Granit, GD Havs- och vattenmyndigheten

Jakob Granit, generaldirektor Havs och vattenmyndigheten.

Tack, Lars. Det ar valdigt trevligt att vara har pa den hér fantastiskt spannande konferensen,
tack till alla de som har jobbat sa intensivt med de hér fragorna under en lang period, som i ett
team.

Jag har varit generaldirektor pa Havs och vattenmyndigheten sedan september, det &r manga
fragor som kommer pa mitt bord som &r nya att hantera. Men det som inte ar nytt att hantera
ar sjalva fragorna kring hur man avvéager olika intressen kring vattenkraft och vattenfor-
valtning som sadan. Och det ar ingen idé for mig att ater repetera vad statssekreteraren sa bra
beskrivit, hela processen, sa den ar ju tydlig i alla fall vad vi ar inne i.

Vad jag tankte fora in som ett perspektiv ar ocksa ett internationellt perspektiv, som lansradet
gjorde tidigare. Det 4r ju sa att som i manga andra delar av varlden sa star vi i Sverige infér en
omstallning som handlar om att anpassa oss och, vara system. Vi har haft en utveckling, och
en stark ekonomisk utveckling i Sverige under 100 ar, som har lett till de har forandringarna i
vara vattendrag, och vi har byggt upp en stark kulturmiljo kring dom. Tittar vi & andra sidan
ut i varlden mot till exempel sodra Europa, Afrika eller Asien; dar ar man pa vdg in i en
process att bygga ut sina vattendrag, att skapa vattenverksamheter. Det som ar intressant har,
ar att det finns otroligt mycket lardomar om hur man ska géra har idag pa ett bra och réatt satt.
De erfarenheterna ser vi nu implementeras i manga fall, inte i alla fall, i manga lander i
varlden; kring hur vi bygger rétt, hur vi behdver olika vérden, hur vi behdver avvaga mellan
intressen som fiske och kulturvarden, turism, navigation, vatten for staderna, vatten for halsa,
ja alla de har perspektiven pa vatten. Men i vart fall, hér i Sverige, sa haller vi nu pa att lara
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oss hur vi nu kan styra om och hur vi kan aterskapa en del av de varden som kanske har gatt
forlorade i den har processen att bygga det moderna samhéllet.

Och jag tror att det ar det har som den har konferensen visar pa. Hur viktigt det ar att hitta
metodiken for att gora det. Det ar nytt och det férandrar spelplanen for alla inblandade;
verksamhetsutdvarna, policyplanet, det nationellt planet. Och sa har vi ju ocksa nyligen, forra
aret, kommit 6verens om FN:s globala hallbarhetsmal. De tar ju fasta i det har och lyfter fram
det holistiska helhetsperspektivet. Sociala, miljomassiga, ekonomiska fragor, jamstalldhets-
fragor, som nu ocksa ar viktiga aspekter i det har. Déar ar det ett antal mal som vi nu arbetar
med att fora in i svensk forvaltning och hur de ska kunna genomsyra arbetet. Och sa har vi
vara miljomal som vi pratat mycket om har idag. Déar kan man konstatera att bara tva av vara
16 miljomal kommer att uppnas inom 2020. Det hér &r realiteter. Och da maste man ju
fundera pa hur vi ska kunna na de har malen och aterskapa de biologiska varden som ar
viktiga samtidigt som vi behaller vara andra varden. Dar ligger utmaningen och
avvagningsfragan helt tydligt, och da maste vi lara oss. Den har processen bidrar till det.

Tillsammans med Riksantikvariedmbetet kommer vi att ta det hér vidare ett antal steg.
Miljomalsradet som namndes tidigare har uppdragit till 17 myndigheter i Sverige att 6ka pa
takten i atgardsarbetet. Tillsammans sa har vi nu arbetat med att utveckla riktlinjer och
vagledning for beddmning av vattenmiljéer och vattenanlaggningar med kulturvérden.

Det &r ett forslag som vi har lagt till miljomalsradet och som vi hoppas komma igang med
tillsammans under nasta ar. Pa forslag till miljomalsradets atgardslista finns ocksa en
gemensam planering av vattenforvaltningens atgardsprogram. Och det hér ar viktigt.
Atgardsprogrammen tas fram av vattenmyndigheterna tillsammans med lansstyrelserna och
andra. Har behdver vi jobba hop och vi ska forsoka fa nagon form av nationell prioritering
ocksa kring det har atgardsprogrammet. Dar ar det viktigt att kulturmiljofragorna vags in,
liksom de viktiga energifragorna. | atgardsprogrammen finns ocksa andra fragestéllningar
som har att géra med kulturmiljon. Till exempel inom den marina miljén. Redan nu sa tittar vi
pa kulturmiljovarden som har att géra med fisket, tralning till exempel, och havsmiljons
atgardsprogram. Sa det hér ar inte bara en fraga som finns pa land utan dven utmed vara
kuster och till havs.

En viktig aspekt ar ju finansieringen och hur vi konkret kan ga vidare har. Som vi horde
tidigare finns ett antal goda exempel som vi kan ta med oss in i det har arbetet. Vi pa Havs-
och vattenmyndigheten har en pagaende dialog omkring vattenkraft, tillsammans med
myndigheter, berorda vattenkraftsagare och andra intressenter. Och den har dialogen pekar pa
vikten av att hitta nationella prioriteringar sa att vi kan na de mal som &r satta i energidverens-
kommelsen. Hur kan vi uppna ett 100 % fossilfritt elsystem, vad kréavs det for prioriteringar
har. Det finns ett forslag dar som tagits fram till en strategi med nationella prioriteringar, och
jag vill betona att det ar ett forslag. Det intressanta med det forslaget ar att det kommer fran en
process dar vi har jobbat tillsammans, flera intressenter under fyra ars tid och tittat pa de har
fragorna gemensamt. Det forslaget ar det som nu tas upp av regeringen och kommer att
arbetas in i den propositionen som statssekreteraren namnde. Det som ocksa &r viktigt i den
processen ar finansiering av atgarder, framfor allt de som ar kopplade till vatten. Med
skattelattnader pa fastighetsskatten for vattenkraft som nu ar foreslagen till
energiéverenskommelsen sa kommer det att frigoras resurser. Det ar de resurserna som vi sen
kan anvanda for att ta kostnader vid prévningar och for atgarder i det har systemet. Det ar ett
forslag och jag tror att det ar sa har vi kanske behover jobba med de har fragorna, for att hitta
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finansieringsmodeller och avvagningsmodeller som ar intressant for vagen framat. Sa det var
ett antal forslag.

Lars Amréus, Riksantikvarieambetet. Ja, jag vill ocksa understryka det att just samverkan
ar viktig. Jag tycker det kanns bra att vi tillsammans har ett [6pande samarbete. Vi ses ju den
16 december vid vara arliga verksoverlaggningar mellan HaV och Ra4, vi tréffas i
miljomalsradet och i en rad andra sammanhang och byter erfarenheter. Vi forsoker att hitta
bra vagar framat for att hantera de har ganska knepiga avvagningarna som det kan bli i olika
fall. Fran var sida — och da noterar jag att rubriken for vart samtal innehaller bade ett
utropstecken och ett fragetecken - forsoker tolka vad det star for. Det handlar forstas om
samverkan, som redan namnts. Och i den rapport som Riksantikvariedmbetet tog fram och
som kom i juni i ar framkom en del rekommendationer. Jag tanker inte ga in pa rekommen-
dationerna i detalj, och nu finns aven andra atgarder som vi ocksa kommer att ga vidare med
pa andra sétt. Men ga garna in pa var hemsida. Dér finns var rapport att ladda ner, om ni vill
veta mer om vad vi har gjort. Finansieringsfragan tar vi ju forstas med oss och att fortsatta att
utveckla kunskapsunderlag och annat. Vi kommer sakert tillbaka till de har fragorna nar vi ses
i december.

Till sist vill jag avsluta med en reflektion fran min och Riksantikvarieambetets sida. Det
handlar om Riksantikvariedmbetets roll i det har sammanhanget, och férvantningar och
verktyg. Jag har markt att ibland sa finns det valdigt stora forvantningar pa att vi ska komma
in och l6sa fragor; vi ska komma in med olika typer av instrument och sakra kulturmiljon,
radda kulturmiljoer. Sa ser inte riktigt systemet ut. Var roll i det har arbetet &r lite annorlunda.
Vi har vissa instrument och vissa verktyg, vi har finansieringsmojligheter, vi hanterar vissa
aspekter av lagstiftningar, och vi har forstas mojlighet att lyfta fragor och fora dialog med
olika parter. Men som sa ofta nar det galler kulturmiljoarbete sa sitter verktygen nagon
annanstans i samhallet an hos just var myndighet. Sa att en viktig roll for oss i arbetet framat,
det handlar just om att framst fora dialog med andra parter, med andra samarbetsparter och
intressenter. Sa att vi tillsammans kan anvéanda alla de verktyg vi har i samhéllet for att
hantera i de har fragorna. Tack.

Fragor fran moderator och publiken

Niklas Cserhalmi: Tack sa mycket. Ni pratade bada tva véldigt mycket om helhetsperspektiv
och om det holistiska. Ni &r tva av dom allra viktigaste myndigheterna som hanterar de héar
fragorna. Om Riksantikvarieambetet far 6nska sig nadgonting av Havs- och
vattenmyndigheten, typ ”Det har, om ni gor det h&r, om vi &ndrar det hér eller om vi lyfter
den har fragan, s skulle det gynna ...Ar det ndgonting har som du skulle vilja peka pé&?

Lars Amréus. Du ger mig ju verkligen chansen nu, men s hér ar det. Det &r ett bra
samarbete mellan vara myndigheter. Den dar typen av dnskelistor skulle jag aldrig dromma
om att fa se utan det ar sant jag tar upp med Jakob.

Niklas Cserhalmi: Du da Jakob, vad sager Havs- och vattenmyndigheten?

Jakob Granit; Jag ska faktiskt inte ducka nar jag nu har en liten chans med medarbetare och
kollegor pa plats.
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Manga med var bakgrund har ett naturvetenskapligt perspektiv pa de har fragorna och nu
moter vi ett mer samhallsvetenskapligt perspektiv. Och det som tar tid i det har &r att ocksa
lara sig av varandra. Vi har sett det nu inom vattenkraftsdialogen, vi med ett
naturvetenskapligt perspektiv har suttit ner tillsammans med vattenkraftsfortradare och vi har
lart oss om reglerkraft och om hur kilowatt-timmar produceras och det &r att ldra sig spraket.
Och jag tror att det &r det som vi behover gora. Sa den har énskelistan ar, som jag forstar, att
konkretisera mer det har med kulturmiljovardena sa att det blir enklare att Gversatta dem i
praktiskt arbete for olika aktérer. Sa det tror jag ar det jag skulle 6nska mig.

Niklas Cserhalmi. Sa forstar jag dig ratt att det skulle vara lattare for er att forsta vara
intentioner?

Jakob Granit. Ja, det handlar om att manga avvagningar mellan samhéllsutvecklingen. Det
ar manga som talar tillsammans, med manga olika bakgrunder. Sa vi maste alla vara tydliga,
vad det handlar om. S att vi forstar varandra. Det 6nskemalet som jag har kommer nog
ocksa fran andra hallet, sa det ar 6msesidigt.

Lars Amréus. Varderingsfragan var uppe under formiddagen ocksa. Vi har olika satt att
jobba och forhalla oss till att satta varden pa de har olika aspekterna vi talar om. Vi behover
nog utveckla forstaelse for varandras argument och vi behover ocksa hitta satt for att omsétta
det till konkret handling. Inte minst vart egna behov av dkade resurser. Nan form av idé om
varderingskala.

Niklas Cserhalmi.: Dér ar ju vi pa den humanistiska sidan lite avundsjuka pa naturvetarna
som séger att det har ar + ett och da har man lagt ihop siffror i langa argumentkedjor.

Jakob Granit: Det kan ju tyckas sa.
Niklas Cserhalmi en fraga fran publiken.

Mia Geijer, Lansstyrelsen Orebro. Jag vill komplettera den har diskussionen om
finansiering. Det handlar ju ocksa om att finansieringen ska vara nagorlunda jamlikt fordelad.
Sa som vi upplever de har fragorna idag sa finns det valdigt stora resurser och det finns av
hévd ocksa goda kunskaper inom natur- och miljévarden om statusen. Vi jobbar pa med att ta
fram kunskapsunderlag men vi gor det med valdigt begransade resurser inom kulturmiljo-
varden, dels personellt men ocksa nar det géller att finansiera kunskapsunderlagen, men ocksa
sen i nasta skede sa uppstar ju fragan om kostnadsansvar. Och i de flesta fall nar det handlar
om exploateringar i samhéllet s ar det ju exploatéren som har kostnadsansvaret, nar en atgard
ska genomforas. Da kravs det ofta séarskilda utredningar om arkeologi eller om
byggnadskultur och andra kulturhistoriska varden, och det kan ocksa uppsta kostnader for
medverkan av antikvarisk kompetens fér genomférandet. Och dar upplever vi att det maste
vara en diskussion om dels vilka resurser vi har totalt sett i samhéllet, men ocksa om hur de
hér resurserna fordelas. Sa det ar ett litet tillagg till den dolda énskelistan som Lars sa, att vi
ocksa maste fa in kostnadstackning i samforstand vid genomfarandet.

Niklas Cserhalmi Nagra kommentarer?

Lars Amréus. Min uppfattning &r att lansstyrelserna ar val rustade att géra avvagningar pa
regional niva. Da tycker jag att myndigheterna ska se pa sina resurser samlat.
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Vagen framat, fler anféranden

Pa talarlistan finns Michael Lehorst, Sveriges Hembygdsforbund som dessvérre inte kunde
komma men i 6vrigt framtradde foljande foretrddare med korta inldgg: Helena Térnqvist,
Arbetets museum, Christer Borg, Alvraddarna, Christina Lindhagen, Sportfiskarna, Johan
Lind, Svensk Vattenkraftférening och Jan-Olof Sundby, LRF.

Helena Térnqvist, Arbetets museum

(Observera, till den héar texten hor en powerpointpresentation, bilagd langre bak i
konferensdokumentationen)

Jag heter Helena Tornqvist och jobbar sedan ett ar tillbaka som arbetslivsintendent pa
Arbetets museum i Norrk6ping. Jag arbetar tillsammans med, och for, 1500 arbetslivsmuseer
som finns runt om i landet; vi stottar, synliggor och lyfter fram dem pa alla satt och vis. En
del av er har kanske traffat min foretrddare, Torsten Nilsson. Jag jobbar néra tillsammans med
foreningen ArbetsSam, Arbetslivsmuseernas samarbetsrad, dar jag ar adjungerad till styrelsen.
I ArbetsSam finns ungeféar en tredjedel, 500 av drygt 1500, arbetslivsmuseer i landet.

Har ser ni en bild fran Norrkoping och Arbetets museum ligger “mitt i smeten” vid ett av vara
vattendrag, som har varit en kraftkalla under lang tid och som illustrerar det vi talar om har
idag. Som ni vet finns det manga kraftverk och manga dammar i landet. Av dem ar det
ungefér 200 stycken som idag ar arbetslivsmuseer och som hamnar ”under mina vingar”. Det
kan vara kvarnar, stampar och sagar.

Arbetslivsmuseerna har med arbete och industrisamhallets historia att gora och de &r som
regel valdigt platsspecifika. De ligger pa sin ursprungliga plats, runt om i landet, och déar
platsen ar valdigt viktig for den historia man beréattar. Som ni saker ocksa vet ar den ofta
knuten till en identitet som man har och kanske ocksa anledningen till varfor orten
overhuvudtaget vaxte fram! Arbetslivsmuseerna ar som regel ocksa valdigt ofta drivna pa
ideell basis. Har gar man in och lagger sin fritid, ibland all sin fritid, for att man brinner for
sin egen historia och det lokala kulturarv som man har pa orten. Det &r ett stort engagemang
och ett stort intresse, det & mycket kunskap och det ar platsspecifik kunskap, kunskap som vi
inom museivarlden kanske inte alls har. Var roll pa Arbetets museum ar bland annat att stotta
dem, med det som de inte har men som vi har. Under tre ar har vi haft nagot som vi kallar for
kunskapscentrum for arbetslivsmuseer. Déar stodjer vi dem genom att fylla pa i de falt som de
behdver mera kunskap om.

Arbetslivsmuseerna kan ofta vara ett nav pa orten. Det kan ocksa vara gemenskapen och den
gemensamma historien som forenar orten och som ocksa blir ingangen till platsen, om man
kommer som ny till orten.

Nér vi pratar vattenverksamhet; museerna har en véldigt liten ekonomi. Detta medfor, nér vi
pratar om tillstandsprocesser och kostnader som de medfor, att man har en stor, stor oro runt
om i landet utifran vad det har kommer att betyda for de enskilda personerna, om man sitter
som ensam dgare kanske till och med. For de enskilda ideella museerna som da kanske har en
ytterst liten ekonomi sa riskerar det har att 6delagga hela museets ekonomi. Man har helt
enkelt inte ekonomiska medel for detta. Vilket betyder, att ndgonstans maste vi finna en
I6sning, ett stod for dessa. Om det ar en fond eller hur det kan komma att se ut; det ar oerhort
viktigt att man hittar en form for ekonomiskt stod.
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Manga av de héar arbetslivsmuseerna ar dessutom prisbelonta, utifran att det &r unika objekt
och utifran att man gor ett fantastiskt arbete. Jag har nagra exempel hér i min presentation,
nagra finns ocksa med i utstéllningarna.

Nagon pratade ocksd om turismen. Som turist ar det inte bara till kulturmiljon som du reser,
det ar alltsa valdigt ofta som du utifran kulturmiljon valjer att resa till just denna plats.

Helena Térngvist.

Michael Lehorst, Sveriges Hembygdsférbund

Michael Lehorst fick tyvarr forhinder att delta. Hans powerpointpresentation ar dock bilagd
langre bak i rapporten.
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Christer Borg, Alvraddarna
(Observera, till detta foredrag finns en powerpointpresentation, bilagd langre bak i rapporten.)

Hade allt gatt som det skulle, sa skulle jag ha presenterat mig som Christer Borg, doktor i
Arkeologi. For det var vad jag holl pa med 2006 nar Vattenfall kom och borjade tjafsa om
Namforsen och skulle ta turistvattnet dar som sker pa sommaren av kulturhistoriska skél. Sa
jag pluggade pa Hogskolan pa Gotland for att bli arkeolog. Jag &r sedan fem ar ordférande i
hembygdsforeningen dar jag bor. Jag &r ocksa ordforande i Alvraddarna som de flesta av er
sékert kénner till.

Inledningsvis och i anslutning till det som statssekreterare Per Angquist sa, att vattenkraft ar
viktigt; ja, det &r jattesant. Men for att fa lite proportion pa det hela sa har vi den har bilden: |
vanstra stapeln har vi antalet smaskaliga, ungefar halften under 125 kilowatt, och i den hogra
stapeln visas produktionen fran dem. Vi gav ut en rapport i varas dar vi fragade samtliga
lansstyrelser hur manga kraftverk som saknar tillstand enligt ny praxis fran 2012 och vilka
storlekar. Utav de 73 % som saknar tillstand i Sverige ligger de i den roda stapeln, évriga
ligger dér (pekar pa nasta kategori) 6ver 125 och 1.5 megawatt. De &r 50 % av alla kraftverk
men produktionen &r ganska liten. | nasta klass ar det nastan ingen som saknar tillstand och de
som ar viktiga &r de storskaliga. De storskaliga producerar absolut mest och det ar de som
anvands for att reglera, det kallas for balanskraft.

Vilka reflektioner ger den hogra stapeln? Det ar alltsa arsproduktionen fran de 1000 minsta.
Fran 2007 har vi byggt mer vindkraft per kvartal, vartenda kvartal. Sa vi far lite perspektiv pa
det hela.

Fiskvagar har vi pratat om sa mycket. Vi maste vara medvetna om att fiskvagar ar en
kompromiss och de bor bara anvéndas vid dammar och kraftverk som ar sarskilt viktiga ur ett
samhallsperspektiv. Och da &r det de storskaliga, som &r av betydelse for elsystemet, och
framfor allt for effekt- och reglerformaga som Energimyndigheten och Svenska kraftnat pratar
om, och smaskaliga vattenkraftverk med hoga kulturmiljovarden. Det maste avgoras av
myndigheter och kan inte vara den enskildes egna subjektiva beddmningar, forslagsvis
lansstyrelserna eller Riksantikvariedmbetet.

Som exempel; i ett vattendrag med 7 kraftverk och 7 dammar och med fiskvagar som har en
70 % effektivitet (70 % effektivitet anses vara en ”bra” fiskvédg i Sverige, sju fiskar av 10
kommer forbi); sa blir det sa har tokigt; (bladdar fram till nasta bild), det &r bara 165 av 2000
fiskar som kommer forbi den sjunde dammen. Det ar en ganska dalig 16sning pa
konnektivitetsproblemet och konnektivitetsproblemet &r bara ett av manga problem med
dammar.

Ramvattendirektivet da? Ja, det bygger pa EU-fordraget och fragar man EU- kommissionen
och EU- domstolen sa menar de att det rattsligt star 6ver svensk grundlag och
regeringsformen. Och for att kunna hantera kulturmiljovarden i forhallande till
ramvattendirektivet i provningar sa maste Sverige kunna hanvisa till nagra skyddsparagrafer i
relevant lagstiftning och det ar kulturmiljélagen, byggnadsminnen foreslar jag. Hillefors
grynkvarn som visades nyss ar byggnadsminnesférklarad och den far man inte paverka for
mycket, till exempel.
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Ja sag att vi har ett sadant skydd, en "stampel”. Men da maste vi ocksa lésa finansieringen.
Och statligt stdd rakt upp och ner fungerar inte med hansyn till konkurrenslagstiftningen och
statsstodsregler, om det ska vara en fortsatt kommersiell produktion. Det gar inte. Det & PPP
(polluters pay prinicple, férorenaren betalar) som galler i EU och i miljébalken. Produktionen
fran de har sma ar for liten for att betala sig sjalv och de minsta har i vinst i snitt, om man tar
bort driftskostnader som dr uppgivna av smaskalig energi som &r uppgivna av Skansk energi
som har smaskalig vattenkraft, sa pratar man om en vinst pa tva-tre tusen kronor per ar. Ja ni
horde ratt, tva-tre tusen kronor per ar ungefar. Det racker inte till att betala fiskvagar d&ven om
man far provningen gratis.

Végar framat da? Jag har en 16sning. Det skulle kunna vara att du Lars Amréus, eller din
myndighet Riksantikvariedmbetet, byggnadsminnesforklarar och tar 6ver driften och forklarar
att de enbart drivs av kulturmiljoskal och att produktionsvinsten enbart gar till
kulturmiljévard. Da tror jag att det eventuellt skulle ga att “runda” konkurrenslagstiftningen.

Men d& har vi lite kvarstende fragor: Ar det har intressant for de privata agarna av dessa
kulturmiljéer? Vi maste skilja pa de tva begreppen, kulturmiljominnen och smaskaliga
vattenkraftverk och hur ska man da forhalla sig till 6 § i 11 kapitlet i miljobalken? Det ar den
lagstiftning som rader idag. Den handlar om samhéllsekonomisk tillatlighet och den har
funnits sedan 1918. | princip sa kommer inte ett enda av de har kraftverken som nu &r
forelagda att klara den prévningen, utan det maste avslas, det ar en av tva stopparagrafer
enligt miljobalken.

Och sista fragan; hur stéller sig da Riksantikvarieambetet till detta? Har maste man hitta en
l6sning for de kulturmiljoobjekt som maste vara kvar i ursprungligt skick och som ska ha kvar

bade damm och dammyta. Hur loser vi detta med dagens lagstiftning, ar det kort for dem,
faktiskt? Dar var jag klar. Tack.

Christer Borg.
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Christina Lindhagen, Sportfiskarna

(Observera, till detta foredrag finns en powerpointpresentation som &r bilagd langst bak i
konferensdokumentationen).

Jag heter Christina Lindhagen och jag jobbar pa Sportfiskarna med vattenmiljofragor, framst
sadant som beror vattenkraft och strommande vatten. Tack for att jag far komma hit och prata.
Det &r bra att ni har en sadan har konferens, att kulturvardena kartlaggs och att kulturmiljon
tar steget in i vattenforvaltningen. Det behdvs verkligen. Jag ska berdétta lite om Sportfiskarna
och vad vi gor for att restaurera vattenmiljoer. Har har vi till exempel Vitsan i Stockholm, en
damm som har rivits ut. For er som inte kanner till Sportfiskarna sa ar det en ideell
organisation vars framsta syfte ar att framja sportfiske i Sverige och att varna fiskbestanden.
Sedan ett antal ar tillbaka sa har var verksamhet alltmer kommit att handla om praktisk
restaurering ute i vattendragen. Och da handlar det om fiskvagar och faunapassager, utrivning
av dammar, biotopvard som till exempel stenutlaggning. Det vill séga att man gor
vattenmiljéerna mer trivsamma for fiskarna sa att de kan leva dar. Dar vattendragen blivit
forstorda av t.ex. flottledsrensning eller annan typ av rensning. Sportfiskarna arbetar ocksa
mycket med restaurering av vatmarker, lite populart kallat “gaddfabriker”. Det galler
vatmarker som har dikats ut tidigare och som vi nu aterstéller. De har miljéerna blir
fantastiska lekplatser for gaddor och nu vandrar tusentals av gaddyngel ut fran de héar
vatmarkerna pa varen.

Har ar en bild fran Snéackstavik vid soder om Stockholm (gaddfabrik).

Det hér ar pa Gotland. Har &r en damm och sa har kan det se ut under vattenytan vid ett
vandringshinder. Det & min kollega Lars Vallin som gjort den har filmen. Hauan heter
vattendraget. Har kan vi se att abborrarna inte kommer forbi det h&r vandringshindret, det ar
mangder av abborrar och andra fiskar som vill komma forbi och leka uppe i Hautrask men de
kommer inte forbi. Nu har Sportfiskarna atgardat det har vandringshindret sa att det finns ett
omlop forbi, sa att fiskarna kan komma upp.

Ett annat exempel fran Gotland som Sportfiskarna jobbat med: Det &r en ramp for
flodnejondga, som troligtvis ar unik i Sverige. Pa sidorna finns kulturlamningar och hér har
man med ganska enkla medel byggt en vég for att Flodnejontga ska kunna vandra upp i
vattendraget.

Den hér bilden visar kvarn och kvarndamm i Aneran som ar byggnadsminne. Har kan man pa
den hdgra bilden se att det ar trosklat upp sa att fisken kan vandra upp och man har lagt ut lite
sten. Egentligen sa fanns har tva utskov men vi fick bara atgarda ett av dessa. Kvarnen ligger
till vanster i bild. Det har var en kompromiss, men vi fick till en vandringsvég i alla fall.

Sportfiskarnas erfarenheter &r, som man varit inne pa tidigare idag, att det ar bra att ta kontakt
med kulturmiljéintressena tidigt i processen och att man besoker vattendraget tillsammans.
Och att man visar kompromissvilja fran bada sidor. Det finns ju ocksa mojlighet for den som
ansoker om att fa gora dessa atgarder, att i budgeten anséka om pengar till kulturmiljokonsult,
antikvarie eller liknande som behovs i processen.

Ett dnskemal &r lite tydligare riktlinjer om vilka kulturmiljéer som é&r prioriterade, till exempel

en nationell strategi for kulturmiljoer vid vattendrag ungefar som den nationella strategin for
vattenkraften. Det vill s&ga hur ska man hantera kulturmiljéer vid vattenforvaltning. Det finns
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mycket fragetecken Vi har ingen tydlig praxis fran domstolarna, sa det ar oklart hur vi ska
hantera det.

Positiva effekter for kulturmiljon ar att det finns manga kulturmiljévarden som inte &r
kartlagda som blir kanda i och med att vi gar ut och sager att "vi vill géra en atgard har”. | och
med det sa gor vi kulturmiljéerna kanda och levandegjorda for allménheten, i samspel med
naturen. | samband med atgarderna; sétt upp skyltar och visa att de har arterna finns i det har
vattendraget och kan passera den har fiskvagen. Och samtidigt informera om kulturmiljo-
vardena. | vissa fall kan ursprungliga kulturmiljovérden lyftas fram néar ett pa platsen yngre
vattenkraftverk tas bort. Sa det finns faktiskt positiva saker ocksa.

Framtidens kultur: om 100 ar sa kan vi se att det vi gjort i vattendragen sdsom
fiskvandringsvéagar, &r en foljd av att vi borjade inse hur viktigt det ar med friska
vattenmiljoer och att vi tack vare vattendirektivet fatt en helt annan helhetssyn pa hur illa det
faktiskt star till med vara vattendrag. Att 95 % av Sveriges dammar faktiskt saknar fiskvag
och 69 % av vattenférekomsterna i vattendragen inte nar god ekologisk status. Det ar ett facit
pa situationen idag och det ar miljomalsuppféljningens siffror. Sa vi har en jattestor utmaning
framfor oss, men det &r jattebra att kulturmiljointressena har gatt in i processen pa ett annat
satt nu.

Tack.

Christina Lindhagen.
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Johan Lind, Svensk Vattenkraftforening
(Observera, till detta foredrag hor en powerpointpresentation som ar bilagd l&angst bak i
konferensdokumentationen)

Jag heter Johan Lind och &r hér for Svensk Vattenkraftférenings rakning. Svensk
Vattenkraftforening organiserar smaskalig vattenkraft och bevakar deras intressen. Det finns
ocksa flera regionala vattenkraftsforeningar i landet som till exempel Dalslands
Vattenkraftforening, Varmlands Vattenkraftforening och Smalands Vattenkraftforening.

Jag ar har for att tala om var situation och kulturmiljforvaltning och vattenforvaltning, hur
det ser ut idag och hur Véagen framat skulle kunna se ut.

Jag inleder med portalparagrafen i miljobalken, dar jag tycker att det i skrivningarna anda
finns ett erkdnnande att man har en ratt att forandra och bruka naturen. Men att det ocksa ar
forenat med ansvar att forvalta naturen pa ett bra satt. Det finns flera skrivningar i den har
portalparagrafen, om att vardefulla natur- och kulturmiljévarden ska skyddas och vardas,
biologisk mangfald bevaras. Fran ekologiskt, social och kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt ska langsiktig och god hushallning bedrivas, med mera.

Sa vari ligger problemet? Ja, ett av problemen skulle kunna vara att nar en verksamhets-
utdvare idag soker tillstand sa beaktas inte kulturmiljofragorna i sarskilt hog grad och det &r
pa grund av att Mark- och miljodomstolen inte &r en prévningsinstans i de fragorna. I den
man kulturmiljéerna ar skyddade, formellt sett, sa hanteras de genom kulturmiljolagen, och
den tendensen jag har sett hér i tillstandsarendena ar att de hér fragorna skjuts till en senare
punkt. Och da sitter lansstyrelsen och ska meddela tillstdnd, med en dom fran Mark- och
miljodomstolen i knat, och sa utifran det ska man soka tillstand utifran kulturmiljolagen.

Kanske skulle situationen ha sett helt annorlunda ut om kulturmiljofragorna mer tydligt hade
lyfts in i miljobalken.

Lite om situationen idag. Christer Borg ndmnde tidigare att det &r relativt lite av Sveriges
vattenkraftsproduktion som kommer fran den smaskaliga. Det ar ungefar fem terra-wattimmar
av 65 totalt producerade. Det kan tyckas vara lite, men det ar anda vattenkraftproduktion och
en effekttillgang, framfor allt i sodra Sverige. Och jag vill pasta att merparten av de har
smaskaliga verken ar vardefulla kulturmiljoer, med ett aktivt brukande som kan vara nyckeln
for ett framtida bevarande.

Ironiskt nog sa ar det i regel de aldsta vattenkraftverken som ar mest hotade idag. Vi har varit
inne pa detta tidigare. Det ar de som saknar tillstand enligt vattenlagen fran 1918 och enligt
miljobalken, alltsa de ar byggda langt innan 1918. Det de som idag &r mest akut hotade.

Samtidigt har Sverige internationella och nationella ataganden, som kréaver miljoforbattringar
av Sveriges vatten. Fysisk paverkan betraktas som en mycket stor paverkan, dar vattenkraften
ar en stor del av den paverkan. Sa trycket pa miljéanpassning okar ju generellt. Det galler
inte bara har i Sverige utan vi ser samma situation i Norge och i andra EU-lander ocksa. Det
hér har lett till att historiska anlaggningars existensratt mer eller mindre ifragasatts idag.
Verksamhetsutdvarna far forelaggande av myndigheten att soka tillstand for den
vattenverksamhet som bedrivs, vi kan fa samradsyttranden dar det beskrivs att vi har “stulit
vattnet” i nagot vattendrag i 100-ars tid. Det har ar ju inte verkligheten, naturligtvis. Innan
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1918 fanns ingen proévning av de allmanna intressena, det var ett annat synsatt da vid
tillstandsgivningen. Det betyder inte att man bedrivit en illegal verksamhet. Problemet ar att
tillstandsprocessen idag ar valdigt kostsam. Den omfattas av ganska digra utredningar. Den
ar ocksa oforutsagbar. Christer namnde det har med samhéllsekonomisk tillatlighet. Det ar
svart for en verksamhetsutovare att fa en nagorlunda rimlig prognos om man kommer att fa
tillstand eller inte. Det &r en valdigt riskfylld process for en dgare ger sig in i.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en véagledning om bésta mojliga teknik, den
tillampas i princip i alla situationer och betraktas som en sorts nyckel till framgangsrika
miljoatgarder pa alla svenska vattenkraftverk. Den tillampas oavsett forskningsunderlag och
den praktiska nyttan i det enskilda fallet. Jag har jobbat mycket med miljoatgarder vid
vattenkraftverk och de ar alltid beroende av lokala forutsattningar. Behovet av en fiskvég kan
vara helt olika vid olika vattenkraftverk, det kan vara andra miljoatgarder som &r mer
relevanta i det enskilda fallet. Tyvarr sa blir det sa har med dagens tillampning av miljobalken
och prejudicerande domar o.s.v.; Miljoatgarder idag prioriteras och lokaliseras baserat pa
vilken rattslig status en anlaggning har. Inte var i Sverige eller utifran vattendrag eller var i
vattensystemet som de har atgarderna gor storst nytta.

Motivet &r ju framst genomférande av EU:s ramvattendirektiv.

Sa hur kan man ta sig vidare ur den har jobbiga situationen da? Till att borja med sa ar SVAF
positiva till miljoforbattrande atgarder och att man tydliggor villkor for den verksamhet som
bedrivs. Men det maste ske under ratt forutsattningar och sa ar inte fallet idag. Vi vill se en
tydlig prioritering pa nationell niva, och vi vill ha en bredare tillampning av undantagen inom
ramvattendirektivet, d.v.s. peka ut vilka vatten som &r kraftigt modifierade vatten (KMV).
Idag fokuserar man vad galler KMV bara pa stora vattenkraftverk med hog effekt eller ett
stort hamnomrade av nationell betydelse.

Kulturmilj6er har véldig lite fokus i de har sammanhangen och som jag ser det kan vi inte
gora allt dverallt, det finns inte forutsattningar for detta, och jag tror inte Sverige har rad med
sadana radikala forandringar i landskapsbild, kulturarv, energisystem m.m. som dagens
myndighetstillampning leder till. | slutdndan tror jag inte heller att vi far den ekologiska nytta
som vi hoppas pa, vilket borde vara huvudfokus vid krav pa miljéanpassningsatgarder.

Det finns ett bredare perspektiv, framfor allt i tillstandsprocessen, nar en verksamhetsutévare
soker tillstand. Dar ska man ta hansyn bade till biologisk mangfald och berord kulturmiljo
ifradga, landsbygdsutveckling, éversvamningsrisker... Det &r manga aspekter som behover
lyftas in vid provning av ett vattenkraftverk eller en vattenreglering. Men det &r inte alla
aspekter som kommer till tals i tillstandsprocessen.

Finansieringsforslaget som lyfts fram inom energidverenskommelsen &r ett steg i ratt riktning.
Men det kommer anda att krava en tydlig prioritering av var och vilka atgarder som ar
relevanta i de enskilda fallen. Det dr ocksa sa att vi tenderar att kategorisera smaskalig
vattenkraft och storskalig vattenkraft i en stuprérsmodell, men inom de hér sa finns det ett
brett spektrum, och med varierande betalningsformaga och det maste ju ett sadant har system
ta hansyn till. Vi kan ju inte driva enskilda i konkurs.

Vi vill ha en fokuserad och forenklad tillstandsprocess. Dagens forhallande belastar
fastighetsagare, myndigheter och dven domstolarna, och det tar alltfor for lang tid.
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Nagra konkreta forandringar: vi vill att man ska fokusera pa att behandla villkoren i
tillstanden, inte hela existensen av anlaggningen och vi vill inte fastna i diskussioner vad vi
ska utga ifran som nuléget, nar miljoeffekterna av en tillstandsansokt verksamhet ska
bedémas. Myndigheter kraver ofta att utgangslaget, det s.k. nollalternativet ska vara ett
hypotetiskt naturtillstand fore mansklig paverkan, vilket dels ar svart eller omojligt att
bedéma, men ocksa gor det betydligt svarare att fa igenom ansokta forandringar.

Vi vill ha mindre fokus pa samhallsekonomisk tillatlighet och radighetsfragor, och mer fokus
pa de mer relevanta villkoren for verksamheten i de enskilda fallen.

Begreppet "betydande miljopaverkan™ kanske inte alla kanner till, men all vattenkraft
betraktas som betydande miljopaverkan. Det spelar ingen roll om det ar en snurra som har
statt dar i 100 ar eller om man ska bygga ett helt nytt kraftverk. Den diversifieringen ser vi ett
behov av; da det naturligtvis ar stora skillnader i miljopaverkan av sa pass olika projekt. Vi
vill att man ska ta hansyn till lokala férutsattningar, och de behov som finns dar.
Tillstandsprocessen bor differentieras och forenklas radikalt for befintliga, och framst
smaskaliga vattenkraftverk.

Tack.

Johan Lind.
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Jan-Olof Sundby, LRF
(Observera, till det har féredraget finns en powerpointpresentation som ar bilagd langre bak i
konferensdokumentationen)

Jan-Olof Sundby, LRF: Jag ska tala lite om LRF:s syn pa kulturmiljo och vattenkraft. Jag vill
inleda med att beskriva LRF:s relation till kulturmiljo. Det ar ju sa att LRF:s medlemmar &r
de som i mangt och mycket &r skapare, bevarare och utvecklare av kulturlandskapet. Utan
LRF:s medlemmar sa skulle vi inte ha mycket kulturlandskap i landet. Men de &r ocksa
beroende av ett levande kulturlandskap och mojlighet till utveckling. Och mgjligen &r de mer
forankrade &n vad genomsnittssvensken kanske &r nar det géller miljo, kulturmiljo, som
produktions-enheter och moéjligheter till rimliga levnadsvillkor pa landsbhygden och att
fortsatta utveckla kulturlandskapet. Men det ar ocksa sa att de saknar oftast resurser att ta
nagot allmant ansvar for kulturmiljon. Det gar ju ocksa att ifragasatta om det egentligen ar de
enskilda brukarnas eller kraftverksagarnas ansvar att sta for ett allmant kulturintresse.

En allmén bakgrund om den smaskaliga vattenkraftens situation: LRF:s medlemmar &r
smaskaliga vattenkraftsproducenter.

Det ar tre olika problemomraden som ar mest aktuella just nu:

Ett som ar valdigt aktuellt och som ar akut for LRF:s medlemmar ar det som vi har varit inne
pa tidigare; det som galler de dldre rattigheterna.

Det andra &r att forsoka astadkomma till en rimlig och relevant miljoprovning for
miljéanpassningsatgarderna for vattenkraften.

Det sista ar en rimlig bordefordelning, nér vi valjer att gora miljoanpassningsatgarder.

Aldre rattigheter, lite forenklat handlar det om urminneshavd och privilegiebrev, maste aterfa
den status som de hade fore miljobalkens intrade. Avsikten nar man inforde miljobalken, var
att man skulle behalla den statusen man hade enligt saval 1918 som 1983 arsvattenlagar.
Lagstiftaren gjorde en miss vid dvergangsbestammelserna som innebar att en skrivning fran
vattenlagarna forsvann. Och sé gick det 13 ar och det var ingen som ansag att det dar hade
nagon betydelse darfor for att det finns skrivningar i 6vrigt i 6vergangsbestammelserna som
forutsatter att de har tillstanden gallde anda.

2012 s& kom det domar som tolkade det har och som ledde till den tillampning som vi har
idag. Sammanfattningsvis sa var det lagstiftarens misstag 1998 som mdjliggjorde det har, den
situation vi har idag. Det var inte lagstiftarens avsikt och vilja da och det ar inte heller det
intryck man har idag. LRF:s regiongrupper har omfattande kontakter med riksdagsledamaéter i
sina distrikt. Alla riksdagsledamoter fran samtliga partier som kommer i kontakt med de héar
fragorna om foéreldggandena ar sa vitt jag vet eniga om att ”sa har kan vi inte ha det, vi maste
gbra ndgonting at det”. Aven uttalanden i civilutskottet och tillkannagivanden i riksdagen
tyder pa att det egentligen saknas politisk avsikt och vilja for den situation vi har idag. Sa, a
ena sidan, handlar det om ett misstag, det var aldrig meningen att vi skulle ha det sa har.

A andra sidan, de hér verksamheterna som har funnits i hundra &r eller mer, utgor faktiskt
inget akut hot mot vare sig hélsa eller miljo, det kan man inte pasta. Det har ar ingen ko pa
isen. Vi maste inte gora det har idag. Vi kan ta omtag. Och i lugn och god ordning atgérda de
verksamheter som bor atgardas for att fa en battre miljo, battre miljovillkor och det kan da
jamstéllas med andra tillstdnd och annan vattenverksamhet enligt EU:s vattendirektiv och
miljobalken.
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Statssekreterare Per Angquist sa ju ocksd, med hanvisning till energiéverenskommelsen bland
annat, att provningssystemet bor utformas pa ett satt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade miljonyttan. Det
ar just den situationen med foreldagganden om ansokande av nya tillstand som gor att det har
uppkommit nya kostnader. Istallet for att i lugn och ro avsluta vattenverksamhets-
utredningens arbete, sa att vi far en rimlig och effektiv miljoprovning, lagger man da istéllet
onddiga administrativa kostnader pa de verksamhetsutévare som inte vill ha det. Och det
drabbar i de flesta fall enskilda personer som inte har nagra som helst mojligheter att uppfylla
det har. Vilket, som flera talare papekat innan, kommer att paverka kulturmiljon. De som
drabbas av det har har inte ens medel till prévningen. Ja, vad hander da? Ja, da far man sa
smaningom ett utrivningsférelaggande och prévning for utrivning, det kostar lika mycket
pengar det. | vérsta fall far man ga fran gard och grund. Har man "tur” kan man sétta
verksamheten och den fastigheten som berdrs i ett bolag. Och ett konkursat bolag som
konkursforvaltaren inte kan sélja, ja da finns anlaggningen kvar, en anlaggning som ar
"farlig” for omgivningen utan att nagra miljéatgarder har genomforts.

Tack sa mycket.

Jan-Olof Sundby.
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Vagen framat? Diskussion i plenum

Hur gar vi vidare; detta kan och vill vi gora tillsammans?

Debatt och slutdiskussion vid slutkonferens den 18 november 2016

Under eftermiddagen avsattes 30 minuter till en 6ppen diskussion om kulturmilj6 och
vattenforvaltningsfragorna. Den leddes av moderator Niklas Cserhalmi, nedan refereras nagra
av de fragor som togs upp.

Niklas Cserhalmi framholl att det ar en komplex fraga som tas upp har idag, da fragor stélls
mot varandra. Darfor ar det intressant att undersdka var vi ar éverens. Borjade darfor med att
stalla nagra fragor till publiken som besvarades med handuppréckning.

Fraga ett: Hur manga tycker att biologisk mangfald och god ekologi i princip ar nagonting
som vi ska varna och sla vakt om?

- Titta alla rackte upp handen, fascinerande.

Fraga tva: Vilka tycker att fisk som vandrar i vattendrag &r bra och ger en massa fordelar?
- Titta, alla rackte upp handen ocksa har. Ja, nan rackte inte upp handen, tycker
inte om fiskvandring?

Fraga tre: Vem tycker att vi ska bevara och utveckla kulturarvet?

- Alla tyckte att det var en jéttebra idé.

Fraga fyra: Vilka tycker att vi ska varna vattenkraft? Hur manga tycker det ar en bra idé?
- I princip alla tyckte det var en bra idé.

Niklas Cserhalmi noterade att i princip rackte alla upp handen pa alla fragor. Han
konstaterade ocksa att det har ar fragor som vi véarnar och tycker om men nagra ganger sa
hamnar de i konflikt. Da géller det att vi l6ser dem.

Handupprackningsdvning vid diskussionen i plenum.
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Fraga fem: Nar ni sist var pa en sadan har konferens, kanner ni att det har blivit battre sen
sist? Hur var det forra gangen? Var det inte lika bra som den har gangen? Pratades det inte
lika mycket om kulturmilj6? Vad har blivit battre?

Coco Dedering svarade att hon deltagit i manga olika méten som har handlat om vatten och

miljofragor, men dar just kulturmiljoaspekten eller kulturmiljofragan inte alls har diskuterats.
Sa idag har vi faktiskt lyft kulturmiljoaspekterna pa de har tvarsektoriella fragorna och att de
maste in. Kulturmiljon ar en del i miljointresset, inte bara naturvard eller vattenkvalitet, utan

aven kulturmiljo.

Thomas Sandberg, Alsterans Kraftverksforening: Ja, jag kan sdga samma sak som jag sa
pa Kristina Alsérs (landshovding i Kronobergs lan, reds. anm.) strategiska samtal om
vattenkraft i Véaxjo den 1 juni; da pratades det om manga olika perspektiv pa vattenkraft,
intressekonflikter, avvagningar mellan olika intressen —, det & man som vattenkraftare inte
van vid, den typen av ansatser. Det har funnits mycket av det idag och jag tycker att det ar en
valdig positiv och en klar forbattring. Sen sa ser inte verkligheten ut sa nar ni jobbar ute i
myndigheterna, mellan de olika intressena. Da ar det olika, ni ar inte sa tvarsektoriella som ni
tror.

Niklas Cserhalmi holl med och framhdll att idag har alla i princip pratat kulturmiljovard och
att det har handlat mycket om ett medborgarperspektiv, och delaktighet. Utan
kulturmiljévardens ingang sa har kanske fragorna inte varit sa kanda.

Niklas konstaterade ocksa att saker har blivit battre, och sa maste det ju vara nar man ar pa
vag mot en l6sning. Har vi definierat hindren?

Vilka &r de tre storsta hindren for att ta oss vidare fran handupprackningarna dar vi var
éverens och till att vi inte hamnar i konflikt med varandra. Eller ndgot hinder som gnager?
”Det har ar jakla besvarligt?”

Christer Malmberg: Att man alltid forutsatter att miljopaverkan ar negativt. Nar alla vara
dammar har en véldigt positiv miljépaverkan. Det ar mycket av vara fina marker och vara
biologiska mangfalder i naturen som bygger pa att vi har ddammen och att vi har ett
grundvatten som ér tillrackligt hogt. Det ar ju ocksa sa att vi har slar vakt om ett av vérldens
viktigaste livsmedel. Det ar ju ganska roligt att ha en brunn som vi har dricksvatten i. Det ar
ju faktiskt inte sa bra att man river ut dammen...

Sven-Erik Vannea, ordférande i Hallands vattenkraftforening. Jag tar upp den manskliga
aspekten pa det hela. Vi sag innan ett diagram som sag ganska skrammande ut. Hur mycket
elproduktionen var och hur mycket den smaskaliga bidrog med, det var knappt en synlig rod
knapp. Men om man da betanker att for varje sadan sa finns det en familj som bedriver ett
litet vattenkraftverk, forser sig sjalv och kanske nagra till med elkraft och detta ar ju
nagonting som berdr kulturmiljon. Vi befolkar landsbygden och vi héller den levande och
sedan har vi da tillfalle att anvanda det till rekreation till de som vill ut och fiska. Jag tycker
att det ar vésentligt att ta fram den ménskliga aspekten. Det ar en betydande del av
befolkningen som vill leva pa landsbygden och far de da majlighet att kunna sjalvforsorja sig
med el. Vi horde att om man kan satta solceller pa taket sa blir man nastan helgonférklarad
men det blir man inte om man forsorjer sig sjalv med vattenkratft.
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Svante Sjoberg fran Brevens bruk. Det mest negativa &r den prejudicerande domen mot
Brevens bruk i Mark- och miljoéverdomstolen for ett par ar sedan. Brevens bruk ar
bruksmiljo dar vattnet har varit uppdamt sedan nagon gang fran sent 1500-tal. Det har varit
tva provningar, en i Mark- och miljédomstolen och en i Mark- och miljééverdomstolen, och
den senare domen har blivit prejudicerande. Bruket har blivit domd att bygga fisktrappor,
eller alternativet att riva ut dammarna som funnits sedan medeltiden. Kostnaderna inklusive
processkostnader ligger nagonstans mellan 5 och 10 miljoner kronor. | detta fall har det 16st
sig, bland annat tack vare att hela samhéllet har varit engagerat och vi har haft ett resursstarkt
bolag. Men det har ju inte alla. Aven om det har gatt bra har sa finns det numera en
prejudicerande dom, och det ar ekonomiskt omojligt for sma vattenkraftsagare att driva
sadana har processer. Nu finns domen i Brevens bruk oavsett vad vi séger idag och vilka
ambitioner som Riksantikvariedmbetet har.

Det var tolv motioner i Riksdagen forra dret i den har fragan och flera av dom riktade sig
direkt mot kulturmiljon men kulturutskottet var inte engagerat i fragan utan den gick istallet
till det andra utskottet som har hand om sjalva lagstiftningen. Brevens bruk, &ven om det har
slutat lyckligt for oss, &r ett bra exempel pa hur man inte ska hantera en fraga.

Niklas Cserhalmi: Vad var det som gick fel?

Svante Sjoberg fran Brevens bruk. Det fanns ingen bra dialog mellan Lansstyrelsen och
Bruket som agde vattenkraften. Det var en ganska trivial frdga om renovering av ett kraftverk
som sa smaningom hamnade i en domstol. | och med att domstolarna har domt i arendet sa
har man ocksa utdomt majligheten till offentlig finansiering. Det ar det som &r sa konstigt, att
flera sadana finansieringsmajligheter &r stangda.

Jag undrar ocksa var Kammarkollegiet som &r drivande i de har fragorna, ar idag? (Svar: en
representant skulle ha kommit men blev sjuk).

Per Hallerstig, Lansstyrelsen Jonkoping. For mig ar det naturligtvis sjélvklart att vi ska ha
vattenkraft med moderna miljokrav, men det maste ske i avvagning mellan olika intressen och
som berordes har i samverkan med brukaren. Det som upplevs som ett hinder idag &r just den
har otydligheten kring mojligheterna att kompensera och ersatta for den miljéanpassningen
som man ofta vill géra pa frivillig vag. Och det &r ett hinder som jag tycker skulle undanrdjas.
HaV borde verka for att det finns resurser sa att vi som myndigheter kan ta vara pa de
intressen som finns. Myndigheterna borde ocksa se till att utévaren inte drabbas utav olika
kostnader, som det kan vara for att exempelvis riva ut en damm eller gora en miljéanpassning.
Det hindret ska vi eliminera och att vi har mgjligt till ekonomisk kompensation.

Niklas Cserhalmi: S& det stora hindret verkar vara ekonomi?

Christer Borg, Alvraddarna: Det som hande dar (Brevens bruk) var inte egentligen en
konflikt mellan naturvard och kulturmiljévard utan att nar brukandet upphor pa grund av dalig
ekonomi sa ar det faktiskt en konsekvens av att vi i Sverige, ni kanner till det?, att vi i Sverige
lever i en marknadsekonomi och inte i en planekonomi. Verksamheter som drar in tvatusen i
vinst pa ett ar gar i konkurs, sa ar det. Da har man inte rad. Miljobalken och hela EU-
fordraget bygger pa PPP (polluters pay principel, fororenaren betalar, reds anm.). Sen kan
man ju énska fran LRF:s hall, att man ju inte ska ha det, men det ar ett 6nskemal som jag tror
inte har sa stor chans att komma igenom for da maste man paverka Bryssel ocksa. Vi lever i
en verklighet som vi maste beakta.
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Niklas Cserhalmi: Du har en viss poang, men fran fiskehall sa ar det ju inte sa att man ar ute
och fiskar for att for att forbattra sin hushallsekonomi. Utan pa samma satt som man ar beredd
att lagga sina kvallar och helger pa att bevara en kulturmiljo, sa valjer man istallet att lagga
sina helger och kvallar pa att fanga havsoring eller vad det nu &r. Sa det att bara titta pa det
ekonomiska incitamentet kommer inte att fungera, vare sig nar vi ska forsta hur
hembygdsforeningar, arbetslivsmuseer eller privatpersoner véljer att vika sina liv at en
kulturmiljéanlaggning, pa samma satt som en extremt hangiven sportfiskare viker sitt liv at
fiske. Sa ekonomin ar ju viktig men den &r absolut inte allt.

Sivert Gustafsson repr for Lansbygderadet for Orebro lan: Det finns en oro infér den
totala obalansen mellan de som har den officiella makten och de som utdvar verksamheten.
Den ekonomiska obalansen, d.v.s. det &r inte sa manga som dverhuvudtaget vagar dra igang
en aktivitet, en process, nar staten i sina olika former har sa fruktansvart mycket pengar. Jag
kan dra en parallell. Jag spelar inte poker, men jag har sett det pa film ndgon gang. Dér nagon
har sa fruktansvart mycket pengar och bara lagger i mer och mer och da orkar de andra inte
folja med utan de lagger sig. Nastan sa att jag tycker det ar, lite 4t samma hall, pa nagot sétt.
Vet inte om man kan sdga sa men det &r nagon slags rattsobalans. Det ar definitivt en obalans
i styrkeforhallandena, dér den starke vinner bara genom att visa sig stark. Det kan inte vara
ratt i ett rattssamhaélle.

Jan-Olof Sundby: Jag vet inte om jag var otydlig och att Christer Borg uppfattade det som
att LRF havdar att verksamheten eller aldre rattigheterna ska undga miljoprévning. Sa vitt jag
vet, sa vad som havdas ar att, de som haller pa att eller de som har berdvats sina réattigheter,
ska aterfa dem liksom alla andra tillstandgivna verksamheter och inte negativt sarbehandlas
genom att riskera en mycket mer omfattande process &n de som férhoppningsvis kommer att
komma ut av vattenverksamhetsutredningens slutresultat sa smaningom.

Rimlig och anpassad miljoprovning, nar man har provat verksamheten och de ar alagda
atgarder ar nagot helt annat. Nar man anlagger marknadens ekonomiska perspektiv och
konkurrens sa har jag svart att se varfor att de som har &ldre rattigheterna ska alaggas ganska
grova konkurrensnackdelar, som det innebér, nar grannen inte behéver inga i motsvarande
process. Nar de har aterfatt sitt tillstdnd, sa far man ta nasta steg i den har
miljobalksprocessen och se vad som hander.

Niklas Cserhalmi: Har du nagon kommentar Christer?

Christer Borg: Det &r just det som PPP betyder. Om du som verksamhetsut6vare pa nagot
satt genom din verksamhet paverkar miljon sa ar det du som betalar skyddsatgarderna och ser
till att det inte blir nagon paverkan.

Niklas Cserhalmi: Kort slutreplik?

Jan-Olof Sundby, LRF.: PPP har ingenting med att berdva tillstand godtyckligt att gora,
eller att ogrundat berdva tillstandshavare sina rattigheter. Det har ingenting med PPP att gora.
Déremot &r det helt oférenligt med de grundldggande principerna i en demokratisk rattsstat.

Niklas Cserhalmi: Ekonomi var det stora hindret. Nagra andra roster?

Christina Lindhagen, Sportfiskarna: Jag har full forstaelse for att det ar valdigt tufft att fa
ett sadant har forelaggande emot sig som privatperson. Men man ska ocksa komma ihag att de
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har sma kraftverken har varit valdigt gynnande under manga ar under tiden som
elcertifikatsystemet fanns fran 2003-2012. Alla sma vattenkraftagare med anlaggningar under
1.5 MW har fatt elcertifikat kanske beroende pa hur stor anlaggning man har. En miljon
arligen i nio ar det ar inte smapengar och da har man inte haft nadgra som helst krav pa sig att
ha en miljéanpassad anlaggning. Man har inte haft nagra krav pa ett modernt tillstand. Det ar
synd att vi inte utnyttjade de har pengarna pa ett annat sétt och anvande dem till
miljoanpassning, men man ska i alla fall komma ihag att det har har varit valdigt gynnade
verksamheter.

Niklas Cserhalmi Tack sa mycket.

Publiken: Vi har diskuterat lite grann om PPP och vi har fragor om konkurrensneutralitet och
sa vidare, men man ju kan konstatera att vattenkraften i Sverige har stotts mer eller mindre av
svenska staten under hela 1900-talet genom elcertifikat, investeringsbidrag och sa vidare.
Man har velat finansiera t.ex. en utbyggnad av smaskalig vattenkraft ocksa och sa och helt
plotsligt sa andrar man forutsattningarna. Om vi da jamfor med att om vi betraktar fysisk
paverkan av vatten som ett miljoproblem, sa har vi 6vergodning som ett annat. Da ser EU
uppenbarligen helt annorlunda pa den situationen, dar vi har en pagaende vattenverksamhet i
form av vatten; markavvattning. Dér kan EU gott vl betala stora pengar for att bygga
vatmarker och bilda dem, och det kan vi alltsa inte gora nar det galler vattenkraft. Det tycker
jag inte ar konkurrensneutralt.

Niklas Cserhalmi. Bra, vi tar en sista kommentar om detta med vattenkraft.

Thomas Sandberg: Jag ar ju vattenkraftsagare och ocksa ekonomiprofessor.
Elcertifikatsystemet &r ju inte en subvention utan det & en kompensation for att elmarknaden
fungerar sa valdigt daligt. Dom icke hallbara alternativen internaliserar inte sina externa
kostnader. Vi har alltsa en konstlat 1ag elprisniva, den skulle vara atminstone 50 ére hogre, sa
att egentligen finns det ur samhéllsekonomisk synpunkt en helt annan I6nsamhet i
kraftverken.

Det har om pengar betyder nagonting eller inte? Det ar ju klart att det gér, men det finns ju en
energidverenskommelse som hanvisar till det forslag som svensk energi la fram den 1
december forra aret om en solidarisk finansiering av tillstandsprévning och miljoatgarder
under 20 ars tid.

0,25 6re/KWH fran all vattenkraft ger 12-13 miljarder. Dar finns pengarna till miljoatgarder,
tillstandsprovning. Det galler att anvanda dom effektivt. Samordna lansstyrelserna som kan
alaggas att ta fram samlade underlag med alla aspekter for hela avrinningsomradet o.s.v.
Svarigheterna nar det galler kulturmiljo &r att dom pengarna ar naturmiljopengar i forsta hand,
det behdvs kulturmiljépengar.

Niklas Cserhalmi: Den svara och den mest infekterade fragan i det har faltet ar
kraftproduktion och fiskvandring — det &r h&r som det branner till som mest. Om vi parkerar
fragan om fiskvandring och kraftverken sa lange. Det som jag upplevde som positivt i
Kristianstad (en nationell konferens om vattenverksamhet och kulturmiljé som holls 14-15
okt. 2015, reds anm.) var ett samtal kring eventuella branschfonder och tillstandsfonder. Som
lekman sa tycker jag att det kanns valdigt markligt att hela kulturmiljévarden hanger pa
privatpersoners ekonomi.
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Att sitta som dgare till en damm och inte kunna, eller som vi var inne pa, som det har med
pokerspelandet, att du blir utsatt for krafter som du omojligen kan ra pa. Olycklig &r den som
rakar kopa en fastighet dar det finns en damm, for da har man sin privatekonomi forstord for
resten av livet. Dom har fonderna som vi pratade om for tva ar sedan, har det hant nagonting
dar? Ar det ndgra sadana har idéer pa gang? Har man kommit ndgonstans med en branschfond
eller ndgonting som skulle underlatta eller minska kostnaderna for tillstindsprévningarna. Ar
det ndgon som har hort nagonting.

Publiken: Det har varit en diskussion pa Ny tekniks natupplaga under oktober mellan a ena
sidan naturskyddsforeningen, Svensk vattenkraftsforening och a andra sidan energiféretagen.
Den forsta vill att nu maste branschfonderna komma och den andra sager att nu maste
regelverket komma. Det r lite Svarte Petter spel. Det borde komma ett nytt regelverk och
branschfond. Sedan pagar det ocksa dverlaggningar mellan topparna i féretagen och topparna
I departementen.

Niklas Cserhalmi: Visst det kanns fortfarande som det &r den mest spannande vagen att ga
eller &r det andra majligheter vi ser framfor oss som behéver komma pa plats?

Goran Hartman: Jag vill bara lyfta fragan for alla som har smadammar men som inte har
vattenkraft. Jag forstar hela problematiken, den ar fruktansvard for den som det drabbar. Alla
som har en damm far helt plotsligt ett direktiv emot sig. Hur ska dom gora? Bara for att kunna
dppna dorren och ga in till advokaten sa kostar det 3000 kronor. Dessutom ska de fylla i ett
formular med fragor och tala om hur gammal dammen &r, vem har uppfort den. Det kan ju
vara gjort pa Birger Jarls tid. Sedan ska man ha papper pa om det har varit en tullkvarn eller
inte, och det tar tid det har. Det &r som att leta efter en nal i en hostack. Det &r sa manga dgare
till de har sma dammarna som inte har nan ekonomi att ens kunna bdrja en san har process i
de hér fragorna.

Niklas Cserhalmi: Om vi stanger den har fragan och sa tanker vi att vi ses i en liknande
konstellation om nagra manader, natt ar eller tva ar. Vi delar ju en massa intressen och
varderingar och nar vi provade att racka upp handerna sa sag vi ju att vi var pa vag mot
samma hall.

Men nér vi inte far vara regelverk satta pa plats sa att vi kan borja jobba ihop, sa istallet for att
vi blir férbannade pa departementet, da stannar det inom oss istéllet. Det gynnar ingen.

Vad behdver vara pa plats nar vi ska ses igen om ett ar eller tva ar?

Vad behovs for att vi ska borja prata med varandra da? Pa det sétt sa att det kan gynna
samtalet sa att vi kan komma nagonstans och inte bara dlta?

Torkel Blomqgvist, Forbundsjurist pa sportfiskarna: Samlad reflektion: Jag ar en av dem
som har drivit fram de har domarna mot urminnes havd och privilegiebrev bland annat. Sa jag
tankte bara ta upp nagra saker, men inte dra igang en lang diskussion om det. En
tillstandsprovning ar ju, det kan vi komma Gverens om, en prévning och urminneshavd ar en
rattighet som inte bygger pa nagon prévning alls. En passivt angiven rattighet, det ar alltsa
ingen provning. Och darmed sa tycker jag, och det tyckte dven miljoéverdomstolen, det inte
ar att jamfora med en tillstandsprovning enligt miljobalken.

Sen nar man pratar om ekonomi, sa har vi oavsett elcertifikatsystemet, verksamheter som inte
kan bedrivas pa ett kommersiellt satt om man jamfor med annan verksamhet.
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Niklas Cserhalmi: Som inte heller sportfiske kan goras, bedrivas pa ett kommersiellt satt
med jamforelse med annan verksamhet.

Torkel Blomqgvist: Dér vill jag absolut sdga emot. Det &r absolut sjalvklart sa att sportfiske
kan bedrivas kommersiellt...

Om vi ska ga in pa en lang diskussion om ekonomi, men om vi ska prata siffror, sa tror jag
absolut vi kommer fram till en potential i sportfiske. Rikedomar runt rinnande vatten ar en
nationell rapport som vi och dom andra miljéorganisationerna tagit fram. Vi har kommit fram
till att det finns en valdigt stor ekonomisk potential just nar det géller sportfiske.

Men om vi nu ska komma in pa hela den hér debatten om vattenkraften och kulturhistoriskt
varde, ja, det ar ju sjalvklart att vi ska ta sa stor hansyn till kulturmiljon som mojligt, absolut,
men Vi har ett krav pa god ekologisk status att forhalla oss till. Och det ar inte nagot bor utan
det ar ett ska krav. Det ar alltsa ndgonting som ska uppnas och sen ska vi sa langt som
mojligt ta hansyn till kulturmiljon, sa langt som mojligt. Om vi staller dom hér tva intressena
mot varandra, sa har vi ett krav som bygger pa éverordnad lagstiftning, och det ar ett ska krav.
Det &r nadgot som kommit fram av kommissionens kritik. Det ar alltsa att jamforas med
gransvardesnorm enligt kommissionen och det &r alltsa en miljokvalitetsnorm som star 6ver
andra miljokvalitetsnormer. Det &r alltsa ndgonting som ska prioriteras. Sa vi maste ha
ramarna Klart for oss i den har diskussionen. Vad vi har att utga ifran, sen kan man prata om
kansliga argument. Vi kan prata om annat, men det har ar den juridiska ramen och det hér ar
vad vi har att halla oss till.

Niklas Cserhalmi. Ok tack.

Rune Hallgren: Det hér sista tal ju att fundera pa, men det &r ju ater igen sa att vi riskerar att
hamna i den har juridiska fallan igen da. Det vill ség bristen pa pragmatism, bristen pa sunt
fornuft. Alltsa det ar ju ett hinder for att komma vidare.

Men jag tycker anda att det ar positivt, jag tycker jattebra om det hér ordet; avvagningar. Det
skulle man behovt for 10 ar sedan. Det behdver inte vara avvagningar mellan fiskvandringar
kontra vattenkratft.

Vi har ju dven till exempel hantering av 6versvamningsrisker, vi har hantering av grundvatten
och dricksvatten, vi har hantering av fosforreduktion d.v.s. ingen 6vergddning som
fortfarande ar ett miljomal. Och den PPP. Det kom ett EU-domstolsheslut for tva eller tre ar
sedan, det finns refererat i forvaltningsplanerna, och dar star det att det ar varje land som
bestammer PPP, det &r inte EU som bestammer.

Men sen for att komma vidare, som nummer ett; sa inom en manad eller tva sa ska
vattenmyndigheterna ta beslut om atgardsprogram utifran de har riktlinjerna som de har fatt
av regeringen. Da skulle jag for det forsta - att allt dar det star namnt ordet energistrategi, det
vi har hort det ar ju bara ett forslag, det kan inte inga i en atgardspunkt, vilket det gor nu da.
Som nummer tva; det star ju ocksa att lansstyrelserna ska ta fram atgardsplaner for varje
vattendrag eller i alla fall prioriterade vattendrag. Och déar ar det ju da jatteviktigt att de tar till
sig det har att det maste till dialog, samverkan och forankring nar man gor de har planerna, sa
det behovs ocksa nya skrivningar och till en bérjan, det ar det narmaste regelverk som star for
handen.

Niklas Cserhalmi: Ytterligare en kort san fraga som behéver komma pa plats innan vi ses
nasta gang.
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Svante Sjoberg: Om ett ar ar det ju sa att domen mot Brevens bruk fortfarande ar
prejudicerande och végledande tyvarr. Det som behdvs &r att kulturutskottet i riksdagen
skarper sig och engagerar sig i den har fragan. Det var tolv motioner i vintras och de gick
kulturutskottet forbi och hamnade i den andra delen av det hela. Sa att jag ar radd for att den
har domen kommer att sta fast. Jag ar ocksa radd for en annan sak. For 40 ar sedan jobbade
jag pa det som idag &r kulturdepartementet och var med och la den forsta kulturpropositionen.
Mitt intryck &r att for fyrtio ar sedan hade kulturmiljointressena betydligt starkare stéllning an
idag och de maste lyftas fram pa ett tydligare satt i framtiden, om vi ska ha en framgang i de
hér fragorna.

Niklas Cserhalmi. Tack sa mycket. Ok, da borjar det bli dags och runda av. Hoppas att vi
kom en liten bit pa vég. Jag har fatt veta att Dea Carlsson finns pa plats. Och du har beskrivits

som urmoder till det som ar en framkomlig vag framat. Du har arbetet i manga ar med de har
fragorna. Det skulle vara jattefint att fa en reflektion ifran dig om hur vi kommer framat.

Niklas Cserhalmi, moderator och samtalsledare vid diskussionen.
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Avslutning och reflektion

Reflektion, Dea Carlsson, tidigare vattenvardsdirektor
Dea Carlsson, tidigare vattenvérdsdirektor i Sodra Ostersjons vattendistrikt

Att reflektera ar en filosofisk metod for eftertanke! Min eftertanke tar sitt avstamp i ar 2004
da Sverige implementerade ramdirektivet for vatten och vattenforvaltning blev ett begrepp.
Lagstiftning som galler vatten har dock funnits i vart land manga hundra ar bakat i tiden
eftersom nyttjandet av vatten har varit en grund for samhallsutvecklingen och darmed en
grund for vart kulturella arv.

| starten av vattenforvaltningen fick vi tydligt klart for oss att ansvaret for vattenfragor mellan
och inom myndigheter var uppdelat i stupror. Var ambition blev att forsoka skapa en
hangranna — vattenforvaltningen - som kunde fa del av kompetensen inom respektive stupror
och fa till ett samarbete.

Nar jag som vattenvardsdirektor for Sodra Ostersjons vattendistrikt hade ett samtal med Coco
Dedering vacktes tanken pa detta projekt som nu avslutas. Syftet var att nyttja en bred
kunskap som fanns pa lansstyrelserna inom bade natur och kulturfragor och sammanstélla
dem &ver avrinningsomraden. Sa startade projektet dver kompetens och administrativa
granser.

Ordet reflektion definieras ocksa inom fysiken. Dér beskrivs det som “En abrupt andring av
riktlinjen for en vagfront av ljud, ljus eller vatten som traffar en yta...”. Jag tanker mej att den
vagfront som vi startade genom detta projekt traffade prismor med manga fasetter och spreds
at olika hall. Alla ni foretradare for olika organisationer som sitter har har traffats av
vagfronten och spridit den vidare. Darfor kanner jag mej trygg i att dven i framtiden kommer
samarbetet inom vattenforvaltningen med natur och kultur att fortsatta.

Tack for allt engagemang som lagts ner i projektet och lycka till i fortsattningen!

Dea Carlsson.
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Fler avslutande ord

Niklas Cserhalmi Tack sa jattemycket, du var briljant pa alla satt och vis.

Niklas Cserhalmi: Ni som var upp och pratade lite grann och pratade i borjan; lansstyrelsen,
Riksantikvarieambetet. Nagra sadana funderingar, idéer vad tar ni med er? Vad var bra, vad &r
nasta steg?

Jorgen Peters, lansrad Hallands lan. Tack sa mycket. Jag har lart mig en hel del under den
har dagen.

Nar vi tittar internt pa lansstyrelsen, som jag dnda tycker har en valdigt viktig roll i arbetena
med avvagningar, med kunskap 0.s.v., sa ar det viktigt att det skapas strukturer for att hantera
fragorna och det har vi gjort. Men det &r ett annat perspektiv ocksa, och man brukar saga att
kulturen ater strukturerna. Vi maste alltsa jobba annu mer med fragan for att faktiskt fa den
har helhetssynen. Det &r rimligtvis en dnskan och det galler for hela dagen. Tonléget ar
valdigt bra, for att fora den har processen framat, och det ar ju en del i kulturen. Skapa lite
tillit och fortroende och diskutera fragorna. Det tycker jag dagen har givit och det ar viktigt.
Samverkan, samverkan, samverkan och helhetssyn for fragan och sa vill jag ju anda sla ett
slag for att beslut ska ga sa nara medborgarna som mojligt. Det ar jatteviktigt. For det ar vart
uppdrag fran det offentliga att pa nagot sétt att sorja for medborgarna. Det tycker jag. Tack sa
mycket.

Lars Amreus, riksantikvarie: Jag kan ju bara instdamma i det som Jorgen och det Dea
framforde. Fran mitt perspektiv ar en aspekt som har gnagt i mig lite grann redan tidigt i
processen. Jag kom in i den har fragan redan 2012, och det pratade jag om tidigare pa scen,
jag och Jakob. Det & om hur det har systemet fungerar, var beslut fattas och hur de fors ner
fran en dverstatlig niva som EU och hela vagen ner till nationell niva, och till regional niva.
For att slutligen, i slutaindan komma till den lokala forankringen, den konkreta nivan dar det
hander bland medborgarna.

Som jag uppfattar det, sa har ju EU beslutat och det ligger ju naturligtvis i deras fulla mandat,
om det ramdirektivet for vatten. Man har gjort det, utan kanske en sarskilt stor tvarsektoriell
beredning, pa EU-niva. Vilket gor att det trycker ner en massa sektorskonflikter och
malkonflikter till den nationella nivan. Jag ser det sa tydligt nar jag pratar med mina
europeiska kollegor. Hur dom sitter med samma fragestallningar i land efter land efter land,
som ar skapat, tror jag, av att man har fattat ett beslut pa EU-niva, som kanske kunde ha
fattats pa ett battre satt, i en battre process. Det har gnager mig for att vi lever i ett Europa, vi
lever i en varld som i allt hogre utstrackning haller pa att slitas isar. Brexit, polarisering, pa
olika hall i samhaéllet. Jag tror verkligen att vi behdver fundera éver de har besluten. Jag tror
att politiken behover fundera 6ver fortroendet for politiken om man skapar den hér typen av
konflikter, nar man skjuter ner de har konflikterna pa nationellt, pa regionalt, pa lokal niva.
Hur paverkar det fortroendet for EU-systemet?

Hur Kklarar vi av att fora en dialog pa ett bra séatt som gar tvars 6ver olika granser och tvars
over olika intressen, men som gor det pa ett satt som gor att vi haller ihop, att vi inte skapar
onddiga sprickor och lasningar i samhallet? Vi behover samverka och vi behover hitta
gemensamma losningar pa saker. Har har politiken, tror jag, nagonting att fundera dver. Det
ar det ena.
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Sedan pratar jag egentligen allt mer om det har. Jag tycker det ar jattekul att sta har pa scenen
och prata om de har fragorna ur kulturmiljé perspektiv. Och jag vill aterigen framfora ett stort
tack till projekten och till organisatérerna bakom detta. Ni har gjort ett fantastiskt jobb.

Ibland &r jag ute och traffar folk och pratar om de héar fragorna ur ett kulturmiljoperspektiv.
Da upplever jag att det finns en tendens att satta kulturmiljofragorna lite vid sidan om, att det
blir en egen arena, en bevarandearena. Den har vi dér borta, och vi som jobbar med
miljofragor och hallbar samhallsutveckling den har vi har borta. Det dar reagerar jag alltid sa
starkt pa for att kulturmiljoaspekten, kulturarvsarbetet ar en del av en arena for hallbar
samhallsutveckling, det ar en del av miljomalssystemet, och det ar en del av miljobalken. Vi
behover utveckla formerna for att integrera de har aspekterna, kulturmiljéaspekten som en del
i ett arbete for ett hallbart samhalle.

Resursfragorna har ocksa varit uppe, till exempel lansstyrelsernas behov av resurser for
kunskapsunderlag. Vi har ocksa tangerat fragor och behov utav resurser for att klara av
kommande arbete och behov av finansieringslosningar och vi behover halla ett tydligt 6ga pa
just hur kulturmiljoaspekten kan komma till i dom har sammanhangen ...

Jag ar inte den som 6verblickar hela den har fragan i alla dess delar och i dess olika
dimensioner. Den &r valdigt komplicerad, men jag kdnner mig valdigt trygg och stolt som
riksantikvarie att jag star har och séager att jag har fem-sex utav alla mina mest kompetenta
medarbetare som agnar sig at den har fragan. Kanske inte varje dag, varje timme varje dag,
aret runt men regelbundet och vi brukar siga att det kanns véldigt bra och det kommer vi att
fortsatta gora, fortsatta lyfta de hér aspekterna och fortsétta vara en del i diskussionerna och
vara en del av och bidra till 16sningar. Sa tack organisatorer for en jéttebra dag och tack ocksa
Historiska museet for deras féredomliga vardskap.

Niklas Cserhalmi. Vi gick in i det har samtalet med att det vi lagger in i debatten idag ska
gynna samtalet i morgon. Jag tycker att det kanns som att vi atminstone inte har backat. Jag
tycker att det har funnits en hdg niva och en bra helhetsblick dar vi har lyckats trycka pa tre
bollar samtidigt, inte bara pa kulturmiljovard, biologisk mangfald eller pa vattenagare
exempelvis. Sa ett stort, stort tack for att vi fick komma hit. Coco vill du avsluta det hela?

Coco Dedering: Tack till dig och Maria for att ni tog er tid och stallde upp som moderatorer

och tack, tack till alla som har kommit hit. Vi &r jatteglada éver att vi fick en sa bra
uppslutning, fran i stort sett alla vara malgrupper!
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Riksantikvarieambetet

Havs- och vattenmyndigheten

Sveriges Sportfiske och fiskevardsférbund
Sihlberg Conservation /Lst Blekinge
Kalmar lans museum

Arbetets museum

Lansstyrelsen Ostergétland

Miljo- och energidepartementet
Lansstyrelsen Orebro Lin

Lansstyrelsen Ostergdtland
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Deltagarforteckning 2016-11-18

Konferensen ”Sa gick det! Vagen framat? Kulturmiljé och vattenférvaltning i sodra Sverige”

Margaretha Trobro

Maria Jansén (moderator)

Maria Legars
Maria Waldebrink
Marie Sandberg
Martin Olgemar
Mats Riddersporre
Mia Geijer
Michael Lehorst
Mikael Jakobsson
Mikael Karlsson
Moa Lorentzon

Niklas Cserhalmi (moderator)

Niklas Greve
Oliver Karlof

Olle Horfors

Olof Pettersson
Patrik Wallenberg
Paulina de Vries
Peggy Lerman
Per Hallerstig

Per Lindegard

Per Saveroth

Per Angquist, statssekr.
Per-Erik Sandberg
Petra Bragée
Rebecca Nordenstam
Rune Hallgren
Sivert Gustafsson
Sophia Laurin
Svante Sjoberg
Sven-Erik Vannea
Oliver Karlof
Therése Elfstrom
Thomas Sandberg
Torkel Blomqvist
Ursula Zinko

Asa Algotsson
Ase Classon

Vramsans vanner

Historiska museet

Nacka kommun

Lansstyrelsen i Orebro
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Orebro Lan
Sveriges Hembygdsforbund
Riksantikvarieambetet
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Arbetets Museum

Lansstyrelsen i Halland
Stockholms stad

Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Ovre Motalastréms vattenrad
Lansstyrelsen Jamtlands lan
Lagtolken

Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Miljo- och energidepartementet
Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen i Hallands lan
Naturskyddsféreningen

Vindans vattenrad
Lansbydgeradet Orebro lin/Hela Sverige ska leva
Kulturdepartementet
Brevenskommittén

Hallands Vattenkraftforening
Stockholms stad, Fiske

Havs- och vattenmyndigheten
Smalands Vattenkraftforening
Sportfiskarna

Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan/Kulturmiljoenheten
Hela Sverige Ska Leva
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Pressmeddelande

Kulturmiljoer vid vatten och vattenvard — en utmaning for framtiden

Elva lan i sédra Sverige har under sju ar inventerat och dokumenterat ca 1 500 kulturmiljéer
vid sjoar och vattendrag. Det &r till exempel flottningslamningar, kvarnar, sagar, dammar och
kraftverk. | en slutkonferens den 18 november pa Historiska museet i Stockholm kommer en
del av resultaten att presenteras. Pa konferensen ska man ocksa diskutera hur malen om béttre
vattenkvalitet, rikare biologisk mangfald och bevarade kulturmiljéerna vid vara vattendrag
kan nas.

Manga atgarder som gors for att forbattra ekologi och biologi i vara vattendrag beror
kulturmiljovérden. Ofta behdver avvagningar goras mellan olika intressen och dar &r kunskap
och formagan att arbeta tvarsektoriellt av storsta vikt.

Per Angquist, miljoministerns statssekreterare, kommer att beratta om hur regeringen arbetar
tvarsektoriellt. Lars Amréus och Jakob Granit, generaldirektorer for Riksantikvariedmbetet
respektive Havs- och vattenmyndigheten kommer att ge lite tankar om "Végen framat”.
Dessutom medverkar flera foretradare fran foreningar och férbund i programmet.

Vi vet nu att det finns manga vardefulla kulturmiljéer vid vara sjoar och vattendrag. Vi har
hittat rester efter skvaltkvarnar och andra anldggningar, och det finns dammar med kvarn- och
sagmiljoer som kan vara anlagda redan pa medeltiden. Man vet ocksa att det har flottats i
nastan alla vattendrag i sodra Sverige!

— Vi ska inte gldomma bort vattenkraftens betydelse for industri- och samhallsutvecklingen.
Det maste ga att hitta l6sningar for att bade forbattra vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden samtidigt som kulturmiljons vérden bevaras, séger projektledarna Coco Dedering
och Ann-Katrin Larsson pa Lansstyrelserna i Kalmar resp. Véstra Gotaland.

Inom projekten har lansstyrelserna ocksa utvecklat samarbetet bade mellan och inom lanen.
Detta kommer underlatta forstaelsen for de olika intressen som finns vad galler vatten- och
kulturmiljévardens mal. Men vi har inte natt &nda fram och det finns flera utmaningar for
framtiden som inte l&nsstyrelserna sjalva kan losa.

— Vi har hdga forvantningar pa konferensen, sager Irene Bohman, Vattenvardsdirektor,
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon och ordforande i projektens styrgrupp. Vi tror att det blir
konstruktiva och givande samtal sa att vi kan fortsatta att forbattra det tvarsektoriella
samarbetet aven ndr projekten avslutats.
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Vill du veta mer?

Paraplyprojekten

I den rikt illustrerade skriften ”Kulturmiljo och vattenférvaltning i sédra Sverige 2010-2016
Elva lansstyrelser i samverkan” presenteras resultaten for de bada projekten Kulturmiljo och
vattenforvaltning i Sédra Ostersjons vattendistrikt och VaKul i Vasterhavets vattendistrikt.
Rapporten ar tryckt i begransad upplaga i september 2017 och finns tillganglig digitalt pa
lansstyrelsens hemsida.

For bada projekten finns dven slutrapporter enligt Havs- och vattenmyndighetens mall for
"Sarskilda atgardsprojekt (SAP)” som huvudsakligen fokuserar pa verksamhetsaren 2014—
2016 och som innehaller manga bilagor (Diarienummer hos Havs- och vattenmyndigheten:
4882-13 for VaKul i Vasterhavets vattendistrikt, och 4958-13 for Kulturmilj6é och
vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt). Har redogérs bland annat for projektens
betydelse for att na miljomalen och hér listas de manga samhallsnyttor som projekten
resulterat i.

Utforliga redovisningar av projekten och deras resultat 2010-2016 finns i digitala
slutrapporter som &r under utarbetande 2017:

Kulturmiljo och vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2010-2016. Slutrapport.
VaKul. Vattenforvaltning och kulturmiljo Vésterhavets vattendistrikt. Slutrapport 2010-2016.

Paraplyprojektens rapporter ger en éversikt 6ver det arbete som bedrivits pa de enskilda
lansstyrelserna och redogdr mer i detalj for de lansgemensamma aktiviteterna och de
lansgemensamma resultaten. De innehaller dven forteckningar Gver rapporter och andra
produkter som tagits fram av respektive lansstyrelse.

Rapporterna kommer att finnas tillgangliga pa respektive lansstyrelses hemsida.

For Sodra Ostersjons vattendistrikt finns dven resultat sammanstallda i tidigare
uppfoljningsrapporter Vad har vi gjort och hur har det gatt?... (2012) och Hur gick det sen?...
(2015).

Dessutom finns en stor mangd internt material fran projekten, exempelvis dokumentation fran
tvarsektoriella workshopar och faltseminarier.

Mer information kan lamnas av Kulturmiljoenheten pa Léansstyrelsen i Kalmar lan respektive
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan.

Lansstyrelserna
For information om resultat och rapporter fran de olika lan som har medverkat i projekten,
kontakta respektive lansstyrelses kulturmiljoenhet eller motsvarande.

De flesta nya kunskapsunderlag som har tagits fram inom projekten ar digitalt tillgangliga pa

lansstyrelsernas hemsidor. Totalt handlar det om mer &n ett hundratal nya underlag med
vardefull kunskap om kulturmiljoer vid vattendrag.
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"Sju svara ar’? Sa gick det!

Kulturmiljo och vattenforvaltning, tva
projekt i sodra Sverige.

Elva lansstyrelser i tva vattendistrikt i samverkan 2010-2016

Ostergétland, Joénkoping, Kalmar, Gotland, Blekinge, Skane, Kronoberg, Halland,
Vastra Gotaland, Orebro, Varmland

Oppen slutkonferens 18 november 2016, Historiska museet Stockholm




Tva paraplyprojekt, 11 Ian

VaKul i Vasterhavets vattendistrikt *  Kulturmiljo och vattenforvaltning i
Sodra Ostersjons vattendistrikt

Samverkan mellan distrikten/projekten sedan 2010, sedan 2013 aven en gemensam styrgrupp
och gemensam arbetsgrupp. Vi samverkar aven med andra vattendistrikt och lansstyrelser.



http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=priR_9111Do_CM&tbnid=2ocFgmiHCoO8AM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.vattenmyndigheterna.se/sv/sodra-ostersjon&ei=dMmAUp3NNsfd4QTnu4HYAw&bvm=bv.56146854,d.bGE&psig=AFQjCNFIfvvJHcOEQ_1-1CjH3t031i3T5Q&ust=1384258209665727

Innehall

* Vad vi gjort gemensamt, alla lan
inom "paraplyprojekten”. Om
bakgrund och vara gemensamma
aktiviteter, resultat och slutsatser.

| utstallningarna berattar de olika
lanen om resultat specifikt for det

egna lanet.

73

« Ostergétlands 1an
+ Kalmar lan

« Gotlands lan

« Blekinge lan

« Skane lan

* Kronobergs lan

« JOnkopings lan

* Hallands lan

» Vastra Goétalands

lan

 Varmlands lan
 Qrebro lan




Bakgrund till vara projekt
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Mal for battre vattenkvalitet, hogre biologisk
mangfald och bevarade kulturmiljovarden




Mal for battre vattenkvalitet, hogre biologisk
mangfald och bevarade kulturmiljovarden

Malet med EU:s
ramdirektiv for
vatten ar att alla
vatten ska hé*ggd
bs@tus 2015.




Mal- och intressekonflikter, de vanligaste

1. Dammar — vandringshinder och problem for konnektivitet
Kulturmiljoer: Dammar, kvarnar, industrimiljoer m.m.

2. Rensning, rétning, férdjupning — biologisk och
hydromorfologisk aterstéllning
Kulturmiljoer: Vattenkraft, flottning, dikningsforetag m.m.

Brukande ofta viktigt for bevarade och levande kulturmiliber
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Krockarna kraver kompromisser!
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Ar 2010: Forutsattningar for kompromisser och
tvarsektoriell samverkan vid vattendragen

Kunskap om berorda

1. Likvardiga kunskapsunderlag \ * kulturmiljper = nastan
\ noll! I
2. Likvardiga mojligheter i form av tid och Vattenmyndigheternas
20.

3. Tvarsektoriella syn- och arbetssatt
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Lansstyrelsens tvarsektoriella uppdrag

2 § "Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i lanet (...).

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande och inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser.”

Utdrag ur Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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Och sa satte vi igang.
Vara projekt.

Vad har vi gjort? Resultat?




Fokus | projekten

Ta fram kunskapsunderlag och
tvarsektoriella arbetssatt for att
effektivisera och kvalitetssékra
atgardsarbetet vid vattendragen.

Samverkan en ledstjarna.

Manga delprojekt under tva
paraplyprojekt




Samfinansiering tydliggor gemensamt
ansvar

2010-2016 Cirka 30 miljoner

Havs Samfinansieringsmodellen
och Vatten o

myndigheten framhalls som ett goda exempel
e - 0
Lansstyrelserna ac k t, Va ra

finansidrer!




Gemensam for alla lan

sovD: Delprojekt 1 Forstudie

L&s mer i Forstudierapporten!: 1) RAMVERK FOR PROJEKTET:

» Beroringspunkterna kulturmiljo —
vattenforvaltning

« Kunskapslaget i de olika lanen (varierar stort)
 Lansgemensamma kunskapsbehov

« Definition av vattenanknutna kulturmiljoer

« Kulturhistoriska teman

* "Ansvarsmiljoer”

* Hotade limniska kulturmiljoer (rodlista)

Med mera.

2) METOD FOR HARO-OVERSIKTER

Framtagande av gemensam metod for att
sammanstalla befintlig kunskap om kulturmiljon
m.m. per avrinningsomrade/kustomrade, i GIS
och i enkla rapporter och kartor, delprojekt 2.
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Gemensamt for alla lan

SOVD: Delprojekt 2 Kunskapsoversikter

50 kunskapsoéversikter pa
webben:

Alla lan jobbade pa samma satt och enligt
samma metod. 2011-2012.

Sammanstallningar av befintlig kunskapsunderlag. per
avrinningsomrade, i GIS och i s.k. HARO-6versikter.

Gav oversikt och underlag for fortsatt prioritering.
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VHVD: Etapp 1

Resultat fran
VaKul etapp 1

v' Sammanstallning av befintligt
kunskapsmaterial i ett
|attoverskadligt geografiskt format

v En bristanalys
v Ett fundament till GIS-verktyg

v" En sektors- och
gransoverskridande arbetsgrupp

v' En idé om hur vi kan ga vidare.

Las mer i rapporten!:

Gemensam for alla lan
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Alla 11 lan

Delprojekt 3 SOVD och etapp 3 VHVD

Nya kunskapsunderlag for kulturmiljon

Faltarbete. Arkiv. Arbetet riktas huvudsakligen till dar vatten-
/naturvarden vill genomfora atgarder

Och dar kulturmiljounderlag saknas;

Ofta dammar, vattenkraftverk, smaskaliga industrimiljoer,
flottningsmiljoer och liknande

Kulturhistorisk vardering

FoOr att kunna kompromissa, var kravs ssk kulturmiljohansyn?
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Kunskapsunderlag for kulturmiljovardena

Mer om allt detta i ldnens
utstdllningar! Passa pd att still

fragor till projektmedarbetarna!




Minst 1500 platser besokta! Manga
miljoer ar kulturhistoriskt vardefulla

Vistra Gétaland - Vattenkraftverk

Mycket hogt kulturhistoriskt varde, varav 6 i

Halland
Antal
miljoer/
objekt
Mycket hogt kulturhistorisk varde 26
Hogt kulturhistoriskt varde 54
Kulturhistoriskt varde 56
Totalt 136

byggnadminnesklass 18
Hogt kulturhistoriskt varde 33
Kulturhistoriskt varde 36
Visst kulturhistoriskt varde 5
Totalt inventerade 92
Kalmar Vattenkraftverk

Mycket hogt kulturhistoriskt varde 8
Hogt kulturhistoriskt varde 18
Mattligt kulturhistorskt varde 12

Totalt

0 38

Data fran sommaren 2016




Manga mil
vardefulla

joer ar kulturhistoriskt

Kalmar lén INVAVA fyra vattendrag |Antal miljéer
Blekinge, Skédne, Kronoberg - Mycket vardefull kulturmiljo 22
riktade inventeringar i fem Vardefull kulturmiljo 37
vattendrag Antal miljéer | Kulturmiljo 61
Mycket hogt kh varde 6| [Totalt 120
Hogt kh varde 20
Kh varde 41| [Jonkoping KulturAqua inventeringar 2011-2016
Visst kh virde 38 Antal
Kh virde saknas 4| |Kulturhistoriskt vardefull miljé 97
Totalt antal miljéer 109 Kulturhistoriskt vardefull /dmning 397
Lamning med mattligt kulturhistoriskt varde 97

o Data fran sommaren 2016




Nyttan av underlagen

De hittills framtagna underlagen inom delprojekt 3 fungerar
bra i relation till projektens syfte

= MGaijliggor avvagningar mellan intressen

= Visar var/hur kulturmiljohansyn behover tas

» Vardeklassning ger snabb och tydlig signal om var hansyn behovs
» Handlaggning effektiviseras

= Onaodig tillampning av forsiktighetsprincipen

Underlagen ar aven viktiga i andra sammanhang!
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Kontakter med fastighetsagare,
hembygdsforeningar, vattenrad m.m.

| faltarbetet manga kontakter med enskilda
fastighetsagare och andra lokala aktorer.

Lokal kunskap = mycket vardefull
| arbetet!

Stort lokalt intresse for kulturmiljon.

TACK]
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Samarbetet mellan lanen

« Uppskattat, nodvandigt och resurseffektivt
* Personalsamverkan!!! Ex gemensam arkivarie

« Natverk, stod, inspiration, erfarenhetsutbyte,
omvarldsbevakning, utatriktat arbete

« Gav upphov till ett annat projekt, "Varda
vattendragens kulturarv” (2013-2015)

« Gemensamma aktiviteter - utbyte

94

"De gemensamma aktiviteterna

vdrderas hogt oavsett det handlar

om féredrag via Lync eller
fdltseminarier. Varje gdng vi
trdffas stdrks ndtverket
ytterligare!”




Lansgemensamma faltseminarier

Lanssamverkan och erfarenhets- och
kunskapsutbyte bl.a. kring metoder
inventering och kulturhistorisk vardering
och om hur kulturmiljohansyn kan tas

 Vastmanland 2012

« Jonkoping 2012

« Kalmar 2014

 Ostergodtland 2015

» Vastra Gotaland 2015

« Blekinge och Kronoberg 2016
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Lansgemensamma utbildningar

* Flottning och flottningslamningar 2012
« Fasta fisken m.m. 2013

« Vattenkraftverk 2014

« Dammar och stampar 2015

- Vattenkvarnar och vattensagar 2015

« Garverier, fargerier m.m.

Resurseffektivt, bra for synkning m.m. Vid s.k.
Lync-utbildningar bjod vi in ALLA 21
lansstyrelser i landet. Ssk vardefullt for dem
som inventerar.
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Forbattrade tvarsektoriella arbetssatt
och samverkan

"Upp till det enskilda lanet” — olikheter
mellan lanen.

Projektverksamheten har bidragit till en
utvecklad tvarsektoriell samverkan.

"Nytt” var att kulturmiljovarden och
vattenforvaltningen borjade samarbeta tack
vare projekten!

Men... det fanns stora brister i flera lan,
gemensamma insatser behovdes.
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Insatser for battre tvarsektoriell samverkan

« Tva stora tvarsektoriella
workshops for alla 11 lanen—
2014 och 2015.

Goda exempel redovisades.

Besluta och genomfora atgarder for
battre samverkan pa lansstyrelserna.

"Behovligt. Behov av liknande workshop
finns fér ARLIG sammankomst. Konkret, nu
gor vi samverkan. Mycket bra med konkreta
malet att ta fram tre atgarder per Ist.”

(citat ur utvardering Tvarsektoriell workshop 2014)
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Exempel pa lanens atgarder/resultat

« FORMALISERA SAMVERKAN!
 Samverkansrutin for nar, var och hur samverkan.
« Tvarsektoriella arbetsgrupper av olika slag.

* Processkartlaggningar.

« Gemensam faltdag "Vattenresa” kulturmiljo,
vatten, fiske, jurister och plan

« Vattendragsvandringar arr av Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen miljo- och vattenenhet och enheten
for samhalle och kulturmiljo

« Kulturmiljoinkludering i biotopvardsprojekteringar
Och séa vidare.

Mer om detta i linens utstidllningar!
Passa pd att stdll frdgor!
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Natverk, manga kontakter med olika aktorer
aven utanfor lansstyrelserna

Paraplyprojektet Ute i lanen aven t.ex.,

Riksantikvarieambetet » Fastighetsagare

Havs- och vattenmyndigheten  Hembygdsforeningar

Vattenraden « Kommuner

Svensk vattenkraftforenin « Vattenrad :

ArbetsSam ¥ Och sa vidare! @er o el |
ldnens

Arbetets museum utstillningar!

SIM

Kammarkollegiet

SLU

Och sa vidare!
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Uppfoljning och utvardering  Las mer:

« Rapporter 2012 och 2015
(SOVD)

* Rapporter 2015 till HaV och
RAA (SOVD och VHVD)

| stort sett alla gemensamma
aktiviteter har utvarderats;
varit mycket uppskattade!

* Intervjuer 2012

Slutredovisning till HaV jan 2017, slutrapporter april 2017




Halvvags in | projektet hande
nagot som delvis andrar
forutsattningarna




Vattenverksamhetsutredningen — hur paverkas

kulturmiljoer av forslagen?
Ex. RiksantikvarieAmbetets debattartikel och yttrande

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet avstyrker utredningens forslag till ny- och omprovning for
vattenverksamhet.

Utredningens fdrslag innebar mycket stora negativa konsekvenser for bevarandet
av vardefulla kulturhistoriska vattenanlaggningar. Kostnader for ansokan,
tvingande atgarder sasom fiskvagar, kommer att bli hdga. Agarna till de manga
sma anlaggningarna saknar medel for detta. Utredningens forslag bor ses dver sa
att dessa negativa konsekvenser inte realiseras.

Utredningens forslag kan riskera att miljdmalet Levande sjéar och vattendrag inte
uppnas vad galler bevarande av kulturmiljder och kulturhistoriskt vardefulla
anlaggningar.
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Men nu 2016 vi ar redan dar...?

« Med radande tillampning av miljobalken kravs moderna tillstand.
« Lansstyrelsen uppdrag att bedriva tillsyn vattenverksamhet.

« Forelaggs man soka tillstand, och inte sOker, forelaggande om
utrivning.

Bevarandet av kulturmilién avgérs da inte genom avvagningar mellan olika
intressen, utan handlar mer om huruvida enskilda personer kan/har rad ga
in i juridiska processer och genomféra atgarder som kravs for tillstand.

Om gar in i tillstandsprocess: i vilken utstrackning tar Mark- och
miljédomstolen héansyn till verksamhetens betydelse for bevarande av
kulturmiljon?
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16 Vastsverige - Vésterbygden

Torsdag 14 april 201

Sméskalig vattenkraft

Majoritet for enklare processe

Tillst&ndsprévning maste anpassas till smaskalig verksamhet

AV GORAN AHREN

Det méste bli enklare
tillstandsprocesser. Det
konstaterar en majo-
ritet i riksdagen som i
veckan beslutade stilla

, och
infdra ett moratorium.

En majoritet i riksdagen har
nu seille sig bakom kraver
P are smiskalig vateenkrafe
skall fi enklare tillstdndspro-
cesser. Riksdagen ancog alli-
ansens forslag, som samlade
en bred majoritet med stod
av sverigedemokraterna.
Regelverker for nya cill-
stindsprévningar skall vusu
flexibelc och anpassar till
smiskaliga  verksamheter,
menar en majoritet i riks-
dagen. Det behtvs diven mer
fokus pi miljsnytean.
Allianspartierna, och si
sminingom iiven sverigede-
‘mokraterna, scillde sig bak-
om firslaget frin civilutskot-
tet som riksdagen ristade om
pa torsdagen i frra veckan,
Regeringspartierna och vin-.
sterpartiet hade egna firslag.

LV N

Riksdagen gick alltsd pd  menar flera firetriidare foral- debatcen och omréstningen i
SRt Micalag "aciisl; riksdagen.

ger dirmed regeringen ; upp-
drag att ta fram ect forslag
till lagindring sd att detea
kan bli verklighet.
Tillstand

Riksdagens beslut innebir
ocksd ate vactenverksamhe-
ter skall ha tillstind enlige
miljsbalken. Men tillstinds-
processerna miste anpassas si
act ince utdvare av smiskalig
vattenkraft firorimliga kost..
nader vid nya cillstindsprov-
ningar,

Centerpartiet ville cgentli-
gen ate riksdagen skulle farta
besluc om etc mfzmwrium.
ett stopp for nya foreliggan.
den i avvakean pi act nya reg-
ler erfer i keafe. Men allians-
partierna kunde ince komma
Gverens om hur detra skulle
formuleras.

Sverigedemokraterna la ett
eget forslag som inneholl ece
moratorium. Men till slut
rostade sverigedemokraterna
pé allianspartiernas frslag.

Det viktiga med riksda-
gens beslut dr acc regeringen
nu vet vad riksdagen anser
i frigan och kan anpassa sin
proposition i hisst till detta,

= =20 B

Incressanc i ocks ate det
inte dr stora skillnader i sak
mellan particrna. Aven reger-
ingspartierna vill bha en for-
indring. Men man uteryckee
sina forslag lite

Brett stod

Man kan alltsi med fog pi-
std act dec nu finns ecc brece
demokratiske stod, for en
annan cillimpning av lagar

huvudsak efeer initiasiy frin
kammarkollegiet och havs-
och vartenmyndigheten.
Politiken har satc ner fo-
ten. Och dec beslue som
riksdagen nu farcat, ligger
nirmare_avsikeerna bade i

i de reservationer som parci-
erna gjorde i samband med

och regler, iin de som stat-
liga myndigheter ucvecklac i

der tillsammans och i sams
med de som berirs.




"Varnar vi om ett miljomalssystem i
grunden sa varnar det ocksa om att vi
ska ta sarskild hansyn till de olika
intressena som ligger i detta”

Debatt i riksdagen
2015-10-22

Interpellation 2015/16:57 Pa vilket satt tas hansyn till kulturmiljovarden i de
atgarder som planeras med anledning av genomférandet av EU:s
ramdirektiv for vatten? / Den smaskaliga vattenkraftens betydelse for
kulturmiljoer. (Richard Nordin, C)

Miljdminister Asa Romsson svarar (fragan stalldes till kulturministern men
besvarades av miljoministern)

107




Nationell konferens Industrisamhallets

kulturarv — Vattenverksamheter
Hosten 2015 Kristianstad

arr Svenska industriminnesforeningen, ArbetsSam,
Lansmuseet Kristianstad, (Lansstyrelsen Skane)

Analysera samverkansmojligheter och
intressekonflikter i motet mellan kulturmiljovard

och naturmiljointressen. Vagar till konstruktiva
|Oosningar.

Besok i Vramsan, fastighetsagare och
pagaende arenden tillstand vattenverksamhet.
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Strategiskt samtal om
hantering av malkonflikter pa
Residenset Lansstyrelsen
Kronobergs lan
juni 2016

Manga fastighetsagare
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Ater till vara projekt.

Sju ar senare...

Sammanfattningsvis




Sammanfattningsvis: Var star vi nu? Vad har
Vi uppnatt?

« Utvecklad samverkan, samordning och samarbeten over
lans-, vatten- och distriktsgranser, och mellan sektorer

= ett framgangskoncept.
* Resurseffektivisering

« Vardefull dialog med manga parter i omvarlden.
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Forts.

* Fragor rorande kulturmiljo och vattenforvaltning har fatt
okad uppmarksambhet.

« Mycket battre forutsattningar att na malen tack vare nya
underlag och forbattrat tvarsektoriellt arbetssatt;

men

v den juridiska-ekonomiska fragan maste fa en l6sning. Det behdver
skapas forutsattningar for att kunna bevara och bruka kulturmiljoer.

v arbete med underlag kvarstar och i nagra lan behdvs battre intern
samverkan.

Slutrapport for paraplyprojekten kommer i april 2017. Flera lan kommer fortsatta arbete
med kulturmiljo-underlagen 2017.
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Tack for oss! Nu ar det dags att
besoka utstallningarna och prata med
vara medarbetare och med varandra.

g

Lunch serveras kl. 12.15. Atersamling har i Horsalen 13.15




Kontaktuppgifter

Coco Dedering, projektledare "Kulturmiljo och vattenforvaltning i S6dra Ostersjons
vattendistrikt”

Lansstyrelsen Kalmar

Coco.dedering@lansstyrelsen.se

Telefon 010-223 85 22
www.vattenmyndigheterna.se/SddraOstersjon/Projekt/Kulturmiljé och
vattenforvaltning

Ann-Katrin Larsson, projektledare "VaKul” i Vasterhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Ann-katrin.larsson@lansstyrelsen.se

Telefon 010-224 51 06
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Vagen framat? Slutsatser och
fragestallningar fran projekten

13.15 -13.25




Vagen framat?

Slutsatser — For att klara malen behovs

Samverkan och tvarsektoriella arbetssatt pa
alla nivaer, fran departement, ner till det
lokalsamhallet.

Samrad och tidig dialog med
kulturmiljovarden.

Kompromissvilja.

Arbetet med kunskapsunderlag behover
slutforas och resurser aven till kulturmiljon.




Vagen framat?

Slutsatser — forts...

Smaskalig vattenverksamhet — tillstand —
ekonomi (kulturmiljoer). En losning behovs.

Ta tillvara det lokala engagemanget for
miljon, stotta, stodja och ge forutsattningar
for enskilda att bruka, varda, bevara osv.

Samverkan vid vattendragen

- Inget "fritt valt arbete”, ett maste!

- Ger mer gehor for atgardsarbetet ute i
bygderna.
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Vagen framat?

Forslag i RAA:s rapport juni 2016

1.

2.

Nationell vagledning till Ist (HaV, NV, RAA)

Kunskapsunderlag for kulturmiljoer behover fortsatta, klargora
forutsattningar for samfinansiering.

Utreda utveckling av befintliga finansiella stédformer eller
inratta/finansiera statlig fond till ideella organisationer och
enskilda som bedriver vattenverksamheter i prioriterade
kulturmiljoer.

Lst utveckla gemensam forstaelse kulturmiljo i
miljdbalksprévningar och hitta satt att forena vattenvard med

andra miljoaspekter daribland kulturmiljoer.

Utreda problem och foljder som krav pa tillstand for aldre
vattenverksamhet far. Understka mojligheter se 6ver
tilampningen av bestammelserna om kraftigt modifierade vatten
for vattendrag med vardefulla kulturmiljoer.




Fragestallningar fran projekten till
eftermiddagens diskussioner Vagen framat!?

Hur ska samhallet klara malen om battre vattenkvalitet, en rikare biologisk
mangfald och bevarade och levande kulturmiljoer vid vattendragen?

. Hur kan olika aktorer tillsammans arbeta for att na dkad biologisk mangfald, battre
vattenkvalitet och samtidigt bevarade kulturmiljoer? (tidig dialog, kompromissvilja,
forstaelse...)

. Hur kan vi forbattra det tvarsektoriella arbetet pa olika nivaer fran det nationella, till
det lokala sa att alla intressen tas tillvara?
(ojamn resurstilldelning m.m.)
. Hur kan ekonomiska och juridiska verktyg m.m. forbattras sa att kulturmiljcer
fortsatt kan brukas och bevaras?
(Statlig fond?, Forenklad lagstiftning? Tolkningsforetrade? Osv)

. Hur far vi fortsatt finansiering till kunskapsunderlagen? Samfinansiering behovs!
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Industrisamhallets kulturarv

e 2 000 vattenkraftverk
* 11 000 dammar




Arbetslivsmuseer

200 ideella arbetslivsmuseer:
kvarnar, stampar och sagar




Gemensamt ar:

De drivs av ideella
krafter

Lang historia av
vattenreglering pa dessa
platser

Museerna har en liten
ekonomi




Prisbelonta och valbesokta

« Ebbamala bruk

* Hillefors grynkvarn
 Hamra vadmalsstamp
* Nya Lapphyttan

* Olofsfors bruksmuseum
« M.




Ebbamala bruk




Hillefors grynkvarn







Forst...
Antal kraftverkkontra produktion

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -
m>10 MW

50% - 1,5 till 10 MW
W 125 kW till 1,5 MW

40% - H< 125 kW

30% -

20% -

10% -

0% - : I 00

Antal Produktion

A “

De smaskaliga under 125 kW effekt star for 49 % av antalet kraftverk

men endast 0,5 % av produktionen **



Vagen framat

Fiskvagar ar kompromiss som bara ska anvandas i
dammar/kraftverk som ar sarskilt viktiga ur samhallsperspektiv.
Storskaliga kraftverk av betydelse for elsystemet (effekt och
reglerformaga) & smaskaliga med hogakulturmiljovarden

7 kraftverk i rad, 70 % effektivitet:
Av 2000 fiskar kommer 165 forbi det sista vandringshindret

Alvriddarnas Samorganisation
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Vagen framat

RVD bygger pa EU-fordraget, vilket bade EU-kommissionen och
EU-domstolen menar rattsligt star dver bade svensk grundlag och
regeringsform.

For att rattsligt hantera kulturmiljovarden i forhallande till RvD
maste Sverige kunna hanvisa till skyddsparagrafer i relevant
lagstiftning.

Om sadant skydd finns maste finansiering l0sas. Statligt stod till
skyddsatgarder inte mgjligt med hanvisning till
konkurrenslagstiftning och statsstodsregler om fortsatt
kommersiell produktion. Produktionen for liten for att kunna betala
sjalv.

Alvriddarnas Samorganisation
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Vagen framat

* Losning?
RAA byggnadsminnesforklarar, tar éver driften med motiveringen
att driften endast ar av kulturmiljoskal. Produktionsvinsten
anvands uteslutande till kulturmiljévard.

- Kvarstaende fragor:
Ar detta intressant for privata agare av kulturmiljominnen?
Hur komma runt 11 kap. 6 § MB om samhallsekonomisk
tillatlighet? )
Hur staller sig RAA till detta?

Alvriddarnas Samorganisation
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Sportfiskarna och restaurering av
vattendrag | kulturmiljo

Vitsan, Stockholm

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om
allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Exempel pa atgarder

Fiskvagar/faunapassager
Utrivning av dammar

Biotopvard, t ex
stenutlaggning

Restaurering av vatmarker
(gaddfabriker)

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

%Iéas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
1



Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Ramp for flodnejonoga,
Lummelundaan

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Kvarn och kvarndamm i Aneran,
bygghadsminne

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Sportfiskarnas erfarenheter

Kontakta kulturmiljointressena tidigt i processen
Gemensamt besok vid vattnet

Kompromissvilja fran bada sidor, I6sningsinriktade
MGijlighet for att i ansokan s6ka pengar till kulturmiljokonsult

Onskas: tydliga riktlinjer om vilka kulturmiljoer som &r prioriterade
och hur de ska hanteras inom vattenforvaltningen

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Positiva effekter for kulturmiljon

Fler kulturvarden blir kanda

Chans att gora kulturmiljoerna levande for allmanheten,
| samspel med naturen (t ex genom skyltar)

Ursprungliga kulturminnesmarken kan lyftas fram da t
ex pabyggda betongfundament rivs ut

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
139



Dagens naturvard — morgondagens
Kultur

Restaureringsatgarder en nutida kulturyttring

| borjan pa 2000-talet fick vi svart pa vitt att vi maste ta hand om
vara vattenmiljoer!

Mer an 95 % av Sveriges dammar saknar fiskvag
(Naturvardsverket)

69 % av vattenforekomsterna i vattendrag nar inte god ekologisk
status (Naturvardsverket)

Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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Sportfiskarna ar intresseorganisationen for alla sportfiskare. Vi slar vakt om

allas tillgang till ett bra fiske och jobbar for friska fiskbestand i friska vatten.
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www.svenskvattenkraft.se

Kulturmiljo och vattenforvaltning, vagen framat ur
vart perspektiv

Svensk Vattenkraftforening
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1 kap. MB: mal och tillampningsomrade

1 §: Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att férvalta naturen val.

Miljdbalken skall bl.a. tillampas sa att:
« vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas,
* den biologiska mangfalden bevaras,

* mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas...
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Situationen idag

«  Arlig genomsnittsprod. 5 TWh av ca 165 totalt
» Relevant produktion/effekt t.ex. avseende effekttoppari S. Sverige
*  Maijoriteten ar vardefulla kulturmiljder dar ett aktivt brukande ar nyckeln for bevarande

« Nationella och internationella ataganden kraver miljéférbattringar
»  Fysisk paverkan (till stor del vattenkraft) betraktas som en stark paverkanskalla
»  Trycket pa miljdanpassning dkar generellt

« Historiska anlaggningars existensratt ifragasatts — férelagganden fran myndigheter
« Tillstandsprocessen kostsam och oférutsagbar — betydande risker for agaren

«  BMT kravs, oavsett underlag och faktisk nytta

+ Miljéatgarder lokaliseras baserat pa rattslig status — inte pa atgarders nytta

*  Motiv framst genomforande av EU:s ramvattendirektiv
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Vagen framat

SVAF positiv till miljoforbattrande atgarder men under ratt forutsattningar:

Tydlig prioritering pa nationell niva
Bredare tillampning av KMV-vatten. Vi kan inte gora allt dverallt!

Bredare perspektiv — biologisk mangfald, kulturmiljé, landsbygdsutveckling,
oversvamningsrisker...

Finansiering: fondférslag god vag, men tydlig prioritering kommer vara nédvandig trots denna.

Fokuserad och forenklad tillstandsprocess. Dagens forhallanden belastar bade agare,
myndigheter och domstolar alltfor kraftigt och framforallt — tar for lang tid...

Konkreta forandringar i tillstandsprocessen:

Behandla villkor, ej hela verksamhetens existens, och utga fran befintliga forhallanden (ej
hypotetiskt naturtillstand)

Mindre fokus pa samhallsekonomisk tillatlighet och radighet — mer fokus pa relevanta villkor.
Begreppet betydande miljopaverkan bor differentieras.

Ta battre hansyn till lokala forutsattningar och behov an nationella vagledningar gor.
Tillstdndsprocessen bor differentieras
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Exempel
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Tack!



Kulturmiljo och smaskalig vattenkraft
Jan Olof Sundby 2016-11-18



Kulturmiljo

LRFs medlemmar skapare, bevarare och
utvecklare av kulturlandskapet.

Beroende av ett levande landskap med
mojlighet till utveckling.

Saknar resurser att ta "allmant” ansvar for
Kulturmiljon i stort.



Smaskalig vattenkraften - problemomraden

» Aldre rattigheter aterupprattas
» Rimlig, relevant och effektiv provning

* Rimlig bordefordelning



Aldre rattigheter aterupprattas

Verksamheter grundade pa urminnes havd och
privilegiebrev maste aterfa sin tidigare stallning.

Forbiseende utan politisk avsikt och vilja 1998.

Aven sa idag att ddma av riskdagens tillkdnnagivande
2016 och kontakter med ledamoter.

Lagstiftarens misstag majliggjort tolkning att aldre
rattigheters verkan upphort.

Innebar godtyckligt omfattande rattsforluster och i vissa
fall personliga tragedier.



Modern provning
Rimlig bordefordelning

Dagens provningssystem utgar fran provning av storskaliga projekt.

Behover anpassas till att avse miljorelevant provning:
enklare samrad/MKB, begransade atgarder och villkor.

Rimlig bordeférdelning.

* mycket gamla verksamheter,
 inget akut hot halsa/miljo,

« sambhallets uppmuntran och stod,

« mangarig nytta samhalle och bygd.
Delvis forandrad syn skalet till nya krav.



Kulturmiljoer hotas

Provning av aldre verksamhet kan medfora att tillstand inte
ges: utrivning.

Aven om tillstand ges: sméa verksamheter saknar andra
resurser an sina egna.

Om den egna verksamheten inte kan bara krav eller kraven
upplevs alltfor betungande ar alternativet utrivning.

Villkorslos ratt till utrivning.

Kulturmiljo som forsvinner ar ingen forman som ar tillférsakrad
| tillstandsdom = kulturmiljon ingen ratt till ansprak pa atgarder
(eller ersattning).



Losning: Win-Win

Nar Kulturmiljo motiverar mer eller mindre bevarade
vattenforhallanden;

Medfinansiera eventuella miljoatgarder for nya villkor, tex
anlaggning och drift av faunapassage.

- Kulturmiljon bevaras.
- Fornyelsebar, klimateffektiv och ren energiproduktion sakras.

Tidigt engagemang: verksamhetsutovaren sma resurser.



Biologisk aterstillning och
soctalt/kulturellt
hallbar lokal utveckling

Lansstyrelsernas konferens
Kulturmiljo och vattenforvaltning i s6dra Sverige

Micke Lehorst

kulturmiljostrateg,
SHF:s kansli



Sveriges Hembygdsforbund

* Sveriges storsta mijoskyddsorganisation
* 440000 medlemskap,

« 2000 hembygdsféreningar,

* 26 lansforbund,

o SHF kansli t Stockholm

* Natur- och kulturarv och gemenskap! Sociala varden
« 100 ar i ar — grundat i en tid av mycket stor samhallsférandring

« Over hela landet, i de flesta miljoer
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Grundfragan for konferensen

* Hur ska samhallet klara malen om battre
vattenkvalitet, en rikare biologisk mangfald
och bevarade och levande kulturmiljéer vid

vattendragen?
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Strategiska ingangsvarden for socialt/kulturellt hallbar lokal
utveckling

« Malen for kulturmiljéarbetet

» Kulturarvspropositionen for “ett Sverige
som haller thop”

« Riksantikvarieambetets vision for
kulturmiljéarbetet

» Syftet med Europeiska
landskapskonventionen

» Syftet med miljobalken

* Ansvaret for kulturmiljon enligt
kulturmiljolagen

« Var egen ingang:
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Nationella perspektiv — SHF fokus

* Positiv lokal utveckling

« Okat lokalt inflytande

« Uppmarksamma och ta tillvara lokala varden
och verksamheter

* GOra natur- och

kulturarvet mer tillgangligt
* Beratta de senaste 150 arens historia
* Vara motesplatser

 Jobba for hallbar social
utveckling
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Nationella perspektiv — SHF fokus

» Vi ar ett soclalt varde som arbetar
med och for landskapets ekologiska och
soclala/kulturella varden

» Sociala varden ar de varden som

skapas av manniskors upplevelser.
(resurs for manniskors valbefinnande, halsa,
boende/livsmiljo, regional utveckling och turism)

* 5 miljoner besokare per ar

e 20 000 aktiviteter

* 4 miljoner ideella arbetstimmar
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Strategiska ingangsvarden for SHF om vattenforvaltningen

"Foreslagna atgarder medfor onédiga eller orimliga
konsekvenser for kulturmiljéer vid vatten — i form av aldre
dammar, dammvallar, byggnader och andra vattenanlaggningar.
Det kan inte vara politikens eller lagstiftarens mening att
tillvaratagandet av ett miljovarde ska ske pa bekostnad av
andra varden.

SHF anser sjalvklart att naturvarden ska tas tillvara, men att det
behover ske utifran en helhetssyn pa landskapets manga
varden. Helhetssynen behdvs om vi ska uppmarksamma och ta
tillvara vattenmiljéernas olika varden samtidigt, och uppna
det flertal politiska mal som mots i landskapet, inklusive de om
en hallbar utveckling.

SHF menar att dialogen om vattenforvaltning darfor behover
breddas. Lokala intressen och kunskaper behdéver beaktas i

hogre grad an tidigare, och anvandas som en resurs for
helhetssyn, dialog, atgarder och hallbar utveckling..”

Uttalande vid SHF:s riksstamma 2015
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Laget for socialt/kulturellt hallbar lokal utveckling

Styrmedlen:

« Mujobalken:
- ekologiska varden gar fore sociala/kulturella varden
- ekologiska varden gar fore svaga ekonomiska varden

* Kulturmijjélagen:
- skapande av naturvarden gar fore hansyn till kulturmiljon och
kulturmiljéns sociala varden

* Landskapskonventionen:

- naturvardens landskapsperspektiv for biologisk mangfald i
strommande vatten gar fore ett helhetsperspektiv pa
landskapet, och lokalt inflytande dver aterstallningens
planering, vardering och genomfdrande ar blygsamt
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Divergerande landskapsbegrepp och -perspektiv?

» Naturvardens landskapsperspektiv

" Att anlagga ett landskapsperspektiv innebar

i denna handledning att ta hansyn till de sammanhang
dar arter, naturtyper och ekosystem forekommer, i stallet
for att se dem som oberoende enheter. Landskaps-

perspektivet omfattar alla miljoer, pa land saval som i vatten.”

"Landskapsperspektivet for biologisk mangfald innebar alltsa
att man hojer sig éver objektsnivan och vidgar synsattet fran
delarna till en storre helhet. Pa det sattet tacker man in fler
ekologiska aspekter och sammanhang. Dar det behovs kan
man ocksa ta med historiska och socioekonomiska
aspekter.”

Naturvardsverket rapport 6342 « mars 2070. Arbetssatt for
biologisk mangfald och andra vérden i ett
landskapsperspektiv - En handledning.
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 Kulturmiljéarbetets landskapsperspektiv

“Landskapskonventionen innehaller en tydlig demokratisk
aspekt. Dels darfor att den lyfter fram landskapets sociala
betydelse, dels darfor att den understryker vikten av att
manniskor kan delta aktivt i vardering och forvaltning av
landskapet. Den demokratiska aspekten marks ocksa tydligt i
den definition av landskap som finns i konventionen: landskap
ar "ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och
vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.”

http.;/www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-
(nternationella-arbete/europaradet/europeiska-
landskapskonventionen/



Laget for socialt/kulturellt hallbar lokal utveckling

Politik och visioner:

* Kulturarvspolitiken:

- De "minst vardefulla” kulturmiljéerna, dvs. de yngre
vardagsmiljéerna, drabbas hardast, sarskilt de som berattar om
de senaste 150 arens enorma samhallsférandring, i dagens
landsbygd och avfolkningsomraden, som ocksa ska hallas ihop i
samhallet

* Riksantikvarieambetets vision for kulturmiljoarbetet:
- Det blir svarare att gora ansprak pa det kulturarv som format
Sverige — oavsett bakgrund

 Kulturmiljomalen:
- Klart utvecklingsbar helhetssyn pa forvaltningen av
landskapet, innebar att de sociala vardena tas daligt till vara i
samhallsutvecklingen

* Sociala varden och social hallbarhet allt viktigare

aven i andra politikomraden an kulturens:
- bl.a. milj6, skog och landsbygd
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Strategiska utgangsvarden for socialt/kulturellt
hallbar lokal utveckling

Vattenforvaltandet behover t hogre grad

» uppmarksamma och ta tillvara "hela” mijjon, t enlighet med
miljobalkens syften

 tanka helhet i landskap, inklusive manniskan i landskap,
enligt ELC:s perspektiv

* bli mer dialog och “samhallsplanering” — istallet for
fullbordade faktum for lokalsamhallet

» uppmarksamma och ta tillvara sociala varden utover
sportfiske
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Taktiska utgangsvarden for socialt/kulturellt
hallbar lokal utveckling

Vara forslag till snabba forbattringar:
Social mangfald

+ den omtalade vattenfonden behdver omfatta
aterstallningsplanering och -atgarder som ocksa tar tillvara
vattendragens sociala/kulturella varden vid vattendragen

Byrakratisk mangfald

* lansstyrelsen resursforstarker sitt arbete med kulturmiljon
for jamstalldhet mellan naturvard och
kulturmiljovard/sociala varden for bra planering och
atgarder

Lokal mangfald

» Oppna for lokal dialog om férdandring av miljon baserad pa

en helhetssyn pa landskapet och dess varden, med utrymme
for lokal vardering
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Tack!

michael.lehorst@hembygdsforbundet.se
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