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Lagesbilder — redovisning frdn
Lansstyrelsen i Kalmar [an

Lansstyrelserna har i 2018 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att ta fram och sammanstalla
lagesbilder for kommuner och landsting avseende vilken paverkan som aktuella forandringar
i antalet asylsokande och nyanldanda har for verksamheten. De verksamheter som lagesbil-
derna ska omfatta ar socialtjanst, skola/utbildning och hélso- och sjukvard. Uppdraget ska ge-
nomforas utifran behov och forutsattningar hos flickor och pojkar, kvinnor och méan. | lages-
bilderna ska dven en bedémning av beredskap och kapacitet vad géller bosattning av nyan-
landa goras.

Denna rapportering avser perioden 1 januari till 31 mars 2018.

Lagesbild avseende kommunernas beredskap och kapacitet
I mottagandet av nyanldnda, ensamkommande barn och

asylsokande

Samlad bedomning av situationen i Ianets kommuner avseende socialtjéinstens
verksamhet. (Max 3000 tecken)

Paverkan pa socialtjansten inom kommunerna i Kalmar lan varierar fran ingen pa-
verkan till betydande paverkan.

Angéende barn- och ungdomsverksamhet redogdr fem kommuner ingen paverkan
(Borgholm, Hultsfred, Oskarshamn, Nybro, Emmaboda), fem kommuner mattlig pa-
verkan (Vimmerby, Hogsby, Kalmar, Torsas, Morbylanga), och tva kommuner be-
tydande paverkan (Vastervik, Monsteras). Utmaningar inom denna verksamhet upp-
ges vara daligt maende hos ungdomar uttryckt genom sjéalvskadebeteende och ckad
droganvandning. Ytterligare paverkan utgors av ett 6kat behov av utredning och in-
satser for unga med komplex problematik. Ett 1gt antal anvisade ensamkommande
leder till avveckling av HVB hem och omorganisationer som medfor flytt av ungdo-
mar, minskat personalbestand och nya personalgrupper.

Betraffande 6vrig socialtjanst beskriver tva kommuner ingen paverkan (Kalmar,
Borgholm), nio kommuner mattlig paverkan (Vastervik, Vimmerby, Hultsfred,
Oskarshamn, Hogsby, Nybro, Torsas, Morbylanga, Emmaboda), och en kommun
betydande paverkan (Monsteras). Framsta orsaker till paverkan pa dvrig socialtjanst
uppges vara okat behov av forsorjningsstod och ekonomiskt bistand, samt dkat antal
familjeaterforeningar.




Rorande 6verférmyndarverksamhet rapporterar sex kommuner ingen paverkan
(Vimmerby, Nybro, Torsas, Borgholm, Mérbylanga, Emmaboda), fyra kommuner
mattlig paverkan (Hultsfred, Oskarshamn, Hogsby, Ménsteras) och en kommun be-
tydande paverkan (Kalmar). Den begransade paverkan &r resultat av ingen eller lag
tillstromning av ensakommande barn. Den paverkan som dock foreligger inom
overformyndarverksamhet utgors framst av aldersuppskrivningar. Kalmar kommun
anger att SKL:s och tingsréattens olika riktlinjer om att avsluta eller inte avsluta god
man vid aldersuppskrivning forsvarar verksamheten. Monsteras kommun rapporte-
rar en 6kning av antalet formynderskap pga. ensamkommande som efter besked om
uppehallstillstand far en sarskild forordnad vardnadshavare.

De framsta utmaningar for socialtjanstens verksamhet framdver anges vara integrat-
ionsarbetet med ensamkommande ungdomar sasom att hitta fler méjligheter till att
blanda in malgruppen i natverk med svenskfodda, att motivera ensamkommande att
fokusera pa skolan vid avslagsbesked, att skapa relevant sysselséttning och kompe-
tensforsorjning for ungdomar som inte klarar av skolan samt att hitta bostadslos-
ningar till ensamkommande som ska ut i samhéllet. Ytterligare utmaning &r att be-
halla kvaliteten och beredskap i mottagandet av ensamkommande barn i samband
med avvecklingar. Angaende den rapporterade dkade anvandning av droger bland
ensamkommande ungdomar uppges det vara en utmaning att sprida information om
vad det finns for hjalp att soka.

Slutligen upplevs det vara svart eller att det tar langre tid att tillgodose vuxna indivi-
ders sarskilda behov. Psykiskt maende forvantas oka ytterligare bland bade barn,
ungdomar och vuxna i framtiden.

Samlad bedémning av situationen i Idnets kommuner avseende skol- och utbild-
ningsomradet. (Max 3000 tecken)

Paverkan pa skol- och utbildningsomradet varierar i hog grad fran ingen paverkan
till kritisk paverkan.

Angaende forskola rapporterar tre kommuner ingen paverkan (Vastervik, Vim-
merby, Morbylanga), sex kommuner mattlig paverkan (Oskarshamn, Nybro, Kal-
mar, Torsas, Borgholm, Emmaboda), tva kommuner betydande paverkan (Hogsby,
Monsteras) och en kommun kritisk paverkan (Hultsfred). Den framsta utmaningen
uppges vara att inte kunna erbjuda platser inom fyra manader enligt skollagen pga.
platsbrist i kombination med volymdkning.

Betraffande grundskola redogor tva kommuner ingen paverkan (Vimmerby, Morby-
langa), fem kommuner mattlig paverkan (Vastervik, Oskarshamn, Kalmar, Borg-
holm, Emmaboda), tre kommuner betydande paverkan (Monsteras, Nybro, Torsas)
och tva kommuner allvarlig paverkan (Hultsfred, Hogsby). Framsta orsaker till pa-
verkan ar rekryterings- och behdrighetsproblem, stor genomstrémning i klasserna
vilket paverkar elevernas resultat, htga krav pa larare/elevhalsa/rektorer for att mota
individens behov, samt fyllda klasser och trangbodda lokaler.

Gallande gymnasium beskriver fem kommuner mattlig paverkan (Vastervik, Vim-
merby, Oskarshamn, Borgholm, Emmaboda), tre kommuner betydande paverkan
(Hogsby, Monsteras, Nybro), tva kommuner allvarlig paverkan (Hultsfred, Kalmar)
och tva kommuner koper tjanst fran annan kommun (Torsas, Morbylanga). Paver-
kan utgors framst av hog organisatorisk belastning pa introduktionsprogrammet.




Mojligheten for ungdomarna att uppna kraven for ett nationellt program ér begran-
sad da de anlander sent i livet. Vidare utmaning for personal rér ungdomar som mar
daligt pa grund av trauma och oro, samt att bemoéta individuella behov.

Rorande SFI uppger tre kommuner ingen paverkan (Torsas, Borgholm, Morby-
langa), en kommun mattlig paverkan (Vastervik), fyra kommuner betydande paver-
kan (Vimmerby, Oskarshamn, Monsteras, Emmaboda), tva kommuner allvarlig pa-
verkan (Nybro, Kalmar) och tva kommuner kritisk paverkan (Hultsfred, Hogsby).
Anledningar till paverkan ar volymaékning i kombination med Ianga vantetider, lo-
kalbrist och svarigheter att rekrytera kompetent personal. Ytterligare utmaning ar att
bemota analfabeters behov.

Angaende vuxenutbildning rapporterar en kommun ingen paverkan (Borgholm),
fyra kommuner mattlig paverkan (Vastervik, Oskarshamn, Hogsby, Emmaboda),
fyra kommuner betydande paverkan (Vimmerby, Hultsfred, Nybro, Kalmar), en
kommun allvarlig paverkan (Monsteras) och en kommun koper tjanst fran annan
kommun (Torsas). Paverkan ror framst volymokning genom att SFl-elever fortsatter
till vuxenutbildningar samt svarigheter att rekrytera personal.

Ovriga utmaningar &r att kartlagga tidiga kunskaper hos elever, att undervisning
sker i segregerade former vilket gor att integration pa skolor ar svar, att prognosti-
sera antal sjalvbosatta med hemmavarande barn som har rétt till skolgang, brist pa
personal med kompetens i svenska som andrasprak och tillgang till studiehandled-
ning och modersmalsundervisning.

Samlad bedomning av situationen i Idnets kommuner avseende bosattning av ny-
anldnda. (Max 3000 tecken)

Det totala berdknade mottagandet for Kalmar lan ar 2018 &r 2003 personer med up-
pehallstillstand, varav 165 ska tas emot pa anvisning. De anvisade 165 personer ska
mottagas av fem kommuner i lanet. Utdver ska atta kommuner ta emot framst sjalv-
bosatta via vidarebosattning under aret fran tvd kommuner i lanet.

Kommunernas forutsattningar att formedla permanenta bostader till anvisade nyan-
landa ar béttre an tidigare ar. De kommuner som inte kan erbjuda permanenta bosta-
der ger kortare kontrakt men letar i dessa fall efter permanenta bostadslésningar.

Anvisade nyanlandas forutsattningarna for etablering och integration forsvaras i de
fall da bostader ar undermaliga, ligger i oattraktiva omraden eller i omraden utanfor
tatort med bristféllig kollektivtrafik. Kommunerna arbetar aktivt for att skapa hall-
bara bostadsldsningar for anvisade nyanlanda. Tex genom att kommuner skriver av-
siktsforklaringar med hyresvardar och forbokning av lagenheter utifran antal som
ska anvisas till kommunen. Vidare genom vél upparbetade kontakter och kommuni-
kation med fastighetsagarnatverk och kommunala bostadsbolag. Likasa genom or-
ganisatoriska insatser sasom anstallningar av personal som arbetar enbart med boen-
defrdgan. Aven genom samverkan med byalag och samhéllsforeningar.

Viss undantrangningseffekt finns framst pa grund av att det rader allmén bostads-
brist i lanet.

Boendesituationen for sjalvbosatta ar problematisk. Utmaningar ror oseriosa hyres-
vardar, undermaliga bostader, trangboddhet, korta kontrakt med hoga avgifter i form
av tex depositionsavgift, kontraktsavgift mm, hdg omflyttning inom kommuner men




ocksa hdg in- och utflyttning till och fran kommuner. Det &r dven svart for kommu-
nerna att komma i kontakt med malgruppen. Det &r fa kommuner i Kalmar Ian som
arbetar aktivt for att na ut till sjalvbosatta nyanlanda. Daremot erbjuder vissa kom-
muner rad och tips om bostadskaoer, lediga lagenheter och praktiska saker i vardagen
till sjalvbosatta nyanlanda.

Overgripande utmaningar i arbetet med bostader till nyanlanda ar att det rader bo-
stadsbrist i lanet och att nybyggnationer har for hoga hyreskostnader for nyanlénda.
For fa bostader byggs for nyanlandas eller ungas forutsattningar och ekonomi. Li-
kasa ar det en stor utmaning for kommunerna att fa fler privata hyresvardar och pri-
vatpersoner som har tillgang till onyttjade bostader att pa ett seridst satt upplata bo-
stader for uthyrning. Vidare utmaningar ar 6kad segregation och 6kad sekundarom-
flyttning fran en kommun till annan. Ytterligare utmaning ar kommunikationer till
omraden utanfor tatorter dar kollektivtrafiken ar begransad.

Angaende sarskilda behov och forutsattningar hos kvinnor och mén sa upplevs det
ibland vara svart att bosatta ensamstaende kvinnor da det finns en radsla mot man.
Slutligen upplevs det enklare for mén att finna bostéder &n for kvinnor, speciellt i de
fall da det foreligger vald i nara relationer da kommuner rapporterar att det kan vara
svart att finna lampligt boende speciellt for kvinnor.

Ovriga kommentarer (Max 1500 tecken)

Den storsta 6vergripande utmaningen pa langre sikt anges vara vaxande utanforskap
pga. bl.a. boendesegregation och olika forutsattningar for inrikes- och utrikesfodda,
vilket dkar risker for parallella samhéllen. Tidig kartlaggning av behov kravs for att
skapa ratt insatser till ratt person och motverka langvarigt forsorjningsstod. Kommu-
nernas arbete forsvaras av stora volymer av sjalvbosatta, langa koer till skola, barn-
omsorg och SFI. Langsiktigt arbete med demokratiska vérderingar, forebygga
ohalsa och formedla arbete tar tid och staller krav pa saval chefer som medarbetare i
kommunerna.

For att fa in nyanlanda pa arbetsmarknaden finns samverkan med AF kring bl.a.
praktik. Glappet mellan framforallt sprakkompetenser och arbetsgivarens krav ar
fortsatt stort enligt kommunerna.

Foreningslivet upplevs spela en stor roll i att motverka utanforskap. Kommunerna
arbetar aktivt med att framja meningsfull fritid for malgruppen genom olika projekt
i samverkan med civilsamhallet. Flera aktiviteter och naturliga motesplatser efterfra-
gas dock for att bemdta behovet.

De flesta kommunerna arbetar aktivt med jamstalldhetsfragor dar den storsta utma-
ning upplevs vara att fa flickor/kvinnor att bli mer delaktiga i integrationsarbetet och
att ta del av hogre studier och arbete. Problematik kring hederskultur &r stigande en-
ligt vissa kommuner, dock rader det ett morkertal. Vissa kommuner har riktlinjer
medan andra inte har resurser till detta. Kompetensutveckling for personal efterfra-
gas.

Lagesbild avseende landstingets/regionens beredskap och
kapacitet

Samlad bedomning av situationen i landstingets/regionens verksamhet. (Max 3000
tecken)

Primarvarden som helhet inklusive barnhalsovarden, ar mattligt paverkade av motta-
gandet. Resurser ar anstrangda inom primarvarden genom 6kad volym av kontakter,




besok samt 6vriga insatser i foljd av mottagandet. Vidare har barnhalsovarden matt-
lig paverkan framst pa grund av det 6kade behovet av uppvaccinering av barn samt
en generell volymokning av asylsokande barn som soker vard. Vidare & modravar-
dens resurser anstrdngda och belastningen rapporteras vara 6verméaktig for persona-
len.

Tandvarden ar mattligt paverkad, framforallt i norra delar av lanet, dar framst barn
har stora behandlingsbehov i kombination med begransade personalresurser.

Psykiatrin har ingen paverkan men patienter soker framst akutpsykiatri dar majorite-
ten av fall &r inom normalpsykologiska reaktioner eller kriser. Detta leder till att pri-
marvarden och asyl- och flyktinghélsovarden far en storre belastning an psykiatrin,
da dessa instanser blir ansvariga for uppféljning av normalpsykologiska fall. Alders-
uppskrivningar har gjort att ungdomars maende har forsamrats vilket har haft matt-
lig paverkan for barn- och ungdomspsykiatrin.

Barn- och ungdomskliniken samt médravarden rapporterar utmaningar i samband
med behovet av att arbeta med tolk dér kvaliteten pa tolktjansterna ar skiftande. Det
ar vidare svart med uppféljningsarbetet samt att ta kontakt via telefon med patienter.
Dessa utmaningar leder till att patienter uteblir fran besok pa grund av missférstand,
eller att patienten har flyttat eller har bristande kunskaper om sjukvardssystemet. Vi-
dare rapporterar akutsjukvarden utmaningar med att bedoma alder pa ensamkom-
mande barn da ID-handlingar saknas.

Ytterligare utmaningar rapporteras i samband med asyl- och flyktinghélsovarden
som har ett okat antal barnfamiljer som soker vard. Det 6kade antalet barnfamiljer
gor att mottagningens bemanning maste anpassas efter patientgruppen. Det &r fler
provtagningar och analyser per barn jamfort med tidigare ar samt att det kravs minst
tva personal vid provtagning pa barn. Asyl- och flyktinghalsovardens dndrade fokus
pa mottagningen medfdr nyanstallning av andra professioner och férandrade arbets-
uppgifter for befintlig personal. Likasa rapporterar asyl- och flyktinghélsovarden att
det finns ett stort behov av samordning mellan primarvarden, barnhélsovarden,
kvinnokliniken och socialtjansten géllande kdénsstympning hos kvinnor och flickor.
Regionala riktlinjer och standardiserade rutiner uppges viktiga for att samtliga parter
ska kunna upptacka och behandla kénsstympning.

Akutsjukvarden uppger att det ar svart att tillgodose patienters énskan att underso-
kas av endast kvinnlig lakare, eller liknande speciella behov. Patienter h&nvisas till
kvinnokliniken nar bemanningen inte tillater att speciella behov kan tillfredsstallas
vid akutsjukvarden.

Ovriga kommentarer avseende landstingets/regionens verksamhet. (Max 1500
tecken)

Psykiatrin arbetar férebyggande genom att bereda infor eventuella framtida utma-
ningar, baserat pa studier och rapporter fran andra landers mottagande, genom att
oka kompetensnivan inom traumabehandling da studier visar att traumavard okar
kraftigt nar individer beviljats permanent uppehallstillstand.

Infektionskliniken/smittskyddsenheten rapporterar att antalet fall av turberkolos och
andra Overrepresenterade diagnoser bland asylsokande sasom MRSA (en form av
multiresistenta bakterier) har minskat betydligt ar 2017 jamfort med 2016.




Kalmar lanstrafik hénvisar nyanlanda till den ordinarie trafiken. Dock har Vaster-
viks kommun som enda kommunen i lanet kopt in extra turer utover det ordinarie
utbudet for att underlatta for personer som bor utanfor centralorterna. Lansstyrelsen
i Kalmar lan avser att folja upp Vasterviks initiativ for att sprida eventuella goda ex-

empel inom ldnet.
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