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Forord

Ingenting gér opaverkat av coronapandemin, inte heller bostadsmarknaden. Aven om
bostadsbyggandet just nu 4r stabilt i Sverige och statistiken i dagsldget bara visar sma
prisfordandringar pa bade bostadsritter och villor, sa finns en stor osidkerhet hur det
kommer att bli med bostadsbyggandet framover. Det behovs fortfarande fler bostider i
Sverige och i Kalmar lin. Aven om flera av linets kommuner i 4rets bostadsmarknads-
enkdt anger att det nu dr balans pa bostadsmarknaden, s #r det fortfarande ett under-
skott av bostédder i majoriteten av kommunerna.

I Kalmar ldn har arbetsmarknaden varit stark, men coronapandemin har snabbt dndrat
forutsittningarna. Antalet arbetslosa och varslade personer har den senaste tiden okat
enormt. Det finns stor risk att méanga foretag kommer att drabbas av konkurs pa grund
av coronapandemin. Regeringen har satt in stodinsatser, men hur foljderna kommer att
bli for 1anets foretag och arbetsmarknaden gar i dagsléget inte att forutse, bara att det
kommer att fa stora konsekvenser. Detta 6kar risken att fler kommer att f4 ekonomiska
problem, med svérigheter att betala hyra och i forlangningen riskera att vrikas fran sitt
hem. Lansstyrelserna har i ar i uppdrag av regeringen att stodja kommunerna i deras
arbete att motverka vrikningar av barnfamiljer. Uppdraget pagéar under 2020 och kom-
mer att redovisas i nésta ars bostadsmarknadsanalys.

En vil fungerande bostadsmarknad 4r en viktig del i ett socialt hallbart samhille. Det
ar darfor angeldget att bostadsbyggandet inte stannar av och dnnu viktigare nu 4n na-
gonsin att alla aktorer gemensamt arbetar for en héllbar bostadssituation.

Denna rapport vénder sig till alla som har intresse av att folja utvecklingen pa bostads-
marknaden i ldnet; kommuner, fastighetsigare, byggforetag och andra aktorer som &r
engagerade i fragor om bostadsmarknaden. Forhoppningen é&r att rapporten kan bidra
till kommunernas arbete med bostadsforsorjningen samt att skapa 6kad medvetenhet
och diskussion om ldget pa bostadsmarknaden i lénet.

Kalmar, juni 2020
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Cecilia Schelin Seidegard

Landshovding Kalmar ldn
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Sammanfattande iakttagelser

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att arligen analysera och gora en bedomning av laget
pa bostadsmarknaden i ldnet. Detta presenteras i en regional bostadsmarknadsanalys, som i
stor omfattning baseras pa Boverkets bostadsmarknadsenkit. Enkéten besvaras varje ar av
alla kommuner. Syftet med enkiten &r att fa en aktuell Sverblick Gver ldget pa bostadsmark-
naden, folja utvecklingen ¢ver tid samt bidra med underlag for bedémningar av kommande
utveckling.

Bostadsmarknadsenkiten besvarades av kommunerna i slutet av 2019 och i bérjan av 2020,
innan coronapandemin. Hur pandemin kommer att paverka bostadsmarknaden och bostads-
forsorjningen i ldnet dr idag svart att svara pa. Men det &r stor sannolikhet att den bland an-
nat kommer att paverka bostadsbyggandet, hushallens formaga att tillgodose sina bostadsbe-
hov och didrmed ockséa hemlosheten och intridet pa bostadsmarknaden. Linsstyrelsens bo-
stadsmarknadsanalys blir ddrmed frimst en analys 6ver forhallanden i linets kommuner in-
nan coronapandemin brot ut.

Befolkningen i Kalmar 1in 6kade med 776 personer under 2019, trots att sju av kommunerna
minskade sin befolkningsmingd. Storsta 6kningarna star Kalmar, Morbylanga och Oskars-
hamn for. Under aret fortsatte det starka bostadsbyggandet i ldnet, 4ven om antalet fardig-
stillda bostdder var nagot ldgre dn forra aret. Kommunerna i ldnet gor bedomningen att for-
véntat paborjande av bostider inte heller kommer att fortsitta i samma hoga takt. Positivt dr
dock att alla tolv kommuner bedomer att det kommer att paborjas bostdder under 2020 och
2021. Kommunerna ser en fortsatt trend med en hog andel hyresritter, vilket dr viktigt for att
mota den stora efterfragan pa hyresritter som kommunerna identifierar.

I arets enkiit 6kade antalet kommuner i Sverige som anger att bostadsmarknaden #r i balans.
Trots det anger fortfarande 74 procent av kommunerna att de har underskott pa bostéder.
Kalmar ldn visar en forsiktig optimism, da fem av kommunerna uppger att det dr balans pa
bostadsmarknaden jamfort med forra aret da samtliga kommuner angav att det var brist pa
bostider. Aven i kommunernas bedomning om den framtida bostadsmarknaden finns i arets
enkit en mer positiv bild #n tidigare, da sex av kommunerna bedomer balans pa bostads-
marknaden om tre &r, jamfort med endast en kommun 2018.

Bostadsmarknaden fungerar precis som andra marknader, vilket gor att det byggs dér det dr
Ionsamt att bygga, det vill sédga dér hushéallen dr beredda att betala mest for en bostad. Pa
manga platser i ldnet dr det svart att fa till ett bostadsbyggande pa marknadens villkor. Dér-
for dr det inte forvanande att de faktorer kommunerna lyfter i arets enkit som begrinsar bo-
stadsbyggandet, néstan uteslutande ror ekonomi.

Trots en kraftig 6kning av antalet nybyggda bostédder i Sverige pa senare ar, har framforallt
grupper som dr nya pa bostadsmarknaden svart att tillgodose sina bostadsbehov. Det giller
till exempel unga, studenter, nyanlédnda och personer med funktionsnedsittning, men dven
dldre personer som vill eller behover byta bostad. Trots att Kalmar 1ins mottagande av nyan-
landa mer 4n halverades 2018-2019, &r det underskott pa bostéder for nyanlidnda i hela lédnet.
I 1dnet rader ocksa fortfarande brist pa bostdder for unga och studenter. Fem kommuner
anger dock i arets enkdt att det dr balans pa bostadsmarknaden for ungdomar och studenter.
Enligt SFS, Sveriges forenade studentkarer, har antalet bostider for studenter 6kat i Kalmar,
vilket gor att situationen ser bittre ut dn tidigare ar.

I &rets bostadsmarknadsenkit har antalet kommuner i Sverige som anger underskott for sér-
skilda boendeformer for dldre minskat. En forklaring kan vara att bostadsbyggandet av speci-
albostédder har okat de senaste aren. Befolkningen i Kalmar 14n har en hogre genomsnittsal-
der dn Sverige i Ovrigt. Det innebir att antalet dldre 4r stort i ldnet och behovet av sirskilda
bostider for dldre sannolikt kommer att 6ka framover. I arets enkit anger atta av kommu-
nerna att det idag dr underskott pa sirskilda bostider for dldre. Endast tva av kommunerna
bedomer att detta behov kan vara tickt om tva ar och sex kommuner gor bedomningen att
behovet &r tickt om fem éar.
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Kronofogdens senaste statistik visar att allt fler barn berors av vrikningar. Ingen av linets
kommuner anger dock i arets enkit att hushall med barn som hyr i andra hand av kommunen,
har blivit avhysta. Under 2020 har ldnsstyrelserna ett regleringsbrevsuppdrag att stodja kom-
munerna i arbetet att motverka vriakningar av barnfamiljer. Uppdraget kommer att redovisas i
nésta ars bostadsmarknadsanalys.

I januari 2020 blev barnkonventionen lag, vilket innebir att barns rittigheter i hogre grad dn
tidigare ska tillgodoses utifran barns bésta. Hur detta kommer att f4 genomslag i bostadsfor-
sOrjningsfragor dr dn sa linge inte helt tydligt, men eftersom barn 4r en sérskilt utsatt grupp
vid bostadsbrist, tringboddhet och hemldshet dr det en mycket viktig fraga. Barnombuds-
mannen och Boverket ska i olika uppdrag under aret utreda den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen.
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Om denna rapport

Bostadsmarknadsanalys
for Kalmar lan 2020

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Kalmar lan 2020

Lansstyrelsen
Kalmar lan

Bostadsmarknadsanalys for Kalmar ldn 2020.

Denna rapporten, Léget i ldnet — Bostadsmarknaden i Kalmar ldn 2020, vander sig till rege-

ring och riksdag men ska ocksa vara till nytta for linets kommuner, byggforetag, fastighetsi-
gare och andra som ir intresserade av utvecklingen pa bostadsmarknaden ur ett regionalt per-
spektiv. Rapporten tas fram arligen och redovisas till Boverket och regeringen i enlighet med
lansstyrelsernas uppdrag i férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser.

Manga uppgifter om situationen i kommunerna ar hamtade fran Boverkets och ldnsstyrelser-
nas Bostadsmarknadsenkdt 2020. Ytterligare information kring ldnet dr hamtad fran bland
annat "Fakta om Kalmar 14n” fran Region Kalmar 14ns webbplats som i sin tur bygger pa sta-
tistik fran Statistikmyndigheten, SCB. Uppligg och delar av texterna bygger pa foregdende
ars bostadsmarknadsanalyser.

Rapporten har tagits fram av Samhillsbyggnadsenheten och Enheten for social hallbarhet.
Kartor och presentation i StoryMaps har tagits fram av Kommunikationsenheten.
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Ratten till en [amplig bostad — en mansklig rattighet

Ratten till en 1amplig bostad dr en minsklig rittighet enligt FN-deklarationen, formuleras
som mal i Agenda 2030 och niamns i EU:s sociala pelare. I Sveriges regeringsform slés dess-
utom fast att ”Det skall sérskilt aligga det allménna att trygga ritten till arbete, bostad...”. T
bostadsforsorjningslagen slas vidare fast att kommunernas bostadsforsorjningsansvar omfat-
tar alla invanare. Kommunerna har dessutom ett sirskilt ansvar for vissa grupper enligt soci-
altjanstlagen och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. Dessa sa kallade rit-
tighetslagar slar fast att kommunerna ska tillhandahéalla boende med service till kvinnor och
main med funktionsnedséttning. Kommunerna har ocksa ansvar for att det finns boende for
nyanlidnda med uppehallstillstaind som anvisats plats i en kommun.

Agenda 2030 — De globala malen for hallbar utveckling

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de ménskliga rittigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sékerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresur-
ser. Globala mélen ir integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hall-
bar utveckling: ekonomisk, social och miljomaéssig.
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: . GLOBALA MALEN
—— far hallbar utveckling

Globala mdlen Agenda 2030.

Det regionala och lokala bostadsliget dr kopplat till de globala mélen pé olika vis men fram-
forallt genom Mal 11, Héllbara stdder och samhillen samt Mal 10, Minskad ojamlikhet.
Trots att malen &r globala sker effekterna pé lokal och regional niva. Det dr darfor viktigt att
omvandla de globala malen till vad som &r utmaningarna i Kalmar lén.
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Mal 11 syftar till att gora stdder och bosittningar inkluderande,
sékra, motstandskraftiga och hallbara. Mal 11 har ett delmél som
lyder:

11.1 Sdkra bostdder till 6verkomlig kostnad

Senast 2030 sdikerstdlla tillgang for alla till fullgoda, siikra och
ekonomiskt overkomliga bostider och grundliggande tjdnster
samt rusta upp slumomrdden.

I Regeringens handlingsplan for Agenda 2030 s& anges det som en atgird for detta att ge in-
vesteringsstod for hyresbostdder och bostidder for studerande, vilket har medfort att fler 14-
genheter med ldgre hyror byggs. Stodet bidrar dven till ett hallbart byggande genom att pre-
miera 1ag energianvindning.'

Mal 10 syftar till att minska ojamlikheten mellan olika grupper i be-

10 MINSKAD folkningen. Grunden for ett hallbart samhélle &r en rittvis fordel-
OJAMLIKHET : - . . IO
ning av resurser och savil ekonomiskt, socialt och politiskt infly-
o tande i samhéllet. Enligt Organisationen for ekonomiskt samarbete
‘ — } och utveckling, dr Sverige ett av de mest jamlika ldnderna i vérlden,
—_— men samtidigt det OECD-land, dér den ekonomiska ojdmlikheten
4 Okar allra mest. Okade inkomstskillnader, bostads-arbetsmarknads-

segregation 4r tva utmaningar.

Regeringen har genom handlingsplanen for Agenda 2030 beslutat om ett 1angsiktigt reform-
program for minskad segregation. Syftet dr att forbéttra situationen i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar och motverka strukturella orsaker till segregation. Fran och med 2018
och tio ar framat genomfor regeringen stora satsningar pa att forbéttra situationen i kommu-
ner och omréden med socioekonomiska utmaningar.”

Enligt SCB sa okar trangboddheten i Kalmar lén som tidigare har legat under riksgenomsnit-
tet. Detta kan bero pa att manga saknar en bostad och bor da hos sina vénner eller slik-
tingar.’

Forutom trangboddhet kan bostadsbrist enligt Boverket leda till foljande:

Okad hemloshet

Okat kvarboende i forildrahemmet

Svarigheter for nyanlidnda att hitta en rimlig bostad
Svarigheter for studenter att hitta bostad

Storre prisokningar pa bostadsmarknaden

Okad tringboddhet, i synnerhet for vissa grupper

! Léds mer om Mal 11 Héllbara stéider och samhillen https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-11-
hallbara-stader-och-samhallen/

2 Lis mer om Mél 10 Minskad ojamlikhet https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-10-
minskad-ojamlikhet/ och f6r mer information om de globala malen, https://www.regeringen.se/rege-

ringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/.

3 For fler jamforelser se www.kolada.se.
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De globala mélens ledord &r att ingen ska ldamnas utanfor vilket belyser vikten av att bostads-
och samhillsplanering har en viktig roll i att minska ojdimlikheten och folks utsatthet.

Det finns dock en mingd atgirder som en kommun kan vidta for att frimja ritten till bostad
for kommuninvéanarna. Det forsta dr naturligtvis att skapa sig en tydlig bild av hur situat-
ionen ser ut i kommunen. Hur manga saknar helt bostad? Hur méanga bor hos sléktingar eller
vénner déarfor att de saknar en egen bostad? Hur manga ir alltfor trangbodda? Finns det 6ver-
representation av vissa utsatta grupper bland dem som saknar bostad? En hogt prioriterad &t-
gérd blir sedan att skapa strukturer som i mojligaste man minskar utrymmet for diskrimine-
ring pa bostadsmarknaden.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Barnkonventionen har sedan den an-
togs 1990 visserligen varit juridiskt bindande for Sverige, men det har visat sig att det inte 4r
tillrackligt. Genom att gora konventionen till lag blir det dnnu tydligare att barn dr egna indi-
vider med egna rittigheter. *

Barnkonventionen far en hogre status som svensk lag men det innebér inga nya réttigheter
for barn. Det kommer dock att bli skillnad genom att det 14dggs ett storre ansvar pa myndig-
heter, rittsvisendet och andra beslutsfattare, att tillimpa rittigheterna i konventionen sé att
de far ett stérre genomslag vid bedomningar, drenden och beslut som r6r barn.

Barnkonventionen har nu samma status som andra svenska lagar (till exempel socialtjanstla-
gen, utldnningslagen och forildrabalken) och kommer dven att ensamt kunna aberopas i
svenska domstolar — ndgot som tidigare inte varit mojligt. Barnkonventionen ldgger grunden
for barns rittigheter och dr tdnkt att vara det yttersta skyddsnitet d& 6vriga lagar inte racker
till.

Att barnkonventionen blivit lag innebir att barns réttigheter i hogre grad &n tidigare ska till-
godoses utifran barns bésta. Barnkonventionens grundprinciper handlar om att varje pojke
och flicka har samma rittigheter och lika virde, barnets bista ska beaktas vid alla beslut som
ror barn, varje barn har rétt till liv och utveckling och att varje barn har rétt att uttrycka sin
mening och fa den respekterad. Framforallt artikel 16 (ritt till privat och familjeliv), 19
(skydd mot 6vergrepp), 26 (social trygghet), 27 (ritt till skélig levnadsstandard), samt 31
(vila och fritid) har béring pa barns bésta nér det géller plan och bostadsfragor. Enligt FN:s
konvention om barns rittigheter 4r stat och kommun skyldiga att arbeta for varje barns rétt
till den “levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och so-
ciala utveckling”. Stat och kommun ska "vidta ldmpliga datgdrder for att tillhandahalla mate-
riellt bistand och stodprogram, sdrskilt i fraga om mat, kldider och bostad”.

I FN:s globala mal, Agenda 2030, lyfts vikten av att utveckla hallbara stidder och samhéllen.
Bostaden spelar en central roll i en sddan utveckling och i delmal 11.1 star det att konvent-
ionsstaterna “’Senast 2030 ska sdikerstdlla tillgang for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt
overkomliga bostdder och grundliggande tjdnster...”. Séarskild hiansyn ska tas till bland an-
nat kvinnor och barns behov.

Barn &r en sérskilt utsatt grupp vid bostadsbrist, trangboddhet och hemldshet. For barnen
som drabbas dr det extra svart att uppritthalla grundldggande rittighetsfunktioner som att
klara skolan, gora ldxor, uppritthélla kamratrelationer och ett socialt aktivt liv, vilket ocksa
kan leda till stigmatisering, psykisk ohilsa och sdmre utveckling bade psykosocialt och fy-
siskt. Detta dr ndgot som lyfts i rapporter som till exempel Ridda barnens barnfattigdoms-
rapporter. °

4 Lis mer om Barnkonventionen https://unicef.se/barnkonventionen

5 Link till Barnfattigdom i Sverige https:/resourcecentre.savethechildren.net/node/14233/pdf/rb _rap-
port 2018 final.pdf, Rddda Barnen 2018 och En plats att kalla hemma, Rédda barnen 2017 https://re-

sourcecentre.savethechildren.net/node/12150/pdf/rb-rapport enplatsattkallahemma.pdf
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Generellt saknas barnrittsperspektiv pa boendefragor och sirskilt barn i ekonomiskt utsatta
situationer &r en grupp som ofta hamnar utanfor arbetet med plan och bostadsplanering. Barn
och unga dr en viktig mélgrupp nér bostédder ska planeras och byggas och i processen behovs
rutiner for barnrittskonsekvensanalyser, barnchecklista och for att fanga malgruppen i olika
former av samrad.

PBL och barnkonventionen

Enligt en analys av Johan Larsson, forbundsjurist pa Sveriges kommuner och Regioner SKR,
handlar barnkonventionen till stor del om fragor som inte &r relevanta i drenden enligt plan-
och bygglagen, PBL. Lagen om barnkonventionen har heller inte nagon sérstidllning i forhal-
lande till PBL — den giller parallellt med PBL och &r inte 6verordnad.

Vare sig barnkonventionen eller PBL innehaller nagra krav pa genomférande av barnkonse-
kvensanalyser i enskilda drenden. En barnkonsekvensanalys &r ett arbetsverktyg som kan an-
vindas for att sikerstilla att barnperspektivet tillgodoses i ett enskilt drende. Det &r upp till
byggnadsniamnden att se till att handldggningsprocessen #r utformad sa att den uppfyller de
rittsliga kraven.

Beslut i PBL-drenden kan inte 6verklagas med hédnvisning till lagen om barnkonventionen
eller konventionen i sig, eftersom dessa inte innehaller nagra bestimmelser om talerétt for
barn eller barnréttsorganisationer. Ytterst kommer det att vara upp till myndigheterna och
domstolarna att tolka barnkonventionen i varje enskilt drende.

Insatser for 6kad kunskap

Barnombudsmannen har sedan 2017 i uppdrag att stodja myndigheter, kommuner och lands-
ting i deras arbete med den praktiska tillimpningen av barnkonventionen, det sa kallade kun-
skapslyftet. Dessa utbildnings- och spridningsinsatser ska paga under 2019-2020 och syftar
till att de som tillimpar lagen inom offentlig verksamhet ska fa fordjupad kunskap om hur
man kan gé till viga nidr man tolkar och tillimpar barnkonventionen. °

En vigledning med syfte att utgdra ett stod for tolkning och tillimpning av barnkonvent-
ionen, har tagits fram av en arbetsgrupp pa regeringskansliet. Vigledningen har utformats
som en promemoria i departementsserien (Ds 2019:23). 7

Boverket har fatt ett uppdrag att kartligga och analysera den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen. Uppdraget som genomfors i samrad med Barnombudsmannen, Trafikver-
ket, Folkhilsomyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och Landsting, ska
redovisas till finansdepartementet senast den 2 november 2020.

6 Lis mer om Barnombudsmannen https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/vagled-
ning/

" Link till Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter
https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/vagledning/


https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/vagledning/
https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/vagledning/
https://www.regeringen.se/4adaf9/contentassets/bbd8569231a2423b9326b5f74a836c33/bilaga-ds-2019-23.pdf
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Utblick pa bostadsmarknaden i Sverige

Den 31 december 2019 uppgick folkmingden till 10 327 589 personer, en 6kning med 986
907 personer sedan den 31 december 2009.

Under 2019 6kade befolkningen med 97 404 personer, 44 028 kvinnor och 53 376 mén. Det
var den ligsta folkokningen sedan 2013, och ldgre dn den genomsnittliga 6kningen under art-
iondet pa 98 691 personer.

Befolkningen i Sverige okar for tillfdllet pad grund av att det dels fods fler &n det dor, men
framforallt dr invandringen storre dn utvandringen. Cirka 73 procent av folkokningen forkla-
ras av migrationen.

Forra arets 6kning med 97 404 personer var ldgre #n de senaste arens historiskt stora folkok-
ning, 11 procent ldgre dn 2018 och 32 procent ldgre dn toppnoteringen 2016, da folkméng-
den okade med 144 136 personer. Under hela decenniet 6kade folkmingden med nistan

1 miljon personer. Att folkokningen forra aret var ldgre dn de foregaende aren forklaras till
stor del av den minskade invandringen.

Preliminért paborjades nybyggnation av cirka 49 000 ldgenheter i Sverige under 2019. Det dr
7 procent firre lagenheter jamfort med 2018 da 52 654 ldgenheter borjade byggas.

I flerbostadshus paborjades cirka 39 000 ldgenheter att byggas under aret vilket &dr 6 procent
farre dn under 2018. Av dessa ldgenheter &r cirka 62 procent hyresritter vilket kan jimfoéras
med 60 procent for 2018.

I smahus paborjades cirka 9 850 ldgenheter att byggas vilket dr 12 procent firre d4n under
2018.

Under 2019 gav dven paborjade ombyggnationer ett tillskott pa cirka 3 400 ldgenheter, jim-
fort med ett tillskott pa 3 100 ldgenheter under motsvarande period 2018.

Siffrorna for 2019 dr uppriknade med 3 procent fér nybyggnad, vilket har att géra med efter-
sldpningen i rapporteringen for motsvarande period det senaste aret. Sifforna for ombyggnad
ar uppriknade med 18 procent. Paborjade lagenheter mellan aren 1998-2019.

60 000 -

—— Flerbostadshus

50 000
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0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Diagram 1. Antal paborjade byggnationer av flerbostadshus och smdhus i landet.
Kdlla: SCB



https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=folk%c3%b6kningen
https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=utvandringen
https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=folkm%c3%a4ngden
https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=sm%c3%a5hus
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”Sdllan kdnner man sig sa fri som ndr man sdtter nyckeln i dorren till sin
forsta ldigenhet.

Bostadsbyggandet ska goras snabbare, billigare och mer hallbart. Rorlig-
heten pd bostadsmarknaden ska oka. Hyresmodellen reformeras med bland
annat fri hyressdtming vid nybyggnation. Ligenheternas kvalitet och ldige far
ett storre genomslag i hyressdttningen.

Investeringsstoden for byggandet av hyresriditter koncentreras, effektiviseras
och riktas mot hyresrdtter i hela landet. Réintan pa uppskovsbeloppet vid flytt
avskaffas. Straffen for forsdljning av svartkontrakt skdrps och kopen krimi-
naliseras.

Reform for reform ska bostadsbristen bort.”

Ur statsminister Stefan Lofvens regeringsforklaring den 21 januari 2019

Antalet bostadslagenheter uppgick 31 december forra aret till 4 978 239.
Statistiken visar att lagenheterna férdelas pa 2 087 965 (42 procent) i sma-
hus, 2 548 530 (51 procent) i flerbostadshus, 260 406 (5 procent) i specialbo-
stader samt 81 338 lagenheter (2 procent) i 6vriga hus.

Kdlla SCB 2020-04-23

Sveriges befolkningsokning

Ar 2028, beriknas Sveriges folkmiingd att passera 11 miljoner. Enligt SCB:s senaste prognos
kommer det da att vara 231 000 fler barn och unga, 399 000 fler i dldrarna, 19—-64 ar, och
309 000 fler som dr 65 ar och dldre jamfort med idag. Allra mest, procentuellt sett, 6kar de
som &r 80 ar och &ldre och ar 2028 beriknas de vara 255 000 fler 4n idag, en 6kning med 50
procent. Direfter berdknas det droja ytterligare drygt 20 &r innan folkmédngden i borjan av
2050-talet passerar 12 miljoner.

Framskrivningen av den framtida befolkningen bygger pa antaganden om hur barnafodandet,
dodligheten samt in- och utvandringen kommer att utvecklas.

Ar 2028 beriiknas det att:

126 800 barn fods, vilket dr 11 000 fler &n det foddes ar 2017. Av dem har en tredje-
del en utrikes fodd mamma, en nagot hogre andel én idag.

112 000 invandrar, vilket &r 32 000 férre dn 2017. Av dem 4r 15 000 personer fodda
i Sverige som aterviander och 97 000 dr fodda utomlands.

76 000 utvandrar, vilket dr 30 000 fler 4n 2017. Av dem &r 22 000 fédda i Sverige
och 54 000 dr fodda utomlands.

100 000 avlider, vilket dr 8 000 fler &n vad som avled 2017. Av dem ér, precis som
idag, over en fjardedel 90 ar eller éldre.

65-79-aringarna #r 55 000 fler &n 2017.

Gruppen 80 ar och dldre dr 255 000 fler dn 2017, vilket &dr en 6kning med 50 procent.
Forutom att det r stora fodelsekullar som 4r i denna éaldersklass bidrar ocksa den
Okande livslidngden till att antalet okar.

Senast SCB publicerade en framskrivning av befolkningen liknande denna, var for fem ar
sedan, 2015. Enligt de berdkningarna skulle befolkningen passera 11 miljoner redan ar 2025


https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=utvandringen
https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=utrikes+f%c3%b6dd
https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=f%c3%b6dda
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och folkméngden om 40 ar skulle vara en halv miljon storre 4n vad som nu beridknas. Att
folkokningen inte beriknas bli lika stor som tidigare beréknats, beror framforallt pa foljande:

e Barnafodandet for kvinnor fodda i Sverige antas vara ldgre de nidrmaste aren n vad
som tidigare antagits.

e Livslidngden i denna framskrivning inte antas 6ka i samma takt som tidigare antagits.

e Fler forvintas utvandra dn vad tidigare antagits.

Antalet som invandrar &r svarast att forutse och styrs till viss del av lagar och regler. Det &r
framforallt aren 2015-2018 som det tidigare antogs att fler skulle invandra én vad som ob-
serverats. Sedan 2015 har det bland annat inforts granskontroller bade i Sverige och Europa
som har inneburit en minskad flyktinginvandring. ®

Boverkets iakttagelser i Bostadsmarknadsenkaten 2020

Farre kommuner anger underskott pa bostader

Totalt 212 kommuner anger underskott pa bostider, vilket motsvarar 74 procent av de 286
kommuner som besvarat fragan. Det dr en minskning med 28 kommuner pa ett ar och 31
kommuner pa tva ar. Totalt 66 kommuner anger att bostadsmarknaden &r i balans, vilket dr
en 6kning med 20 kommuner sedan forra aret och 24 kommuner pa tva ar.

Svart for vissa grupper att tillgodose sitt bostadsbehov

Antalet kommuner som bedomer underskott har minskat for tredje aret i rad som helhet, men
dven for en del grupper. Underskottet dr dock fortfarande stort. Trots en kraftig 6kning av
antalet nybyggda bostidder pa senare ar har det framforallt for grupper som #r nya pa bostads-
marknaden svart att tillgodose sina bostadsbehov. Det giller till exempel unga, studenter och
nyanlinda, personer med funktionsnedsittning, men dven &dldre personer som vill eller beho-
ver byta bostad.

Underskott pa bostader for nyanlanda

Det rader underskott pa bostdder for anvisade nyanldnda i drygt hilften av landets kommu-
ner. Men sérskilt svar ér situationen for sjélvbosatta nyanlidnda dér cirka tva av tre kommu-
ner bedomer underskott pa bostider. Kommuner beskriver hur sjdlvbosatta nyanlinda, med
svag forankring pa bostadsmarknaden, tvingas acceptera otrygga och underméliga boende-
former med ofullstindiga kontrakt och inte sillan oskiliga hyreskostnader.

Det allmadnnyttiga bostadsbestandet 6kade

En 6kning med nidrmare 9 600 bostdder skedde inom allménnyttan under 2019. Didrmed till-
kom 3,5 ganger sa manga allménnyttiga bostidder som aret innan. Bland annat fardigstilldes
drygt 10 200 nya bostéder, cirka 2 350 séldes och drygt 330 bostdder ombildades till bo-
stadsritter.

Fortur till personer som fatt arbete i kommunen

Arbete i kommunen &r ater det vanligaste skélet nar kommunerna ger fortur till bostad. Un-
der ett par ar har det varit gruppen nyanldnda som flest kommuner gett fortur till. Svarsalter-
nativet har i ar formulerats om och giller nu enbart sjilvbosatta nyanlidnda personer, en
grupp som inte har fortursritt, medan det tidigare dven berdrde anvisade nyanlénda.

8 Lds mer pd SCB:s webbplats_https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/be-
folkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-be-
folking-20182070/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolking-20182070/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolking-20182070/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolking-20182070/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-framtida-befolking-20182070/
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Farre lagenheter hyrs ut av kommunerna i andra hand

Det dr 248 kommuner som hyr ut ligenheter med sérskilda villkor. Sammanlagt berdknas det
finnas cirka 20 500 ldgenheter som hyrs ut i andra hand med stéd av socialtjanstlagen. Anta-
let sa kallade sociala hyreskontrakt dr nu betydligt farre jamfort med bostadsmarknadsenki-
terna aren 2017-2019.

Minskat underskott inom sarskilda boendeformer

Antalet kommuner som anger underskott pa sirskilda boendeformer for #dldre har minskat
fran 127 till 109 kommuner. Statistik frain SCB visar att det har skett ett 6kat byggande av
specialbostidder de senaste aren, vilket kan vara en forklaring.
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Vem bor i Kalmar lan?

Enligt ekonomifakta - regional statistik, dr Kalmar ldn till landytan det 9:e
storsta ldnet i landet. Landet bestdr av tolv kommuner och har en landareal pa
11 219 kvadratkilometer, vilket dr ungefir 3 procent av hela Sveriges land-
areal. Residensstad dr Kalmar.

For att forsta situationen pa bostadsmarknaden och diarmed hur bostadsbestandet behover ut-
vecklas dr det avgorande att veta vilka som bor i Kalmar ldn. Det handlar dels om hur be-
folkningen och dess sammansittning har fordndrats 6ver tid, dels hur den kan komma att for-
dndras framover. °

Befolkningen i Kalmar lén var 245 446 personer, 121 490 kvinnor och 123 956 mén
den 31 december 2019.

Lanets befolkning okar sedan 2013 pa grund av invandringen.

Antalet fodda &r l4dgre dn antalet doda, men skillnaderna minskar.

Kalmar kommuns andel av l4nets befolkning okar.

Inflyttningen till Kalmar lé4n &r ldgre dn utflyttningen.

Det ér fler personer i alder 20-30 ar som flyttar till och fran lénet.

Fran 55 &r och uppat &r inflyttningen till ldnet storre dn utflyttningen.
Kalmar lidns befolkning dr nést dldst i landet efter Gotlands lén

Borgholms kommun har ildst befolkning i landet.

Andelen befolkning i arbetsfor alder (20-64 ar) minskar.

Cirka 50 000 personer (21 procent) av ldnets befolkning bor pa landsbygden.

Befolkningen fortsatter att 6ka

Befolkningen i Kalmar ldn 6kar sedan 2013 efter att ha minskat sedan mitten av 1990-talet.
Okningen beror pa invandringen till Sverige. Fyra av ldnets kommuner har en storre befolk-
ning 2019 dn 1950. Detta géller Monsteras, Morbylanga, Oskarshamn och Kalmar.

13

Befolkning

248 000
246 000
244 000
242 000
240 000
238 000
236 000
234 000
232 000

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Artal

2030

Diagram 2. Kalmar ldns befolkning 1950-2019. Kdlla: Region Kalmar

° Lis mer pa ”Fakta om Kalmar liin” p& Region Kalmars webbplats https://regionkalmar.se/detta-gor-
region-kalmar-lan/vi-arbetar-for-att-utveckla-lanet/statistik/


https://regionkalmar.se/detta-gor-region-kalmar-lan/vi-arbetar-for-att-utveckla-lanet/statistik/
https://regionkalmar.se/detta-gor-region-kalmar-lan/vi-arbetar-for-att-utveckla-lanet/statistik/
https://regionkalmar.se/detta-gor-region-kalmar-lan/vi-arbetar-for-att-utveckla-lanet/statistik/
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Sedan 1950 har befolkningen i Kalmar lén centrerats i allt hogre grad till Kalmar kommun.
1950 bodde 19 procent av lénsbefolkningen i Kalmar kommun, att jamféra med 28 procent
2019. Aven Monsteras, Morbylanga och Oskarshamn har 6kat sin andel av ldnets befolkning.

Kommun 2019 Diff sedan % Senaste aret
1968

Borgholm 10 839 204 1,9% -34
Emmaboda 9 445 -2223 -23,5% 45

Hogsby 5921 -2 648 -44,7% -173
Hultsfred 14 224 -5238 -36,8% -136
Kalmar 69 467 17 988 25,9% 957
Monsteras 13430 95 0,7% -135
Morbylanga 15 249 5310 34,8% 201
Nybro 20318 -1748 -8,6% -32
Oskarshamn 27 102 2120 7,8% 174
Torsas 7 125 -658 -9,2% 27

Vastervik 36 679 -5406 -14,7% -1

Vimmerby 15 647 -1 505 -9,6% -117

Tabell 1. Befolkningsfordndringar Kalmar ldan. Kdlla: Region Kalmar

Det dor fler manniskor an det fods

Kalmar lidn har ett negativt fodelsenetto, vilket innebdr att det fods farre dn det dor. Trenden
sedan borjan av 2000-talet dr emellertid positiv, antalet fodda &r snart lika stort som antalet
doda. Sju av ldnets kommuner har under hela 2000-talet haft ett negativt fodelsenetto. Det dr
bara Kalmar kommun som har haft ett positivt fodelsenetto de senaste 50 aren.

Tappar i befolkning till andra lan

Kalmar ldn har sedan mitten av 1990-talet haft ett negativt inrikes flyttningsnetto. Det inne-
bar att fler flyttar fran ldnet dn till ldnet.

Under 2019 visar statistik fran SCB att 6 982 personer, 3 404 kvinnor och 3 578 min flyttade
fran Kalmar ldan. Under samma period var det 6 478 personer, 3 172 kvinnor och 3 306 mén
som flyttade till Kalmar lin fran andra delar av Sverige. Den storsta in- och utflyttningen
sker fran storstadsldnen Stockholm, Skane och Vistra Gotaland, men dven fran de nérlig-
gande linen Kronoberg, Blekinge, Jonkoping och Ostergotland.

Aldre an riket

Enligt ekonomifakta — Regional statistik, har samtliga 14n i Sverige fétt en aldrande befolk-
ning under de senaste decennierna. Kalmar lins befolkning 4r en av de &dldsta i Sverige med
en genomsnittsalder pa 42,6 ar. Av ldnets kommuner dr det endast Kalmar kommun som har
samma genomsnittsilder som for riket i stort. Ovriga kommuner i liinet har en #ldre befolk-
ning #n riksgenomsnittet som #r pa 41,3 ar.

I ldnet &r det Borgholm, Vistervik och Torsas som har en lika hog eller hdgre 6kning av ge-
nomsnittséldern pa 2,2 ar under de senaste 15 &ren. Nybro, Kalmar och Hogsby hade 1dgst
okning av genomsnittsaldern. Flyttningsmonster for Kalmar har en positiv inflyttning av
yngre personer, Linnéuniversitet kan vara orsaken till det. Nybro och Hogsby har fitt till-
skott av nya yngre kommuninvanare genom 6kad invandring.
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Farre i arbetsfor alder

Den demografiska forsorjningskvoten visar hur méanga dldre och yngre kvinnor och mén det
finns i forhallande till personer i arbetsfor alder (20-64 ér). En hogre kvot innebdr ett storre
behov av vilfirdstjanster som skola, vard och omsorg. Kalmar 1dn har tillsammans med So6-
dermanlands och Dalarnas ldn den hogsta demografiska forsorjningskvoten i landet med 84
personer per 100 forvérvsarbetande. Den har 6kat med 7 personer sedan 2006. Riksgenom-
snittet dr drygt 74, en 6kning med 5 personer sedan 2006. Kalmar l&n har med andra ord
firre kvinnor och min i arbetsfor ilder #n riket i snitt. Ar 2030 bedéms 8 av linets kommu-
ner ha en forsorjningskvot diar 100 personer i arbetsfor dlder ska forsorja fler an 100 yngre
och ildre utover sig sjilva. Okningen bedéms bli storst i Mérbyldnga och Borgholms kom-
mun.

Omrade 2006 2018 Diff 06-18 P2030
Borgholm 89 109 20 125
Morbylanga 82 101 19 113
Torsas 84 97 13 111
Hégsby 86 95 9 105
Vastervik 80 95 15 107
Emmaboda 82 93 11 106
Hultsfred 85 93 8 107
Monsteras 83 91 9 103
Nybro 80 89 9 99
Vimmerby 81 88 7 95
Oskarshamn 76 87 11 92
Kalmar 67 74 7 80

Tabell 2. Demografisk forsorjningskvot. Killa: Region Kalmar lin

Beroende av invandring for att inte minska i befolkning

For att rdknas som invandrad krdvs att man har for avsikt att stanna i Sverige i minst tolv
manader samt har uppehallstillstand/uppehallsritt (giller inte nordiska medborgare) och
folkbokfor sig i landet.

Enligt SCB har Kalmar ldn sedan 1968 haft en storre invandring @n utvandring. Krigen i det
forna Jugoslavien pa 1990-talet och Syrien under 2010-talet har haft stor paverkan pa in-
vandringen i Sverige och Kalmar 14n. Sérskilt de senaste aren, har invandringen varit mycket
hogre dn utvandringen. Tack vare invandringen har befolkningen i Kalmar lédn ater borjat ka
de senaste aren. Med ett negativt fodelsetal och ett negativt flyttningsnetto till 6vriga ldn, be-
hovs invandringen for att inte minska i antal.

Totalt var det drygt 1 912 personer, 914 kvinnor och 998 méin, som invandrade till lénet un-
der 2019, att jamfora med 3 000 personer 2017. Invandringen domineras av ménniskor fodda
i Europa och Asien. Sett till ett enskilda lander sa har Syrien och Afghanistan dominerat de
senaste aren. Men den tredje storsta invandringsgruppen utgors av utlandssvenskar som flyt-
tar hem igen. Det &r framst yngre personer under 40 ar som invandrar till léinet, det vill sdga
de aldersgrupper som behover oka.

Farre utrikesfodda an riket

Den stora invandringen har gjort att andelen utrikesfodda i Kalmar 1én har férdubblats de
senaste 10 aren till cirka 14 procent. Andelen utrikesfodda kvinnor och mén &r ojamnt forde-
lad i lidnet. Hogsby kommun har hogst andel med drygt 25 procent, vilket kan jimféras med
Morbylanga som har l4dgst, drygt 8 procent. Men det dr bara kommunerna Hogsby, Hultsfred

15
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och Emmaboda som har en hogre andel utrikesfodda &n genomsnittet i Sverige pa 19 pro-
cent.

Hogst andel fortidspensionarer i Sverige

En sak som utmirkte lidnet var att hogst antal personer var registrerade med sjuk- och aktivi-
tetserséttning hos Forsdkringskassan i december 2019 i hela Sverige. Detta enligt ekonomi-
fakta — regional statistik. Detta dr andelen av befolkningen som dr 16-64 ar. Aktivitetsersétt-
ning beviljas de som dr i aldrarna 19-29 ar och som av medicinska skil har fatt sin arbetsfor-
méga nedsatt med minst en fjardedel under minst ett &r. Den 4r alltid tidsbegriansad. Sjuker-
sittning beviljas de som &r i &ldrarna 30—64 ar och som har en stadigvarande nedsatt arbets-
forméga, det vill sidga for all 6verskadlig framtid. Det borde ocksa paverka vilken typ av bo-
stader som efterfragas i ldnet, eftersom manga inte har rad att betala dyra pengar for sitt bo-
ende.

Befolkningen fortsatter att vaxa framover

Befolkningen i Kalmar lin bedoms fortsitta att 6ka under de kommande aren. Ar 2030 be-
riknar man att det bor 260 000 personer i ldnet. Direfter bedoms befolkningsutvecklingen
plana ut kring denna niva. Men for perioden efter 2030 #r osidkerheten stor. Enligt prognosen
kommer tio av tolv kommuner i lénet att ha en fortsatt befolkningsokning fram till 2025, och
i hélften av kommunerna bedoms befolkningen dven oka efter 2030. Kalmar kommun kan
komma att f& den mest positiva befolkningsutvecklingen framéver, samtidigt som Borg-
holms och Hultsfreds kommuner bedoms minska framover.
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Diagram 3. Befolkning 2018 och prognos till 2050. Kdlla: Region Kalmar ldn

Befolkningstillvaxt som mal

Kalmar 14n har lidnge stréivat efter att bli fler invanare och de senaste &rens positiva befolk-
ningstillvixt ligger vil i linje med uppsatta mél i kommunernas 6versiktsplaner. Den tidigare
forhoppningen har nu blivit verklighet. Flyktingmottagandet dr frimst en humanitér insats,
men det for ocksa med sig fler kvinnor och mén i arbetsfor alder, vilket dr en forutsittning
for lanets framtida tillvéaxt och vélférd.

I Region Kalmar lins utvecklingsstrategi ”Klimat att véiixa i - Regional utvecklingsstrategi
for Kalmar ldn 2030 gér det bland annat att liisa att man behover; Oka samverkan i den fy-
siska samhillsplaneringen. Ménniskors resor mellan hemmet, arbetsplatsen och fritidsaktivi-
teter 4r oberoende av den administrativa indelningen av samhillet. Utvecklingsarbetet beho-
ver utgd ifran rorelsemonster istillet for fran administrativa granser. Den regionala och lo-
kala samverkan kring dessa fragor behover 6ka. Arbetsmarknad, bebyggelse och trafikplane-
ring maste samspela for att de gemensamma malen ska nas och for att anvinda resurserna
effektivt.

Utveckling maste ske med hénsyn till natur-, miljé-, och klimatvérden. Lokal anpassning &r
visentlig vid utveckling av stider och samhillsfunktioner. Trots detta visar 2019 ars uppfolj-
ning av miljomalet, God bebyggd miljo, att avstdndet mellan nya bostadsomraden och
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kollektivtrafikhéllplatser kar. Slutsatsen av detta #r hur viktigt det 4r att se till helheten fore
detaljerna i den fysiska planeringen.

Det framtida bostadsbehovet — behdvs fler bostader?
Enligt Boverket bestdms det framtida behovet av nya bostéder av tva faktorer:

e Andring av det befintliga bostadsbesténdet.
e Utvecklingen av antalet hushall. Antalet hushall bestims av befolkningens utveckl-
ing, alderssammansittning och hushallsbildning.

For att granska det framtida behovet av bostdder, och behovet av nya bostédder, krivs en pro-
gnos Over forvintat antal hushall och en bedomning av hur det nuvarande bostadsbestandet
kommer att férdndras over tid. For att géra en prognos behdvs en befolkningsprognos. Nista
steg dr att rikna ut hushallskvoter, det vill sdga antal hushall per person i olika aldersgrupper.
For mer information om metoder och om hur en prognos dver bostadsbehovet kan byggas
upp, se Boverkets rapporter ”Behov av bostadsbyggande” och ”Det framtida bostadsbeho-

ver’. 10

) Nuvarande
Framtida Hushalls- bostads- Avgangar
folkmangd bildning bestand
) Nuvarande
Framtida bostadsbestand
antal hushall i framtiden

Bostadsbyggnadsbehov

Det framtida bostadsbehovet. Kdilla: Boverket

Finansieringen &r en stor utmaning i varje bostadsprojekt. De bostider som behovs i kommu-
nen kommer inte att byggas om de nya bostdderna inte efterfragas till aktuella pris- och hy-
resnivaer. Men en stor del av den forviantade hushéllstillvéaxten i landet bestar av hushéll med
begrinsade ekonomiska resurser. Detta varierar naturligtvis mellan kommunerna, men fak-
tum 4r att det #r efterfrigan som far bostider att borja byggas.

Bostadsforsorjningens betydelse for inte minst ungas mojligheter att etablera sig och forverk-
liga sina livsdrommar, liksom betydelsen for landets ekonomiska tillvéxt, dr vil kdnd. Med
riktlinjer for bostadsforsorjningen finns majlighet att diskutera hur den framtida bostads-
marknaden i den enskilda kommunen ska se ut och fungera.

Dessutom bor man ténka pa att antalet dldre hushall 6kar framover, och de behov av bostads-
anpassning som didrmed kan uppsta kan medfora att det finns behov av badde ombyggnation
och nybyggnation.

10 Boverkets rapport ”Behov av bostadsbyggande’ https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2020/02/statskontoret-ska-kartlagga-social-dumpning-mellan-kommuner/ och ”Det framtida bo-
stadsbehovet” https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostads-
forsorjningen/bostader--vad-har-vi-och-vad-behover-vi/det-framtida-bostadsbehovet/
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Enligt Boverket kommer ungefir 90 procent av det framtida byggbehovet fran att befolk-
ningen okar i samhillet och ddrmed ocksa bildar fler hushéll. For att bedoma behovet av bo-
stiader framover dr diarfor det framtida antalet hushall avgorande, det vill sidga var benzdgenhet
att dela bostad med andra (hushallskvoter). Den genomsnittliga hushéllskvoten for ldnet var
2018 2,11, att jamfora med rikets hushéllskvot om 2,19. Det bor med andra ord relativt fa
personer per hushall i ldnet. I kommuner med en hog andel barnfamiljer &r ofta hushallskvo-
ten hogre (Morbylanga 2,27) och i kommuner med manga ensamhushall, ofta med en hog
andel #ldre, dr kvoten ldgre (Borgholm 2,03). Det later kanske inte som sa stora skillnader,
men det paverkar i hog grad behovet av bostider.
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Laget pa bostadsmarknaden i Kalmar lan

Invanarna okar i Kalmar ldn och alla behover ndgonstans att bo. Samtidigt
redovisar samtliga kommuner att de har bostadsbrist. Glidjande nog byggs
det ocksd mer dn pd ldnge i ldnets kommuner och ldnsstyrelsen ser en fortsatt
optimism om ett okat bostadsbyggande i linets kommuner.

Fler kommuner uppger balans pa bostadsmarknaden men svarigheter kvarstar

Fem kommuner i Kalmar ldn uppger att det rader balans i kommunen géllande bostadsmark-
naden, samma kommuner forutspar att det rader balans dven om tre ar. Detta dr forsiktigt op-
timistiskt for ldnet, i forra arets bostadsmarknadsenkit angav samtliga tolv kommuner att de

hade en generell brist pa bostider (underskott).

Monsterés och Oskarshamn uppger balans bdde pa centralorten och i kommunens &vriga de-
lar. Ovriga kommuner uppger en obalans i centralorten @ven om det i kommunen som helhet
ir balans pa bostadsmarknaden.

Vimmerby Vimmerby

Hultsfred Hultsfred

Kalmar

Emmaboda
Emmaboda

Hela kommunen
Ingen uppgift [ Ingen uppgift
m undersiet I underskott
e [ Balans
QOverskott l:l 5 ot
[ Inte aktuellt verskof
Inte aktuellt

Torséis

Kommunernas bedomning av bostadsmarknadsliget i hela kommunen i dag (till viinster)
och om tre ar (till hoger).

Sex av kommunerna har svarat att de férutspar en balans pa bostadsmarknaden om tre ar.
Detta &r att jamfora med att endast en kommun svarade det i forra arets bostadsmarknadsen-
kat.
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Aven om det rader balans i fler kommuner i linet enligt arets enkdt, s finns det fortfarande
svarigheter gillande att bygga ritt bostider mot det som efterfragas.

”Efterfragan pad bostdder dr storst i kommunens sodra och mellersta delar, i
de norra delarna dr efterfragan ndgot ligre. Det finns gott om bostdder to-
talt sett, men en stor del av dessa nyttjas for fritidsboende och/eller hyrs ut
till fritidsboende/turister. Den stora efterfragan pa fritidsbostider gor det
svdrt att minska bristen pd bostdder genom nybyggnad da manga av dessa
nyttjas som fritidsboende och det inte dr mojligt att styra mot heldrsboende.
Det saknas dven rorlighet pa bostadsmarknaden. Mdanga dldre bor kvar i vil-
lor da dessa utgor ett billigare boende dn nyproducerade bostads- eller hy-
resrdtter. Det saknas hyresrdtter med konkurrenskraftiga hyror.”
/Borgholms kommun

”Mdnga av de lediga bostdderna dr sadana som lider av dalig standard, sd
aven om det finns en efterfragan sa svarar ofta inte utbudet upp mot den.”
/Hogsby kommun

Bostadsbrist dr inte bara ett storstadsfenomen. Nér kommunerna bedomer att det rader balans
eller obalans pa bostadsmarknaden kan det betyda olika saker i olika kommuner. Obalans i
en storstadskommun motsvarar sillan den obalans som finns i en landsbygdskommun. Ofta
handlar underskott pa bostidder om att det dr svart att flytta till eller inom kommunerna i 13-
net, vilket till stor del beror pa inldsningseffekter av att dldre bor kvar i sméahus och ett stort
mottagande av nyanldnda.

”Stort underskott pd mindre hyresldgenheter och centrala bostadsrditter i
Vimmerby stad. I ovriga tdtorter dr det en stor efterfragan pa villor, men
svdrt att finansiera nybyggnation for bdade privata och foretag.”
/Vimmerby kommun

En bostadsmarknad i balans innebdr mer &n att utbudet och efterfrigan rent numerirt 4r i
jamvikt. Avgorande faktorer handlar ocksa om lige, storlek, planldsning, standard och pris.
Det maste finnas en vil fungerande bostadsmarknad ddr kvinnor och méns olika ekonomiska
forutsdttningar mots av ett varierat bostadsbestand. Oavsett om bristen pa bostdder handlar
om obalans mellan antalet lagenheter och antalet bostadsstkande, eller att utbudet inte mots-
varar det som efterfragas, innebir det inte per automatik att 16sningen ligger i nyproduktion
av bostider. Ett 6kat utbud av bostidder kan exempelvis uppsta genom en 6kad omsittning pa
bostédder eller genom om- och tillbyggnader av det befintliga bestandet.

Det finns stora regionala skillnader pa bostadsmarknaden

Sett till kommunernas centralorter dr det idag bostadsbrist i 10 kommuner, forra aret var det
tolv kommuner som uppgav Bostadsbrist pa centralort. Monsteras och Oskarshamn uppger
nu balans. Pa tre ars sikt bedoms ldget forbittras nagot, eftersom Véstervik och Kalmar kom-
mun tror sig d ha balans i centralorten. For 6vriga kommuner &r ett fortsatt underskott att
vinta géllande centralorten.
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Vastervik

Vimmerby

Hultsfred

Nybro

Kalmar
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Vimmerby

Hultsfred

Nybro

Emmaboda

Torsés Centralorten
|| Ingen uppgift
I Underskott
[ Balans

] Overskott
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Kommunernas bedoming av bostadsmarknaden pa centralorterna i dag (till viinster)
och om tre ar (till hoger).

Samtidigt som bostadsbristen i centralorterna har varit tydlig de senaste aren minskar trycket
pa bostédder i kommunernas dvriga delar, det vill sdga i mindre tétorter och pa landsbygden.
Hir finns numera bade underskott, balans och dverskott pa bostidder. Det har bland annat att
gora med att det finns en tydlig urbaniseringstrend, bade inom kommunerna, i lénet och i
landet. Flyttrorelserna gér fran landsbygd och mindre samhéllen till stidder och fran stiader till
storre stader. En annan tydlig trend #r att det blir alltmer populirt att bo pa landsbygden strax
utanfor ldnets centralorter. Manga nyanlénda har dessutom flyttat vidare fran landsbygden
och mindre orter. Flera kommuner vittnar om att nyanlénda vill bo i centralorterna med nér-

het till arbete, skola service och kommunikationer.
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Vimmerby

Kalmar ‘
. Kalmar
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I Underskott [ | Ingen uppgift
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Kommnernas bedoming av bostadsmarknaden for ovriga delar av kommunen idag (till viinster)
och om tre ar (till hoger).

Underskott pa alla upplatelseformer och storlekar

Underskottet pa bostider géller enligt kommunerna sévil hyres-, bostads- som dganderitter.
Vad giller hyresritter dr det tydligt att det behover tillkomma bostéder i alla storlekar, allt
frén ett till fyra rum och kok. I forra arets bostadsmarknadsanalys sdg man en tydlig trend att
det under de senaste aren fanns ett behov av stora hyresritter, det vill siga fem rum och kok
eller storre. I arets bostadsmarknadsenkit, har endast Nybro och Emmaboda kommun identi-
fierat ett behov av stora hyresritter.

Gillande bostadsritter ir det framst tva och tre rum och kok som kommunerna ser som en
boendeform som behover tillkomma under de kommande tre aren.

Giillande dganderitter ser fyra kommuner behov av stora hyresriitter.

I tidigare dialoger med kommunerna ir det tydligt att behovet av hyresritter &r stort, inte
minst for unga, dldre och nyanlinda. A andra sidan finns det f4 bostadsritter i linet, sirskilt
utanfor stdderna Kalmar, Vistervik och Oskarshamn. Det ger inlasningseffekter pa bostads-
marknaden eftersom bostadsritten exempelvis ofta #r ett boende mellan hyresritt och sma-
hus.

Laget i de allmannyttiga kommunala bostadsbolagen

Linets allmidnnyttiga kommunala bostadsbolag (allminnyttan) &r aktiva. Alla kommuner
utom Borgholm har en allminnytta. Emmaboda, Torsas och Vimmerby uppger ingen forind-
ring alls under 2019 gillande allménnyttan.

Forandringar i allménnyttans bestand skedde under 2019 genom nybyggnation, i sju av kom-
munerna. Detta genom 283 nyproducerade bostéder i allménnyttans bestand. Inga bostider
revs under 2019, daremot sélde allménnyttan i Hultsfred 36 bostdder och Nybro tva bostéder,
privat. Ingen av kommunerna planerar att sélja nagot under 2020.
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Bostadsbehov hos de sarskilda grupperna

Pa en bostadsmarknad precis som pa andra marknader har vissa grupper sva-
rare att hivda sig dn andra, detta oavsett om det handlar om att hyra eller att
dga en bostad. Ddrutover kan det handla om direkt eller indirekt diskrimine-
ring som gor det dn svdrare for vissa att fa tag i en bostad. Ldnsstyrelsen ser
att det finns olika grupper i samhdllet som har svdrt att komma in pa den ordi-
narie bostadsmarknaden, och for flera grupper gar utvecklingen dt fel hall.

Lattnad for ungdomar pa bostadsmarknaden?

Forra aret uppgav alla ldnets kommuner att det var underskott pa bostdder for ungdomar. 1
arets enkit uppger sex av kommunerna att det dr fortsatt underskott, men fem av kommu-
nerna anger att det ir balans pa bostadsmarknaden for ungdomar. Ar detta en indikation pa
att det haller pa att bli littare for ungdomar att fa en bostad? Det far kommande bostads-
marknadsenkiter utvisa.

De frimsta anledningarna till underskottet pa bostiader for ungdomar dr enligt kommunerna
foljande:

e Det finns generellt fa lediga bostéder.
e Det finns for fa sma lediga bostider.
e Lediga bostider &r for dyra for ungdomar.

Endast en av ldnets kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkit att de idag har sérskilda
ungdomsbostdder. Nybro kommun uppger att de har nio bostider for ungdomar. Visterviks
kommun uppger att det planeras for ungdomsbostidder. Dock har inte nagon kommun uppgett
att nagra ungdomsbostider forvintas paborjas under 2020 eller 2021. Fem av kommunerna
anger ocksa att det inte pagar nagra insatser for att underlétta for ungdomar att skaffa en
egen bostad. Négra av kommunerna anger att de med nyproduktion av bostdder med Sver-
komliga hyror, generell satsning pa bostadsbyggande och hyresrabatter kan underlitta for
ungdomar att skaffa en egen bostad.

” Kommunen bedomer att svarigheter for ungdomar att hitta bostad bestdr av
inkomstfranvaro.” /Nybro kommun

Att det inte finns sdrskilda ungdomsbostdder innebar att ungdomar far soka bostad pa samma
villkor som alla andra, vilket dr en utmaning eftersom de ofta har simre forutséttningar.
Nagra av kommunerna anger att eftersom det byggs fler bostider gynnar det alla, iven ung-
domar. Andra kommuner lyfter ddremot att ungdomar har 1aga kdpoing och ofta 1aga in-
komster, vilket ytterligare forsvarar for unga att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Lattare for studenter att fa bostad?

I arets bostadsmarknadsenkit &r det bara tre av ldanets kommuner som anger att de har sér-
skilda bostdder for studenter och 6vriga nio anger att det inte finns sérskilda studentbostéader
i kommunen. Fyra kommuner uppger att studentbostéder inte &r aktuellt eftersom gruppen
studenter finns inte i kommunen.

Enligt forra arets enkit angav atta av kommunerna i ldnet att det var ett underskott pa bost-
der for studenter och tre att de var balans. I arets enkit anger fem av ldnets kommuner att det
ir balans pa bostadsmarknaden for studenter, medan tre kommuner beskriver att det &r un-
derskott pa bostédder for studenter.

De framsta anledningarna till att det rader ett underskott pa bostidder for studenter dr enligt
kommunerna att det generellt finns fa lediga bostdder och att det finns for fa sma bostéider.
Ingen av kommunerna bedomer att underskottet beror pa att det finns for fa bostdder som dr
sérskilt avsedda for studenter.

23
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Enligt SFS, Sveriges forenade studentkarers arliga undersokning av bostadssituationen i lan-
dets studentstider infor hostens terminsstart, tillhér Kalmar den gruppen studentstider som
kan erbjuda boende nagon ging under hostterminen. S& har det sett ut sedan 2009 da SFS
borjade med undersokningen. Under 2019 byggdes det nya studentbostdder i Kalmar, vilket
gjorde att antalet bostédder for studenter 6kade fran 1 340 till 1 526 enligt SCB. Detta gor att
situationen ser béttre ut for studenter i Kalmar #n tidigare.

Oskarshamn

Kalmar

Emmaboda Emmaboda

™

[ J Ingen uppgift Ingen uppgift

Il Underskott I Underskott
[ Balans [ Balans
[T Overskott 7] Overskott
"] Inte aktuellt [ Inte aktuellt

Ldget pa bostadsmarknaden for unga (till vinster) och ldget pd bostadsmarknaden for studenter
(till hoger).

Fler bostader for nyanlanda behovs

Nérmare 22 000 ménniskor sokte asyl i Sverige under 2019. Det &r en liten 6kning jamfort
med 21 500 personer som sokte asyl under 2018. Samtidigt 4r det en drastisk nedgang jam-
fort med 2015 nér siffran 14g pa 163 000 personer. Den kraftiga nedgéngen dr bland annat en
foljd av att Sveriges regering inforde grins- och ID-kontroller vid arsskiftet 2015/2016. Den
frimsta orsaken till att manga har sokt sig till Sverige de senaste aren 4r det langvariga kriget
i Syrien, men dven pa grund av fortsatta konflikter och svara levnadsvillkor i andra delar av
virlden.

Den forsta mars 2016 tridde en ny lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invand-
rare for bosittning i kraft (boséttningslagen). Bosittningslagen ersatte tidigare dverenskom-
melser om mottagande och innebar att alla kommuner &r skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda med uppehallstillstind och ordna en bostad at dem. Syftet dr att nyanlénda snabb-
bare ska tas emot for bosittning i en kommun och dirmed kunna pabdorja sin etablering. Mot-
tagandet har tidigare ar varit otillrickligt och ojimnt fordelat mellan landets kommuner. De
nyanldnda anvisas antingen fran ett anldggningsboende eller tas emot som kvotflyktingar ge-
nom FN:s flyktingorgan UNHCR. Tolkningen och tillimpningen av lagen &r idag sadan att
manga kommuner i Sverige tillhandahéller bostdder for de anvisade under etableringspe-
rioden som vanligtvis &r tva ar. Sedan hédnvisas de till den ordinarie bostadsmarknaden som
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alla andra. Kommunerna i Kalmar lin verkar emellertid for att de anvisade ska fa behalla
sina bostidder och sa snart som mojligt fa ett forstahandskontrakt.

Med stdd av bosittningslagen kommer 87 nyanldnda med uppehéllstillstdnd att anvisas till
lanets kommuner under 2020. Eftersom antalet asylsokande fortsétter att minska, dr det firre
som far uppehallstillstand och i forldngningen innebir det att farre ménniskor anvisas till
kommuner med hénvisning till bosittningslagen. Under 2020 kommer sex av ldnets kommu-
ner att ta emot pa anvisning; Borgholm, Morbylanga, Kalmar, Oskarshamn, Vimmerby och
Vistervik. Ovriga kommuner tilldelas inga nyanlinda med uppehéllstillstind med anledning
av ett stort totalt mottagande tidigare ar.
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Liiget pa bostadsmarknaden for anvisade nyanlinda (till viinster) och for sjilvbosatta nyanlinda (till hoger).

Under 2018 och 2019 har nagra av kommunerna i ldnet sporadiskt signalerat att social dump-
ning till 1inet férekommer nér etableringsperioden tar slut for allt fler nyanldnda. Vissa kom-
muner i andra lén tvingar sina nyanlénda att limna bostdderna och hinvisar dem till kommu-
ner i till exempel Kalmar lén. Vid négra tillfdllen har kommuner i andra lin tagit kontakt
med privata hyresvirdar i linet dér det har funnits lediga ldgenheter och hénvisat den bo-
stadslosa till denna. Detta har skett utan att den mottagande kommunen har blivit kontaktad.
Regeringen har i februari manad 2020 gett Statskontoret i uppdrag att definiera och kartldgga
forekomsten av s kallad social dumpning. Under varen 2020 har ett fall provats dir
Staffanstorps kommun har ordnat med boende i Malmo &t en familj de haft anvisad. Domen
foll till Malmos fordel och har dverklagats till kammarritten. !

Den som &r nyanlidnd i Sverige och som har fatt ett positivt besked pé sin asylansokan har
darmed fatt uppehallstillstand, permanent eller tidsbegrinsat, antingen med flyktingstatus

! Lés mer pa regeringens webbplats https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/statskon-
toret-ska-kartlagga-social-dumpning-mellan-kommuner/
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(bara cirka 2-3 procent av de sokande) eller som sirskilt skyddsbehovande. Med uppehalls-
tillstdnd péborjas processen att etablera sig i Sverige; i skolan, pa arbetsmarknaden, i civil-
sambhdllet, bland vinner och inte minst pa bostadsmarknaden.

Linets mottagande av nyanldnda mer dn halverades fran 1 238 personer 2018, till 533 perso-
ner for 2019 varav 18 procent av dessa var anvisade via bosittningslagen. Det stora flertalet
ir sjdlvbosatta som har hittat sina bostidder pa egen hand. Det dr underskott pa bostiader for
nyanlinda i hela ldnet. Kommunernas svar pé varfor det dr brist pa bostidder for nyanlidnda dr
tydligt; det dr ett generellt underskott pa hyresritter. Men kommunerna identifierar Zven en
rad andra hinder for nyanlidnda; underskott pa stora lagenheter, underskott pa ligenheter med
rimlig hyresniva, hyresvirdarna stiller hoga krav pa inkomst, hyresviardarna godkénner inte
forsorjningsstdod som inkomst eller anstéillning och hyresvirdarna godkénner inte etablerings-
ersittning som inkomst.

De vanligaste arbetssitten for att sikerstilla att det finns bostéder for anvisade nyanlénda ar
ett regelbundet eller behovsstyrt samarbete med allmédnnyttan och ibland dven med privata
fastighetségare. Andra exempel 4r att kommunerna blockhyr fastigheter, koper in egna bo-
stadsritter och smahus, har gruppboenden och letar pa den privata bostadsmarknaden. Borg-
holms kommun 4r den enda kommun som saknar en allménnytta och &dr darfor hinvisad till
samarbete med privata fastighetségare och privatpersoner for att hitta bostdder fér de nyan-
landa som anvisats till kommunen.

Nyanlédnda som sjélva bositter sig i ldnets kommuner hénvisas till den redan anstringda ordi-
narie bostadsmarknaden. En kommun uttrycker det som; "kommunen arbetar inte mer med
denna grupp dn med andra grupper som har det svdrt pd bostadsmarknaden”. For manga
sjdlvbosatta nyanlédnda &r det en stor utmaning att hivda sig pa bostadsmarknaden. De &r ofta
en resurssvag grupp som bade saknar ekonomiska resurser att kopa bostad och nitverk for att
ge referenser till hyresvérdar. Dessutom dr de extra utsatta eftersom de saknar kunskaper om
det svenska spraket och de rittigheter och skyldigheter som géller pa bostadsmarknaden.

4 )

Fler kommuninvanare i Kalmar lan: Mangfald och delaktighet
Boendesegregation ar en vaxande utmaning och ett av problemen ar bristen
pa bostader, eller bristen pa ratt typ av bostader, vilket ar en av orsakerna
bakom segregationen i samhallet. For att motverka detta fenomen sa tog re-
geringen fram ett langsiktigt reformprogram for minskad segregation mellan
aren 2017-2025.

Aven i kommunerna i Kalmar ldn finns det bostadsbrist och pa grund av
bland annat detta finns det en risk fér 6kande boendesegregation i kommu-
nerna. For att belysa och motverka detta genomférs projektet “Flera kom-
muninvanare i Kalmar Idn: Mdngfald och delaktighet i bostadsomraden”. |
projektet genomfors enkdtundersékning med lanets kommuner, samt dju-
pintervjuer med foretradare med fyra av kommunerna och gruppintervjuer
med boende i tre bostadsomraden. De utmaningar och fragor som lyfts i
flera av dessa sammanhang ar; att arbeta med utsatta/utanférskapsomra-
den omradens attraktivitet och genomfora trygghetsskapande atgarder, att
starka sysselsattningsgraden bland boende i dessa omraden, géra indivi-
derna i omradena delaktiga i utvecklingen, forbattra kollektivtrafiken och for
Kalmar lan dven ha fokus pa landsbygdens attraktivitet och utveckling
(manga ganger liknande fragestallningar som for utanforskapsomraden). |
projektet ges dven nagra forslag pa atgarder for kommunerna att jobba vi-
dare med. For att 6ka inkluderingen och delaktigheten for alla manniskor sa
ar det viktigt att boendesegregation motverkas och forebyggande arbete ge-
nomfors.

G J
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I kommunernas ldgesbildsrapporter géllande asylsokande och nyanlidndas paverkan pa kom-
munen lyfts bostadsbristen upp, exempelvis att det byggs for fa bostidder utifran nyanlidndas
eller ungas forutsittningar och ekonomi. Likasé lyfts utmaningen med att motivera fler pri-
vata hyresvérdar och privatpersoner som har tillgang till outnyttjade bostéder att pa ett seri-
Ost sétt upplata bostdder for uthyrning. Trangboddhet och tillfilliga 16sningar for familjer
och vid familjedterforening dr ett 6kande problem. Trangboddheten drabbar sérskilt kvinnor,
barn och unga i en familj. En annan utmaning &r att kollektivtrafiken till omraden utanfor ti-
torter dr begrinsad.

Den viktigaste aktoren for att 16sa de nyanldndas bostadsproblem é&r allménnyttan. Det finns
flera goda exempel i ldnet dédr allmdnnyttan tar ett stort socialt ansvar. Monsteras kommun
var tidigt ute med sin ’boskola”, ett samarbete med hyresgéstféreningen som vénde sig till
alla nyanldnda hyresgéster i kommunen, oavsett hyresvird. Idag har de flesta kommuner
”boskolor” i ndgon form for att ge nyanlinda mer kunskap om hur det dr att bo i Sverige.
Detta informations- och kunskapsspridningsarbete 6kar integrationen sa att hyresgést och hy-
resvird kan motas med rétt kunskap och forvintningar om varandra.

Nya EBO-regler

Fran och med 1 juli 2020 kommer asylsokande som viljer att bositta sig i omraden som be-
doms ha sociala och ekonomiska utmaningar riskera att forlora sin ritt till dagerséttning, en-
ligt de s kallade EBO-reglerna. Reglerna giller enbart for sirskilda omraden i 32 kommuner
som regeringen har angett. Kalmar lidn berors i dagsliget inte av detta. 2

Ensamkommande asyls6kande barn och ungdomar

Med ensamkommande asylsokande barn avses en person som dr under 18 ar och som vid
ankomsten till Sverige &r skild fran bada sina fordldrar eller fran nagon annan vuxen per-
son som far anses ha tritt in i forédldrarnas stille eller som efter ankomsten star utan sa-
dan stillforetradare. Kommunen &r ytterst ansvarig for att ensamkommande barn far det
stdd och hjélp de behover, det slas fast i 2 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453). I det
ansvaret ingar mottagande, omsorg och boende. Ansvaret giller bade asylsokande barn
och barn som har fatt uppehallstillstand i Sverige.

For ensamkommande barn och unga ir skyddande miljoer och trygga stabila boenden en
viktig skyddsfaktor. Ensamkommande barn och unga kan placeras i hem for vard och
boende (HVB), familjehem eller stodboende utifran individuella behov. Kommunerna
planerar for en boendekedja for de ensamkommande asylsokande barnen dir individen
tranas for att kunna bo i ett eget boende efter avslutad placering. For bade kommunen
och den unge kan det vara svart att hitta ett sadant boende. Det rader brist pa lampliga
lagenheter for ungdomar i Sverige oavsett om man dr fodd i Sverige eller &r utrikesfodd.
Skillnaden #r att en ungdom som &r ny i landet i princip blir bostadslds, medan man ofta
som inrikes fodd ofta har mojlighet att bo kvar i forédldrarnas bostad. Ensamkommande
barn och unga saknar dessutom de nétverk som inrikes fodda barn och unga i hogre grad
har tillgang till.

Den sa kallade gymnasielagen innebdr att unga asylsokande dver 18 ar som kommit till
Sverige som ensamkommande barn kan fa tillfzlligt uppehallstillstand for att avsluta sina
gymnasiestudier. Den som far uppehéllstillstand med stod av den tillfdlliga lagen omfat-
tas inte av den sa kallade bosittningslagen (Lagen (2016:38) om mottagande av vissa ny-
anldnda invandrare for bosittning) och anvisas inte till nagon kommun som far ansvar
for att ordna boende. Enligt regeringen har individen som utgangspunkt ett eget ansvar
att sjdlv ordna sitt boende. Manga av de unga som beviljats uppehallstillstand for

12 Lés mer pa Migrationsverkets webbplats https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsver-

ket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2020/2020-03-03-Nya-EBO-regler-32-kommuner-far-anmala-
omraden.html
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gymnasiestudier har saknat ett permanent boende vilket paverkar mojligheten att klara
skolan, gora laxor, uppritthdlla kamratrelationer och ett socialt aktivt liv.

Brist pa bostader for manniskor med funktionsnedsattning

Kommunerna har ett stort ansvar att tillhandahélla bostidder med sérskild service till personer
med funktionsnedsittning. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad med sarskild service
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), kan kommunen bli
tvungen att betala sanktionsavgifter.

Vastervik

Vimmerby

Oskarshamn

{\‘\\ Ménsterés L\Q’
ERY

[ Ingen uppgift
B Underskott
[ Balans

[T Gverskott

[ ] Inte aktuellt

Liiget pa bostadsmarknaden for personer med
funktionsnedsdttning.

”Svart att planera for boendeformen ndr det kommer ansokningar fran per-
soner i annan kommun med stora behov”. /Kalmar kommun

Bostadssituationen for médnniskor med funktionsnedséttning dr fortsatt anstringd i ldnet. I
arets bostadsmarknadsenkiit uppger sex av linets kommuner att de idag har ett underskott pa
bostédder for personer med funktionsnedsittning som behover sérskilt boende. En av kommu-
nerna uppger att det dr ett Gverskott pa bostider av denna typ och tre kommuner anger balans
pa bostadsmarknaden. Det 4r ett litet steg framat sedan forra aret och kommunernas fram-
tidsspaning visar att liget bedoms att forbittras nagot ytterligare inom tva ar, men det finns
en risk att flera kommuner inte kommer att leva upp till sitt lagstadgade ansvar att tillhanda-
halla bostider till personer med funktionsnedséttning. Pa tva ars sikt bedomer fem kommu-
ner att behovet av sirskilda boendeformer f6r personer med funktionsnedséttning inte kom-
mer att vara tickt. Fem kommuner bedomer inte heller att behovet kommer att vara tickt om
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fem ar. Enligt enkiiten forvintas dock inte att nigra nya bostider for denna grupp kommer att
paborjas under 2020 och 2021 i ldnet. Nagra av kommunerna lyfter att det dr svart att gora
prognoser for behovet av denna typ av boende.

Vastervik

Vimmerby

Hultsfred

T
. J
Hogsby & \Mﬁnsterés

Kalmar

Om 5 &r
o

I =
[ Nej

Ar behovet av bostider for personer med funktionsnedsdttning tickt om tvd dr (till véinster)
respektive fem dr (till hoger).

Antalet dldre 6kar och det behovs fler tillganglighetsanpassade bostader

Aldre #r en grupp som i storre utstriickning har behov av anpassade bostider 4n andra. De
flesta #dldre bor i det ordinarie bostadsbestandet, ofta i en bostad som inte 4r fullt tillgénglig-
hetsanpassad. Bristande tillginglighet kan gora att en person behdver flytta till ett sdrskilt
boende alltfor tidigt eller far behov av hemtjidnst som annars inte skulle behovas. Det drabbar
den enskilde personen genom lagre livskvalitet och det medfor stora samhéllskostnader.

For édldre som vill flytta finns ofta hinder. Boendekostnaderna blir ofta hogre i ett nytt bo-
ende. Det 4r inte heller alla som har mojlighet att ta 1an for att kopa en bostadsriitt eller klarar
inkomstkraven for en hyresritt. En statlig utredning om bostédder for dldre har lamnat férslag
pé étgérder som kan forbittra och underlitta boendesituationen for éldre. '

13 L#s mer i S 2014:10 Utredningen om bostéider for #ldre http://www.sou.gov.se/bostader-for-aldre/
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Om 5 &r

[ ey

Ldget pd bostadsmarknaden - sdrskilt boende for dldre.

I arets bostadsmarknadsenkit har tio kommuner besvarat avsnittet géillande ldget for olika
grupper dldre och personer med funktionsvariationer. I dessa finns totalt 2 030 bostédder for
dldre totalt i ldnet. (Korttidsboende &r ej inrdknade). Endast Emmaboda och Vistervik upp-
ger balans pa sirskilt boende for dldre i dagsldget. Emmaboda ser dock att behovet inte kom-
mer att vara tickt om tre respektive fem &r. Ovriga kommuner uppger att det rider under-
skott pa bostédder for dldre.

Torsas kommun uppger dock att behovet av bostédder for dldre kommer att vara tdckt om tva
respektive fem ar. Borgholm, Nybro och Oskarshamn ser ingen ljusning gillande balans pa
dldreboende framat i tiden. Hultsfred, Kalmar, Morbylanga och Vimmerby ser att behovet
kommer vara tillgodosett forst om fem ar.

Seniorbostader
Vanliga bostader som riktar sig till medelalders och aldre, ofta 55+

Trygghetsbostader
Bostader med gemensamhetsutrymmen dar vardpersonal finns tillganglig
vissa tider. Trygghetsbostader ar vanligtvis till for dem som ar 70+

Sarskilt boende

Boende med service och omvardnad for dldre. Det kravs bistandsprévning

och beslut fran kommunen for att fa bo i sarskilt boende. Det ska finnas stod

i socialtjanstlagen.
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Vimmerby

G QOskarshamn

[ 1Ingen uppgift
I Underskott
[ Balans

[T Gverskott
[ Inte aktuellt

Liiget pa bostadsmarknaden - sdrskilt boende for dldre, om 2 dr (till véinster) och om 5 dr (till hoger).

Trenden de senaste aren ir att allt fler kommuner uppger att de har brist pa sérskilt boende. 1
dagsliget uppger atta kommuner att de har ett underskott pa sérskilt boende for dldre. Kom-
munerna bedomer i arets enkét liksom forra aret att bristen kommer besta pa tva ars sikt men
minskar nagot pa fem ars sikt.

”En dldrande befolkning gor att behovet kommer oka.”
/Borgholms kommun

Ingen av ldnets kommuner har infért boendeformen bistdndsbedomt trygghetsboende. Dére-
mot kommer Hultsfred, Kalmar, Morbylanga och Torsas att inritta denna boendeform inom
de ndrmsta tre aren. Borgholm, Hultsfred, Kalmar och Oskarshamn har seniorbostider i

kommunen. Det finns drygt 241 trygghetsbostider i linet fordelade pa minst sex kommuner.

"Befolkningsprognosen for 2010-2030 visar pd en 6kning av antalet perso-
ner dver 65 dr. Okningen kommer att vara storst i slutet av prognosperioden
i dldern 80-100 dr.” /Nybro kommun

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla bostédder for dldre med behov av sér-
skild service och kan bli tvungna att betala sanktionsavgifter om de inte kan tillhandahélla
dessa bostidder. Det dr dirfor tydligt att ett flertal kommuner riskerar att bryta mot social-
tjanstlagen.
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Heml6shet och vrakningsforebyggande arbete

Socialstyrelsen har kartlagt hemlosheten i Sverige vart sjitte ar sedan 1993 (pa uppdrag av
regeringen). Den senaste nationella kartliggningen av hemloshet genomfordes 2017. I Soci-
alstyrelsens definition av hemloshet ingéar akut hemloshet, personer som saknar boende efter
institutionsvistelse, kortsiktiga boenden hos familj, sldkt eller andra privatpersoner samt den
sekundira bostadsmarknaden. Den sekundéra bostadsmarknaden innebir att kommunen star
for bostaden och hyr ut i andra hand.

Enligt Socialstyrelsens senaste hemloshetsrikning som genomférdes 2017 under vecka 14,
fanns det minst 487 kvinnor och méin som var hemlosa i Kalmar 14n. Antalet hemlosa har
ddrmed oOkat fran 425 under den tidigare mitveckan 2011, detta trots att farre kommuner har
svarat. Det innebér att ldnet nu har 20,1 hemlosa per 10 000 invénare. Det kan jimforas med
exempelvis Kronobergs 14n som har en hogre andel hemldsa, 23,5, men ockséd med Blekinge
14n som har férre hemlosa, 7,8.

Kommunens socialtjidnst har det yttersta ansvaret for att ménniskor som bor eller vistas i
kommunen far det stod och den hjilp som de behover. Socialstyrelsen har tagit fram en vag-
ledning, som ger stod for socialtjdnstens arbete med att forebygga avhysningar fran bosta-
der. Vigledningen tar upp socialtjdnstens mojligheter och ansvar, processen for avhysningar
och regelverken som styr. °

Enligt arets bostadsmarknadsenkdt, dr det vanligast att 1dnets kommuner for att motverka el-
ler avhjdlpa hemloshet friamst arbetar med foljande:

e Uppsokande verksamhet for att forebygga vrikningar, till exempel med radgivning
eller sérskilda insatser.

e Uthyrning av andrahandsldgenheter till personer som inte blivit godkénda pa den or-
dinarie bostadsmarknaden (Socialtjidnstlag (2001:453), SoL. 4 kap. 1 § och 2 §).

e Overenskommelse med det allméinnyttiga bostadsforetaget att séinka kraven pa de
bostadssokande, till exempel godkidnna forsorjningsstod och etableringsersittning
som inkomst.

Nagra kommuner arbetar ocksa for att fa till 6verenskommelser med privata fastighetsidgare
att de ska siinka kraven pa de bostadssokande och egna fastigheter med ldgenheter som kan
hyras ut lang tid (med forstahandskontrakt) till personer som inte blivit godkidnda som hyres-
géster pa den ordinarie bostadsmarknaden. En kommun namner att de arbetar f6r en 6verens-
kommelse med det kommunala bostadsbolaget, kring samverkan for att undvika vrikning.

Sju av kommunerna anger att de regelbundet samarbetar med hyresvirdar for att fa fram bo-
stdder till hushall som inte blir godkidnda som hyresgéster pa den ordinarie bostadsmark-
naden. Framst sker detta med kommunala bostadsféretag, men en kommun anger dven pri-
vata hyresvirdar.

Nio av ldnets kommuner hyr ut ldgenheter i andra hand till personer som inte blivit godkiinda
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sammanlagt hyrs 284 ldgenheter ut i andra hand pa
detta sitt i lénet, de flesta i hyresritter. Under 2019 uppger fem av kommunerna att avhys-
ning har skett bland de hushéll som hyr i andra hand av kommunen. Sammanlagt tio hushall
utan barn har blivit avhysta fran sin ldgenhet under aret. Ingen av kommunerna uppger att
hushall med barn har blivit avhysta.

Léansstyrelsen vill sérskilt lyfta fram den utsatthet som finns for heml6sa kvinnor, eftersom
de i hogre grad dn min utsitts for Gvergrepp och kriankningar kopplat till heml6sheten. Kvin-
nor har dven i hogre grad 4n mén, ansvar for barn — som da ocksa drabbas av hemldshet.

14 Lank till Socialstyrelsens webbplats https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/missbruk-och-
beroende/hemloshet/

15 Lénk till kunskapsguiden.se https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-
bistand/hemloshet/
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I ar har lénsstyrelserna ett regleringsbrevsuppdrag att stodja kommunerna i deras arbete att
motverka vrikningar av barnfamiljer. Uppdraget ska redovisas i nésta ars bostadsmarknadsa-
nalys, som lamnas till Boverket senast 15 juni 2021.

Kronofogdens senaste statistik dver antalet verkstillda vrakningar visar att allt fler barn be-
rors av vrikningar. Eftersom vrikningar, tillsammans med arbetsloshet och separation, dr
den vanligaste orsaken till hemlGshet sa utgér kommunernas och bostadsbolagens vriknings-
forebyggande arbete en viktig del i den langsiktiga bostadsforsorjningen och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. '°

Det behovs fler bostader for personer med |ag betalningsformaga

Personer med 1ag betalningsforméga tillhor en grupp som far allt svarare att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Det beror pa att hyresvérdar ofta stiller krav pa att hyresgisternas in-
komst ska Gverstiga en viss niva samtidigt som bankerna inte vill 1ana ut till ekonomiskt
svaga grupper. Laga inkomster, avsaknad av goda boendereferenser, betalningsanmirkningar
och obetalda hyresskulder 6kar inte chanserna att fa ett hyreskontrakt eller att fa 1dna pengar
till att kdpa bostad. Det hir dr personer som finns i alla ovan nimnda grupper, ofta &r det
ungdomar, pensionirer, barnfamiljer och nyanldnda. Méanniskor som ofta har ndgon form av
inkomst men som #ndé inte kan hivda sig pa bostadsmarknaden eftersom inkomsten bedoms
som for 1ag.

Aven om barnfattigdomen har minskat nigot de senaste &ren i samtliga barnkonstellationer
sa dr den fortfarande utbredd. Barn till ensamstaende kvinnor uppvisar den hogsta ekono-
miska sarbarheten, 24 procent av dem lever i fattigdom. En annan utsatt grupp ar barnfamil-
jer ddr den ena eller bada foréldrarna &r fodda utomlands. Mer dn var femte barn med ut-
landsk bakgrund lever i fattigdom. Hos barn till ensamstéende fordldrar med utlindsk bak-
grund &r den ekonomiska utsattheten storst, drygt 42 procent lever i fattigdom. Det kan jim-
foras med barn hos sammanboende foridldrar med svensk bakgrund pa 1,4 procent.

Skyddat boende behdvs for fler grupper

2014 triadde Socialstyrelsens nya foreskrifter om vald i néra relationer i kraft samtidigt som
Socialstyrelsen reviderade sina allménna rad. I foreskriften tydliggors kommunernas ansvar
att tillhandahalla skyddat boende med utgangspunkt fran den valdsutsattas behov av stéd och
skydd.

I 1dnet finns enligt Socialstyrelsens kartliggning frén 2012 sju platser med mojlighet att ta
med sammanlagt 16 barn i skyddat boende. Det gor att Kalmar I4n har det 14igsta antalet plat-
ser per 100 000 invéanare av alla l4dn. En ny kartliggning gjordes under hosten 2019, men har
i skrivande stund inte publicerats. I en annan kartliggning om kvalitet i skyddade boende
frdn 2016 konstaterar Socialstyrelsen att ménga av de skyddade boenden har satt en Svre al-
dersgrins for medfoljande barn. Av boendena hade 9 procent en aldersgrins for flickor och
47 procent en for pojkar. Den 6vre dldersgrinsen for flickor var i samtliga fall 18 &r men for
pojkar var snittet pa cirka 16 ar. Den lédgsta aldersgriansen for pojkar var 12 ar. Tonarspojkar
som inte kan bo med sin mamma och eventuelle syskon far darfér bo med forovaren, hitta ett
annat tillfalligt boende eller bo med sldktingar och vinner. Tonarspojkar har darfor ofta ett
samre skydd 4n tonarsflickor.

Platserna anvinds ibland dven av personer fran kommuner i andra 14dn. Det beror pa att det i
vissa fall inte dr lampligt att stanna kvar i hemkommunen eller hemlinet nér det finns ett
skyddsbehov och ibland inte heller efter att skyddsbehovet har avtagit. Det innebér att kom-
muner Over hela landet samarbetar med varandra for att utbyta skyddat boende med

16 Lénk till Kronofogdemyndighetens webbplats https://www.kronofogden.se/Statistik.html
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varandra. I takt med att bostadsbristen breder ut sig i ldnet och landet har flera kommuner
patalat att det blir allt svarare att fa fram platser i skyddade boenden.

De skyddade boendena saknar ofta en stabil finansiering fran kommunernas sida. En langsik-
tig och stabil finansiering av skyddade boenden behdvs for att sikerstilla verksamheternas
kvalitet. Som ett komplement till kommunernas finansiering finns sedan 2015 ett statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer for att forbittra den ekonomiska situationen.
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Bostadsbyggande i Kalmar lan

Kalmar lin upplevde i borjan av 1990-talet en byggboom och de senaste dren
har bostadsbyggandet pa nytt okat. De nya bostdderna dr dock mycket ojdmnt
fordelade i ldnet och en tydlig majoritet byggs i Kalmar kommun. Kommu-

nerna dr fortsatt optimistiska om ett starkt bostadsbyggande under 2020 och
2021.

En tillbakablick 6ver bostadsbyggandet

Under 2000-talet har antalet fardigstéillda bostider varierat mellan drygt 100 och knappt 500
per ar. Det dr en niva som anses vara alltfor 1ag, da det finns en eftersldpning i ett lagt bo-
stadsbyggande sedan mitten av 1990-talet samtidigt som lénets befolkning bade vixer och
blir allt dldre. Fram till borjan av 1990-talet sag det diremot annorlunda ut, da hade lanet
istéllet ett kraftigt bostadsbyggande. Ett monster som stimmer vél 6verens med riket i stort. I
Kalmar ldn foljdes inte det kraftiga bostadsbyggandet av en kraftig befolkningsutveckling,
snarare tvirtom. Det skapade stora vakanser och uthyrningssvarigheter i allminnyttans be-
stand i borjan av 1990-talet och dérfor revs nistan 500 bostidder under 1990-talet och pa
2000-talet nistan lika manga.
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Diagram 4. Nya bostdider och befolkningsfordndring i Kalmar ldn 2000-2019. Kiilla: SCB

Bostadsbyggande 2019

Linet som helhet har sedan 2017 upplevt nagot av en byggboom. Under 2017 och 2018 fir-
digstilldes 758 respektive 1 202 bostider. 2019 var det nagot férre bostdder som fardigstéll-
des, 1 091 bostidder, men fortfarande ligger antalet pa en forhallandevis hég niva. Efter den
stora befolkningsokningen i ldnet 2014-2016 har 6kningen dédmpats nagot. Under 2019
okade lidnets befolkning med 776 personer, 360 kvinnor och 416 mén. Det innebér att fler
bostéder fardigstélldes i ldnet dn antalet invanare dkade.

Det ir glddjande att byggandet av flerbostadshus r fortsatt hdgt, Zven om det dr nagot ldgre
dn 2018. Under 2018 férdigstilldes 953 bostéder i flerbostadshus och under 2019 fardigstéll-
des 824 bostider. Antalet smahus som fardigstilldes har ddremot 6kat fran 249 under 2018
till 267 under 2019.
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Diagram 5. Antal firdigstillda bostdder, flerbostadshus och smdahus, i Kalmar ldn 1991-2019.
Kdilla: SCB

Efter flera ar av 1agt antal fardigstéllda hyresritter i 1dnet, har nyproducerade bostider med
denna upplatelseform starkt dominerat de senaste aren. Antalet fardigstillda hyresritter och
bostadsritter under 2019 dr dock nagot ldgre dn 2018. I ldnet fardigstilldes det under 2019
690 hyresritter och 187 bostadsritter att jaimforas med 2018 ars siffror, 711 hyresritter och
283 bostadsritter. Aganderitterna ligger diremot kvar pa cirka 200 bostider.

1200 -
ilﬂll}D:
Bm:
500
400
?_I}D:
ED-lllll' T T T —r T 7T T
—Hyresritt  e—Bostadsritt = Aganderdtt

Diagram 6. Fdrdigstdllda bostdder i Kalmar ldn utifran upplatelseform 1991-2019. Kdlla: SCB

Bostadsbyggande 2020 och 2021

Efter nagra ar av stor optimism kring bostadsbyggandet i kommunerna, gér kommunerna be-
domningen i arets bostadsmarknadsenkit att forvintat paborjande av bostdder kommer
minska. Forra aret var bedomningen att sammanlagt 3 883 bostidder forvintades paborjas un-
der 2019 och 2020. I &r gor kommunerna bedomningen att 2 990 bostdder kommer att pabor-
jas under 2020 och 2021. Av dessa bedomer kommunerna att 2 651 bostdder paborjas i det
ordinarie bostadsbestidndet och 339 for sirskilda grupper.

Precis som tidigare ar dr det en ojamn fordelning av bostdderna mellan kommunerna, dir
Kalmar kommun stér for knappt 50 procent av alla forvéntat paborjade bostdder under 2020
och 2021. Alla tolv kommuner bedomer dock att det kommer att pdborjas bostider under
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2020 och 2021. Tio av kommunerna gor bedomningen att det kommer att uppféras smahus
och atta kommuner bedomer att det kommer att uppforas flerbostadshus.

Hyresritten &r en viktig upplételseform av flera anledningar, exempelvis bidrar den till en
Okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Denna rorlighet dr viktig for att arbetskraft ska kunna
finna en ny bostad vid byte av arbete eller bostadsort samt for att alla ska kunna hitta en
lamplig bostad i olika skeden i livet. For de som inte har mdjlighet att kopa sin bostad 4r hy-
resritten ofta enda sittet att fa en bostad. Det dr manga grupper i samhéllet som drabbas nir
det 4r brist pa hyresritter, exempelvis unga vuxna som vill flytta hemifran, nyanlinda, en-
samkommande flyktingbarn, kvinnor som utsitts for vald i néra relationer och deras barn
samt kvinnor och mén som hamnat i olika situationer av hemloshet eller utestangning fran
bostadsmarknaden samt &ldre.

Av de bostidder som kan komma att paborjas under 2020 och 2021 bedomer kommunerna att
46 procent blir hyresritter och cirka 34 procent bostadsritter. Resterande del dr smahus, spe-
cialbostider, sirskilda boenden for dldre med flera. Andelen forvintat paborjade hyresritter
ligger kvar pa samma niva som forra aret och andelen bostadsritter 6kar. Daremot minskar
sméhus med eget dgande. En fortsatt trend med en hog andel hyresritter dr darfor att vinta
under 2020 och 2021, vilket dr viktigt for att mota den stora efterfragan pa hyresritter som
kommunerna identifierar.

Byggs det ratt bostader?

Det dr glddjande att bostadsbyggandet har tagit fart efter manga ar med en 1ag produktion,
men fragan man maéste stilla sig &r om de bostdder som byggs matchar efterfragan? Ett fort-
satt starkt bostadsbyggande forutsitter att det byggs bostdder for hushall med ldgre inkoms-
ter och sdmre mojligheter att tillskjuta eget kapital. Annars 4r risken att &ven Kalmar 14n far
uppleva att nyproducerade bostadsritter och hyresritter star tomma eftersom de som behdver
en bostad inte har rad att bo dir. Det 4r en icke onskvérd utveckling som manga svenska sti-
der riskera nir bostadsbyggandet varit stort, men alltfor ensidigt for en kapitalstark mal-

grupp.
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Bostader for personer med
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w.ojapuaoq 19)ys apejapddn 1apeisog

13ddnab ep|pjsies Japeisog

Tabell 4. Forvantat antal pabdrjade bostidder genom nybyggnad och dndring under 2021.

1 120¢

PAJO

buupue Yoo peubbAgAu wousb Jspeisoq Ae apuelioged Jeju



40 BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2020

Vad hindrar bostadsbyggandet?

I stora delar av Kalmar ldn saknas det marknadsmdssiga forutsdttningar for
bostadsbyggande. Det krdvs ddrfor fortsatta och intensifierade insatser frdan
statens sida for att fa till ett bostadsbyggande for exempelvis en dldrande be-
folkning. Investeringsstodet for byggande av hyresrditter har enligt kommu-
nerna manga ganger varit avgorande for att fa till ett bostadsbyggande.

Bostadsbyggande pa marknadens villkor

Bostadsmarknaden fungerar precis som andra marknader. Dérfor byggs det ocksa mest dér
det 4r mest l16nsamt att bygga, det vill sdga dér hushallen dr beredda att betala mest for en
bostad. Att bygga en bostad kostar ungefir lika mycket var i landet det 4n byggs, det som
skiljer @r markpriset. Aven markpriset sitts vanligen pA marknadsméssiga villkor. De bosti-
der som byggs dir 16nsamheten #r 14g byggs vanligen av privata hushéll som inte har behov
av laneloften fran banken och som inte har for avsikt att silja bostaden. Det finns exempel
runt om i landet dir lokala entreprendrer bygger flerbostadshus, men det kriver bade en hog
andel eget kapital och mod.

Hinder for bostadsbyggande

Lénets aktorer; kommuner, byggforetag, fastighetsigare och miklare ger en samstdimmig
bild av att det pa manga platser i ldnet dr svart att fa till ett bostadsbyggande pa marknadens
villkor. De faktorer som enligt kommunerna i arets bostadsmarknadsenkét begréansar bo-
stadsbyggandet har niistan uteslutande med ekonomiska faktorer att géra. De tre vanligaste
begridnsningarna som anges r foljande:

e Svart for privatpersoner att fa lan eller harda lanevillkor.
e Hoga produktionskostnader.
e Svag andrahandsmarknad for bostider.

Att det dven &r svart for byggherrar att fa langivare och 6verklaganden av detaljplaner naimns
av flera kommuner som begransningar for bostadsbyggandet under 2019. Sedan 2016 6ver-
klagas detaljplaner inte ldangre till linsstyrelsen som forsta instans utan till Mark- och milj6-
domstolen, MMD. Enligt en artikel i Arkitekten i augusti 2019 har antalet mal till MMD och
Mark- och miljééverdomstolen, MOD kraftigt 6kat sedan 2016. Bara det faktum att en in-
stans forsvunnit okar troligtvis antalet mal, eftersom det for varje instans alltid 4r ndgra som
inte gér vidare. Trenden att fortéta i befintliga omraden innebér ofta att fler sakidgare berors
samt bidrar till att det &r fler detaljplaner som dverklagas och det finns risk att handldgg-
ningstiden kommer att 6ka ytterligare.

“For ldga vinstmarginaler uppger byggherrarna ofta. Detta pa grund av
hoga produktionskostnader.” /Oskarshamns kommun

Ett par kommuner pekar ocksa pa bristen pa detaljplaner pa attraktiv mark och ett vikande
befolkningsunderlag som bidragande faktorer fér bostadsbyggandets begridnsning.
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Diagram 7. Faktorer som begrinsar bostadsbyggandet i kommunerna 2019.

Det dr positivt att ingen av kommunerna anger att bristen pa ritt kompetens inom kommu-
nen, exempelvis planarkitekter, bygglovshandldggare och exploateringsingenjorer, begriansar
bostadsbyggandet. Med tanke pa kommunernas engagemang for att frimja bostadsbyggandet
ar det inte heller speciellt férvanande att det inte dr kommunens brist pa intresse att skapa
forutsittningar for bostadsbyggande, som anges som begrédnsningar.
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Insatser fran staten

For att uppnd en bostadsmarknad for alla hushall, behover stat och kommun
ta en aktiv roll for finansiering och risktagande, savdl for de som hyr eller
dger en bostad. Det gdller inte minst for hushdll med svag ekonomi. Det hand-
lar om att skapa forutsdttingar for bostadsbyggande i hela linet, hela landet
madaste leva. Det mdste ocksa handla om att landet ska halla ihop, stad och
landsbygd har ett omsesidigt beroende av varandra. Nedan redovisas ndgra
atgdrder fran statens sida som kan forbdittra forutsdttningarna for bostadsbyg-
gande i Kalmar ldn.

Investeringsstod for byggande av hyresbostader

I december 2019 beslutade regeringen om nya regler for investeringsstodet for hyresbostidder
och bostider for studerande. Reglerna giller fran den 1 februari 2020.

Stod far ldmnas for att bygga hyresbostdder i omraden med bostadsbrist samt for att bygga
bostider for studerande. Investeringsstdden innebir att det kan 1imnas stdd till nybyggnation
av hyresbostédder i omraden med bostadsbrist. Stod kan dven ldmnas om det i en kommun
finns brist pa en viss typ av bostdder och behovet inte kan tillgodoses pé annat stt.

For att fler hyresritter ska byggas dér bostadsbristen dr som storst och att pengarna gar dit de
behdvs som mest, har regeringen for budgetaret 2020, gett Boverket i uppdrag att fordela in-
vesteringsstodet i tva potter — en for storstadsregionerna och en for ovriga landet. Boverket
har beslutat att férdelningen ska ske med 75 procent till storstadsregionerna och 25 procent
till 6vriga landet. For 2020 finns 2,1 miljarder kronor i anslagna medel och fran 2021 och
framat okar anslaget till cirka 3 miljarder kronor arligen.

Linsstyrelsen ser att investeringsstdden har haft stor betydelse f6r bostadsbyggandet i ldnet,
och dé kanske i allra hogsta grad i mindre orter dér det kanske inte hade byggts alls annars.

“Under senare dar har kommunen haft en stabil och okande bostadsprodukt-
ion. Tack vare det statliga investeringsstodet har merparten av bostdderna i
flerbostadshus uppldtits med hyresrdtt. Kommunen dr en stor markdgare och
har en god planberedskap. Tack vare en vdl fungerande prioriteringsmodell
for detaljplaner och ett bra internt samarbete.”

/Kalmar kommun

Tillfalliga rabatter for fasta hyreskostnader i utsatta branscher

Med anledning av coronapandemins stora ekonomiska konsekvenser i vissa utsatta
branscher, exempelvis hotell, restaurang och handel, har regeringen foreslagit en tillfallig ra-
batt for fasta hyreskostnader. Lansstyrelsen kommer att handldgga stodet nér regelverket ér
pa plats. I regeringens extra dndringsbudget avser regeringen avsitta 5 miljarder kronor i
stod for tillfalligt sénkta fasta hyror for dessa utsatta branscher. '®

17 Lés mer pa Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-for-hyresbosta-

der-och-bostader-for-studerande/ och https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/samhalle/planering-och-
byggande/stod-till-hyresbostader-och-bostader-for-studenter.html

18 L#s mer pa Lénsstyrelsens webbplats https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/samhalle/planering-och-
byggande/stod-for-sankta-hyror-i-utsatta-branscher.html
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Stod till bostader for aldre

Om du ska bygga nytt eller bygga om bostider for dldre personer kan du fa stod som tidcker
en del av byggkostnaden. Du kan ocksa fa stod for att anpassa till exempel entréer, trapphus
eller tvittstugor i hus med hyresritter och bostadsritter, sa att de fungerar béttre for dldre
personer som vill bo kvar. P4 Boverkets webbplats finns samlad information om stéden.

Efter riksdagens beslut om budgeten for 2020 uppgar anslaget for investeringsstodet for
dldrebostider for 2020 till 495 miljoner kronor. Stod far dven 1dmnas for bistandsbedomt
trygghetsboende, en ny boendeform som trétt i kraft 2 april 2019, genom en 4ndring i 5 kap.
5 § socialtjinstlagen. For att fa tillgang till sadant boende krivs beslut frin kommunen. Det
gér inte att fa stod om byggprojektet redan har fatt ett annat statligt stod. Stodets storlek be-
ror pa antalet kvadratmeter och antalet boende.

Exempel pa vilka som kan soka dr allménnyttiga bostadsforetag, byggforetag, privata fastig-
hetsdgare och kooperativa bostadsforeningar. Anpassningsétgirder kan dven sokas av bo-
stadsrittsforeningar.

Stodet till bostider for dldre bestér av tre olika delar.

1. Ny- eller ombyggnad av sirskilda boendeformer for dldre som ges med stéd av soci-
altjinstlagen. Giller bade boende for dldre med omfattande vardbehov och bistands-
bedomt trygghetsboende.

Ny- eller ombyggnad av hyresritter for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Anpassning av gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsréttshus.

W

Strandskyddet ska ses over

De signaler som Linsstyrelsen och Region Kalmar ldn far fran kommunerna &r att de ser ett
behov av littnader i strandskyddet. Det giller inte minst pa landsbygden, och da handlar det
inte bara om forutséttningar for boende utan dven om besdksniringen.

I juli 2019 tillsatte regeringen en utredning som ska se over strandskyddslagstiftningen. Ut-
redningen ska foresla @ndringar som innebir att strandskyddet gérs om i grunden, genom en
okad differentiering som tar hinsyn till att tillgéngen till sjoar och stréinder, befolkningstét-
heten och exploateringstrycket varierar i landet. Senast den 30 november 2020 ska utred-
ningen ldmna sitt betdnkande till miljodepartementet.

“Forslagen ska dels syfta till att forbdittra forutsdttningar for bostdder och
ndringsverksamhet frimst for smdforetagare, besoksndring och grona nd-
ringar i omrdden med ldgt exploateringstryck. Det ska samtidigt finnas ett
fortsatt starkt och, om det behovs, forstdrkt strandskydd for att virna vdra
obrutna strandlinjer, tillgdngligheten inom allemansriitten och miljon i om-
rdden som redan dr starkt exploaterade.”

/Miljo- och klimatminister Isabella Lovin

Statligt topplan

Linsstyrelsen har tidigare lyft att statliga topplan &r en av de viktigaste atgidrderna for att
skapa forutséttningar for bostadsbyggandet i ett landsbygdslidn som Kalmar. Som det &r idag
finns det betydande svarigheter med att finansiera ett smahusbygge pé de flesta platser i ldnet
och dven inom Kalmar kommun nir avstandet till staden vixer. Att man har en kontantinsats
pa 15 procent ricker inte langt eftersom produktionskostnaden ofta 6verstiger marknadsvér-
det. Flera mindre kommuner vittnar om att det finns hushéll som vill bygga sméhus men att
de inte far 1an av banken. Diarmed gar de mindre kommunerna miste om vilbehovliga

19 Lés mer om stoden pa Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-
bostader-for-aldre/
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kommuninvanare. Atta av linets kommuner har angett att svirigheterna for privatpersoner
att fa 1an &dr en av de tre frimsta faktorerna som begrinsar bostadsbyggandet i kommunen.

I tva rapporter har frigan utretts om hur finansiering av byggande pa landsbygden skulle
kunna underlittas. Bada rapporterna ligger nu hos regeringen.

Utredningen ”Ldn och garantier for fler bostider” fran 2017, kom fram till att de statliga
kreditgarantierna for lan till bostadsbyggande bor vissas och breddas och att statliga mark-
nadskompletterande topplan ska erbjudas dir det inte gar att fa tillricklig finansiering pa den
ordinarie kreditmarknaden. *

I en utredning av Boverket, som redovisades till regeringen 2019, foreslas ett topplan, dir
risken delas mellan stat, kommun och lantagaren. Av slutrapporten framgéar att Boverket fo-
reslar statligt topplan med kommunalt forlustansvar for att finansiera ny- och ombyggnad av
bostédder pa landsbygden. Forslaget forutsitter att det finns kreditgivare pa marknaden och
kan maximalt 1amnas upp till 85 procent av produktionskostnaden. En eventuell forlust pa
topplénet fordelas i sddana fall mellan staten (45 procent), kommunen (45 procent) och det
lantagande hushéllet (10 procent). '

Andrade avskrivningsregler

Manga kommuner &r aktiva och vill att deras allménnytta ska bygga nya hyresritter. Det-
samma giller méanga privata fastighetsidgare. De svenska byggpriserna dr emellertid mycket
hoga, vilket gor att produktionskostnaderna i de flesta delar av ldnet regelmissigt dr hogre 4n
fastighetens marknadsvirde nér byggnaden star klar. Det leder till krav pd omfattande ned-
skrivningar om det byggs, vilket paverkar bostadsforetagets ekonomiska resultat och soliditet
mycket negativt. Kommunerna och privata fastighetsigare ser ett stort behov av en justering
av de regelverk som styr nedskrivningar. Reglerna anses hindra nddvéndig nyproduktion av
bade privata och allméinnyttiga hyresrétter.

Otillatet statsstod

Enligt kommunerna finns en osédkerhet i om allménnyttans 4gare, kommunerna, kan skjuta
till nytt kapital for att aterstilla soliditeten. Kommer det att betraktas som otillatet statsstod
enligt EU:s regler? Det kan vara ett behov som uppstar exempelvis efter nyproduktion av bo-
stdader och fastighetens virde maste skrivas ner. Hér finns ett behov av vigledning.

20 Betidnkande av Utredningen om forbittrad bostadsfinansiering: Ldn och garantier for fler bostdider,
SOU 2017:108, 2017. https://www.regeringen.se/4afeba/contentas-
sets/8c935bc841f0463a97838745fea490dc/sou-2017 108 webb.pdf

21 Boverkets delredovisning: Forslag till statligt toppldan med kommunalt forlustansvar till ny- och om-
byggnad av egnahem pad landsbygden https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-bover-

ket/publikationer/2018/forslag-till-statligt-topplan-med-kommunalt-forlustansvar-till-ny--och-om-

byggnad-av-egnahem-pa-landsbygden/

Boverkets slutrapport: Finansiering av ny- och ombyggnad av bostider pa landsbygden

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/finansiering-av-
ny--och-ombyggnad-av-bostader-pa-landsbygden/
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Arbetsmarknad, kommunikationer och
bostadsmarknaden

Bostdder kan ses som en regiondvergripande infrastruktur till stod for en ar-
betsmarknad som inte foljer kommungrdnserna. Vigar och jdarnvigar dr ett
smidigt och hallbart sditt att ta sig mellan bostad, arbete och fritid. Hur en ut-
veckling av transportsystem, arbetsplatser och bostdder ska ske héinger ihop
och kan inte isoleras fran varandra.

Arbetsmarknad
Enligt SCB bestar Kalmar l4ns arbetsmarknad av fyra arbetsmarknadsregioner:

e Kalmar: Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Morbylanga, Nybro och Torsés.
e Oskarshamn: Hogsby, Monsteras och Oskarshamn.

e  Vimmerby-Hultsfred: Hultsfred och Vimmerby.

e Vistervik: Vistervik

Visterviks kommun &r en av fa kommuner i Sverige som utgor en egen arbetsmarknadsreg-
ion. Det pagar arbete med att forsoka minska antalet lokala arbetsmarknadsregioner, en sa
kallad regionforstoring. Aven om regionforstoring primirt handlar om arbetsmarknadens ut-
bredning och forbittrade pendlingsmojligheter &r det relevant att prata om bostadsmarknaden
samtidigt, eftersom forstoringen handlar om att bo pa en annan plats dn den man arbetar pa.

I Kalmar 14n har arbetsmarknaden varit stark, men coronapandemin som just nu rader har
forutsittningarna dndrats snabbt. Under mitten av mars till mitten av april 2020 dkade antalet
nyinskrivna arbetssokande i Kalmar l:in med 139 procent. Aven antal varsel om uppsig-
ningar av personal har 6kat. Hittills 4r det i Kalmar 1dn frimst industrin som har varslat per-
sonal. I landet i 6vrigt dr hotell, restaurang, handel och kultur dominerande bland varsel.
Kalmar ldns besoksniring har en stor andel sdsongsanstilld personal under sommaren, vilket
gor att antalet varsel inte blir lika stora inom besoksniringen, men antalet sdsongsarbeten
kan komma att paverkas.

Antalet 6ppna arbetslosa i ldnet, som tidigare har minskat, har 6kat sedan mars 2019. Det dr
bara i gruppen utrikesfédda som antalet 6ppna arbetslosa har fortsatt att minska.

Oppet arbetsldsa i Kalmar I4n

mars 2020 | mars 2019 Forandring Forandring
Totalt 4120 3499 +621 +18%
Kvinnor 1719 1547 +172 +11%
Mén 2401 1952 +449 +23%
18-24 ar 624 531 +93 +17%
Utrikesfédda 1561 1587 -26 -2%

Tabell 5. Oppet arbetslésa i Kalmar lin. Kiilla: Arbetsformedlingen

Det finns stor risk att ménga foretag kommer att drabbas av konkurs pa grund av corona-
pandemin. Regeringen har satt in stddinsatser, men hur féljderna kommer att bli for ldnets
foretag och arbetsmarknaden gér i dagsldget inte att forutse, bara att det kommer att fa stora
konsekvenser.

Enligt SCB, finns flest sysselsatta i Kalmar 14n inom vard och omsorg, tillverkning och ut-
vinning, handel, utbildning samt foretagstjdnster. Jimfort med dvriga lin i landet &r
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tillverkningsindustrin samt vard- och omsorgssektorn relativt sett storre i ldnet. Fordelningen
skiljer sig at mellan ldnets kommuner. Emmaboda och Oskarshamn priglas av industri, me-
dan jordbruket dr storst i Borgholm och Morbylanga. Skogsbruk &r vanligare i ldnets inlands-
kommuner och tjinstesektorn &r storre 1 Kalmar kommun jimfort med linets dvriga kommu-
ner.

Kommunikationer

Den tillgénglighet som goda kommunikationer ger har ofta betydelse for en regions eller
kommuns attraktivitet och tillvéaxt. Tillgdnglighet ger en mojlighet att 6verbrygga geogra-
fiska avstand. Ett vil utvecklat transportsystem och informationsteknologi dr dérfor avgo-
rande for att knyta ihop vart avlanga 14n och for att utjamna skillnaderna i linets olika delar.

Ett av ldnets mest prioriterade mal &r att minska antalet lokala arbetsmarknadsregioner fran
dagens fyra till tva. Da ar det tydligt att mojligheterna att arbetspendla inom ldnet och till
grannldnen maste forbéttras. Forutsittningarna att pendla till ett arbete inom lédnet eller till
grannldnen dr goda om man bor och arbetar i kommuner som ligger lings med E22, mellan
Borgholm — Kalmar, mellan Mo6rbylanga — Kalmar samt utmed kust-till-kustbanan mellan
Kalmar och Vixjo. Eftersom grunden till ojimstélldheten finns pa arbetsmarknaden krivs
bittre pendlingsmdjligheter dven for att uppna de jamstilldhetspolitiska malen. Enligt Sveri-
ges kommuner och landsting visar olika studier att kvinnor med dagens infrastruktur och ar-
betspendlingsmonster inte har lika stor fordel av regionforstoring som mén, detta eftersom
kvinnors arbetsmarknader dr mer lokala dn méns.

Ett tydligt stillningstagande for Kalmar lédn 4r att astadkomma ett sammanknutet Sydsverige,
och didrmed ett sammanknutet Kalmar 1dn. Da krévs att stora forbattringar gors pa bade 13-
nets viag- och jarnvagsnit. Naringslivet i ldnet dr diversifierat och det gor att behoven ocksa
ser lite olika ut. Smaland &r exempelvis det landskap som har storst skogstillvixt i landet,
vilket stéller krav pa det lokala vignitet pa landsbygden samtidigt som massabruk och sag-
verk stiller krav pa goda nationella och internationella forbindelser. Bestksniringen gor &
andra sidan att antalet fordon p& Olandsbron under sommaren ir tre ginger hogre 4n under
vintern, vilket dr jamforbart med storstadsregionernas hogtrafikerade leder.

Genom regionsamverkan Sydsverige samverkar Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Skéane och Hallands l4n sedan 2015 politiskt 6ver regiongrinserna med syfte att stéirka ut-
veckling, konkurrenskraft och sysselsittning i Sydsverige och hela landet. Fran 2019 finns
ett gemensamt utskott for infrastrukturplanering och kollektivtrafik dér frigorna ses utifran
ett samlat perspektiv. Huvuduppdragen handlar om foljande:

e Samarbete kring upprittande av regionala transportinfrastrukturplaner.

e Medverka i det nationella arbetet med infrastrukturplanering, foretrida regionernas
intressen samt att verka for att den statliga planeringen samordnas med regionala och
kommunala utvecklingsinsatser.

e Ta fram, samordna och kommunicera langsiktiga strategiska overviaganden for kol-
lektivtrafiken.

e Sikerstéllande av nya biljett och betallosningar i kollektivtrafiken.
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VIFORESLAR ATT FOLJANDE
PROJEKT SKA INGA | PLANERNA
(UTAN INBORDES ORDNING)

1. Nya stambanan: tva nya spar
Lund-Hassleholm

2. Vastkustbanan: dubbelspar pa Aterstdende k| ” —
delstracka Maria-Helsingborg C 3 &

3. Forberedelse och paborjande av fast Brbin-
delse Helsingborg—Helsingdr for persontég
och vigtrafik

4. Skanebanan Kristianstad-Hasslehoim
5. Lommabanan etapp tvd

6. Kustilkustbanan Vixo-Anesta tilsammans
med kapacitetsforstirkning

7. et etapp tva
8. Halmstad personbangard

9. JonkBpingsbanan etapp tva

10. Stingadat och Tjustbanan,
triangelspar i Berga ‘l
11. Vag 40 Urricehamn-Jonkoping i
12. E22 Romneby Ost-Nittraby %
13. E22 fiirbi Bergkvara H
romny,

14. E22 genom Ménsterds
15. E61 Skane, trimning

KARLSKRONA
16. Sydostidnken

17. Triangelspar Alvesta

- Nya objeit, armvag

- Nya cbjskt, vig

@ Objekt] plan, jamvag
Objskti plan, vag,

TRELLERORG

1 GALLANDE PLANER INGAR
FOLJANDE STORA PROJEKT

18. Sodra stambanan: Arigv—Lund byges
ut fran 2 til fyra spar

Véstkusthanan dubbelspdr:
19. Varberg-Hamra
20. Angelholm-Maria

Persontrafik pa Godsstraket genom Skine:
21. Soderasbanan

22, Lommabanan etapp ett

23, Malmapendeln

24. Yetvamamo- Jonkaping/Nassjo
etapp ett

25. Jonkbpingsbanan Falksping—
Jenksping-Nes 58

26. Vag 40 Nassjo-Eksjo och forbi Eksid
27. E4 Ljungby-Toftaholm

28, E22 Sitarod-Va

29. E22 Fjalkinge-Gualv

30. E22 Ldsen-Jamjd

31. E22 Gladhammar-Verkeback

32. E65 Svedala-Baringe

33. Vég 23 Huseby-Marklunda

34. Vag 23 Dstra HoGr/Hoor-Harby

Regionsamverkan Sydsverige forslag pa infrastrukturinsatser som bor ingd i regeringens kommande

planer. Kdilla: Regionsamverkan Sydsverige

Som ett led i att forbittra arbetspendlingen har regionen tagit ett initiativ till ett projekt for
att utreda forutsittningarna for ett nytt busskoncept med superbussar. Bussarna &r tinkta att
trafikera E22 mellan Karlskrona och Vistervik med mgjlighet till en forldngning till Norrko-
ping. Konceptet bygger pa principen att tinka tdg men kora buss. Erfarenheterna fran andra
lander visar att det gar att uppna manga av tagets fordelar till en betydligt ldgre kostnad.

Coronapandemin och det den medfort med distansstudier for gymnasie- och universitetsut-
bildningar, distansarbete for manga verksamheter samt rekommendationer att bara resa om

det dr nodvindigt, har minskat resandet i lanet. Kalmar ldnstrafik har hittills trafikerat kollek-
tivtrafiken som vanligt, men antalet resor har néstan halverats.

Folkhilsomyndighetens rekommendation under coronapandemin att alla som kan bor arbeta
hemifran har ytterligare visat hur viktigt det &r att fa tillgang till bredband. Tillgang till bred-
band dr avgorande for att det ska fungera att savil bo som bedriva foretag i ldnet, lika viktigt
som ett fungerande végnét och dricksvattenforsorjning. En fortsatt utbyggnad av fibernitet dr
dérfor en av de viktigaste utvecklingsfragorna for ldnet. Ett snabbt bredbandsnit 6kar mojlig-
heterna att arbeta pa distans och for att minska mingden arbetsrelaterade resor. Bredband un-
derlittar ocksd mojligheten att bo, arbeta och driva foretag i de delar av ldnet som saknar god
kollektivtrafikforsorjning och dir bostadspriserna dr ligre in i de storre stiderna.

Post- och telestyrelsen, PTS, gjorde en uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi i okto-
ber 2019. Enligt bredbandsstrategin bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s 2020. PTS bedomer att mélet inte kommer att uppnas, utan
prognostiserar att 85-88 procent kommer att ha tillgang till detta.

22 Las mer i Bredbandsstrategi for Kalmar léiin 2018-2025 — Handlingsprogram under Kalmar léins
regionala utvecklingsstrategi, Region Kalmar ldn https://www.regionkalmar.se/Documents/Samar-

betsportalen/Regional %20utveckling/Publikationer/Digital %20omstéllning/Bredband/RKI.-Reg-
ional%20bredbandstrategi%20f6r %20Kalmar%?2014n.pdf

47


https://www.regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckling/Publikationer/Digital%20omst%C3%A4llning/Bredband/RKL-Regional%20bredbandstrategi%20f%C3%B6r%20Kalmar%20l%C3%A4n.pdf
https://www.regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckling/Publikationer/Digital%20omst%C3%A4llning/Bredband/RKL-Regional%20bredbandstrategi%20f%C3%B6r%20Kalmar%20l%C3%A4n.pdf
https://www.regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckling/Publikationer/Digital%20omst%C3%A4llning/Bredband/RKL-Regional%20bredbandstrategi%20f%C3%B6r%20Kalmar%20l%C3%A4n.pdf
https://www.regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckling/Publikationer/Digital%20omst%C3%A4llning/Bredband/RKL-Regional%20bredbandstrategi%20f%C3%B6r%20Kalmar%20l%C3%A4n.pdf
https://www.regionkalmar.se/Documents/Samarbetsportalen/Regional%20utveckling/Publikationer/Digital%20omst%C3%A4llning/Bredband/RKL-Regional%20bredbandstrategi%20f%C3%B6r%20Kalmar%20l%C3%A4n.pdf

48 BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2020

Under 2020 ska PTS dela ut 136 miljoner kronor i bredbandsstod i glesbefolkade omraden
déar kommersiella bolag inte kommer att bygga ut bredband de kommande tre aren. Pengarna
kommer att férdelas mellan Blekinge, Varmland, Visternorrland och Véstra Gotaland. Kal-
mar lin kommer tyvirr inte att fa nadgot bredbandsstod i ar. »

Beskedet att Kalmar lédn inte far nagot bidrag fran PTS medforde att Region Kalmar lidn i maj
2020 tog beslut att stodja bredbandsutbyggnaden i omraden dér ingen utbyggnad ser ut att
komma till stdnd de ndrmaste tre aren. Satsningen kommer att paborjas 2021 och beriknas
paga under flera ar.

Hur paverkas bostadsmarknaden av arbetsmarknaden och tvart om?

Bostider har betydelse for tillvixt och utveckling. Det innebér att bostadsbrist oavsett var
den uppstar, i staden eller pa landsbygden, kan forsvara arbetskraftsforsorjning till befintliga
och nya foretag samt paverka flyttstrommarna negativt. Att ha ett arbete dr samtidigt en vik-
tig forutsittning for att fa tilltrdde till bostadsmarknaden. Utan ett fast arbete dr det svart att
fa 1ana pengar till att kopa en bostad men ocksa for att godkénnas pa hyresmarknaden.

Under 2000-talet har det blivit allt vanligare att flytta. Vara flyttmonster &r fortfarande i hog
grad lokala eftersom de flesta flyttar inom den egna kommunen. D4 handlar det ofta om att
fordndra sin livssituation genom nytt boende. Det mérks dock tendenser till att bostadsmark-
naden blir alltmer regional. Behovet for kommuner att samarbeta om bostadsforsorjning okar
ddrfor, de enskilda bostadsmarknaderna &r for sma for att betraktas isolerat. Inte minst hand-
lar det om att se strukturella samband inom den egna arbetsmarknadsregionen.

Bostadsbristen paverkar ocksa flyttmonster eftersom en forutsittning for att tacka ja till ett
arbete kan vara att man hittar en 1implig bostad. Kopplingen mellan arbets- och bostads-
marknad innebér dirfor inte bara att det behdver byggas bostider, utan ocksa om att det som
byggs dr vad som efterfragas. Ett varierat bostadsutbud bor efterstrivas. En mojlighet i sam-
manhanget #r att platser dér det inte rader bostadsbrist far béttre forutséttningar att kunna
locka till sig nya invanare med ett béttre boende for pengarna. Ju dyrare det blir att bo pa en
ort, desto storre blir incitamenten att flytta till en annan plats och istillet kanske pendla till
arbetet. Det dr ocksa ett av skilen till att det under 2019 var fler som valde att flytta fran
Stockholms I4n &n till 1dnet. Stockholm vixer fortfarande, men inte pa grund av flyttstrom-
mar inom landet, utan genom invandring och att fler barn fods.

2 Lds mer i Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2019 https://www.pts.se/globalassets/start-

page/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-
2019/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2019.pdf
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Ansvar for bostadsforsorjningen

Bra bostdder och goda boendemiljoer dr grundldggande faktorer som har be-
tydelse for savdl tillvixten som viilfdrden i kommunen och regionen. Det krivs
emellertid insatser fran olika aktorer for att halla bostadsmarknaden i balans
och bostadsbyggandet pa en anpassad nivd. Dialog och samverkan dr ddrfor
centralt i planering av bostadsforsorjning, savdl internt i kommunerna som
externt med och mellan olika aktorer.

Reglering av bostadsforsorjning

Flera lagar reglerar ansvaret kring bostadsforsorjningen och hur planeringen for bostadsfor-
sorjningen ska ske. **

e Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar

e Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar

Plan- och bygglag (2010:900)

Socialtjinstlag (2001:453)

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning

Kommunen

Enligt bostadsforsorjningslagen har kommunen det yttersta ansvaret for bostadsforsorjningen
for alla invanare. Kommunen ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. I bostads-
forsorjningslagen preciseras innehéllet i riktlinjerna och hur processen att ta fram dem ska ga
till. Riktlinjer for bostadsfoérsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje mandat-
period.

Lansstyrelsen

Bostadsforsorjningslagen reglerar att Lansstyrelsen ska limna kommunerna i ldnet rad, in-
formation och underlag for deras planering av bostadsforsorjningen. Linsstyrelsen ska dven
uppmirksamma kommunerna pa behovet av samordning och verka for att saidan samordning
kommer till stdnd. I kommunens arbete med riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska lins-
styrelsen fa tillfélle att yttra sig.

Enligt forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar ska ldnsstyrelsen varje ar ta fram en skriftlig rapport som innehaller en ana-
lys av bostadsmarknaden i ldnet samt en redovisning av hur kommunerna och lidnsstyrelsen
lever upp till kraven i bostadsforsorjningslagen. Rapporten ska dven innehélla en redovisning
av hur planeringen av bostadsforsdrjningen samordnas inom kommunen, med andra kommu-
ner och regionalt. Rapporten skickas till Boverket.

Aktor for lanets regionala tillvaxtarbete och andra regionala organ

Region Kalmar 14n har ansvaret for l4dnets regionala tillvixtarbete. Enligt bostadsforsorjning-
slagen ska kommunen vid planeringen av bostadsforsorjningen ge Regionen tillfélle att yttra

sig.

* Bostadsforsorjning - lagar och forordningar https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
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Enligt plan- och bygglagen ska det av en regionplan bland annat framga hur hinsyn har ta-
gits till och hur planen har samordnats med bland annat de kommunala riktlinjerna for bo-
stadsforsorjning.

Boverket

Enligt foérordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar ska Boverket stddja ldansstyrelserna i deras arbete med bostadsmarknadsana-
lyserna. Boverket har dven en stodjande roll nir det géller ldnsstyrelsens arbete med rad, in-
formation och underlag infér kommunernas bostadsforsorjningsplanering. Boverket ska arli-
gen lamna en rapport till regeringen som innehéller en sammanfattning och en analys av
lansstyrelsens uppgifter.

Varje ar skickar Boverket ut bostadsmarknadsenkiten, som skickas till och besvaras av alla
kommuner. Boverket analyserar kommunernas svar samt publicerar analyser och 6ppna data
fran undersokningen.
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Kommunernas verktyg for bostadsforsorjning

Varje kommun ska skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostider. Kommunernas verktyg i bostadsforsorjningen dr framforallt: riktlin-
jer for bostadsforsorjningen, kommunalt markinnehav i kombination med en
aktiv markpolitik samt allmdnnyttiga bostadsforetag.

Kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen

Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen preciseras i bostadsforsorjningslagen. Kommu-
nen ska sirskilt beakta sirskilda grupper sa som ungdomar, studenter, nyanlinda, &ldre,
funktionshindrade, hemlosa, kvinnor i behov av skyddat boende och hushall med 14ag betal-
ningsformaga.

Kommunen behover arbeta utifran sina specifika forutséttningar och sitta upp tydliga mal
for hur bostadsbyggandet ska utvecklas och anpassas. Dessutom ska insatserna for att nd ma-
len redovisas. »

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Alla kommuner, inte bara kommuner med en 6kande befolkning, behdver ha en strategi for
hur boendet och bostadsbesténdet ska utvecklas i olika delar av kommunen. Kommunerna
ska planera for bostadsforsorjningen och redovisa detta i antagna riktlinjer. I riktlinjerna for
bostadsforsorjning konkretiseras hur 6versiktsplanens langsiktiga behov av bostéder ska ske.

Under aret har Nybro kommun tagit fram nya riktlinjer, som beriknas antas under varen
2020. Samtliga av ldnets tolv kommuner har sedan hosten 2018 antagna riktlinjer. Det &r ett
resultat av ett aktivt arbete i kommunerna. Alla krav i bostadsforsorjningslagen uppfylls
dock inte i alla kommuner dnnu. Det dr framforallt f6ljande punkter som skulle behdva ut-
vecklas:

e Redovisa med vilka insatser som mélen ska nis.

e Beakta bostadsbehovet hos sirskilda grupper fullt ut.

e Visa hur hdnsyn har tagits till relevanta regionala och nationella mal, planer och pro-
gram.

Vad giller de effekter som @ndringarna i bostadsforsorjningslagen har fatt sa kan Lansstyrel-
sen konstatera att den till stor del har fatt effekt pA kommunernas arbete. Det tvérsektoriella
arbetet inom kommunerna har okat. Olika forvaltningar och bolag samverkar mer eller
mindre regelbundet i alla linets kommuner.

Liansstyrelsen ska enligt bostadsforsorjningslagen ges tillfille att yttra sig dver kommunens
arbete med bostadsforsorjningen. Linsstyrelsen ser gérna att det sker muntligt i ett tidigt
skede samt genom ett skriftligt yttrande i ett senare skede.

Boverket har tagit fram en webbaserad handbok om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar. Dir redovisas bland annat vad som giller enligt bostadsforsorjningslagen, forslag och
tips pa hur kommunerna kan ga till véga for att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen
samt lirande exempel pa riktlinjer fran olika kommuner. %

2 Link till lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar pa riksdagens webbplats
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-
om-kommunernas sfs-2000-1383

% Lank till Kommunernas bostadsférsérining — en handbok https://www .boverket.se/sv/kommuner-
nas-bostadsforsorjning/
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Fysisk planering
Riktlinjerna ska utgora ett underlag for planliggning enligt PBL nir det géller det allménna

intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet. I Oversiktsplanen ska kom-
munen ange hur man ténker tillgodose det langsiktiga behovet av bostider.

Linsstyrelsernas erfarenheter dr att de kommuner som har varit framgangsrika i att na mélet
om goda bostéder for alla ocksa arbetar aktivt med sin planberedskap och tydligt kopplar
samman den till sin 6versiktsplanering, riktlinjer fér bostadsforsérjningen och infrastruktur-
planering. Med planberedskap avses kommunernas strategiska beredskap att kunna arbeta
fram de detaljplaner som efterfragas. For en strategisk planberedskap behéver kommunen ha
en aktuell oversiktsplan, aktuella riktlinjer liksom en markberedskap.

Lianets kommuner har férhallandevis gamla kommunomfattande 6versiktsplaner. Bara en
kommun i ldnet har en 6versiktsplan som dr antagen under férra mandatperioden (2014—
2018), men arbetet pagar med nya kommunomfattande Gversiktsplaner i fyra av kommu-
nerna.

Oversiktsplanelaget
[ 2010

[ 20102014
I 20142018

Oversiktsplaneliiget i Kalmar lin maj 2020.

Andringar i PBL kring dversiktsplanering

Den 1 april 2020 éndrades delar av 3 kap. PBL, Oversiktsplan. Syftet med éndringen ir att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen
ska hallas aktuell.

Efter 2025 kommer 6versiktsplaner som antagits fore den 1 januari 2004 att upphéra att
gilla. Detta giller &ven om 6versiktsplanen aktualitetsprovats efter den 1 januari 2004. Ett av
skilen till detta dr att dessa oversiktsplaner inte har miljobedomts.

En annan av fordndringarna &r att aktualitetsprovningen ersitts av en planeringsstrategi. Ef-
ter det ordinarie valet den 11 september 2022 kommer kravet pa kommunen att anta en pla-
neringstrategi borja tillimpas och senast den 11 september 2024 ska den forsta planerings-

strategin ha antagits. Planeringsstrategin ska fortsittningsvis tas fram under forsta halvan av
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perioden mellan tva ordinarie val. Lénsstyrelserna ska ldmna ett underlag till kommunen in-
for framtagandet av planeringstrategin nagon gang under den andra halvan av tiden mellan
tva ordinarie val. ¥’

Markpolitik

I lag om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (2014:899) tydliggors att kommuner som
genomfor markanvisningar ocksa maste ha antagna riktlinjer for det. Med markanvisning av-
ses en Overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensam-
ritt att under en begrénsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om 6verla-
telse av kommunigd mark for bebyggande. Forhoppningen ir att tydliga riktlinjer 6kar trans-
parensen och bidrar till att fler aktérer kommer in pd marknaden.

Genom att dga mark har kommunerna mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen. I mar-
kansvisningsavtal kan kommunen styra inriktningen pa byggandet, exempelvis upplatelsefor-
mer, storleken pé bostiderna och att en viss andel avsitts till bostadssociala indamal. Ager
kommunen inte marken finns fortfarande ett stort forhandlingsutrymme nir exploateringsav-
tal skrivs mellan markégare och byggherre, vilket kan anvindas for att fa till stand en blan-
dad bebyggelse.

Alla ldnets kommuner uppger i arets bostadsmarknadsenkit att kommunen dger mark som 4r
lamplig for bostadsbyggande och hilften av kommunerna angav att de ocksa planerar att
kopa mark lamplig for bostadsbyggande.

Sju av kommunerna i ldnet har antagna riktlinjer for markanvisning, varav en av kommuner-
nas riktlinjer antogs fore lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar inférdes. Ytter-
ligare en kommun &r pa vig att ta fram riktlinjer for markanvisning. Arbetet med detta be-
riknas vara klart under 2020. Fem av ldnets kommuner anger dock i bostadsmarknadsenki-
ten att ingen markanvisning skett de senaste tva aren. Ingen av de kommuner som anvénder
markanvisningsavtal anger att de stéller krav pa en viss hyresniva eller att fa férmedla upp-
forda ldgenheter.

1 skriften "Aktiv markpolitik” (Sveriges kommuner och regioner, SKR, 2016), finns bland
annat olika kommunexempel som kan fungera som inspiration och nagra grundliggande rad
gillande markpolitik. %

Allmannyttiga bostadsbolag

Det utmirkande draget for svensk allminnytta dr att de helt eller delvis d4gs av kommunerna.
Enligt Boverket var allmiinnyttans ursprungliga och grundldggande uppgift "att bygga bra
bostdder till rimliga kostnader for alla mdnniskor oavsett inkomstgrupp eller samhdllsklass”.
Allménnyttan dr 6ppen for alla, inte bara for mindre resursstarka hushall. Det gor att allmén-
nyttan skiljer sig frdn ménga andra linder, ddr man talar om “’social housing”, som specifikt
riktar sig till mindre resursstarka grupper. Tidigare skulle allmédnnyttan drivas utan vinst-
syfte, men fran &r 2011 ska verksamheten bedrivas utifran affirsméssiga principer.

Allminnyttan &r ett av de viktigaste verktygen som kommunerna har i sitt arbete med att
skapa goda bostdder. Genom 6kad dgarstyrning finns det i manga kommuner en utvecklings-
potential vad giller att understryka allminnyttans sociala ansvar, exempelvis genom att ge
direktiv for hur manga bostider som ska byggas, hur det befintliga bestdndet ska renoveras
och vilka uthyrningsregler som ska gilla.

1 Lds gidrna mer pa Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/plane-
ring/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/

2 Lank till Aktiv markpolitik https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/aktiv-markpolitik.html
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Organisation och samverkan

Samverkan inom kommunen

Ansvaret for bostadsforsorjningen ér ytterst en fraga for respektive kommunstyrelse men for-
utsitter ett vil fungerande forvaltningsovergripande samarbete mellan flera forvaltningar i
kommunerna. Forutom ansvarig forvaltning for att ta fram riktlinjerna &r samverkan med so-
cialforvaltningen en forutsittning for att kunna analysera bostadsbehovet hos sérskilda grup-
per. Elva kommuner uppger att de samverkar over forvaltningsgrianserna i sin planering av
bostadsforsorjningen. I kommunerna &r samverkan vanligast mellan forvaltningar som an-
svarar for samhillsbyggnad, kommunledning och tekniska fragor, men samverkan sker dven
med allmédnnyttan samt utvecklings-, social- och omsorgsforvaltningar. I flera av ldnets kom-
muner har den sociala férvaltningen involverats, men detta gors dnnu inte i samtliga kommu-
ner.

Regional och mellankommunal samverkan

Aven om bostadsférsdrjning ir ett kommunalt ansvar, har pa senare r behovet av en dkad
samverkan mellan kommunerna och inom regionen uppmérksammats. Behovet av ett dkat
regionalt perspektiv understryks exempelvis i bostadsforsorjningslagen. I Kalmar 14n finns
annu inte ndgon regional fysisk planering liknande den som finns i Stockholms 14n genom
den regionala utvecklingsplanen (RUFS).

I planeringen for bostadsférsorjningen uppgav bara tva kommuner i ldnet att de samverkar
med andra kommuner. Samverkan sker med grannkommuner i samrad och dialog vid framta-
gande av oversiktsplan och bostadsforsorjningsprogram.

Oskarshamn, Monsteras och Kalmar kommun tog inom pilotprojektet Mer Kalmarsund”
fram en rapport 2016, ”Gemensam bostadsmarknad Kalmarsund”. Avsikten med analysen
var att undersoka forutséttningarna for en regional bostadsmarknad samt i vilka avseenden
det kridver en samordnad planering av regionens kommuner och andra aktorer. %

Flera bostadsbolag i ldnet, kommunala och privata, har anslutit sig till den gemensamma
marknadsplatsen Boplats Sverige. Syftet r att gora det léttare att hitta lediga lagenheter.
Boplats Sverige dr som ett skyltfonster for hyresritter dédr den bostadssokande snabbt far en
overblick over vilka lediga ldgenheter som finns, var de finns och vem som hyr ut dem. *

Atgarder for de som har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden
Det finns olika sitt for kommunerna att arbeta for att fa fram bostider till de som inte blir

godkidnda som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden eller som har sirskilda behov.
Kommunen kan exempelvis:

e Ha forturssystem.

e Regelbundet samarbeta med det kommunala bostadsforetaget och privata fastighets-
agare.

e Tillimpa bostadskoncept Bostad forst.

Hyra ut ldgenheter i andra hand till personer som inte blivit godkidnda pa den ordina-

rie bostadsmarknaden.

Blockhyra fastigheter.

Hyra ut egna bostadsritter och/eller smahus.

Bygga om lokaler till bostéder.

Bygga bostdder med tidsbegrinsade bygglov.

¥ Link till Gemensam bostadsmarknad Kalmarsund https://www.trafikverket.se/contentas-

sets/a511e611£3504684ab400390a052a423/2016 071 rapport regional bostadsmarknad kalmar-
sund.pdf

39 Lidnk till Boplats Sverige https://www.boplatssverige.se/
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e Hyra eller formedla bostédder fran privatpersoner.

e (Gora dverenskommelser med det allminnyttiga bostadsforetaget och privata fastig-
hetsdgare att sinka kraven pa de bostadssokande, till exempel godkinna forsorj-
ningsstdd och etableringsersittning som inkomst.

Hyresgarantier

For att underlitta intriddet pa bostadsmarknaden finns det ett statligt bidrag att soka hos Bo-
verket for kommunala hyresgarantier. En kommunal hyresgaranti innebér att en kommun gér
i borgen for en hyresgist som enligt kommunen har tillrdckligt god ekonomi men som dnda
har svart att f4 en hyresritt. Kommunen gar in som en extra ekonomisk sékerhet for hyres-
védrden och atar sig att betala hyran om hyresgisten av ndgon anledning inte kan betala den
sjalv. Kommuner som véljer att stilla ut kommunala hyresgarantier kan fa ett statligt bidrag
for varje limnad garanti. Ansékan om bidrag gors till Boverket.

Endast en kommun i ldnet anviinder idag kommunala hyresgarantier genom att stilla ut hy-
resgarantier som det dr mojlighet att fa statligt bidrag for. Inga ytterligare kommuner anger
att de har for avsikt att anviinda sig av kommunala hyresgarantier i framtiden. *'

Formedling av bostader

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar star det att kommunerna ska ordna bo-
stadsformedling om det behovs for att framja bostadsforsorjningen. En bostadsformedling
erbjuder ett kdsystem och en mojlighet att prioritera personer som av olika skél har ett sir-
skilt stort behov av bostad. Med ett kosystem Okar transparensen och risken for direkt eller
indirekt diskriminering minskar.

I Kalmar ldn finns inte nagon gemensam bostadsformedling. Detta trots att arbetsmarknaden,
och ddrmed rimligtvis dven for bostadsmarknaden, stricker sig 6ver kommungréinserna for
alla kommuner utom Vistervik.

Nio av de elva kommuner som har allmidnnyttiga bostadsforetag, uppger i bostadsmarknads-
enkdten att de har en egen bostadsko. Dérutdver dr den vanligaste service som kommunerna
erbjuder de bostadssokande en lista pa hyresvirdar pa webbplatsen, vilket fyra av kommu-
nerna har angav att de har. En av kommunerna lyfter att det finns en inflyttarlots som ger
service och information. En annan kommun uppger att de inte har nagon service for dem
som soker bostad i kommunen.

Tvé av kommunerna anger att de inte har gett nigon fortur i bostadskon under 2019. Ovriga
kommuner uppger att personer som fatt arbete i kommunen och som bor utom pendlingsav-
stand, har fatt fortur under 2019. I fyra av kommunerna har dven personer med littare funkt-
ionsnedsittning som behover flytta till en bostad med bittre tillginglighet, exempelvis med
hiss, fatt fortur. Hushall som pa grund av separation behévt ny bostad har fatt fortur i tre
kommuner under 2019. Aven tringbodda familjer, dldre och studenter har fatt fortur i tva av
kommunerna.

Tillsyn
Nir det 4r friga om undermaéliga bostdder pa grund utav miljo- och hilsoskydd kan kommu-

nernas miljo- och hilsoskyddsmyndighet och/eller raddningstjdnst gora tillsyn och ge fore-
lagganden, ans6ka om tvangsforvaltning eller forbjuda boenden.

31 Lis mer pd Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/sok-bidrag-for-hyres-
garantier/
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Lansstyrelsens ansvar

Linsstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor i ldnet stricker sig over
hela aret. Ansvaret for bostadsforsorjningen delas med flera aktorer och finns
beskrivet i savdl lagar och forordningar som instruktion och regleringsbrev.

Lansstyrelsens roll enligt bostadsforsérjningslagen

Linsstyrelsen har en utpekad roll enligt bostadsforsorjningslagen att ge kommunerna rad,
information och underlag for deras arbete med bostadsforsérjning. Enligt bostadsforsérjning-
slagen ska Lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig 6ver kommunernas planering for bostads-
forsorjningen. Linsstyrelsen ska ocksa uppmirksamma kommunerna pa behov av samord-
ning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning samt se till att denna samordning blir
av. Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i kommunernas forslag till Gver-
siktsplaner. *

Lansstyrelsens instruktion och regleringsbrev

I Lénsstyrelsens instruktion framgar att Lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for att be-
hovet av bostider tillgodoses. *

Linsstyrelsen ska arligen i en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i ldnet. Utover
denna regionala bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehalla en redovisning av féljande:

e  Hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

e Hur linsstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

e Hur planeringen av bostadsforsdrjningen samordnas inom kommunen, med andra
kommuner och regionalt.

Liansstyrelsernas rapporter skickas till Boverket, som direfter gor en sammanfattning och en
analys som rapporteras till regeringen. **

Tyngdpunkten ligger pa aterkommande uppdrag. Lansstyrelsen har ansvar att arligen siker-
stdlla kommunernas medverkan i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit och ta fram en reg-
ional bostadmarknadsanalys.

Liansstyrelsen samlar dven in de allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedver-
foringar for foregaende rikenskapsar och bedomer om virdeoverforingarna dr i enlighet med
vad som regleras i allbolagen.

Utover detta stodjer ldnsstyrelsen kommunerna i arbetet att ta fram riktlinjer fér bostadsfor-
sOrjning och stindigt pagar ett arbete med kommundialoger, remisser, nitverkstriffar, semi-
nariearrangemang samt interna och externa samverkansprojekt.

32 Lidnk till Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar pa riksdagens webbplats

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-
om-kommunernas sfs-2000-1383

33 Liank till Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion pa riksdagens webbplats
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2017868-med-lansstyrelseinstruktion sfs-2017-868

3* Link till Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar pa riksdagens webbplats https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/forordning-20111160-om-regionala sfs-2011-1160
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I &rshjulet nedan beskrivs ldnsstyrelsernas arliga arbete med bostadsforsorjning.
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Arscykel for linsstyrelsernas arbete med bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsens arbete under aret

Linsstyrelsens mest betydande insatser under det gdngna aret (maj 2019 till maj 2020) kan
sammanfattas enligt nedan:

Dialog och radgivning

Linsstyrelsen har under aret fortsatt att marknadsfora dialoger med kommunerna i tidiga
skeden vad giller riktlinjer, 6versiktsplaner och detaljplaner, eftersom det kan paverka ut-
gangen av manga drenden. Genom att ses i ett tidigt och informellt skede kan Lénsstyrelsen
tidigt bevaka allménna intressen och oftast finna vigar framat.

Under aret har ocksa radgivning till kommunerna genomforts vad giller sociala aspekter
kring bostadsbyggande och bostadsforsorjning. Detta har medfort att Lansstyrelsen i storre

utstrickning har kunnat bidra till utveckling av kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-
ning.

Internt tvarsektoriellt arbete

Det interna samarbetet kring bostadsforsorjning har fortsatt och utvecklats under aret mellan
framforallt samhéllsbyggnadsenheten och enheten for social héllbarhet. Samarbetet upplevs
ha ett stort mervirde bade internt och externt ddr samverkan mellan olika kommunala for-
valtningar kan bidra till 6kade synergieffekter och motverkande av boendesegregation. In-
ternt sker samverkan bland annat inom bostadsforsérjningsarbetet, men dven drenden enligt
Plan- och bygglagen, dir enheten for social hallbarhet exempelvis deltar vid granskning av

riktlinjer. Detta mojliggor ett tydligare fokus pé social hallbarhet, exempelvis sérskilda grup-
pers utsatthet, jamstédlldhet och tillgénglighet.
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Lanskonferens om bostadsforsorjning

Fokus under aret har legat pa vrakningsforebyggande atgérder i bostadsforsorjningen. I maj
2019 anordnade Liansstyrelsen en bostadskonferens "Hur kan vi fa fler att bo kvar genom
vriakningsforebyggande arbete?”. Bostadskonferensen anordnades tillsammans med Lénssty-
relsen i Kronobergs 14n, bland annat for att stirka samarbetet 1inen emellan. Mélgruppen var
kommunala politiker och tjidnstepersoner inom flera férvaltningar samt privata aktorer.

Bostadsforsorjningstraff

Lansstyrelsen har under aret deltagit i en nationell tréiff om bostadsforsorjning. Nétverkets
mal #r att fa samsyn och forenkla arbetet med att verka for ett 6kat bostadsbyggande.
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Regeringens mal for boende och byggande

Det overgripande malet for samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteri-
verksamhet &r att ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livs-
miljo dér en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dir bo-
stadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Regeringens mélsittning 4r att det
fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostider.

Regeringen har identifierat tre stora utmaningar som maste hanteras:

o Att tilltriddet till bostadsmarknaden for unga och andra som behdver en bostad sik-
ras.

o Att tillgangen till kompetent arbetskraft sakerstills.

e Att bade byggandet och de hus som byggs ska bidra till att Sverige nar malen for
minskade utsldpp av vixthusgaser.

Bostadsminister Per Bolund har lyft att industriellt trahusbyggande dr sérskilt intressant ef-
tersom det svarar mot alla tre utmaningarna. Det ger mdjlighet till kortare byggtider, fa-
briksjobb runt om i landet, en sdkrare arbetsmiljo, material som binder koldioxid, kortare
transporter och en energisnal tillverkning.

Delar av regeringens politik bygger pa januariavtalet, som dr en sakpolitisk 6verenskom-
melse som har slutits mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
de grona. Overenskommelsen omfattar totalt 73 punkter inom féljande omraden:

e Ekonomi och statsfinanser

e Jobb, foretagande och hallbar tillvixt
e Hela landet ska vixa

e Miljo och klimat

e Integration och hedersbrott

e Bostidder

e Skolan

e Sjukvard och dldre

e Funktionshinder

e Migration

o Trygghet, sikerhet och demokrati

Hela landet ska vaxa

Regeringens politik ska komma hela landet till del. Bade landsbygd, glesbygd och storre sti-
der ska kunna utvecklas. Dérfor byggs och rustas jarnvégar, vigar och bostéider s att ménni-
skor kan bo, leva och arbeta i hela landet.

Bostader

Fler bostider behovs for att underlétta for ungdomar att fa sin forsta bostad, for ménniskor
att flytta dit jobben finns och for att bryta den vixande boendesegregationen. Bostadsmark-
naden behover reformeras sa att fler mianniskors behov kan métas, reglerna forenklas och
konkurrensen okar. Det behdvs mer av blandade bostadsomraden och storre mojligheter att
gora boendekarridr. Rorligheten pa bostadsmarknaden forbittras nér flyttkedjor ger ett bittre
nyttjande av bestandet.
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Nya uppdrag och utredningar pa gang

Social bostadspolitik

I maj 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att titta pa tva delar i den sociala bostads-
politiken som foljer:

o Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun.
e De bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att hjdlpa de hushéll som star
langst ifran bostadsmarknaden.

Malet &r en socialt héllbar bostadsforsorjning dér alla manniskor har ett tryggt boende som
passar de egna behoven och som motverkar boendesegregation samt forbéttrar forutsittning-
arna for jimlika uppvixt- och levnadsvillkor. Uppdraget ska redovisas till finansdepartemen-
tet senast den 8 november 2021.

”- Det rdcker inte med att bara oka byggtakten. Vi mdste sikerstdlla att vi
har en bostadsmarknad som dr tillgdnglig for alla. De verktyg som finns i
den bostadssociala verktygslddan maste fungera.”

/Bostadsminister Per Bolund

Battre konkurrens i bostadsbyggandet
I juni 2019 fick en sérskild utredare i uppdrag att gora foljande:

e Ta fram underlag for sadana offentliga upphandlingar av bostadshus dar hyresnivan i
de fardiga bostédderna dr bestdmd pa forhand.

e Analysera pa vilket sitt kommuners agerande paverkar mojligheten att utveckla
verksamheten 6ver hela landet for foretag som har byggande till 14g kostnad eller
upplatelse av bostider till 1g hyra som affirsidé.

Syftet med utredningen r att gynna en utveckling dir lagre produktionskostnader ater-
speglas i boendekostnaderna och dér féretag med séddana affirsmodeller ges bittre forutsitt-
ningar att verka. Uppdraget ska redovisas till finansdepartementet senast den 14 december
2020.

Bygglovsutredningen - Ett enklare och mer effektivt regelverk for bygglov

I januari 2020 fick en sdrskild utredare uppdraget att gora en systematisk dversyn av regel-
verket for bland annat bygglov. Effektiviteten har stor betydelse for kommuner, byggherrar
och andra enskilda samt for plan- och byggprocessen som helhet.

Syftet med utredningen ir att skapa ett enklare, effektivare och mer dandamalsenligt regelverk
som samtidigt sikerstiller angeldgna allminna och enskilda intressen och ett 1angsiktigt hall-
bart byggande av bland annat bostidder. Uppdraget ska redovisas till finansdepartementet
senast den 31 maj 2021.

Samordning for bostadsbyggande

I december 2017 fick en sérskild utredare uppdraget att utreda samordningen mellan berérda
parter i samhillsbyggnadsprocessen i kommuner med sérskilt komplexa planeringsforutsétt-
ningar. Syftet med uppdraget var att underltta planeringsprocesser for att fa till stand ett
okat och hallbart bostadsbyggande. En del av uppdraget redovisades i mars 2019 och analy-
serar bland annat for- och nackdelar med en lagstadgad ratt for kommuner att infoéra krav pa
transportplaner i detaljplanering for nyetablering av bostider enligt plan- och bygglagen. *

35 Link till Bebyggelse- och transportplanering for hillbar stadsutveckling https://www.rege-
ringen.se/496385/contentassets/7d551bb0dal3458493a6751¢c5d59bd28/sou-2019 17 webb.pdf
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I ett tilliggsdirektiv har samma utredare nu fatt i uppdrag att dven se 6ver delar av plan- och
bygglagen, for att genom dndringar i regelverket stidrka forutséttningarna for transporteffekti-
vitet och tillgidnglighet genom hallbara transporter samt utveckla mojligheterna att frimja
langsiktigt hallbara stadsmiljoer.

Syftet med uppdraget &r att skapa forutséttningar for en samhéllsplanering som framjar hall-
bara livsmiljoer med minskad miljo- och klimatpaverkan. Uppdraget ska redovisas till rege-
ringskansliet senast den 31 december 2020.

Forslag pa hur aterkommande bedémningar av bostadsbristen ska utforas

I juni 2019 gav regeringen Boverket i uppdrag att limna forslag pa hur bostadsbristen ska
beridknas och presenteras. Berdkningarna ska kunna anviéndas av offentliga aktorer i arbetet
med bostadsforsorjningsfragor. I dagslidget saknas vedertagna definitioner och enhetliga be-
grepp vilket forsvarar bedomningen av behov.

Det finns i dag inget vedertaget begrepp for vad bostadsbrist ar. Istéllet brukar den beskrivas
i termer av kotider till en hyresriitt, tringboddhetens utveckling eller antal sociala kontrakt i
kommunerna. Boverkets byggbehovsprognos har sedan flera ar dven pekat pa att nyprodukt-
ionen av bostidder inte motsvarar befolkningsutvecklingen. Det saknas alltsd en samlad be-
domning av hur behoven pa bostadsmarknaden ser ut och utvecklas samt hur behoven foérhal-
ler sig till utvecklingen av utbudet pa marknaden. Uppdraget syftar till att ssmmanfatta ut-
maningar som dessa.

Uppdraget ska genomftras i samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR samt
berérda myndigheter och redovisas senast den 30 september 2020.
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Kallor
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https://www.regeringen.se/496385/contentas-
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https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/finansie-
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rapport-2019/

Uppfoljning av bredbandsstrategin 2019 - Post- och telestyrelsen 2019
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rappor-
ter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-2019/uppfolining-av-regeringens-bred-
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Viigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rdttigheter, Ds
2019:23, Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet, 2019 https://www.pts.se/global-
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bredbandsstrategi-2019/uppfolining-av-regeringens-bredbandsstrategi-2019.pdf

www.arbetsformedlingen.se - Statistik fran Arbetsformedlingen 2020

www.arkitekten.se — Arkitekten, Sveriges Arkitekters bransch- och medlemstidning, 2020

www.barnombudsmannen.se — Barnombudsmannen, 2020

www.boverket.se - Boverket, 2020

www.kronofogden.se — Kronofogdemyndigheten, 2020
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