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Tillsammans for ett hallbart och levande lan

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att framja en hallbar utveckling och géra verklighet
av nationella mal utifran lanets forutsattningar. Med bred och djup kunskap arbetar vi nara
verksamheter, manniskor och natur och gér avvagningar mellan olika intressen.

Titel: Vad behdver kommuner for att lyfta
jamstalldhet?

Utgivare: Lansstyrelsen i Orebro lan
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Publikationsnummer: 2023:4
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Sammanfattning

Denna kartlaggning av jamstélldhetsarbetet i Orebro ldns kommuner
genomfordes i syfte att ge ett underlag for hur det strategiska arbetet med
jamstalldhet i fortsattningen bor bedrivas for att nd en 6kad maluppfyllelse av
de jamstalldhetspolitiska malen. Huvudsakligen bygger den pa djupintervjuer
med kommundirektorer och HR-direktorer i kommunerna, kompletterat av en
genomldsning av centrala budgetar for 2022 och fokusgruppsamtal med
representanter fran verksamheterna.

Studien visar att kommunerna anser att fragor om jamstalldhet, jamlikhet och
social hallbarhet ar viktiga fragor som behdver prioriteras i verksamheten.
Mycket bra arbete gors ute i kommunerna. Kompetenta medarbetare bade pa
chefs- och verksamhetsniva driver aktivt fragorna i verksamheten.

Det saknas dock struktur och styrning for jamstalldhet. I den man styrning finns
ror den bredare perspektiv, ofta social hallbarhet, och det varierar i vilken man
kon lyfts som ett av perspektiven i fragan. Ordet ”jamstdlldhet” uppfattas som
antingen sjéalvklart och redan fardigimplementerat, eller som omodernt. Kén
som diskrimineringsgrund har dock fortsatt en sarstallning under férutséttning
att konsuppdelad statistik finns tillganglig.

Kommunerna tycker det ar svart att driva jamstalldhet som en egen fraga i en
liten kommun med sma administrativa resurser. Istéllet dnskar man stod och
metoder for att kunna integrera jimstilldhet i 6vrig verksamhet. Onskemalet ir
att kunna bygga arbetet utifrdn de fordelar och styrkor som finns i en mindre
kommun, exempelvis korta kontakt- och beslutsvagar och en god
sammanhallning. Man tycker det &r svart att integrera jamstalldhet nér arbetet
ska utgd frin att det finns en tjdnst, policy eller organisation dedikerad
specifikt for jamstilldhetsfragor.

Kommunerna efterlyser ocksa integrerade former for arbete med jamstalldhet
och social hallbarhet dar olika perspektiv kompletterar och starker varandra. De
efterlyser ocksa ett tydligt fokus pa karnuppdraget, verksamheten, och pa
gorandet. Bade former for styrning av social hallbarhet (tex back-casting) och
organisering for att stérka tillit och forvaltningsdialog ndmns som viktiga
nycklar i arbetet. Dessutom efterlyser flera kommuner stéd i kunskaps- och
kompetensutveckling i olika former.

For att kommunerna ska kunna ta tillvara pa det stod Lansstyrelsen erbjuder
behdver detta battre anpassas till mindre kommuners verklighet. Dels &r det en
fraga om battre samordning bade mellan olika sociala hallbarhetsperspektiv
och mellan olika aktorer. Arbetet behdver ocksa ett tydligare gérande-fokus,
med tydlig anknytning till karnuppdrag. Léansstyrelsen kan ocksa ha en viktig
roll i att bista med spetskompetens och omvarldshevakning.
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Inledning

Lansstyrelsen har i uppdrag av regeringen att verka for att de nationella
jamstalldhetspolitiska malen ska fa genomslag i lanet utifran regionala behov
och forutsattningar. Under ar 2022-2024 avsétter regeringen extra medel till ett
jamstalldhetslyft i syfte att starka och fokusera arbetet for att na de
jamstalldhetspolitiska malen med ett sarskilt fokus pa delmal 1-5 och
jamstélldhetsintegrering. Regeringen avser att genom jamstalldhetslyftet starka
arbetet med jamstalldhetsintegrering pa lokal och regional niva genom att
tilldela lansstyrelserna sarskilda medel. For att nd en 6kad maluppfyllelse
behover Orebro lans regionala behov och forutsittningar identifieras.
Lansstyrelsen beslutade darfor att som ett forsta steg i arbetet med
jamstalldhetslyftet genomfora en kartlaggning over hur kommuner i Orebro
1an arbetar med jamstélldhet samt undersoka vilka behov kommunerna har av
framtida insatser och stdd i syfte att utveckla lanets jamstélldhetsarbete.

Kartldggningen genomfordes i syfte att ge Lansstyrelsen ett vagledande
underlag for hur det strategiska arbetet med jamstalldhet i Orebro lan i
fortsattningen bor bedrivas for att na en 6kad maluppfyllelse av de
jamstalldhetspolitiska malen. Hela uppdraget utgar fran ett intersektionellt
perspektiv pa jamstalldhet och en forstaelse dver dess samband med andra
tvarsektoriella perspektiv inom social hallbarhet.



Metod

Kartlaggningen har genomforts i fyra moment:

1) Enintervjustudie med samtliga kommuner i l&net (utom en)

2) En systematisk genomgang inkluderande diskursanalys av
kommunernas budgetar

3) Fokusgruppsamtal med praktiskt verksamma medarbetare i
kommunerna

4) Analys, sammanstallning och rapportering.

Tidsmassigt har de olika momenten helt eller delvis dverlappat varandra.
Framforallt har det sista momentet pagatt fortlépande fran den forsta intervjun
till den sista fokusgruppen, med aterkommande samtal, funderingar och
revideringar av resultatrapporten. Konsulterna har arbetat mycket nara
l&nsstyrelsens representanter (framst sarskilt sakkunnig i jamstalldhet) for att
sakerstalla bade tolkningar och att resultaten ligger i linje med lansstyrelsens
behov av kunskap.

Teoretiska utgangspunkter

Kartldggningen av kommunernas jamstalldhetsarbete tar avstamp de studier av
arbete med jamstélldhetsintegrering som genomforts i Sverige, med start i
Sveriges kommuner och Landstings (SKL, numera SKR) Program for Hallbar
Jamstalldhet (2008-12) och Modellkommuner for jamstalldhet (2012 ff). |
samband med detta har mycket bade metodutveckling och foljdforskning skett,
som legat till grund for denna studie. Bland annat har den checklista* som utgor
stommen i Modellkommuner ocksa anvants som utgangspunkt for
intervjuguiden.

I ndgon man har ocksa erfarenheter och modeller for arbetet med Agenda 2030
anvants for att forsta och analysera intervjuer och budgetar. Ett exempel pa
detta ar olika sorters backcastingmodeller, liksom det integrerade helhetstéank
som ligger till grund for hur de 17 globala malen? ska anvandas.

Utover teorier om jamstalldhetsintegrering har forvaltningsvetenskaplig
forskning anvants for att forsta och analysera kommunernas svar. Mest aktivt
har en utveckling av Lennart Lundquists modell “forsta-vilja-kunna” (1987)°
anvants. Aven den nya forskning som utvecklats kring tillitsstyrning har
anvants for att forsta intervjusvar (tex Bringselius, 20214), eftersom majoriteten
av kommuner hénvisat till detta i sin styrmodell.

1 SKR 2022

2 Globala mélen, 2022

8 Lundquist, 1987

4 Bringselius (red), 2021r



Praktiskt genomférande

Intervjuer med kommunrepresentanter

Intervjuer genomfordes i samtliga lanets kommuner forutom Degerfors.
Intervjuerna bokades av sakkunnig i jamstalldhet pa Lansstyrelsen och
genomfordes pa plats i kommunhusen under total fem dagar i oktober-
november 2022. En intervju genomfordes digitalt. Totalt genomférdes 19
intervjuer med totalt ca 40 personer®.

Intervjuerna var semistrukturerade och intervjuguiden utformades med
utgangspunkt i SKR:s checklista for jamstélldhetsintegrering. De tio centrala
fragorna kompletterades med ett batteri mojliga foljdfragor for att sakerstalla att
inga aspekter gick forlorade.

| stort sett samtliga intervjuer var med Kommundirektor eller HR-chef pa
kommunen. | nagra fall var mer praktiskt orienterad personal narvarande.
Ocksa representanter for folkhalsoteamen i norr och séder genomfordes.
Intervjuade gjorde Johanna Lundin (Equalate) medan Christina Ahlzén
(Medida) forde anteckningar och kompletterade med foljdfragor. Vid de flesta
intervjuer var ocksa en representant fran Lansstyrelsen (sakkunnig i
jamstalldhet eller utvecklingsledare inom méans vald mot kvinnor) narvarande
som observator.

Ungefar halften av intervjuerna genomfordes individuellt (alltsa tva per
kommun), évriga genomfordes gemensamt, oftast med tva personer men i
nagot fall med fler. Vid flera tillfallen har intervjupersonerna bett om att fa bli
intervjuade tillsammans pa grund av tidsbrist. | nagra fall har de ocksa pa eget
bevag bjudit in mer praktiskt orienterad personal for att komplettera det de
sjalva kunnat beratta om kommunens arbete. | de fall flera intervjuer
genomforts samtidigt har vi anstrangt oss for att sékerstalla att samtliga
personer kommit till tals och att det funnits utrymme for att gora olika
beddmningar av arbetet. Vi har dock inte sett att de separata intervjuerna gett
olika beddmningar av samma kommun, utan snarare att olika perspektiv
kompletterat varandra.

Att intervjuerna genomfordes med centrala ledningsfunktioner i kommunen
innebar att studien har en tonvikt pa strukturer, processer och system, snarare
an praktiskt arbete. PA kommunledningskontoren &r insikten i det praktiska
arbetet i fackférvaltningarna begransat, och manga praktiska exempel har
darfor kommit att handla om HR-arbete, som drivs centralt. Aven om

5 Exakt antal intervjupersoner ar svart att berakna, eftersom det ocksa forekom exempelvis
att praktikanter satt med och lyssnade och liknande. Exakt antal ar ocksé av underordnad

betydelse och har ingen storre paverkan pa resultatets trovardighet.



fokusgrupperna i ndgon man vager upp for detta ar resultaten i studien vad
galler praktiskt arbete ute i forvaltningarna nagot osékra.

Det kan ocksa finnas en effekt av att intervjupersonerna har velat framstalla
sina verksamheter i battre dager an vad som faktiskt ar fallet. Det finns ocksa
en pataglig Dunner Kriiger-effekt dar de kommuner som &r mest insatta ocksa
ar mest medvetna om sina brister. FOr att se igenom detta har vi aktivt stallt
foljdfragor for att fa fordjupade resonemang, exempel och andra
konkretiseringar som underlattat att bedoma pastaenden. Det kanske tydligaste
exemplet pa detta dr pastaendet att “jamstédlldhet ska integreras i allt vi gor” -
som nastan alla centralt placerade intervjupersoner havdat. Genom att da fraga
“Hur tar det sig uttryck i verksamheten?”, “Hur kvalitetssdkras det?” eller ”Kan
du ta ndgra exempel?” framgér ganska tydligt i vilken mén detta faktiskt sker,
eller om det &r en vilja som uttrycks. Aven budgetgranskningen och
fokusgrupperna har underlattat att vardera denna typ av pastaenden.

Budgetgranskning

Aven om stora anstrangningar gjorts for att sikerstalla att intervjuerna gett en
sanningsenlig bild av kommunernas arbete, upplevde vi tidigt i processen ett
behov av en “reality check” vad géller i vilken man jamstélldhet och jamlikhet
utifran diskrimineringsgrunder mm faktiskt ar integrerat i kommunens
styrsystem. | samtliga kommuner ar budgeten en central del i styrningen, och vi
valde darfor att genomfoéra en granskning av kommunernas budgetar.

Samtliga kommuners budgetar for 2022 laddades ned eller begérdes ut fran
kommunerna. Endast den centrala kommunbudgeten lastes, alltsa inte
eventuella namnders budgetar. Fokus lades pa verksamhetsbeskrivningar och
uppdrag till verksamheterna eller verksamhetsplaner sasom de formulerats i
budgeten. Tekniska skrivningar om finansiella mal och regelverk ignorerades,
eftersom bedomningen var att vi skulle fa bast utslag genom att lasa om det
praktiska uppdraget. Kommunernas budgetar & mycket olika utformade och
skrivna. Vara bedomningar av respektive budget stallde alltsa i relation till
andra skrivningar i budgeten, rérande exempelvis detaljniva, grad av styrning
av verksamheterna och liknande. Om det till exempel finns tydliga skrivningar
om miljokonsekvensanalyser infér nybyggnation, men inga om
sociala/kénskonsekvensanalyser infor verksamhetsreformer har det bedémts
annorlunda an om inga konsekvensanalyser ndmnts éver huvud taget i
budgeten. Motsvarande, om malgruppen “diabetespatienter” tas upp vad géller
omsorg, men inte “utrikesfodda kvinnor” vad géller arbetsmarknadsinsatser, sa
har det bedomts annorlunda @n om samtliga formuleringar rort “invénare”.

Budgetarna har lasts i flera omgangar. Efter en forsta genomléasning har en
malgruppsanalys gjort, som synliggjort de grupper som namns - direkt eller
indirekt - i budgeten. Det har ocksa markerats om omnamnandet kan antas bero
pa att en djupare analys av malgrupper och deras behov har gjorts, eller om det
varit givet utifran det uppdrag som delas ut (tex malgruppen “elever” i skolan
eller “dldre” inom omsorgsverksamheterna). Malgrupperna har darefter setts
over i jamforelse med den generella detaljnivan i budgeten: i de fall
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beskrivningarna generellt &r mer detaljerade beskrivs sjalvklart ocksa
malgrupperna mer detaljerat. Darefter har vi synliggjort i vilken man
malgrupperna kunnat relateras till kén, eller till ndgon annan
diskrimineringsgrund.

Nésta lasning har sokt efter generella formuleringar som kan relateras till
jamstalldhet, likvardighet, lika varde, mangfald eller andra relaterade ord. Med
utgangspunkt i dem har vi sedan sokt efter om de gar igen i formuleringar i
verksamhetens uppdrag. Om malsattningen exempelvis varit “lika mdjligheter
for alla i ... har vi sokt efter om problemformuleringar och
utvecklingsomraden synliggjort i vilken man detta géller idag. Om
formuleringar i budgeten istéllet handlat om att insatser for att minska
kostnaderna inom forsorjningsstod (istallet for om manniskors rétt till egen
forsorjning) har vi gjort bedémningen att formuleringen om lika mojligheter
inte integrerats i budgeten i 6vrigt. Vi har ocksa sokt efter hur mycket utrymme
sociala formuleringar om jamstalldhet, jamlikhet och social hallbarhet, far i
relation till annat, exempelvis miljofragor eller ekonomisk tillvéxt.

Budgetgranskningens framsta funktion har varit att utgora en “reality check” av
vad intervjupersonerna pastatt om budgetarna, i forsta hand pastaendet att
jamstélldhet finns integrerat dverallt och darfor inte behdver hanteras specifikt.
Dérfor redovisas resultaten inte separat utan har stéallts emot
intervjupersonernas pastaenden och hjélpt oss tolka dem.

Fokusgrupper

For att komplettera studien med praktiska insikter fran verksamheterna
kompletterades intervjuer och budgetgranskning med fokusgruppsamtal. Tva av
samtalen holls pa plats i Orebro. Det tredje var planerat att hallas i Hallefors
men fick pa grund av sndovader erséttas med ett digitalt samtal.

Samtliga fokusgrupper modererades av Johanna Lundin (Equalate) och
dokumenterades skriftligt av Christina Ahlzén (Medida). Matilda Gustavson,
sakkunnig i jamstalldhet pa Lansstyrelsen, narvarade ocksa. Vid varje samtal
néarvarade mellan 4 och 8 deltagare.

Samtalen utformades som smagruppsamtal som samlades upp i helgrupp. Vid
ett par tillfallen anvéndes digitala verktyg for att samla upp tankar och
perspektiv anonymt.

Tre huvudfragor stalldes:

e Vad gors idag?
e Vilka ar framgangs- respektive motstandsfaktorerna i arbetet?
e Vad behdver ni for att arbeta mer aktivt?

Samtalens inriktning och karaktar varierade mycket beroende pa deltagarna.
Dels hade de olika infallsvinklar, tankar och asikter. Dels uppstod olika
dynamiker beroende pa om de kom fran samma eller olika kommuner och
verksamheter, hur mycket kunskap och erfarenhet de hade med sig mm.
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Fokusgrupperna fyllde alltsa inte funktionen av en fullstandig och systematisk
kartlaggning av kommunernas arbete i verksamheten, utan blev snarare en
avstamning av det intervjuerna sagt utifran ett verksamhetsperspektiv. | hog
grad blev resultatet att de bekraftade bilden vi fatt efter tidigare moment, vilket
gor att resultatens trovérdighet stalls &ven om det fortfarande hade varit
onskvart med fler roster, i synnerhet fran verksamheten.
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Resultatredovisning

Politiken

Har ni politiska beslut om att arbeta med jamstalldhet,
jamlikhet, Manskliga Rattigheter, barnratt eller liknande?

I vilken man politiker beslutat om att arbeta med jamstalldhet, jamlikhet,
Manskliga réttigheter, barnratt eller liknande varierar mycket. Det finns
kommuner dar politiker aktivt stéllt sig bakom den europeiska CEMR-
deklarationen for jamstalldhet och dar arbetet drivits aktivt under lang tid.
CEMR-deklarationen riktar sig till Europas kommuner och regioner och ir ett
verktyg och offentligt stillningstagande for att integrera jadmstdlldhet i politiska
beslut och alla delar av den kommunala verksamheten. CEMR-deklarationen
vilar pa sex grundldggande principer, och jimstélldhet behandlas som en
grundlidggande rittighet. Det finns ocksa kommuner dér det i princip ar en
icke-fraga som aldrig berdrs.

| manga fall namns att det finns politiska beslut men flera ar gamla. Nagon
hanvisar till att pandemi hanteringen legat i vagen for allt Gvrigt strategiskt
arbete under de senaste aren. | ett par kommuner namns att det fanns ett aktivt
arbete med jamstélldhetsfragor i samband med att beslutet fattades, men att det
inte l&ngre &r aktivt.

Levande arbetsgivarperspektiv

Manga hanvisar till planer for jamstalldhet, jamlikhet och inkludering utifran
ett arbetsgivarperspektiv. Det hanvisas da till den nya lagstiftningen (2017) dar
aktiva atgarder som forhallningssétt introduceras. | olika grad har detta
inneburit ett “omtag” eller en “nystart” for arbetet med nya arbetssétt ndrmare
knutet till arbetsmiljoarbetet generellt. Hanvisningarna till
arbetsgivarperspektivet gors inte enbart av HR-chefer utan &ven av
kommundirektérer och andra vi talat med, sa vi bedomer att det inte enbart ar
en fraga om position: jamstélldhet verkar ha en starkare tyngd som
arbetsgivarfraga an i karnverksamheten, atminstone pa kommunfullmaktige- /
kommunstyrelsestyrelseniva.

"Jamstalldhet” &r omodernt — fler perspektiv efterlyses

I ménga kommuner ldmnas “jamstélldhet” som begrepp till formén f6r bredare
perspektiv. | nagot fall namns inkludering eller jamlikhet utifran
diskrimineringsgrunderna. Det vanligaste ar dock att jamstalldhet behandlas
som en integrerad del av arbetet for social hallbarhet. Hallbarhetsarbetet har
stor aktualitet i de flesta kommuner vi besokt, i relation till satsningen kring
Agenda 2030 pd manga nivaer, aven Lansstyrelsen. | vilken man jamstalldhet
ar integrerat i praktiken ar dock oklart. Flera kommuner uttrycker att
jamstélldhet som ord &r “ute”, det &r inte langre “modernt”, och att
jamstalldhetsperspektivet istéllet ses som en del av arbetet med social
hallbarhet eller Agenda 2030. En del lyfter en “trétthet” i frégan. Flera lyfter

media och samhéllsdebatten pa ett bredare plan som orsaker bakom detta.
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Det har da skett i relation till implementeringen av barnkonventionen i svensk



funktionsnedsattningar som en fraga dar politiken tagit aktiv stallning. Fragor
om rasism berors indirekt, genom fragestéallningar om tex
arbetsmarknadsintegration, halsa eller skolresultat, men rasism tas inte upp som
begrepp. | ett par fall finns ett uttalat arbete kring HBTQ-fragor, i nagot fall pa
strategisk niva men oftast som satsningar inom specifika forvaltningar.

Flera kommuner namner att de inte alls har nagra sarskilt skrivna mal for de
aktuella fragorna. Istallet &r de integrerade i samtliga mal. | flera fall bendamns
detta som en uttalad strategi: “Vi vill integrera snarare &n separera!”, nagot vi
kommer att aterkomma till i flera sammanhang. Fa ger dock tydliga exempel
eller beskrivningar av pa vilket satt ett jamstélldhet- och jamlikhetsperspektiv
ar integrerade i andra beslut. I vilken man och pa vilket sétt det sker ar alltsa
oklart. Bara ndgon enstaka kommun tar upp de jamstalldhetspolitiska mélen i
sina dokument.

Kompetens och organisering hos politiker

I nagra fall namns att enskilda politiker har kunskap, kompetens och driver
fragor aktivt. Nar vi ber om exempel pa hur detta ser ut ror det oftast konkreta
sakfragor, ibland vad som kan kallas “symbolfridgor” - omraden som har stor
betydelse pa for manniskors livsvillkor, men som inte kan betecknas som
systemforandrande. Kénsneutrala omkladningsrum och gratis mensskydd i
skolan ar exempel pa detta. I ett par fall namns enstaka politiker som haft stor
betydelse for att fora in perspektiven pa systemniva i kommunerna.

| enbart ett par kommuner finns en tydlig organisering for den politiska delen
av jamstélldhetsarbetet, i form av en “kommitté” eller liknande, som driver
fragorna och efterfragar resultat. Detta ar ocksa de kommuner som har, vad vi
kan se, mest aktivt arbete med jamstélldhet och jamlikhet i verksamheterna.

Sakfragor som dorroppnare

| flera kommuner ndmns att de beslut som finns ofta ror konkret sakpolitik
snarare dn overgripande arbetssétt och processer. “Nér vi (tjédnstepersoner)
uppmarksammar ett problem far vi oftast god respons”. I ett par kommuner
namns tjanstepersonernas ansvar att driva dessa fragor gentemot politiken.
Exempel som ndmns ar arbete med ungdomars psykiska hélsa i skolan och
aktivt inkluderingsarbete pa bibliotek. I det flesta fall ar det alltsa politiken som
reagerar pa signaler fran tjansteman, snarare an det motsatta, nagot som tyder
pa en bra dialog mellan tjansteméan och politiker.

| fokusgruppsamtalen bekréftas denna bild av verksamhetspersonal. Styrningen
ar svag och det saknas tydliga uppdrag fran centrala nivaer i kommunen. Det
forsvarar att skapa utrymme och prioritet for fragorna i vardagen. De
representanter som inte har ett eget engagemang i fragorna uttrycker att det inte
ligger inom ramen for deras uppdrag och att de darfor inte gor nagot. Andra
uttrycker att de inte alls behdver mer av formella uppdrag. “Uppdrag och
resurser har vi redan. Nu maste arbetet satta fart.” sager en person och en annan
sager att “Det sista vi ber om &r dnnu fler uppdrag.” Det synliggor ater att
forvaltningen inte nodvandigtvis &r beroende av politiska uppdrag for att agera.
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Kontrasten mellan & ena sidan for svag styrning och & andra sidan en 6nskan
om att fa arbeta ostort satter fingret pa en spanning vi aterkommer till.

Central styrning eller decentralisering

| flera fall ndmner intervjupersonerna att jamstélldhetsarbetet och
jamlikhetsarbetet drivs (och bor drivas) ndrmare den operativa verksamheten,
alltsa pa namndeniva. | nagra fall namns forvaltningar dar detta sker, framst
skola och socialforvaltning, i enstaka fall andra fackforvaltningar. Fa kan dock
precisera vad som gors - deras insyn ar inte tillrackligt djup. Arbetet sker ocksa
i flera fall utifran annan styrning an den kommunala, exempelvis skollag och
l&roplan eller Socialstyrelsens styrning och metoder kring jamlik hélsa.
Verksamheterna bekréftar detta: det arbete som gors hdmtar stod frdmst i annan
styrning &n den kommunala. De kan ofta ta exempel pa praktiskt
foréandringsarbete som drivs, men berattar samtidigt att impulserna for detta
oftast kommer fran antigen kunniga och engagerade medarbetare eller fran
lagstiftning och statliga direktiv och riktlinjer.

Ett exempel pa detta, och ett av de sakomraden dar jamstalldhet drivs aktivt av
personalens kunskap och extern styrning ar folkhalsofragor. Pa grund av
samverkan mellan kommunerna och med regionen har kommunerna beslut om
folkhalsoarbete. Eftersom tjanstemannen driver det arbetet med ett tydligt
jamlikhetsperspektiv blir de besluten jamstalldhets- och jamlikhetsintegerade.
Aktivt arbete och samverkan dver kommungranser i dessa fragor betraktas
alltsa i manga fall inte som en forvaltningsangelagenhet, pa det satt som ofta &r
fallet med jamstalldhets- och jamlikhetsfragor.

Efterfragar politiken resultat av jamstalldhets- och
jamlikhetsarbetet?

| de flesta kommuner efterfragar politiken resultat utifran ett jamstalldhets- och
jamlikhetsarbete i de fall da insatserna - ordinarie eller sarskilda - haft den
inriktningen. Det ligger val i linje med det vi sag under fraga 1; att politikens
intresse for jamstalldhet och jamlikhet snarare finns i sakpolitiken &n pa en
principiell, ideologisk niva.

Kunskap vacker intresse

Samtidigt beskrivs att det finns ett intresse och en vilja att arbeta med
perspektiven i de fall behovet syns. Nar sakomraden tas upp utifran ett
jamstalldhets- eller jamlikhetsperspektiv moter de inget eller lite (aktivt)
motstand. Ofta moter de snarare intresse och engagemang, exempelvis genom
foljdfragor. Det finns alltsa inte ett uttalat motstand i form av en ovilja mot att
arbeta mot en mer jamstalld och jamlik service. Snarare tas det for givet att det
redan ska vara integrerat i den verksamhet som bedrivs, och en okunskap om de
behov som finns.

| den man det existerar ett aktivt motstand &r det i former som &r svara att
kartlagga: i form av tystnad, passivitet och nedprioriteringar. Nagon
intervjuperson ndmner att det inte anses “pk” att sitta sig emot arbete med
jamstalldhet och jamlikhet, vilket gor att eventuellt motstand tar sig mindre
aktiva uttryck. Ett par kommuner uttrygker ocksa osékerhet infor hur



politikerna kommer att agera under den nya majoriteten, dar nya majoriteter
eventuellt far makten.

Politikernas aktiva engagemang och egna kunskaper och kompetens i fragorna
ar begransad. Enstaka politiker har kunskap och kompetens, ibland pa bred niva
men oftast inom ett specifikt omrade - exempelvis hbtg-fragor eller
tillganglighetsfragor. Det finns ocksa i flera fall efterfragan pa resultat inom
vissa sakomraden som gynnar utsatta eller diskriminerade grupper, men utan att
de bendmns som “jamstélldhetsfragor”. Exempel pa detta dr byggandet av en
ny idrottshall med tillgang till kdnsneutrala omkladningsrum i en kommun,
eller arbetet for att skapa forskolor pa obekvam arbetstid i en annan. | de fall en
politiker drivit pa i strukturellt arbete har det snarare rort
hallbarhetsperspektivet som helhet, inte enbart jamstalldhetsfragor.

Samtidigt lyfter flera personer bade i intervjuer och fokusgrupper att politikens
efterfragan pa resultat ar starkt styrande i verksamheter dar manga fragor ska
hanteras med sma resurser. Det understryker behovet av tydliga politiska
riktlinjer i fragorna, nagot som ocksa bekréaftas av verksamhetsrepresentanterna
1 fokusgruppsamtalen. I en fokusgrupp uttrycker en deltagare att “vi ska inte
lagga in varderingar i uppfoljningen”. Det som ska aterrapporteras ar den
information politikerna ber om, ingen annan. Om jamstalldhet inte efterfragas
ska den alltsa prioriteras bort som perspektiv.

Slutsats - politiken

Overlag forefaller jamstalldhet vara en “ickefraga” for politiker. De &r antingen
ointresserade eller tar for givet att jamstalldhetsperspektiven ska finnas
integrerade i andra beslut. Enstaka undantag finns, foretrddesvis inom specifika
sakomraden. Avsaknad av aktivt motstand i kombination med avsaknad av
drivkrafter pekar mot att det inte finns nagon konflikt i fragor om jamstalldhet -
den finns helt enkelt inte nérvarande.

Istallet lyfts bredare fragor, sasom inom hallbarhet/social hallbarhet eller
Agenda 2030. Saval jamstalldhet som jamlikhet ar uttalade Agenda 2030-mal
och ska dessutom finnas integrerade i 6vriga mal, men det ar oklart i vilken
man detta sker.

Jamstalldhet och jamlikhet har istallet blivit en tjanstepersonsfraga, och stod
och styrning i arbetet hamtas snarare fran statliga styrdokument och
lagstiftning, an fran kommunpolitikerna. Tjanstepersonerna uttrycker tydligt att
aven om en hel del arbete kan goras pa detta satt, sa leder avsaknaden av
politiska uppdrag till att fragorna nedprioriteras och att det saknas utrymme for
ett sa aktivt arbete som de 6nskar.
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Forvaltningsledning och styrning

Om vi forflyttar oss till kommunledning och
forvaltningsledningar, hur drivs arbetet med
jamstalldhet och jamlikhet har?

De flesta kommunledningar uppger sig ha med sig ett jamstélldhetsperspektiv i
vardagen och att fragan &r levande och féremal for aktivt arbete, oberoende av
om politiska beslut fattats.

I nagra fall kan kommunledningarna ocksa beskriva hur det gar till. En
kommun beskriver att i deras gemensamma beredningsprocess “dr det alltid
nagon som papekar saker utifran ett jamstélldhetsperspektiv’. Andra nimner
personer i ledningsgruppen eller pa ledande positioner i forvaltningar som
fungerar som blaslampor och sétter ljuset pa detta. Det finns ocksa
intervjupersonenr som inte alls ger beskrivningar av hur kommunledningarna
arbetar for att jamstélldhetsperspektivet ska vara integrerat i all politik.

Varierande kompetens

Kompetensen verkar variera mycket, bade i niva och inriktning. HR ar ett
omrade dar i princip samtliga kommunledningar tagit stallning och arbetar
aktivt. En forklaring ar att en av kommunledningskontorets huvuduppgifter ar
just att vara arbetsgivare. Till skillnad fran den mesta 6vriga verksamheten ar
kommunledningen operativt ansvarig for arbetsgivare fragorna, darfor finns
kunskap och kompetens. Det ar dock slaende hur fa exempel pa
jamstélldhetsintegrering i karnverksamheten som namns. Flera i
kommunledningen ndmner till exempel att “chefen for ...-forvaltningen gor
ett jattestort arbete”, men &r inte alls insatta i vad det innebdr. Nar vi ber om
exempel, visioner eller konkretiseringar ar det fa kommuner som lyfter andra
fragor an just arbetsgivarfragor - bade bland HR-chefer och kommunchefer.
Den personal vi traffat som &r mer operativt inriktad, i ett par kommuner och i
folkhalsoteamen, kan lyfta mer konkret verksamhet.

Avsaknaden av konkreta exempel forklaras av de flesta intervjupersoner med
att de ar langt ifran den operativa karnverksamheten, och saknar insikt i allt
som sker det. Till viss del stimmer detta ocksa. Men avsaknaden av exempel
galler ocksa omvarlden: de flesta som namner situationen i kommunen tar upp
integrationsfragor, hélsa/psykisk halsa och skolbetyg som jamstalldhetsfragor,
men utan att utveckla resonemanget och snarare med hanvisning till social
hallbarhet ur ett brett perspektiv och inte som jamstalldhetsfragor.

Motsvarande syns i budgetgranskningen: vissa ojamlikhetsfragor lyfts men
benamns inte som jamstalldhet eller jamlikhet. I den man det finns fordjupade
analyser i bakgrunden aterspeglas de oftast inte i dokumenten. Ett exempel pa
detta ar arbetsmarknadsintegration av nyanlanda, en central frdga som namns i
néara samtliga kommuners budget, men utan att exempelvis
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specificera nyanlanda kvinnor som en egen malgrupp, trots att det ar val kant
att arbetsmarknadsetableringen tar langre tid for nyanlanda kvinnor &n for man.

| ndgra kommuner tar intervjupersonerna upp tydliga konsmaktsfragor, da
oftast inom ett omrade som blivit en personlig hjartefraga. En kommundirektor
driver arbetet med krankningsfri miljo mycket aktivt. Ett par ndmner
mansdominans i politiska forsamlingar och “en macho-kultur i hela samhallet
har”.

Tillit och delegering

Flera kommunledningar hénvisar till styrmodeller och tillitsstyrning: hogsta
ledningen detaljstyr inte forvaltningarna och det ar bra. Det vardagliga arbetet
ska utformas av dem som &r operativt anstéllda, och de litar pa att
forvaltningscheferna och deras personal har den kompetens som behdvs for att
lyfta jamstélldhetsperspektiven ndr det &r relevant. De flesta kommuner ndmner
ocksa chefsforum, chefsutbildningar och liknande instanser som medel for att
sakerstalla att kompetensen finns. Dock har langt ifran alla kommuner faktiskt
genomfort utbildningar inom omradet under den senaste tiden. I de fall det
genomforts utbildningssatsningar har de framst rort Agenda 2030 eller
barnrattsfragor.

Kommunledningarna &r alltsa inte drivande i jamstalldhets- och
jamlikhetsarbetet, utdver i den man det inkorporeras i Agenda 2030 arbetet.
Fragorna lamnas till fackforvaltningarna, med varierande resultat. Troligen sker
en hel del, men det varierar mycket bade mellan kommuner och mellan
forvaltningar inom kommuner. De fackforvaltningar som finns “néra
ménniskor” och dér “skillnader blir uppenbara” dr de som ofta ndmns som
aktiva, till exempel forvaltningar med ansvar for skola, socialtjanst, omsorg och
kultur- och fritid.

| manniskonara verksamhet sker det troligen ocksa insatser som inte bendamns
som just arbete med jamstélldhet och jamlikhet. Flera kommunchefer uttrycker
ocksa ett behov av att samla in, synliggora och bendgmna det arbete som sker. |
en kommun har ett arbete inletts med att just samla in exempel och goda
erfarenheter. Ett par andra kommuner uttrycker ett behov av detsamma.

Verksamhetsrepresentanterna i fokusgrupperna bekréftar denna bild. “Vi har
det med i arbetet, men det saknas struktur och stod.” sdger ndgon och kollegan
fyller i: “Det &r med struktur och stdéd som det skapas riktig kraft i arbetet”. De
uttrycker ocksa en brist pa samordning mellan verksamheter, och att ledningen
“behdver sétter arbetet pa kartan sa att alla vet och forstar vad det handlar om”.
Chefernas stod namns ocksa flera ganger som en central framgangsfaktor, och
motsatsen, bristande stod fran cheferna, som ett hinder. Ett par deltagare i
fokusgrupperna namner att det ibland finns ett personligt motstand pa
chefsniva. Cheferna lamnar sin professionella roll och uttalar aktivt att
jamstalldhet inte ar en aktuell fraga hos dem.
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| princip-vilja

Det finns med andra ord en stark “i princip-vilja”: jamstilldhet och jamlikhet
anses vara viktiga frdgor och det finns en enighet i att arbetet ska finnas pa
plats. Men fragorna har i de flesta fall ingen hogre prioritet. Avsaknaden av
prioritet beskrivs som ett resultat av bristande resurser, bade vad galler tid och
personal. | nagra fall lyfts ocksa, kring bade tjanstepersoner och politiker, att
det finns en trotthet i fragorna, en attityd som sager “ah nej, inte det dir igen”.
Flera intervjupersoner lyfter att framforallt de operativa verksamhetscheferna,
men aven andra i ledningsfunktion, behdver se tydligare hur arbetet kan stérka
den ordinarie verksamheten. Perspektivet behdver vara praktiskt och operativt,
l4tt att k&nna igen sig i och tydliggdra hur det starker kvaliteten i
karnuppdraget.

Denna bild aterspeglas av berattelser fran verksamhetspersonal i
fokusgrupperna. Flera uttrycker brist pa tid och utrymme i vardagen for att
arbeta. Ett par uttrycker ett tydligt motstand fran chefer och ledning, uttryckt
som att “det ar inte viktigt” eller “annat ska prioriteras”. Flera personer vittnar
ocksa om att de mots av attityden att fragan ar avklarad, verksamheten ar
jamstalld redan idag. Det finns alltsa en attityd av att “vi gor redan detta” som
ar svar att bemota.

Vi anar ocksé en “Dunning-Krlger-effekt” dér intervjupersonernas kompetens
inom omradet paverkar deras beddmning av organisationens samlade
kompetens: De intervjupersoner som visar mest av insatthet i jamstélldhets- och
jamlikhetsarbete ar ocksa de som tydligast synliggor brister i organisationen.
De personer som erkanner att de inte alls kan eller driver fragan uttrycker i
manga fall att kompetensen hos medarbetarna och i organisationen ar hog. Som
utomstaende blir det i dessa fall omdjligt att vardera pastaendena i sak.

Tillitens dilemma

Kommunledningens framsta politiska styrning kommer fran kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige - som ocksa styr namnderna. Om arbetet med
jamstalldhet och jamlikhet delegeras fran kommunledningen samtidigt som
arbetet &r tjanstemannadrivet, &r risken dverhdngande att ingen driver
politikernas engagemang i fragorna, och att de darfor inte alls aktivt styr
jamstalldhetsarbetet. Det forsvarar ocksa for namnder och fackforvaltningar att
i sin tur driva ett aktivt och systematiskt arbete. Sammantaget finns det en stor
risk for bristande systematik i arbetet och att fragan prioriteras bort, nagot som
bekréftas av framst verksamhetsrepresentanter.

Samtidigt pagar det en hel del arbete inom jamstalldhet och jamlikhet ute pa
forvaltningarna. Bade intervjupersoner och verksamheter uttrycker att en stor
del av ansvaret ocksa bor ligga dar: dar finns kunskap och kompetens om den
praktiska verksamhetens mojligheter och behov, som saknas hos centrala
forvaltningsfunktioner.

Det finns en dubbelhet: politikernas engagemang i jamstélldhets- och
jamlikhetsfragor i hog grad beroende av att tjanstepersoner lyfter dessa aspekter
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i olika sakomraden i beslutsfattandet. Samtidigt ar tjanstepersonerna beroende
av styrning — bade uppdrag och uppféljning — for att fa utrymme att arbeta med
fragorna.

Nar tjanstepersoner synliggor problem - da skapas engagemang och intresse
hos politikerna. Arbetet med jamstalldhet och jamlikhet ar alltsa i hog grad
tjanstemannadrivet, samtidigt som forutsattningarna for tjanstepersonerna inte
ar optimala.

Perspektivtrangsel

| princip alla kommuner, oberoende av hur mycket de arbetar med
jamstalldhets- och jamlikhetsfragor, tar upp den perspektivtrangsel som rader.
En intervjuperson uttrycker att det finns must do” och “want to do” och att det
alltid ar “must do” som har foretrade. Som exempel ndmns barnrétt dér den nya
lagen stéller krav pa systematiskt arbete och barnkonsekvensanalyser, och
arbetsgivarfragor dar det finns en tydlig styrning genom till exempel
diskrimineringslagen. Jamstalldhet och jamlikhet har inte denna typ av lagkrav
och faller darfor l&tt bort som egna drivande principer. Detta antyder att yttre
styrning kan skapa engagemang i en fraga. | exemplet ar det en forandring av
statlig lagstiftning, barnkonventionens ratificering, som driver, men impulserna
skulle ocksa kunna komma fran annat hall, exempelvis Lansstyrelsen.

Perspektivtrangsel lyfts som en svarighet i samtliga kommuner, men hur
mycket strategier som finns for att hantera den tycks variera med dels
kommunstorlek, dels hur aktivt arbetet &r. Sarskilt ute i de operativa chefsleden,
“forsta linjen” kan perspektivtrangseln innebara att inget blir gjort - de
fokuserar pa karnverksamheten men har inte tid eller andra resurser for att driva
ett arbete om just jamstélldhet. FOr att det ska ske krédvs ett aktivt intresse och
engagemang fran chefen. Pandemin och de krav den stallt pa verksamheterna
namns av flera som nagot som blockerat annat strategiskt utvecklingsarbete och
manga namner att det nu efter pandemin ar dags for en nystart.

Flera kommuner har strategier for att hantera detta. Att arbeta cykliskt med
olika fragor aterkommer bade hos stérre och mindre kommuner. En
kommundirektdr uttrycker ungefér att “Nu gor vi en satsning kring en fraga,
och sa hoppas vi att den lever vidare under ett tag, sa kan vi rikta ljuset mot
andra fragor. Nar det gatt ett tag, personal byts ut och fragan falnar far vi
aterkomma med en ny injektion”. En annan kommun uttrycker ungefér att “de
ska ju samexistera parallellt hela tiden, men vi behdver lyfta ut de olika
omradena separat for att kompetenshdja sa att vi inte tappar bort nagot, och det
far vi gora i tur och ordning”.

Andra kommuner hanvisar till sina beredningsprocesser, att manga deltar i
arbetet sékerstaller att manga perspektiv fangas upp: en persons blinda flackar
blir inte avgorande. Nagon kommun namner att de bjuder in sakkunnig
tjanstepersonal fran fackforvaltningar till beredningar pa
kommunledningskontoret, for att sékerstélla att inga perspektiv tappas bort och
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for att stimulera larande i fragorna, bade bland tjanstepersoner och i politiken.
Ytterligare andra namner styrmodeller som garant for att perspektiven fangas
upp. Mer om det i nésta avsnitt.

Agenda 2030 beskrivs ocksa som en uttalad strategi for att hantera
perspektivtrangseln. Inom ramen for arbetet med social hallbarhet kan flera
olika perspektiv samexistera, och det finns en tillit till medarbetarna att de
lyfter de perspektiv som &r relevanta i deras sammanhang. | vilken man detta
sker kan vi inte bedoma utifran intervjuerna. | fokusgrupperna namns inte
Agenda 2030 6ver huvud taget. En majlig orsak kan alltsa vara sa att arbetet
Agenda 2030 &r i sa tidigt uppstartsskede att det &nnu inte natt ut i
verksamheterna. Enn annan mojlighet &r att det — till viss del — &r en
»skrivbordsprodukt” som léser centralférvaltningarnas svarigheter att hantera
perspektivtrangsel och tvarsektorialitet, men dar paverkan i verksamheten &r
marginell.

Verksamhetsrepresentanterna i fokusgrupperna ger en varierande bild av
perspektivtrangsel. A ena sidan uttrycker de genomgéende en brist pa tid,
utrymme och kompetens for att hantera fragorna, vilket vi ska aterkomma till.
A andra sidan lyfter de pa ett sjalvklart sétt hur de arbetar med flera perspektiv
samtidigt. Klienterna i socialtjansten har bade kon, bakgrund och
socioekonomisk situation, vilket de - i man av tid - reflekterar 6ver pa ett
sjalvklart satt. Perspektivtrangseln pa verksamhetsniva tycks alltsa inte i sa hog
grad handla om vilket perspektiv som &r mest viktigt. Snarare handlar det om
tillgangen till kompetens och kunskap som &r specifik for olika maktperspektiv.

Aktorstrangsel

Forutom perspektivtrangsel namner manga kommuner att det finns en
“aktorstrangsel”. Det finns manga som agerar inom omradet och som
kommunerna maste navigera mellan. Regionen r en stark aktor i Orebro Lén,
sarskilt inom folkhalsa och vald i nara relationer/vald mot kvinnor.
Lansstyrelsen namns, i nagon man SKR, och ut6ver det finns myndigheter och
andra aktérer inom olika sakomraden (Socialstyrelsen, Skolverket m fl). |
manga fall jobbar storre aktdrer i stupror - pa Lansstyrelsen namns bade
jamstalldhet, valdsforebyggande och Agenda 2030, alla med olika
sakkunniga/samordnare, organisationer, natverk mm.

Bristande kommunperspektiv

Upplevelsen &r att storre aktorer inte har forstaelse for hur sma kommuner
fungerar. “De ber oss skicka var jadmstélldhetsstrateg, men nagon sddan har vi
inte”. Flera kommundirektdrer uttrycker att “Vi &r inte Orebro!” och beskriver
att det ar svarare att skapa ett “eget jamstélldhetsstupror” i en liten kommun.
De efterlyser mer samordning bade mellan perspektiv och mellan aktorer: “Det
ar manga som drar i oss at olika hall”, “Vi skulle behova en heltidstjénst bara
for att ga pa olika nétverkstriffar.”.
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Avsaknaden av samordning och bristen pa forstaelse for sma kommuners
villkor gor att det stod som ska komma ifran Lansstyrelsen och andra aktorer
ofta blir daligt anpassat eller missriktat. En intervjuperson uttrycker att “de far
statliga uppdrag som de skickar vidare till oss i form av krav”” och “ibland kan
man undra om det 4r de som stottar oss eller vi som stottar dem”.

Finns jamstalldhets och jamlikhetsfragor med i
kommunens styrning, tex i budget, policydokument,
utredningar, konsekvensanalyser?

Oberoende av arbetet med jamstélldhet och jamlikhet har kommunerna i olika
system och strukturer dar resultatuppfoljning mojliggdrs. Det skapar en
variation i hur arbetet drivs och forsvarar jamforelser mellan kommuner.

De flesta kommuner har ett aktivt styrdokument kring jamstélldhets- och
jamlikhetsfragor vad galler kommunens roll som arbetsgivare. Flera namner att
den nya diskrimineringslagen 2017 inneburit en nystart i detta arbete. I ett par
kommuner har implementeringen av planen skjutits upp pa grund av pandemin,
men arbetet ligger nu i startgroparna.

Mycket fa kommuner sager att de har en motsvarande policy, plan eller strategi
for just jamstélldhet som &r ett aktivt och levande dokument i
karnverksamheten. | nagra fall finns gamla planer som ibland anvénts tidigare
men inte langre, ibland 6ver huvud taget inte anvénts.

Flera kommuner hanvisar till att de har ett aktivt arbete bort ifran separata
dokument for olika fragor. De stravar aktivt efter integrerade styrdokument
eller -system dar samtliga fragor fangas under samma paraply. Flera tar ocksa
upp gemensamma styrdokument dar jamstalldhet ar ett av flera perspektiv inom
omradet social hallbarhet eller likabehandling.

Tidigare erfarenheter lever kvar

Det ar patagligt att de kommuner som tidigare deltagit i olika samarbeten i
hogre grad har strukturer kvar som stodjer ett aktivt arbete med jamstélldhet.
Arbete med CEMR-konventionen och inom Sveriges Kommuner och
Regioners Modellkommuner for jamstéalldhet och tidigare Program for hallbar
jamstélldhet ndmns som sammanhang dar man tidigare medverkat och som
skapat forutsattningar framat.

I de fall kommunernas arbete har avstannat efter projektperioden, tycks de ha
narmare till en aterstart. Det finns ett institutionaliserat kunnande kring vad och
hur arbetet ska bedrivas. Det kan handla om att konsuppdelad statistik finns
kvar och kan anvéandas, om olika former av samordningsgrupper for politiker
eller tjanstepersoner som kan ateraktiveras eller liknande.
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Fokus pa karnuppdraget

Ett par kommuner arbetar aktivt med jamstélldhet och jamlikhet i integrerade
ledningssystem och tillitsbaserad styrning och ledning. Dessa hénvisar till
styrsystemet som en nyckel for att arbeta med jamstélldhet och jamlikhet i
verksamheten, bland annat genom att kvalitetssakra verksamheten med
konsuppdelad statistik. I ndgra kommuner sker det i alla led, i nagra enbart pa
forvaltningsniva. Budgetlasningen bekraftar denna bild. Vi aterkommer till
statistik som styrmedel under fraga 5.

Arbetet med mer tillitsbaserad styrning medfor enligt ett par kommuner en
fordjupad insikt i kommunernas grunduppdrag och kérnvarderingar dar
rattssakerhet och likabehandling ar nycklar. Flera hanvisar ocksa till dialoger
mellan och inom férvaltningar och enheter, saval horisontella som vertikala,
som ett satt att sdkerstalla att relevanta fragor integreras i arbetet.
Genomgaende beskrivs arbetet med styrningen som ett satt att underlatta att
hantera perspektivtrangseln, genom att underlétta prioriteringar och sakerstélla
att fragor integreras i grunduppdraget snarare &n sidoordnas i stupror vid sidan
om.

Forhallningssattet ar att jamstalldhet och jamlikhet drivs, och bor drivas, av
konkreta sakfragor snarare dn “fina ord och ideologi” &r pataglig ocksa i
styrningen. Samtliga intervjupersoner sager att det finns formulerade
utmaningar om jamstalldhets- och jamlikhetsfragor i styrdokumenten, i
synnerhet pa namndniva. | de flesta fall benamns de dock inte som
jamstélldhets- eller jamlikhetsutmaningar. Lasningen av budgetdokumenten
bekréaftar detta.

Det regionala samarbetet kring folkhélsofrdgor nimns ofta som ett gott
exempel pa hur ett aktivt kvalitetsarbete bor organiseras. De regionala
folkhdlsoteamen arbetar aktivt med att identifiera konkreta utmaningar utifrdn
folkhédlsomalen, identifiera aktdrer som behdver involveras och hitta 16sningar
gemensamt pa den niva och med de aktorer som berors. Arbetet dr anpassat till
de olika kommunernas behov och forutséttningar. Nycklar till framgéngen ér
det tydliga fokuset pa vad som ska uppnas och hur det knyter an till den egna
verksamheten, att tdinka bortom stuprdr och organisatoriska hinder och arbeta
gemensamt och pragmatiskt utifran den kunskap som finns.

Vart tog kon vagen?

Budgetdokumenten ndmner i princip aldrig kn som egen
diskrimineringsgrund, utan enbart i upprikningar (‘“oavsett kon, etnisk
bakgrund eller...”) eller i generella formuleringar om “jamstélldhet”. Inte
heller uttalas sarskilt ofta att behoven inom andra grupper kan variera utifran
kon, exempelvis nyanlanda kvinnor langt ifran arbetsmarknaden eller pojkars
skolresultat.

De grupper som oftast namns ar barn och aldre, bade i styrning av
fackforvaltningar (med ansvar for tex aldreomsorg eller skola) och i generella
formuleringar av tex kultur- och fritidsutbud. Utrikes fodda, i synnerhet
nyanlanda, namns i samband med arbetsmarknadspolitik. Deras intrade pa
arbetsmarknaden formuleras i de flesta 21;«::1“ i forsta hand som en del av



ekonomisk hallbarhet i kommunen snarare &n som en frdga om deras
livskvalitet och méjligheter. Undantag fran detta finns dock.

Avsaknad av analys

Flera chefer beskriver att de har generella formuleringar i vardegrund, visioner
eller inledningar till budgetar och verksamhetsplaner. Dessa formuleringar &r
ofta generella, och betonar allas lika varde, rattigheter, fordelar med mangfald
och kommunens agerande i linje med detta.

Lasningen av budgetdokumenten bekréftar detta. Samtliga kommuner
inkluderar nagon formulering av jamstalldhet och jamlikhetsperspektiv i
budgetens inledande skrivningar. Vissa ar valdigt generella, till exempel “I ...
kommun ges alla mojlighet att véxa och forverkliga sina liv.”. De flesta uttalar
likabehandlingsuppdraget nagot mer specifikt, sasom “Hir ska varje individ,
oavsett bakgrund, kanna att den kan gora skillnad, fa lyckas och enkelt kan
samverka med andra.” Nigra kommuner véljer att uttala jamstilldhet och
jamlikhetsuppdraget och ett par uttalar vissa diskrimineringsgrunder, vanligast
ar alder, ursprung och funktionsnedsattning (ofta benamnt som tillganglighet).
Endast en kommun uttalar samtliga diskrimineringsgrunder i
budgetdokumentet.

Valdigt fa kommuner benamner specifika grupper i fokus for insatser utover
vad det uppdrag som bendmns kraver. Sjalvklart bendmns “elever” och “barn” i
skolfrgor, “dldre” 1 frigor om dldreomsorg och “nyanldnda” i frigor om
arbetsmarknadsintegration. | nagra fall benamns grupper som pa ett uppenbart
satt behover satsningar, exempelvis “elever i behov av sérskilt stod”.

Valdigt sallan aterspeglas en fordjupad analys om riskgrupper i
budgetdokumentens skrivningar. Kommuninnevanarna benamns som
“medborgare”, “invénare” eller “kommun-bor”. Ingen kommun arbetar
standardiserat med skrivningar som synliggor kon, tex “kvinnor och mén,
pojkar och flickor” eller “oavsett kon”. “Oavsett bakgrund/ursprung” eller
motsvarande forekommer i nadgra kommuner, men inte systematiskt och framst
i de dvergripande formuleringarna. | nagot fall namns ocksa hedersrelaterat
vald och mans vald mot kvinnor. Nagon kommun synliggér olika grupper i
texterna kring skolan, genom att redovisa Skolverkets statistik for kommunen
uppdelad pa kon, bakgrund och familjens utbildningsniva.

Avsaknaden av specifika formuleringar bekraftar en svag central styrning av
jamstalldhet och antidiskriminering i kommunerna. | vilken man generella
formuleringar fors vidare till och konkretiseras av fackforvaltningar med
bibehallet jamstalldhetsperspektiv ar oklart. Bara i ett par kommuner ger
intervjuerna tydliga svar kring ett sadant arbete. Sékerligen sker det i manga
fall, men pa de flesta stéllen saknas systematik och styrning som garanterar
detta.

| budgetarna tenderar konkreta uppdrag och insatser snarare formuleras utifran
ett individfokus. En satsning pa att hoja skolresultaten hos de elever som har
det svarast formuleras som att “varje elev/individ” i behov av stod ska fa det.
Att en sadan satsning i hog grad kommer att rikta sig mot elever ur grupperna
pojkar, barn med funktionsnedséattningpytrikes fodda barn och barn



vars foraldrar har kort utbildning (grupper med mellan sig valdigt olika orsaker
till sémre skolresultat) skrivs inte ut.

"Inte mitt ansvar”

Det kan argumenteras for att arbetet med att identifiera riskgrupper kopplat till
diskrimineringsgrunderna inte behover aterspeglas i den centrala budgeten utan
ska finnas pa namnd-/fackforvaltningsniva. Det bor dock stéllas emot att andra
grupper bendmns detaljerat som foremal for insatser, exempelvis “ensamma
aldre”, “familjer med behov av sérskilt stod” och till och med “motorburen
ungdom”. Slutsatsen blir darfor att det inte enbart dr budgetens grad av
detaljniva som paverkar avsaknaden av diskrimineringsforebyggande styrning,
utan avsaknad av formaga att identifiera riskgrupper utifran dessa perspektiv.

I vilken man generella formuleringar bryts ned och tillampas pa
fackforvaltningar och i verksamheterna verkar variera mycket och hér finns
ocksa en stor variation utifran hur budgeten ar upplagd. vissa kommuner har
mer detaljerade uppdrag fran fullmaktige till namnderna, i andra kommuner ar
skrivningarna kortare och mer generella. Oberoende av detta syns en variation
i hur jamstalldhet och jamlikhet bendmns.

Variationen forklaras av flera intervjupersoner avi vilken man verksamheterna
sjélva ser nyttan med perspektiven. De verksamheter som arbetar i
direktkontakt med kommuninvanarna ar de som oftast namns som aktiva, och
de dar flest exempel pa praktiskt arbete lyfts upp. | verksamheter som inte har
samma direktkontakt med kommuninvanarna &r det svarare att se perspektiven
och integreringen sker inte “per automatik™. Samtidigt lyfter en kommun just
en av de mer tekniskt inriktade forvaltningarna (som andra beskriver som minst
aktiva) som sitt framsta exempel pa gott arbete med jamstalldhet.

Det finns alltsa en risk att kommunledningens tillit till forvaltningarnas arbete
skapar en situation dar perspektiven inte nar samtliga forvaltningar, utan enbart
dem som har ett “eget driv” 1 frdgorna. Forvaltningens arbete beror troligen
mindre pa om jamstalldhet ar relevant an pa chefernas engagemang och
kompetens (som forvisso tenderar 6ka om skillnaderna &r patagliga, som tex i
skola eller socialtjanst). Den goda ambitionen att delegera jamstalldhetsarbetet
till forvaltningarna riskerar darfor innebéra att viktiga perspektiv gar forlorade.

Forutom att arbetet med jémstilldhet och jimlikhet ér “problemdrivet” - alltsa
utgar ifran konkreta fragor dar perspektiven ar tydligt narvarande - ar det
beroende av uppfoljning. Verksamheterna agerar utifran det som efterfragas av
dem antingen fran politik eller forvaltningsledningar.

Verksamhetsrepresentanterna namner i flera fall avsaknad av uppféljning och
efterfragan pa resultat forsvarar arbetet. Inte minst blir effekten att chefernas
engagemang, och darmed vilja att avsatta resurser, minskar.

Social hallbarhet som vagen framat
Det ar patagligt att slutet av pandemin inneburit en nystart for strategiskt
utvecklingsarbete och att de flesta kommuner valt att gora under beteckningen

25



Agenda 2030 eller inom barnratt. Dessa fragor ar mer aktuella, och Agenda
2030 erbjuder en (teoretisk) mojlighet att komma bort fran en
stuprorsorganisering som ar daligt anpassad till sma kommuners villkor.

De kommuner som har aktiva och levande policies har det nastan alltid samlat
som hallbarhet, social hallbarhet eller Agenda 2030. Flera kommuner namner
att fragan ar hogaktuell och att planer eller insatser ar under utarbetande eller

tidig implementering. Flera kommuner namner ocksa barnratt som ett omrade
dar det finns aktiva och levande styrdokument, och nagon kommun namner en
tillganglighetspolicy.

Flera kommuner har ocksa tydliga hanvisningar till arbetet med hallbarhet och
Agenda 2030, och uttalar i varierande grad jamstélldhet och jamlikhet som del
av detta. Nagon kommun har utvecklade nyckeltal i relation till de Globala
Malen, och nagon hanvisar till den indikatorsammanstéllning som finns hos
Radet for kommunala analyser (RKA - Kolada). Vissa kommuner skriver dock
om hallbarhet som miljofragor medan social hallbarhet i ofta benamns som en
fraga om livsvillkor. Det &r alltsa inte i alla kommuner som fragor om
jamstalldhet och jamlikhet integrerats i ett storre hallbarhetsarbete i
budgetdokumenten.

Mojligheter i sma kommuner

Sma och mellanstora kommuner har samre majligheter att skapa tydliga
strukturer och styrning kring en specifik diskrimineringsgrund, exempelvis kon.
Samtidigt innebar kommunernas litenhet stérre mojligheter till informell
styrning. En kommundirektér kommenterar avsaknaden av formell uppféljning
med att ’jag pratar ju med rektorn varje vecka dnda, sé jag vet vad som pagér i
verksamheterna”.

Flera kommuner hanvisar till beredningen av drendena for att sakerstalla ett
jamstélldhetsperspektiv. | vissa fall ska konsekvensanalyser med sociala
perspektiv genomforas (se mer fraga 6). | andra fall beskrivs det som en
sjalvklar del av beredningen av arenden, att det aligger beredningen att
sékerstélla att forslaget ligger i linje med lagstiftningen, daribland grundlagens
formuleringar om jamlikhet och antidiskriminering. Flera kommuner beskriver
just mojligheterna i kommunernas litenhet som en nyckel i detta: all kompetens
finns i samma hus, nyckelpersoner kdnner varandra, antalet personer som ska
kontaktas i en process ar lagre och avstanden ar kortare bade geografiskt och
organisatoriskt.

Folkhalsoteamen namns ocksa ofta som ett gott exempel pa hur aven sma
kommuner kan inkluderas i ett aktivt arbete i en tvérsektoriell fraga. Samverkan
mellan kommuner och region ger tillgang till spetskompetens i fragorna och
skapar mojligheter att “benchmarka” mot varandra och utbyta bade kunskap
och erfarenheter kring arbete som gjort.
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Glapp mellan vilja och verklighet

Sammantaget finns en stor variation kring i vilken man och pa vilket satt
kommunens interna styrning fangar upp fragor om jamstalldhet och jamlikhet.
Flera kommuner arbetar aktivt antingen med hallbarhet/Agenda 2030, eller
utifran ndgon av diskrimineringsgrunderna. Kén och jamstalldhet som specifikt
tema verkar dock i hog grad franvarande. Kon som diskrimineringsgrund far i
vissa fall en sérskilt tyngd i uppfdljningen i form av statistik (se nedan).

Majoriteten av intervjupersonerna uttrycker att fragan &r viktig och pa ett
sjalvklart satt ska vara integrerad i andra mal. Lasningen av budgetarna visar
dock att det bara ar i ett par kommuner detta &r tydligt i budgetens utformning.
Fokusgrupperna bekréftar a ena sidan att styrningen ar svag, men menar a andra
sidan att de egentligen har tillrackliga uppdrag for att kunna agera anda.

Flera kommuner uttrycker osakerhet i hur samordning och integrering ska
uppnas i praktiken. En kommundirektor uttrycker att fragorna egentligen utgor
en “hygienfaktor” och att de borde vara integrerade pa ett sjalvklart satt, men
att det ar svart att skapa en fungerande organisation for att kvalitetssakra detta
utifran alla relevanta perspektiv i en liten kommun med begréansade resurser.

Instéliningen att arbetet med jamstallhet och jamlikhet ska drivas av
facknamnder och -forvaltningar, utifran behovet av perspektiven i
verksamheten som vi sett i tidigare avsnitt aterspeglas i styrningen. Perspektiv
kring jamstalldhet och jdmlikhet ses dock inte som ett medel for att identifiera
problem och fragestéllningar att arbeta med, och de praktiska fragestallningar
som lyfts har snarare ett fokus antingen pé individer “oberoende av
grupptillhorighet” eller pa grupper som dr mycket synliga i verksamheten.

Det finns idag stora mojligheter i de nya perspektiv, verktyg och metoder som
erbjuds bade inom arbetet med social hallbarhet och Agenda 2030, och inom de
nya teorier kring styrning, tillit och forvaltningsdialog. Bada omradena ar under
kraftig utveckling och det finns stora mojligheter for arbetet med
jamstalldhetsintegrering bade att bidra med kunskaper och erfarenheter, och att
lara och utvecklas av det arbete som sker.

Har ni all (individbaserad) statistik uppdelad per kon? Nagon
annan indelning? Redovisas den uppdelat?

Statistik uppdelad efter kon &r en nyckel i att kunna driva arbete med
jamstalldhet och jamlikhet. | de flesta kommuner drivs arbetet med jamstalldhet
och jamlikhet av att problem identifieras, och dar ar statistik en nyckel for att
synliggdra och identifiera. Folkh&lsoteamens aktiva och systematiska arbete
med att identifiera riskgrupper och malgrupper for olika insatser ar ett mycket
gott exempel pa hur det kan fungera nar statistik finns tillganglig. Ett annat
exempel d&r kommunens arbete som arbetsgivare: da loner, arbetstider,
sjukfranvaro mm redovisas konsuppdelat syns kénsskillnader och kan atgardas.
Flera kommuner ndmner projekt kring att 6ka andelen heltider, arbete med
sjukskrivningar och liknande som goda exempel dar férandring skett - och
forédndringen syns i statistiken.
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Ett par kommuner hanvisar ocksa till att verksamhetsresultat redovisas
konsuppdelat - pa central niva eller pA namndniva - och att det ar deras framsta
redskap for att kvalitetssékra ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten. Ett par
kommuner redovisar verksamhetsindikatorer kdnsuppdelat, och ytterligare ett
par redovisar all statistik uppdelat pa kon, i nagot fall enstaka andra
grupptillhorigheter, i skrivningar om forutsattningar och/eller malsattningar. |
bade budgetar och intervjuer ar det patagligt att styrning av resurser och olika
satsningar ar beroende av att problem eller behov synliggérs for
kommunledning och/ eller politiker. Avsaknad av statistik innebar avsaknad av
problemformulering. | ett problemldsningsdrivet arbete innebdr det i sin tur en
avsaknad av aktivt arbete.

Dalig tillgang till statistik

Samtidigt som det &r mycket tydligt att tillgang till statistik uppdelad efter
grupper driver arbetet med jamstéalldhet och jamlikhet, ar tillgangen till
konsuppdelad statistik mycket varierande. Nagra kommuner konsuppdelar allt,
andra inget alls. Nagra kommuner redovisar all statistik konsuppdelad pa alla
nivaer, andra slapper kénsuppdelningen pa ndgon niva nar statistiken vandrar
fran verksamheten till kommunledningen. Det starker bilden av att jamstélldhet
och jamlikhet generellt ses som fragor som hanteras pa namnd- och
fackforvaltningsniva snarare an direkt av kommunledningen och att
kommunledningen litar pa att det gors pa ett tillfredsstallande satt utan att
sakerstélla att sa ar fallet.

| stort sett ingen kommun samlar i storre omfattning in statistik utifran nagon
annan diskrimineringsgrund an kén. Undantaget ar det arbete som sker inom
ramen for folkhalsoteamen, dér statistiktillgangen &r god. | vissa fragor faller
sig kompletterande gruppindelningar naturliga i sakfragan: exempelvis
synliggors fodelseregion ofta i fragor om arbetsmarknadsintegration och i vissa
aspekter av skolarbetet och forvaltningar ansvariga for kultur- och
fritidsverksamheter har ofta alder med som en naturlig del av arbetet. Férutom
alder ar socioekonomiska faktorer den grund som oftast namns som relevant for
verksamheten och dar statistik samlas in.

Kommunernas egna enkater, bade personalpolitiska och mot medborgarna,
omfattar séllan jamlikhetsdata. | flera fall hanvisas till sma kommuner med sma
populationer vilket skulle géra datan mindre saker och i vissa fall innebara en
risk for enkaternas anonymitet.

Kon prioriteras bort

Att all statistik inte l&ngre kdnsuppdelas ar delvis ett utslag av att fokus flyttats
fran begreppet jamstalldhet till social hallbarhet och Agenda 2030, i
kombination med en decentralisering av fragestallningen. Ett sddant
forhallningssatt ligger vél i linje med moderna teorier om tillitsstyrning -
kommunledningen ska lata forvaltningarna och enheterna skota detaljerna i sitt
arbete, och dar ingdr att identifiera malgrupper och sakerstalla likabehandling.
Det ligger ocksa i linje med intersektionella principer som dels sager att kon
inte ar den enda viktiga diskrimineringsformen; dels att vi maste sétta fokus pa
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situationer, processer och kontexter dar maktutévning, diskriminering och
exkludering sker. Det & omojligt att anvénda central detaljstyrning for att driva
intersektionellt jamstalldhetsarbete. Samtidigt innebdr decentralisering, som vi
ska se, en risk for forlorade perspektiv.

Avsaknaden av statistik utifran kon och andra diskrimineringsgrunder innebér
en stor risk. Statistik driver kunskap och engagemang pa alla nivaer! En
intervjuperson i en kommun som tidigare haft all statistik kdnsuppdelad men
som tappat systematiken i detta sdger ungefar: “Vi kdnsuppdelar nér vi tror att
det &r nodvandigt. Men samtidigt, eftersom vi inte konsuppdelar allt vet vi ju
inte alltid om det skulle beh6vas. Kanske missar vi saker vi borde atgarda for
att vi inte konsuppdelar statistiken?”’

Vad gors med statistiken?

Den statistik som samlas in analyseras ofta men inte alltid. Inte séllan &r det
under en analys som behovet av statistik synliggdrs och samlas in. Hur och av
vem och vilken kompetens den som analyserar har varierar mycket mellan
kommuner. | vissa kommuner &r det verksamheterna sjélva som har ansvaret
for att analyser gors, d&ven om systematik ater saknas. Manga namner
chefsforum och APT som forum dér statistik diskuteras och analyseras.

Verksamhetsrepresentanterna uttrycker att statistiken ar ett viktigt redskap. En
person uttrycker att “Statistiken &r som méatningar av narkotika i avloppsvatten:
Vi kan inte langre forneka hur det ser ut!”. “Vi tinker att jamstélldhet kommer
av sig sjélvt, men nér vi gjort analyser ser vi att det inte funkar.”, sédger en
annan. Fokusgrupperna uttrycker ocksa att statistiken &r ett viktigt redskap for
att “vaska fram konkreta fragor att arbeta med”. En av fokusgrupperna
efterlyser externa perspektiv pa verksamheten, kunskap som kan synliggora
personalens “blinda flickar”.

Samtidigt uttrycker fokusgruppsdeltagarna att det saknas analys och forstaelse
for vad statistiken innebar. “Vi far siffror, men vad sdger de egentligen?” sager
en person. Ett par personer i fokusgrupperna reflekterar ocksa kring
intersektionella perspektiv. De efterlyser kunskap om hur de ska géra nar det &r
svart att mata - exempelvis hur transperspektivet fangas upp i kénsuppdelad
statistik.

En intervjuperson namner att det har hént att analyserna inte ar evidensbaserade
utan bygger pa felaktiga forestallningar och idéer och darfor visar falska
samband. Andra intervjupersoner trycker pa att det &r verksamheten som har
sakkompetensen och att det darfor &r dar den behdver goéras. Flera lyfter dock
att det behdvs smidiga verktyg och en kompetenshéjning inom analys, for att
sakerstalla kvaliteten pa analyserna. Det far dock inte vara for omstandliga
processer, just pa grund av perspektivtrangsel och tidsbrist.
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Gors det konskonsekvensanalyser i
beslutsunderlagen? Undersoks andra faktorer an kon i
konsekvensanalyser? | sa fall vilka?

Ingen av intervjupersonerna sager att konskonsekvensanalyser eller andra
sociala konsekvensanalyser gors systematiskt och med hog kvalitet. Ett par
kommuner har riktlinjer i sina underlag dér det kravs nagon form av social
konsekvensanalys. Andra uttrycker att de tidigare haft men gatt ifran systemet
eftersom “det har gatt inflation 1 att frdga "har ni beaktat..." i olika dokument”.
Flera ndmner risken att det snarare leder till att det inte reflekteras utan bara
kryssas i slentrianméssigt. Istallet litar kommunerna i hog grad pa utredarnas
professionella kompetens att lyfta de perspektiv som ar relevanta i
sammanhanget. En kommun uttrycker att “vi arbetar tillitsbaserat, och da har vi
inte skakrav i den typen av fragor, utan forvaltningarna eller utredarna har
mojlighet att vilja bort det”.

Trots bristande systematik har flera kommuner ett aktivt arbete med
konsekvensanalyser inom nagot omrade. Forutom konskonsekvensanalyser och
overgripande sociala konsekvensanalyser namns barnkonsekvensanalyser vid
flera tillfallen - eftersom det finns lagkrav pa detta. Aven om arbete pagar
uttrycker flera ett behov av att utveckla det, antingen genom att det ska goras
oftare och i fler sammanhang, eller genom att hoja kvaliteten. De uttrycker
ocksa ett behov av kompetensutveckling och tillgang till metoder for att gora
detta pa ett inte allt for betungande satt men sa att det anda ger anvéandbara
resultat. Ingen kommun anvander de jamstélldhetspolitiska malen som redskap
for analyser.

Slutsats ledning och styrning

Intervjuerna om kommunernas jamstalldhets- och jamlikhetsarbete satter
fingret pa ett aktuellt dilemma inom kommunal styrning: i vilken man tors vi
lita pa att medarbetarna kan och gor jobbet, och i vilken man behover vi aktivt
styra, folja upp och kvalitetssékra?

Det ar patagligt att den aktiva styrningen av just jamstéalldhet och jamlikhet ar
svag. Omradet betraktas som sakforvaltningarnas ansvar och mandat, och
kommunledningarna litar pA medarbetarna ute i férvaltningarna att arbetet gors
pa ett tillfredsstallande satt.

Detta ligger vél i linje med principer om tillitsstyrning och intersektionalitet,
men det star i kontrast till traditionella metoder for jamstalldhetsintegrering, dar
utgangspunkter ar att arbetet med jamstalldhet behover drivas aktivt fran central
niva for att fa ordentligt genomslag.

Styrningen sker framst i form av generella pastaenden i vardegrunder och
liknande dokument och det &r oklart och troligen varierande i vilken man de
konkretiseras ut i forvaltningarna. Budgetarna omfattar formuleringar som
inkluderar “alla” och som i olika grad lyfter vikten av jamstélldhet, jamlikhet
och mangfald i generella termer, men konkretiseringar av malsattningar ror i
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forsta hand individer. Undantaget &r de verksamheter dar vissa grupper utgor
tydliga “problem”, gérna som ocksa paverkar kommunen som helhet,
exempelvis utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden.

Fragor om perspektivtrangsel blir patagliga i styrningen. Ska
diskrimineringsgrunden kon ha ett foretrade framfor andra former av
diskriminering? Kan vi arbeta bort fran stupror och mot integrerade
forhallningssatt dar samtliga perspektiv samlas under ett paraply - social
hallbarhet/Agenda 2030? Utifran sarskilt de sma kommunernas perspektiv &r ett
integrativt forhallningssatt rimligt: det har inte resurser att skapa separata
organisationer for alla perspektiv, samtidigt som kraven som stélls bade fran
stat och myndigheter och fran dem sjalva ar lika hoga. Det innebar dock ater en
risk att perspektiv tappas bort, antingen genom aktiva prioriteringar eller for att
den ansvariga inte ser kopplingen.

Kommunerna har flera olika I6sningar for att med sma resurser fa in sa mycket
kompetens som mojligt, men ofta saknas systematik och kvalitetssakring. Det
finns ett stort behov av metodutveckling och stod i dessa fragor. Ett sddant stod
bor ta tillvara pa fordelarna i att vara en mindre organisation med korta avstand
men med begransade administrativa resurser.

| avsnittet om politiken konstaterade vi att jamstalldhets- och jamlikhetsarbetet
i hog grad ar tjanstemannadrivet. Nu kan vi ocksa konstatera att det i hdg grad
drivs av statistik. Statistik synliggér och formulerar problem som skapar
kunskap och engagemang hos bade medarbetare och politiker. Statistik som
synliggor skillnader mellan olika grupper &r ofta centralt for det arbete som
bedrivs inom jamstélldhet och jamlikhet - oavsett om det benamns som sadant
eller inte. Samtidigt ar tillgangen till statistik ojamn. Inte alla kommuner arbetar
systematiskt med konsuppdelad statisitk. Over andra former av diskriminering
ar tillgangen generellt dalig &ven om den den kan vara god i enskilda
sakomraden.

Det saknas ocksa systematik i om och pa vilket satt den statistik som finns
analyseras. Alla kommuner séger att de analyserar den statistik som finns i
nagon man, oftast av verksamhetsutvecklare och ibland i dialog med
medarbetare. | ett par kommuner finns ett val utvecklat arbete systematiskt med
just jamstalldhetsanalyser men i manga falll &r jamstalldhetsperspektivet inte
systematistk integrerat. Som i sd manga fall tas det med nar det upplevs
relevant. | flera fall ndmns att det saknas kompetens kring hur hdgkvalitativa
analyser gors. Nagon (pa verksamhetsniva) sager att det ibland gors analyser pa
felaktiga premisser, och dér felaktiga slutsatser dras.

Perspektiv kring jamstalldhet och jamlikhet tycks alltsa inte anvandas for att
synliggora utvecklingsomraden. Ett systematiskt arbete med kon eller andra
diskrimineringsgrunder har pa manga stéllen anvants som ett satt att gora bade
politiker och allmanhet medvetna om att generella formuleringar om “respekt”
och “lika méjligheter” i praktiken inte fungerar lika for alla medborgare. Detta
redskap ar patagligt outvecklat i de flesta kommunerna i Orebro Lan.
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Kunskap, kompetens och hallbarhet

Skapar kommunledningen och férvaltningsledningarna
forutsattningar for att bygga kunskap och kompetens i
organisationen?

Det flesta kommuner beskriver olika typer av system och processer for
kompetensutveckling inom verksamheterna. Vanligtvis driver
kommunledningarna olika former av chefsutveckling (forum,
ledarskapsutvecklingsprogram mm) medan forvaltningarna har ansvar fér
kompetensutveckling ute i verksamheterna.

| vissa kommuner har det genomforts utbildningssatsningar och motsvarande
med fokus pa en eller flera diskriminerade grupper under de senaste aren,
antingen pa forvaltnings-/ enhetsniva eller organiserat centralt. Det kan handla
om en hbtg-certifiering, en spraksatsning eller liknande insatser. Nagon
kommun har gjort en mer omfattande utbildningssatsning inom omradet
diskriminering.

Behov av kompetensutveckling

Kommunledningarna har i de flesta fall stor tilltro till att det finns kompetens i
chefsleden, men uttrycker att kompetensen behover starkas ute i
verksamheterna. Samtidigt vittnar den mer verksamhetsnara personal vi pratar
om, om att kompetensen bland bade chefer och medarbetare varierar mycket.
Intressant nog ar det de kommuner som kan beratta om mest praktiskt arbete
som ocksa uttrycker mest tvivel kring kompetensnivaerna i organisationen. En
kommun berattar att det saknas styrning kring deltagande i de
utbildningssatsningar som genomfors: anmalningar kommer in fran dem som ar
intresserade, och de flesta stannar utanfér. Andra kommuner uttrycker att
kompetens bade pa chefs- och medarbetarniva ofta ar bundet till enskilda
personer, och férsvinner om personen slutar.

| fokusgrupperna vittnar verksamhetsnéra personal om brister i kompetens och
engagemang bade fran chefer och fran medarbetare. Bilden som trader fram ar
att det arbete som sker i hog grad ar “eldsjélsdrivet”, alltsa att en eller ett par
medarbetare med kunskap och engagemang driver 6vriga framfor sig. De
vittnar om bade aktivt motstand dér chefer uttryckt att arbetet ir “trams” och
om osékerhet och avsaknad av &gandeskap hos kollegor.

Bara ett par av kommunerna har deltagit i Lansstyrelsens tidigare
utbildningssatsningar och de uttrycker att den kunskap de medférde borjar “do
ut” i organisationen, pa grund av personalomsattning och att arbetet inte hallits
vid liv.

Bade intervjupersoner och fokusgrupper efterlyser praktiskt kunskapsstod. Det
behovs mindre av “predikan” och mer konkret arbete, gérna 16sningsfokuserat
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och med utgangspunkt i det som gors bra och kan utvecklas. Vérdet i att arbeta
med jamstilldhet och jimlikhet behover synliggoras tydligt: “what’s in it for
me?”” och “what’s in it for us?” ar viktiga fragor som 6kar motivation och vilja
att arbeta, och komma bort fran ett “anklagande” férhallningssitt. Det behovs
konkreta verktyg att anvanda i vardagen for att reflektera och hantera praktiska
fragestallningar.

Vilja att utvecklas

De kommuner som &r i implementeringsfasen av nagot arbete (framst barnratt
eller Agenda 2030,) uttrycker oftast att medarbetarna uppskattar att fa nya
perspektiv pa arbetet, och ger uttryck for att det finns ett behov av dessa samtall
och diskussioner. Folkhélsoteamen antyder liknande: under forutsattning att det
finns tid och utrymme &r de flesta positiva till dialog och utvecklingsarbete med
dem.

Ocksa verksamhetsrepresentanterna i fokusgrupperna bekréaftar att det ofta finns
en vilja att lara om kunskapen upplevs relevant och utvecklande for det egna
arbetet.

Det motstadnd som finns mot praktiskt arbete ar oftast i form av
nedprioriteringar av fragan. Karnverksamheten sétts i férsta rummet och man
ser inte hur dessa perspektiv tillfor ndgot, utan uppfattar det som “extra
palagor”.

| fokusgrupperna uttrycker verksamhetsrepresentanterna stora behov av
ytterligare kunskap, bade hos medarbetare och i chefsled. Dels behdvs kunskap
och forstaelse for hur jamstalldhet och jamlikhet &r relevant i den egna
verksamheten, dels praktiska redskap om hur de ska gora. Det framstar som att
motivation ar en viktig faktor som saknas: nar fragor om jamstalldhet syns pa
samhallsniva, samtidigt som tiden &r knapp och det egna mandatet begréansat till
ett stupror sjunker motivationen och inget blir gjort. Ett par deltagare i
fokusgrupperna papekar att det faktiskt finns uppdrag utpekade, men att allt for
lite gors anda.

Bristande resurser

Enstaka kommuner har en inréttad tjénst for just jimstalldhetsfragor. Nagot
fler har en person har en tjinst inriktad mot social hdllbarhet/Agenda 2030.
Den vanligaste I6sningen ar att uppdraget att utveckla verksamheten ur ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv &r integrerat i chefsuppdraget. Det
innebdr att spetskompetens och omvérldsbevakning saknas. Ett par kommuner
uttrycker ocksa detta och ser att det paverkar hur arbetet bedrivs.

Ocksa vad galler medarbetarnas kompetensutveckling ar tid en viktig faktor
som hindrar arbetet. Flera uttrycker att langre utbildningar ar svara att arrangera
eftersom det far stora konsekvenser i den dagliga verksamheten. De uttrycker
ett behov av att kunna kompetensutveckla i mindre skala, och i flexibla former
som kan anpassas till verksamheten, tex digitala utbildningar, korta filmer som
kan diskuteras pa APT och liknande. De verksamheter som har eller har haft
ett aktivt arbete tidigare lyfter hur viktig medarbetarnas kompetens &r och pekar
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svarigheten bade att tillampa den och vidmakthalla den pa grund av
personalomsattning och tids- och resursbrist. Darfér maste utbildning och
kompetensutveckling vara aterkommande och véldigt verksamhetesnara sa att
de 1&tt och snabbt kan oversattas i handling.

Finns det ett systematiskt forbattringsarbete kring
jamstalldhet och jamlikhet?

| de flesta kommuner finns nagon form av systematiskt forbattringsarbete
utifran ett verksamhetsperspektiv, men det ar valdigt varierande i vilken man
det omfattar fragor om jamstalldhet, jamlikhet och social hallbarhet/Agenda
2030. Det praktiska arbetet ar i mycket hdg grad drivet av de problem
kommunerna och deras verksamheter uppfattar finns. | de fall ett problem
formuleras finns bade viljan, medvetenheten och metoderna att atgarda det,
men det finns inget satt att veta om alla relevanta problem faktiskt upptécks.
Det galler i synnerhet de sakomraden dar nyttan for medborgarna ar mindre
pataglig i vardagen, exempelvis tekniska forvaltningar och stadsplanering dar
personalen inte moter alla dem som tar del av det de producerar.

Ater &r det svart att bedéma intervjupersonernas utsagor: de flesta finns langt
fran den operativa verksamheten och vi kan inte bedéma om positiva uttalanden
ar ett uttryck for att de sett arbetet, eller for att de litar pa sina medarbetare. En
reflektion &r att samtliga mer verksamhetsnéra intervjupersoner ar mer
tveksamma till arbetets systematik &n kommundirektorer och HR-chefer.
Fokusgrupperna involverade i hogre grad medarbetare fran verksamheterna,
men varken alla kommuner eller alla sorters verksamheter fanns representerade
sa de ger inte en heltackande bild.

Oar av aktivitet

Enligt intervjupersonerna finns verksamheter som driver fragorna aktivt, men
arbetet ar sdllan institutionaliserat. | flera fall &r det bundet till kompetens och
engagemang hos en nyckelperson - exempelvis en forvaltningschef eller en
verksamhetsutvecklare. Flera intervjupersoner vittnar om enstaka individer som
varit viktiga i arbetet men slutat, och nar de forsvann upphdrde processerna.

| ett par kommuner ndmns att ett nytt arbete ar under uppstart, som de hoppas
ska bidra till 6kad systematik. Oftast sker detta da inom ramarna fér Agenda
2030 dar jamstalldhet ska rymmas. Det ar dock svart att veta i vilken man det
finns en risk att de tva malen om jamstalldhet och jamlikhet prioriteras bort till
forman for de 15 andra.

Verksamhetsrepresentanterna bekréftar denna bild. I stort sett samtliga
deltagare kan ta goda exempel pa vad som gors i deras verksamheter och kan
lyfta konkret forandringsarbete som skett. Samtidigt saknas just systematik,
styrning och samordning mellan olika verksamheter. Flera personer namner
arbete som sker tvarsektoriellt som positivt - i samarbete med andra enheter och
ibland férvaltningar 6kar handlingsutrymmet.
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Ocksa tillgang till statistik driver systematiken i arbetet. Flera kommuner och
verksamheter som har ett systematiskt arbete med statistik éverlag vittnar om
hur den hjalper till att upptacka problem som behéver atgardas.
Folkhalsoteamens systematiska arbete med att identifiera mal- och riskgrupper
kan ses som ett foredome i detta. Att statistik inte alltid delas in efter kon och
sdllan utifran andra diskrimineringsgrunder forsvarar alltsa systematiskt arbete
med dessa fragor.

| de fall ett systematiskt arbete med jamstalldhet och jamlikhet existerar ar det
beroende av verksamhetens externa styrdokument och aktorer utanfor
kommunerna. Skolans arbete utifran skollag och laroplan namns vid flera
tillfallen, liksom samarbeten med regionen inom folkhédlsa och “néra vard”.
Ocksa inom arbetsgivarfragorna har de flesta kommuner ett systematiskt arbete
som hangs upp pa diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen. Drivkrafterna for
det systematiska forbattringsarbetet finns alltsa utanfér kommunerna. Som en
person i folkhdlsoteamen uttryckte det: “vi har var egen motor i arbetet”.

| den man kommunerna uppméarksammar goda exempel sker det inom samma
ramar som andra fragor, som pa intranat, i interna tidningar och i chefsforum
och liknande. Bara enstaka kommuner soker aktivt efter jamstalldhetsarbete att
uppmarksamma genom exempelvis ett pris eller en delegation eller liknande
med fokus pa just dessa fragor.

Har du nagra exempel pa jamstalldhetsarbete i kommunen?
Goda exempel eller daliga erfarenheter?

De flesta av intervjupersonerna tar exempel fortldpande under intervjun. De
tenderar dock vara ungefar samma saker som lyfts i samtliga kommuner.
Manga ar hamtade fran arbetsmiljoomradet, dar framfor allt I16nekartlaggningar
och arbetet for heltidstjanster namns. Inom ké&rnverksamheten lyfts
folkhélsoarbete av manga. Samtidigt séger de flesta vi intervjuar att de vet att
de pagar arbete ute i forvaltningarna.

| fokusgrupperna med representanter for verksamheterna ar exemplen manga,
varierande och nyanserade. Manga lyfter praktiska fragestallningar och ibland
dilemman de hanterar i vardagen. Nagon lyfter exemplet att det &r lattare att
fraga en kvinna &n en man om utsatthet for vald, eftersom det finns béttre
strategier for att hantera svaret fran en kvinna. Deltagande i olika sorters
samrad och dialogprocesser &r en annan fraga som lyfts, liksom satsningar
inom foreningslivet for exempelvis mer jamstallt idrottsutévande. En annan
lyfter ett aktivt arbete for att involvera pappor som foréldrar till barn med olika
sorters svarigheter. Flera namner olika utbildningssatsningar och liknande kring
exempelvis barnratt, HBTQI-perspektivet eller tillganglighet.

What's in it for me?

Flera lyfter att manga har svart att se hur jamstalldhet ar relevant i den egna
verksamheten. Enstaka representanter for det perspektivet finns ocksa med i
fokusgrupperna. | dessa fall sker inget aktivt arbete, inte av ovilja utan for att
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de inte forstar kopplingen till det egna arbetet. “Nir det blir konkret vad vi ska
gora ar det ocksa lattare att gora det!” sdger en av deltagarna i fokusgrupperna.

Arbetsgivarperspektivet och folkhalsoomradet har flera strukturella likheter.
Dels finns tillgang till statistik, i arbetsgivarperspektivet utifran kon och ibland
alder och arbetsplats, och i folkhélsoarbetet utifran ett flertal olika faktorer.
Bada omradena har ocksa extern styrning som stéller krav pa att perspektiven
integreras: fran arbetsmiljo- och diskrimineringslagen och fran den regionala
samverkan som finns inom folkhalsoomradet.

Samma forutsattningar finns inom fler verksamhetsomraden, inte minst skolan
och socialtjansten. Det ar ocksa forvaltningar med ansvar for dessa omraden
som oftast namns som platser dar aktivt arbete sker - &ven om intervjupersonen
inte kanner till saker i detalj. De omradena namns ocksa oftare an andra dar ett
jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv borde vara relevant i verksamheten,
exempelvis kultur. 1 ett par fall namns arbete med foreningsstod eller pa
bibliotek som goda exempel, men inte lika ofta som de omraden dar mer
statistik finns. De sakomraden som i valdigt liten grad f6ljs upp pa individniva,
exempelvis tekniska och stadsbyggnadsomraden, namns bara i undantagsfall
som ett gott exempel.

Finns det en hallbarhet i det arbete som gors? Utvecklas
det?

De flesta intervjupersoner bedémer inte att det finns en hallbarhet i just
jamstalldhets- och jamlikhetsarbetet. | nagra fall hanvisas till hallbarhet i
generellt kvalitets- och utvecklingsarbete, och det finns da ett antagande att
jamstalldhets- och jamlikhetsarbete ar integrerat i detta. | vilken man det
stammer kan vi inte uttala oss om utifran intervjuerna.

En av fokusgrupperna efterlyser nya grepp for att bygga ett hallbart arbete. De
efterlyser ett fokus pa de goda krafter som finns, att lata dem véaxa och fa
utrymme och att uppmarksamma det som gors och vilka positiva effekter det
far. Jamstalldhet behdver drivas som nagot positivt och roligt, istallet for som
en extra palaga och ett maste. Det som efterlyses av verksamheterna ar alltsa en
kombination av styrning och uppdrag fran centrala nivaer, och att bygga ett
“nedifran och upp”- arbete dér problem formuleras och Iésningar sokes ute i
verksamheterna och dér forvaltningsledningarna framst stottar, peppar och
sprider det som sker. De uttrycker ocksa att det i hog grad ar i verksamheterna
de behover stdd och hjélp med arbetet. Folkhdlsoteamen ndmns
genomgangende som ett forebildsexempel pa hur hallbart arbete kan byggas:
externt stdd och spetskompetens som verkar pa flera olika nivaer och anpassar
sitt arbete efter kommunens forutsattningar och behov.

Ocksa praktiskt stod efterlyses i bade fokusgrupper och intervjuer. Det kan rora
allt fran externa granskningar och kartlaggningar till process- och analysstod.
“Néagon behover komma och hjélpa oss, for vi har inte tid och vi vet inte hur”
uttrycker en fokusgruppdeltagare. Behovet av externt stod beror dels pa
avsaknad av tid och utrymme i vardagen for det praktiska arbetet, dels pa att det
ibland kan behdvas ett externt perspektiv for att bryta en “hemmablindhet”. Det
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behdvs ocksa stod att lyfta aktualitet och relevans i fragorna. Nér “jamstilldhet
ar allas fraga” finns det ingen som driver pa och héller det aktuellt.

Aven om mycket praktiskt arbete sker tycks jamstalldhet som begrepp i hog
grad vara en ickefraga i verksamheterna. Begreppet uppfattas som diffust och
svartillgdngligt och inte relevant for den egna verksamheten. Bilden att “vi
redan dr framme i mal” finns ocksa som ett hinder for arbetet. Begreppet
jamstalldhet behover fyllas med konkret innehall och brytas ned till praktiskt
arbete med den egna verksamheten.

Avsaknaden av politiska initiativ, statistik, styrning och systematik och
avsaknaden av utbildningssatsningar gor att vi tror att hallbarheten i det arbete
som pagar generellt ar lag, &ven om goda exempel finns bade pad kommunal och
fackforvaltningsniva.

Slutsats kunskap, kompetens och héllbarhet

Eftersom vi inte systematiskt har inventerat arbetet med jamstélldhet och
jamlikhet ute i verksamheterna kan vi inte dra nagra sakra slutsatser om
kunskap, kompetens och hallbarhet pa denna niva. Beddmningen nedan ar
darfor mestadels utifran vad vi hort under intervjuerna, alltsa pa bedémningen
fran den hogsta ledningsniva, och de enstaka tjéanstepersoner vi traffat som
arbetar mer praktiskt, samt fran representanter i fokusgrupperna.

Med ett par undantag &r det aktiva och hallbara arbete som drivs ute i
verksamheterna oftast utifran andra incitament an uppdrag fran
kommunledningen. Arbetet lutar sig mer mot extern styrning fran exempelvis
diskrimineringslag, skollag/laroplan, socialtjanstlag samt fran samverkan kring
folkhélsoarbetet, an mot interna budget- och policydokument. Det finns ocksa
situationer dar en person, ofta en forvaltningschef, ibland en kommunchef,
driver arbetet aktivt. Att det ofta saknas en funktion (person eller grupp av
personer) med ansvar for att synliggora och driva arbetet gor att fa
kommunledningar kanner till vad som gors och var behoven finns. | de fall det
finns en sadan funktion kan kommunerna vara mycket tydligare kring det
arbete som bedrivs.

Det varierar mycket i vilken man kompetensutveckling sker i verksamheterna. |
nagra kommuner har det funnits utbildningssatsningar - antingen inom
jamstalldhet eller inom nagon annan diskrimineringsgrund. Flera uttrycker dock
att utbildningar ofta ar alltfor “generella”, med lag anknytning till den
verksamhet som ska bedrivas, och att effekterna darfor inte alltid blir sa stora.
Det behdvs tydligt motiverande utbildningar med fokus pa dels forstaelse och
vilja, dels det praktiska arbetet som ska goras. Det uttrycks ocksa behov av
verktyg for fortldpande kompetensutveckling som kan anvéandas i vardagen,
exempelvis pa APT och planeringsdagar.

Avsaknad av praktisk kunskap, forstaelse och verktyg att anvanda i vardagen
formuleras som ett av de stora hindren for systematiskt arbete. Ocksa brister i
styrning och samordning ndmns som en viktig faktor. Tydliga uppdrag och
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ledning som ger utrymme och resurser ar en nyckel for att komma framat i
arbetet.

38



Fyra forutsattningar for forandring

Forskaren Lundquist har lyft fram pa tre forutsattningar for en lyckad
implementering av en policyforandring®. Medarbetarna maste for det forsta
forsta forandringen, varfor den sker och vad den ska bidra med. Vidare maste
de ha en vilja att genomfdra den, de behdver vara motiverade bade
kansloméssigt och intellektuellt. Slutligen behdver de kunna genomféra
forandringen, det behover praktiska och tidsmassiga forutsattningar for att
stalla om och ténka eller géra pa nya sétt.

Nér det galler jamstalldhets- och jamlikhetsfragor har konsulten och
genusvetaren Malin Gustavsson (Ekvalita, Finland) lagt till ett steg fore de
andra, att medarbetarna behover se hur det ser ut. Vldigt fa agerar medvetet
ojamstallt eller ojamlikt i sin arbetsvardag. Vi sarbehandlar dels eftersom det
finns inbyggt i strukturer, rutiner och processer i var verksamhet, dels pa grund
av normaliserade vanor som &r svara att fa syn pa.

De fyra stegen ar analytiska redskap for att forsta och utvardera
implementeringsarbete. | praktiken gar de in i varandra och stodjer eller
motverkar varandra pa olika satt: att se och forsta ett problem skapar en vilja,
att inte kunna atgarda ett problem skapar en motvilja mot att se det och sa
vidare.

Forutsattningar i Orebro lan

I Orebro lan finns en vilja att arbeta med jamstalldhet, jamlikhet och relaterade
fragor. Det kan finnas en viss forvantanseffekt - att intervjupersonerna svarar
utifran vad de tror att vi vill hora - men vi upplever att de flesta har en genuin
vilja att leverera lika omsorg och service till alla invanare i kommunen och en
insikt i att det ar fragor som behover arbetas aktivt med i verksamheten.
Detsamma galler politiken: dven om det i manga fall saknas aktiva drivkrafter
pa politisk niva ar det fa som beskrivit nagot storre motstand eller en uttalad
ovilja att arbeta med fragorna. Tvartom: nar problem och fragestéllningar lyfts
till politiken i konkret format finns en vilja att satsa pa forandringar och en
efterfragan pa resultat. Jamstalldhet, jamlikhet, likabehandling, respekt och alla
manniskors lika varde - eller de bendmningar arbetet har i kommunen - &r
viktiga fragor som ar inskriven i vardegrunder och som ska ligga till grund for
allt 6vrigt arbete i kommunerna.

I den man motstand finns - bade i politiken, pa ledningsniva och bland
medarbetarna - ar det oftast i form av bristande insikt om behoven att arbeta
med fragorna. Politiker och medarbetare - bade pa chefsniva och i invanarnara
arbete - ser inte problemen och forstar darfor inte varfor de behover géra mer
an de gor. Avsaknaden av statistik &r pA manga satt en nyckelfraga i detta.
Manga goda exempel som lyfts har haft problem synliggjorda med statistik
eller har foljts upp med hjélp av statistik. | ett par kommuner ndmns statistik

6 Lundqvist, 1987
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som sjélva nyckeln till att sékerstélla att jAmstéalldhetsperspektivet integreras i
arbetet.

Det finns alltsa ett stort behov av att systematisera tillgangen till statistik
uppdelad efter de grupptillhérigheter som &r viktiga i sammanhanget.
Statistiken ger majlighet att se, och darmed att forsta verksamheten ur ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv och vi ser manga goda exempel pa hur
detta gors - exempelvis utifran kon, alder och socioekonomi (med
folkhalsoarbetet som gott exempel) men aven utifran riktade insatser mot
grupper som vi vet &r utsatta: personer med funktionsnedsattning och
nyanlanda och i skolan flickors halsa och pojkars betyg &r exempel pa detta.

Det dr dock farligt att luta sig enbart mot tillgangen till statistik. Manga former
av diskriminering och exkludering &r svara att mata. Det galler sarskilt i sma
kommuner dar populationerna blir sma och det ar omojligt att dra slutsatser
bade utifran sikerhet i resultat och utifran integritetsskal. Det finns ocksa
exempel pa hur insatser gjort utifran kunskap om olika gruppers livsvillkor i
samhallet: att k&nna till att transpersoner inte alltid vill byta om i kdnade
omkladningsrum ger mojlighet att se att pa denna skola eller i denna idrottshall,
saknas mojligheten for dem att byta om i trygg milj6. Ett par exempel pa
insatser initierade av kvalitativ kunskap finns ocksa ute i verksamheterna. Det
ar ocksa troligt att mycket sadant arbete gors, men inte kommer till
kommunledningens k&nnedom. Enbart i ett par kommuner finns strukturer som
fangar upp och synliggor arbete pa detta satt, vilket forsvarar Gversikt och
larande. Ytterligare nagon kommun har system under uppbyggnad men
relaterad till samtliga tre hallbarhetsdimensioner/Agenda 2030, och inte
specificerat till social hallbarhet, jamstalldhet eller jamlikhet.

Avsaknad av redskap for att se ojamstéalldhet och ojamlikhet begransar alltsa
formagan att forsta hur fragorna spelar in i vardagsverksamheten. Det finns -
atminstone pa ledningsniva - en god teoretisk forstaelse for fragans vikt och
koppling till det offentliga uppdraget och dess etik. Men om férstaelsen saknar
praktisk forankring i det arbete som bedrivs stannar forstaelsen latt vid
generella formuleringar och férhoppningar att det redan ar en sjélvklar del i
vardagsarbetet. Budgetgranskningen visar att valdigt fa kommuner systematiskt
styr mot varken jamstalldhet eller jamlikhet, utan mot andra fragor som upplevs
mer aktuella.

Avsaknaden av praktisk forstaelse gor det ocksa svart for cheferna att styra
aktivt och systematiskt. | de fall det finns chefer med god kompetens inom
omradet finns ocksa mer systematik och mer aktivitet.

Manga upplever dock att de praktiska omstandigheterna gor det svart att kunna
driva arbetet framat. Flera faktorer bidrar till detta:

- Tids- och resursbrist: Fokus i verksamheterna ligger pa
karnuppdraget. Sarskilt i sma kommuner med dels sma budgetar, dels i
manga fall en anstrangd ekonomi (sma skatteinkomster, stora behov hos
befolkningen) ar det svart att avsatta resurser till
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verksamhetsforandringar som inte upplevs vara direkt relaterade till
karnverksamheten.

- Perspektivtrangsel: Jamstalldhet och jamlikhet &r en av manga
tvarsektoriella fragor som ska hanteras i verksamheterna. | nulaget
ligger prioriteten framst pa dels folkhélsoarbetet, dér en regional
satsning pagar, dels pa Agenda 2030. Agenda 2030 uppfattas av manga
kommuner som en lésning pa perspektivtrangseln - ett paraply dar
samtliga fragor ryms och dar jamstalldhet och jamlikhet bade har egna
globala mal och ingér under paraplyet “social hallbarhet”. Det dr dock
oklart, formodligen varierande, vilket utrymme jamstélldhet och
jamlikhet far under paraplyet - eller om de prioriteras bort till forman
for andra globala mal som verksamheterna upplever mer naraliggande.
Denna fraga &r viktig for alla kommuner men sarskilt pataglig i de
mindre kommunerna som har mindre kapacitet att avsatta
personalresurser med specialistkompetens i tvarsektoriella fragor.

- Aktorstrangsel: Manga externa aktorer som var for sig arbetar i
stupror bidrar bade till perspektivtrangsel och till svarigheter att
prioritera mellan olika uppdrag och mojligheter som finns.

- Avsaknad av verktyg: Manga uttrycker att 4&ven om de prioriterar
fragorna sa saknar de konkreta verktyg kring hur det ska ga till. | vissa
fall vet de inte hur man gor - exempelvis meningsfulla jamstélldhets-
och jamlikhetsanalyser. Oftare vet de ungefar hur det borde goras, men
de uppfattar att verktyg, utbildningar mm som tillhandahalls ar svara att
tillgangliggora och tilldmpa i vardagen. Exempelvis uppfattas
utbildnigar ofta langt ifran verksamheten och kraver dessutom i manga
fall att halva dagar avsétts for deltagande och resor.

Flera kommuner uttrycker att de pa grund av perspektivtrangsel och bristande
resurser har ett behov av att samordna arbetet med jamstalldhet och jamlikhet
med andra tvarsektoriella fragor, ofta att se det som en del av ett bredare arbete
med Agenda 2030. | valdigt manga kommuner ses det ocksa som en fraga for
forvaltningarna. Med héanvisning till sakkompetens och ibland tillitsstyrning
delegeras aktivt arbete med jamstalldhet och jamlikhet till andra nivaer i
organisationen.

Forhallningssattet ar forstaeligt och pa manga satt konstruktivt. Det finns ett
behov av att samordna olika perspektiv for att effektivisera arbetet, sarskilt i
sma organisationer. Det finns ocksa stora mojligheter i att Iata olika perspektiv
befrukta varandra med tankar, metoder och kunskaper. Det &r inte heller
konstruktivt att hogsta ledningen detaljstyr vad och hur fackférvaltningarna ska
arbeta - den kompetensen finns pa forvaltningsniva.

Samtidigt, givet de brister som finns i att se och darmed forsta jamstalldhet och
jamlikhet i den egna verksamheten, innebér det en stor risk att fragorna tappas
bort till forman for sadant som upplevs mer aktuellt. P4 manga stallen finns en
god systematik i kvalitetsutvecklingsarbete antingen generellt eller inom
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Agenda 2030, men kompetensen att sakerstélla jamstalldhet och jamlikhet inom
ramen for detta forefaller variera.

Rekommendationer for LAnsstyrelsens arbete

Jamstalldhetsmyndigheternas uppféljning av lansstyrelsernas arbete med
jamstélldhet” visar att det finns en ” ldnsstyrelsernas arbete med jamstalldhet
inte alltid kan tas emot i kommunerna. Denna kartlaggning synliggor de
forutsattningar som finns i kommunerna och pekar pa ett antal olika
forutsattningar som lansstyrelserna behdver forhalla sig till for att na fram med
sitt stod.

Generella principer

e Samordning mellan olika perspektiv - Agenda 2030-tanket
Perspektivtrangseln &r stor och samtliga kommuner upplever att det ar svart att
navigera mellan alla olika stupror inom spektret jamstalldhet - jamlikhet -
social hallbarhet. Manga kommuner har valt att ssmmanfora samtliga
perspektiv under ett Agenda 2030-paraply. Ordet “jamstélldhet” som
beteckning pa arbetssétt har ingen stark dragkraft i kommunerna idag, &ven om
fragorna upplevs relevanta. Det ar nagot Lansstyrelsen behover forhalla sig till
for att nd fram pa bésta sétt. Dels behdver Lansstyrelsen samverka internt kring
olika tvérsektoriella perspektiv for att samordna praktiska delar med utskick,
natverk mm. Dels behover en samordning ske i budskap och stod sa att de olika
“stuproren” pa Lénsstyrelsen uppfattas som ett gemensamt grepp hos
kommunerna.

Omradet jamstélldhet har mycket att bidra med i ett sadant arbete, med alla
erfarenheter av integrering, verksamhetsforandring och motstandshantering
som vuxit fram ur satsningarna pa jamstalldhetsintegrering.

e Samordning med andra aktorer
Forutom perspektivtrangseln upplever sarskilt de sma kommunerna att det finns
manga aktorer som “drar i dem” at olika hall. Det forstarker perspektivtrangseln
och ger intryck av att det ar manga kockar och det ar svart for kommunerna att
gora egna prioriteringar i verksamheten. Lansstyrelsen, regionen, i ndgon man
SKR och de stora fackmyndigheterna (Skolverket, Socialstyrelsen, mm) ndmns
i intervjuerna. Rollerna &r inte alltid helt tydliga. Att sa langt som mojligt
samordna arbetet med andra aktrer ger kommunerna storre utrymme att
fokusera pa sitt uppdrag.

e Sma kommuner behdver samverkan
I synnerhet mindre kommuner upplever att Lansstyrelsen (liksom andra
aktdrer) har dalig forstaelse for sma kommuners forutsattningar och
arbetsvillkor. Uttryck som “skicka er jamstélldhetsstrategi” och férvéantan pa att

7 Jamstalldhetsmyndigheten 2022
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lagga tid och resurser pa natverk med oklart syfte namns som exempel pa detta.
De mindre kommunerna har i basta fall en samordnare/strateg med inriktning
pa Agenda 2030, i flera fall finns ingen sarskilt avsatt tjanst. Det skapar ett stort
behov av stdd hos Lé&nsstyrelsen i till exempel:

tillgang till omvarldsbevakning och spetskompetens
samordning inom omradet - med folkhalsoarbetet som forebild.
gemensamt larande, inspiration och erfarenhetsutbyte
genomférande av utbildningar mm, sérskilt inom “mindre”
omraden dar farre ar verksamma.

Det &r bra om Lansstyrelsens stod i sa lang utstrackning som majligt anvander
befintliga natverk och samarbetsstrukturer.

e Sma kommuners styrka
Sma och medelstora kommuner har mindre organisationer. Det innebar lagre
kapacitet att bygga strukturerade organisationer kring ett tvéarsektoriellt arbete.
A andra sidan innebér det ocksé att avstanden inom organisationen &r Kortare,
bade geografiskt och organisatoriskt. Anstéllda sitter i samma byggnad och kan
enkelt motas over en kopp kaffe. Kommunledningskontoret har méjlighet till
personlig insyn i verksamheternas arbete. | den kontexten finns stora
mojligheter att fanga upp, synliggdra och lyfta det som gors och sprida goda
arbetsmetoder vidare i organisationen. Kommunerna efterlyser std i hur detta
kan goras och hur ett sadant arbete organiseras praktiskt.

Praktiska forutsattningar

e Verksamhetsnara aktiviteter med tydlig nytta
Flera kommuner lyfter behovet att utbildningar, natverk mm har en tydlig
malgrupp och ett innehall som ar riktat sarskilt till dem. Utbildningar bor
exempelvis vara praktiskt inriktade och ge tydliga riktlinjer for hur man kan
jobba - och bor inte uppfattas som “moralpredikan”. Det bor framga hur arbetet
med jamstalldhet och mangfald ar relevant for och skapar forbattringar i
karnuppdraget.

e Tahansyn till avstand
Utbildningar, traffar och liknande bor genomforas pa ett satt sa att deltagarna
slipper resa langre strackor. Pa plats i kommunen ar att féredra. Ett par namner
ocksa att erfarenheten med digitalt arbete under pandemin behéver tas till vara
och anvéndas som alternativ.

e Flexibelt format
Sarskilt utbildning/kompetensutveckling pa medarbetarniva behover utformas
pa ett satt som gor det mojligt att anvandas pa olika satt och i olika
sammanhang, och inte kréver tex fysisk nérvaro under viss tid. Digitala
mojligheter namns ocksa har: dels digitala utbildnignar i stérre format, men
framforallt tillgang till exempelvis korta introduktionsfilmer (5 min) med
diskussionsfragor och liknande material som enkelt kan anvandas pa ett APT
eller pa planerings-/utvecklingstid.
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Stod i processer

e Stotta processer for att dels fanga upp och synliggora det som gors
Kommunerna uttrycker tydligt att de sjélva utformar verksamheten, men flera
uttrycker att de har svart att synliggora och skapa dverblick 6ver vad som gors
ute i verksamheterna. Flera kommuner skulle troligen uppskatta att fa ta del av
hur detta kan goras och har gjorts pa andra stallen for att fa inspiration till det
egna arbetet

e Stotta processer for att styra mer aktivt med uppdrag och uppféljning.
Flera kommuner arbetar aktivt med sina styrmodeller for arbete med hallbarhet
eller kvalitetsutveckling. I de flesta fall s&gs jadmlikhet och jamstélldhet vara en
sjalvklar del i detta arbete. Det ar dock oklart - och sakert varierande - i vilken
man jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv riskerar forsvinna nar styrningen
ar otydlig och spanner éver manga omraden. Ater tror vi att kommunerna skulle
ha nytta av att fa mojlighet till inspiration och erfarenhetsutbyte i detta arbete.

e Omvarldsbevakning/spetskompetens
Att inte ha tillgang till spetskompetens och omvarldsbevakning inom
sakomraden namns som en svarighet i flera kommuner. Béttre tillgang till
kompetens minskar ocksa risken att jamstalldhet forsvinner i
perspektivtrangseln.

Utbildningar och kunskapshdjande insatser

Flera kommuner skulle védlkomna utbildningar och andra kunskapshéjande
insatser fran Lansstyrelsen inom en rad olika omraden. De behéver vara
verksamhetsnara och latta for deltagarna att se nyttan, och gérna flexibla i sitt
format for att 6ka deltagandet. De behdver ocksa ha ett tydligt “HUR” sa att det
gar latt att infoga i verksamheten. Omraden som namnts eller dar vi ser ett
behov ar:

Introduktion och motivation till politiker

Chefsutbildningar kring ledning och styrning

Introduktioner for medarbetare ute i verksamheterna (per sakomrade)
Kunskapsh6jande kring olika diskrimineringsgrunder.

Praktisk utbildning/redskap i analys - hur analysera statistik och
kvalitativt underlag.

e Kunskaper i Hedersrelaterat vald och fortryck
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Bilaga 1: Intervjuguide

Folkhalsoteamen

Introduktion
Hej! Tack for att vi far komma ...

Presentation av konsulter och representant for Lansstyrelsen.
Presentation av projektet och dess syfte.

Uppgifter om intervjuns anonymitet. Fraga om inspelning som raderas efter
fardigstalld rapport.

Presentation av intervjuperson/er.

Har kommunerna politiska besult om att arbeta med folkhalsa?

Namns jamstalldhet, jamlikhet, Manskliga Rattigheter, barnrétt eller

liknande i de dokumenten?

e Finns det politiska beslut? Hur ser de ut? Vad omfattas av dem?
(diskrimineringsgrunder, jamstalldhetspolitiska mal?)

o Skillnader och likheter mellan kommunerna? Kénner du till évriga lanet?

o Namns det i beslut om andra sakomraden, tex skola, omsorg, socialtjinst. ..

o Ingar arbetet i

e Hur ser engagemanget ut fran politiken. Ar jamstalldhet prioriterat? Ar det
enstaka personer eller ett “gemensamt uppdrag” ?

o Ingar ni i nagra storre natverk - nationellt, internationellt osv? Tar ni
avstamp i nagon slags konventioner, avtal eller liknande (tex agenda 2030)?

Efterfragar politiken resultat av jamstalldhets- och jamlikhetsarbetet?

o Hur ser det ut i de olika kommunerna? Om ja, hur gar det till? Vad omfattas
av uppféljningen?

e Har politikerna kunskap och kompetens att félja upp den typen av arbete?

» Finns det engagemang och intresse? Finns det motstand? Hur hanteras det?

Om vi forflyttar oss till kommunledning och forvaltningsledningar, hur
drivs arbetet med jamstalldhet och jamlikhet d&ar?

Vad gors? Skillnader/likheter mellan de olika kommunerna?

Stodjer kommunledningarna till ert arbete i folkhélsofragor?

Finns kunskap och kompetens i sakfragorna?

Finns det intresse/engagemang? Motstand? Hur hanteras det?
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Finns folkhalsoperspektivet integrerat i kommunens styrning, tex i
budget, policies, utredningar mm?

o Arjamstalldhet och jamlikhetsfragor uttalade i budgetdokument? |
kommunbudgeten som helhet? Hur ser det ut? Utifran vilka grupper? (kon,
etnicitet, hbtq, socioekonomi...?)

o Berétta vad som finns i dem...

e Hur ser era strategidokument/policies ut? Vilka grupper finns ndmnda dar?
Pa vilket satt?

Har ni all (individbaserad) statistik uppdelad per kdn? Nagon annan

indelning? Redovisas den uppdelat?

o Nar ni har enkater, fragar ni om annat an kon och alder (nar det ar mojligt)?
Vad?

e Gor ni analyser av den statistik ni har? Vem &r ansvarig och hur?

o De omraden dar statistik saknas: gor ni nagot for att folja med i
utvecklingen dir? Tex bakgrund, hbtq, religion...

Gors det konskonsekvensanalyser i de analyser ni gor/ de underlag
ni tar fram? Undersoks andra faktorer an kon i konsekvensanalyser?
Isafall vilka?
» Relaterar konsekvensanalyserna till nagot av de

jamstalldhetspolitiska malen? Hur da?

Har ni stéd fran kommunledningen som helhet och
forvaltningsledningarna forutsattningar for att bygga kunskap och
kompetens i organisationen?

e Hur ar det praktiska arbetet organiserat? Finns det en tydlig organisation,
tex en processledare eller en grupp “ambassaddrer” eller liknande?

e Har det gjorts utbildningssatsningar? Har ni deltagit i Lansstyrelsens
utbildningar inom “regional plattform”? (Chefsutbildningar, utbildningar pa
medarbetarniva om sakomraden)

e kompetens hos medarbetarna?

Finns det ett systematiskt forbattringsarbete kring jamstalldhet och

jamlikhet inbyggt i folkhalsoarbetet?

o Finns metoder, verktyg for att arbeta med fragorna i vardagen?

e Vemdriver det arbetet? Eldsjélar eller systematik?

e Har ni ndgot sétt att beléna och sprida goda exempel?

o finns det utrymme for diskussion, reflektion och larande?

» Deltar ni i ndgon slags stérre sammanhang (nationellt, internationellt...) for
att lara av andra och sprida goda exempel?
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Har du nagra exempel pa hur jamstalldhets-/jamlikhetsarbete har

berikat folkhalsoarbetet i kommunen? Goda exempel eller daliga

erfarenheter?

o Berétta om dem!

o aktiviteter? arbetssatt? forandringar av lokaler, miljoer, material,
bemdtande, kommunikation?

o Vad har det fatt for resultat i ett storre perspektiv?

 vad har ni lart er av detta? Praktiskt arbete? Motstandshantering?

o Har du goda exempel fran andra omraden, som man kunde ta avstamp i for
att arbeta med jamstalldhet/jamlikhet

Finns det en hallbarhet i det arbete som gors? Utvecklas det?
e Finns det strukturer och organisation for att stodja detta?
o Stddjer arbetsplatskulturen detta? Motstand?

Avslut: vad skulle du vilja gora for jamstalldhetsarbetet i kommunen?
Vad behover du for att kunna det?
Tack!

Kommundirektorer, HR-direktdrer och dvriga

e Har ni politiska beslut om att arbeta med jamstélldhet, jamlikhet, Manskliga
Rattigheter, barnrétt eller liknande?

e Finns det politiska beslut? Hur ser de ut? Vad omfattas av dem?
(diskrimineringsgrunder, jamstalldhetspolitiska mal?)

o Finns jdmstélldhet och jamlikhet med som perspektiv i beslut om andra
sakomraden, exempelvis folkhalsa, skola, foraldrastod, dldreomsorg...?

e Har besluten kopplingar till internationella eller nationella samarbeten eller
liknande, tex CEMR, Agenda 2030, Modellkommuner...

e Hur ser engagemanget ut fran politiken. Ar jamstalldhet prioriterat? Ar det
enstaka personer eller ett “gemensamt uppdrag” ?

o Har ni deltagit i ndgon av Lansstyrelsens satsningar? Vem deltog? Vad
tycker ni om dem?

Efterfragar politiken resultat av jamstalldhets- och
jamlikhetsarbetet?

e Om ja, hur gar det till? Vad omfattas av uppfoljningen?
e Har politikerna kunskap och kompetens att félja upp den typen av arbete?
» Finns det engagemang och intresse? Finns det motstand? Hur hanteras det?

Om vi forflyttar oss till kommunledning och
forvaltningsledningar, hur drivs arbetet med jamstalldhet och
jamlikhet har?

e Vad gors?
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Ar det olika mellan forvaltningarna?

Finns kunskap och kompetens i sakfragorna? Ar arbetet integrerat i
ledarskapet?

Finns det intresse/engagemang? Motstand? Hur hanteras det?

Har ni deltagit i Lansstyrelsens chefsutbildningar inom regional plattform?
(Sakomraden bra exempel for att komma igang.)

Finns jamstalldhets och jamlikhetsfragor med i kommunens
styrning, t.ex i budget, policydokument, utredningar,
konsekvensanalyser?

Ar jamstalldhet och jamlikhetsfragor integrerade i budgetdokument? |
kommunbudgeten som helhet? I forvaltnings budgeten? Hur ser det ut?
Finns koppling till de jamstalldhetspolitiska malen i styrningen? Vilka
mal?

Finns det formulerade utmaningar kring kon eller annan
diskrimineringsgrund i styrdokumenten? Eller andra sakomraden? Finns det
kompetens och strategier for att hantera dem?

Berétta vad som finns i dem...

Finns det eget strategidokument om fragor kopplade till jamstalldhet,
jamlikhet eller relaterade fragor? Hur anvands det?

Har ni deltagit i ndgon av lansstyrelsens utbildningar om gender
budgeting?

Har ni all (individbaserad) statistik uppdelad per kon? Nagon
annan indelning? Redovisas den uppdelat?

Nar ni har enkater, fragar ni om annat &n kon och alder (nar det ar mojligt)?
Vad? (medarbetare/medborgare)

Gor ni analyser av den statistik ni har? Vem ar ansvarig och hur?

De omraden dar statistik saknas: gor ni ngaot for att folja med i
utvecklingen dir? Tex bakgrund, hbtq, religion...

Gors det konskonsekvensanalyser i beslutsunderlagen?
Undersoks andra faktorer an kon i konsekvensanalyser? | sa
fall vilka?

Relaterar konsekvensanalyserna till nagot av de
jamstalldhetspolitiska malen? Hur da?
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Skapar kommunledningen som helhet och
forvaltningsledningarna forutsattningar for att bygga kunskap
och kompetens i organisationen?

e Hur &r det praktiska arbetet organiserat? Finns det en tydlig organisation,
tex en processledare eller en grupp “ambassaddrer” eller liknande?

o Finns kompetensen inom nagot/nagra sakomraden, tex folkhalsa,
skola/forskola?

e Har det gjorts utbildningssatsningar? Har ni deltagit i Lansstyrelsens
utbildningar inom “regional plattform”? (Chefsutbildningar, utbildningar pa
medarbetarniva om sakomraden)

e kompetens hos medarbetarna?

Finns det ett systematiskt forbattringsarbete kring
jamstalldhet och jamlikhet?

o Finns metoder, verktyg for att arbeta med fragorna i vardagen?

o Finns perspektivet med i forbattringsarbetet inom andra sakomraden, tex
skola, socialtjinst, dldre, folkhélsa...

e Vemdriver det arbetet? Eldsjélar eller systematik?

e Har ni ndgot satt att beléna och sprida goda exempel?

o finns det utrymme for diskussion, reflektion och larande?

» Deltar ni i nagon slags stérre sammanhang (nationellt, internationellt...) for
att lara av andra och sprida goda exempel?

Har du nagra exempel pa jamstalldhetsarbete i kommunen?
Goda exempel eller daliga erfarenheter?

o Berétta om dem!

o aktiviteter? arbetssatt? fordndringar av lokaler, miljéer, material,
bemdtande, kommunikation?

o Vad har det fatt for resultat i ett storre perspektiv?

o vad har ni lart er av detta? Praktiskt arbete? Motstandshantering?

o Har du goda exempel fran andra omraden, som man kunde ta avstamp i for
att arbeta med jamstalldhet/jamlikhet

Finns det en hallbarhet i det arbete som gors? Utvecklas
det?

e Finns det strukturer och organisation for att stodja detta?

o Stodjer arbetsplatskulturen detta? Motstand?

Avslut: vad skulle du vilja gora for jamstalldhetsarbetet i kommunen?
Vad behover du for att kunna det?

Tack!
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