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Forord

Av Riksdagens energipolitiska beslut 1997 och 2002 framgér att energipolitiken ska
underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhille. Omstéllningen innebér
att landets elforsorjning ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa
varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor samt en effektiv
energianvandning. Energin ska anvindas sa effektivt som mdjligt med hénsyn till
alla resurstillgdngar. Kérnkraften ska erséttas med effektivisering av elanvéndningen,
konvertering till férnybara energislag samt miljomaéssigt acceptabel elproduktions-
teknik. Riksdagen har antagit ett nationellt planeringsmal for vindkraft som innebar
en érlig produktionskapacitet pA 10 TWh &r 2015. Orebro lins andel av detta ir 19
GWh, knappt 0,5 % av planeringsmélet for vindkraft. 2003 producerades ca 1,7
GWh vindkraftsel inom Orebro lin (Elforsk 2004).

Detta dokument redovisar Lansstyrelsens syn och stdllningstagande vid vindkrafts-
etableringar. Dokumentet dr ocksa en handledning och hjélp for kommuner och
exploatorer vid hantering av vindkraftsfragor.

Vind &r en fornybar energikélla vars utnyttjande ar fritt fran utslapp och innebar ett
gott hushallande med material. Livscykelanalyser visar att energiférbrukningen {or
tillverkning, transport, byggande, drift och rivning av ett vindkraftverk motsvarar ca
1 % av dess energiproduktion under livslingden. Det innebér att ett modernt
vindkraftverk i ett gott vindldge producerat lika mycket energi som det gar at for dess
tillverkning redan efter fyra manaders drift (Vindkraftsutredningen).
Vindkraftsutbyggnaden har 6kat markant under 1990-talet och vindkraftverk ir i dag
pafallande hoga och syns vida omkring i manga landskap. For att gynna
allméinhetens syn pa denna forandring i landskapsbilden maste det ges en god
mojlighet till delaktighet och samrédd med berdrda, savil 1 den oversiktliga och
rittsligt bindande planeringen som i de réttsliga provningarna.

Vindkraft bidrar, direkt eller indirekt, till att 7 av de 15 nationella miljokvalitets-
malen som Riksdagen faststéllt kan uppnés. Miljokvalitetsmélen som berors ér Frisk
luft, Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning, God bebyggd miljo, Hav i balans,
Begrinsad klimatpaverkan samt Levande kust och skargard (Boverket 2003). Nagra
av de fastlagda miljokvalitetsmalen kan dock péverkas negativt om en etablering sker
pa ett ogenomtéinkt och oforsiktigt sétt.

Grundldggande bestaimmelser for hushallning med mark och vatten anger att mark
och vattenomraden ska anvéndas till sddana &ndamal for vilka omrddena &r mest
lampade med hinsyn till beskaffenhet, lage och foreliggande behov. Foretrade skall
ges sddan anvindning som medfor en fran allmin synpunkt god hushéllning (3 kap.
1 § miljobalken, MB). Lénsstyrelsen, som ska kontaktas initialt, verkar for att
hanteringen av vindkraftsetableringar samordnas pé ett effektivt sitt enligt
miljobalken, plan- och bygglagen och kulturminneslagen. For vindkraftsetableringar
med en sammanlagd effekt pd mer &n 1 MW men under 10 MW &r Lénsstyrelsen
aven tillstdndsgivare. Etableringar med en samlad effekt med hogst 1 MW ska, enligt
9 kap. 6 § MB, anmilas till kommunen, som dven handldgger och tar stédllning till
beslut angaende lamplig lokalisering i samband med bygglovprovningen. Denna
uppdelning kan komma att dndras inom ett par ar sa att kommunen ansvarar for
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anldggningar upp till 10 MW och Lénsstyrelsen for de 6ver 10 MW. Foreliggande
policydokument redovisar Lédnsstyrelsens syn pd vindkraftsanldggningar, oavsett
effekt och storlek, och kan vara till hjélp vid provning av enskilda drenden. Policyn
ar framtagen av John Tapper efter material frdn andra linsstyrelser, departement och
branschorgan.

Lansstyrelsens styrelse har 2005-02-17, i plenum fattat beslut, att stélla sig bakom
Vindkraft i Orebro l4n - ett policydokument. Deltagande i beslutet var férutom
foredragande landshovding Séren Gunnarsson, ledamoterna Marie-Louise Forsberg-
Fransson, Goran Arvestahl, Inger Hogstrom-Westerling, Ewa-Leena Johansson,
Marten Blomquist, Margareta Karlsson, Massimo Montanari, Bo Rudolfsson,

Mats Sjostrom, Helena Vilhelmsson och Anna Agerfalk.
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Lansstyrelsens vindkraftspolicy - sammanfattning

e Varje kommun bor undersoka forutsittningarna for vindkraftsproduktion i
kommunen. Om forutsdttningar finns bor omraden ldmpade for
vindenergiproduktion avsittas i oversiktsplanen.

e Om forutséttningarna for vindkraftsproduktion och vindkraftsetablering ar vél
belysta i dversiktsplanen, erfordras inte planprogram for en detaljplan for
vindkraftsetablering.

e Detaljplan kan upprittas vid vindkraftsetableringar for att styra utbyggnaden
pa den aktuella platsen.

e Vid alla bygglovpliktiga vindkraftsetableringar ska tidig kontakt tas med
forsvaret och Luftfartsverket. Vid Vittern bor tidig kontakt dven tas med
Sjofartsverket.

e Lokalisering av vindkraftverk till redan exploaterade miljoer, t ex
industriomraden, stora védgar och broar, bor prioriteras.

e Vindkraftverk bor lokaliseras sé att nya tillfartsvigar och annat, som ger
bestdende ingrepp, minimeras.

e Vid varje lokaliseringsplats bor det finnas utrymme for en mindre grupp verk
for att minska utspridningen, och ddrmed landskapspaverkan. Verken bor
placeras sa att mojligheterna att samlokalisera flera verk i omradet tas till
vara pa ett med avseende pa vindforhéllandena optimalt sétt.

e Avstdndet mellan tva vindkraftsetableringar bor vara minst tva kilometer. Vid
kortare avstdnd bor verken samlokaliseras. Lamplig gruppering bor finnas
med 1 landskapsanalys/miljokonsekvensbeskrivning och inarbetas i
oversiktsplan/detaljplan.

e Vindkraftverk bor ej lokaliseras till kultur- och naturreservat, opaverkade
eller tysta omraden, biotopskyddsomraden, fagelskyddsomraden, viktiga lek-,
vandrings- och uppvéixtomraden for fisk, viktiga rast- och foédoomraden for
faglar, fornlamningar, de flesta byggnadsminnen eller ndrmre dn 1 km fran
kyrkor.

e Omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv ska
skyddas mot dtgidrder som pétagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

e Naturvardsverkets riktlinjer for buller skall f6ljas.



Alternativet vindkraft

Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt ldmpliga for anldggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering, skall sa langt mojligt skyddas mot dtgdrder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anldggningar.

(3 kap 8 § MB)

Vindenergin har utnyttjats i tusentals &r av minniskan. Viderkvarnarna kom ungefar
samtidigt som vattenkvarnarna pa 1200-talet. I dagens vindkraftverk dr principen
densamma. Vinden sétter fart pa rotorn, som ar kopplad till en generator, och
rotationen omvandlas till elektricitet. Vindkraftverk dr normalt i drift vid vindstyrkor
mellan 5 och 25m/s. Vindkraften har en tillginglighet pa 98 %, det vill sdga att den
kan vara i bruk 98 % av tiden, men kan bara utnyttjas nir det bldser. I bra vindlagen
producerar ett vindkraftverk el upp till 6 000 av arets 8 760 timmar, med en effekt
som varierar med vindstyrkan. Tekniken dr miljovénlig, utan nagra utslapp till
miljon. Vissa storningar kan dock uppkomma for omgivningen, t.ex. buller eller
skuggning. Verken medfor vidare en fordndring av landskapsbilden. Vindkraften
som energikélla utvecklas hela tiden och effektiviteten forbattras kontinuerligt.

Olika storlekar pa aggregat har provats. De vanligaste storlekarna pa de
vindkraftverk som byggs 1 Sverige idag &r mellan 660 och 750 kW men trenden gér
mot allt stdrre verk som ger mer kWh per m” till ett ligre snittpris. I drsskiftet
2003/2004 fanns 682 aggregat 1 drift, frimst ldngs kusterna i sddra Sverige och pé
Gotland. Den sammanlagda installerade effekten var 404 MW. Sverige har dven
borjat bygga vindparker till havs bl. a. vid Utgrunden 1 Kalmarsund, dér sju verk pa
vardera 1,5 MW har satts upp. Nista steg i utvecklingen ir att bygga fler verk till
havs, vilket framtrader 1 de riksintresseomraden som nu ligger utefter Sveriges kust.

Enligt Svensk energi bedoms Sveriges sammanlagda potential for vindkraft till land
och till havs till ca 25 TWh. Jamfort med vara grannar Danmark och Tyskland ér
Sverige dn sa linge ett litet vindkraftsland. Danmark, som planerar att hélften av
landets elproduktion ar 2030 ska utgoras av vindkraft, har borjat bygga i storre skala
till havs. Havsbaserade verk forvintas bli dnnu storre framover, i storleksordningen
3-3,5 MW.

Tabell 1. Sveriges energiproduktion 2003.

Energikalla Energi (TWh) Andel av total nettoprod.
Vindkraft 0,62 0,5 %

Vattenkraft 52,8 (normalt ca 65) [39,9 %

Kérnkraft 65,5 49,5 %

Kraftvarme, fjarrvirme, 12,8 9,8 %

industriel

Killa: Energimyndigheten 2004



Den 1 maj 2003 infordes ett system med elcertifikat for fornybar el. Systemet ersatter
det tidigare statliga investeringsbidraget for fornybar elproduktion. Fran och med
2004 betalas det inte ut nagra nya statliga investeringsbidrag. Det finns dnnu ett visst
statligt produktionsstdd, s.k. miljobonus, for vindkraftsproducerad el. For ar 2005 &r
det 9 6re/kWh for landbaserad vindkraft och 16 6re/kWh for havsbaserad vindkraft.

Forutsattningar for vindkraft i
Orebro l&n

Linsstyrelsen i Orebro lin har en positiv
grundsyn pa vindkraft som en energikilla
for framtiden. Orebro lin har inte nigra
omraden som klassats av
Energimyndigheten som riksintressen for
vindkraft men det betyder inte att det saknas
potential for vindkraft i lanet. Enligt SMHI:
s vindenergikartering sd ar tillgdngen pé
vindenergi i Orebro lin god i slittlandskapet
kring Hjdlmarens vistra del och vid Vittern,
Hjalmaren och Unden. I 6vriga delar av
lanet finns det inte nagon officiell
vindenergikartering. De hogléntare delarna
ar till stora delar skogsbevuxna, med stor
skrovlighet och dédrmed betydande
friktionsverkan pa vinden. Det kan dock
finnas omraden, rimligtvis hogt beldgna,
med goda forutsittningar for vindkraft dven
dar.

Windklass

Figur 1. Vindresursernas fordelning i
. . Sverige. B ir den rikaste resursen, D den
Vindenergi simsta. SMHI 1992

Nér Energimyndigheten klassade omraden

som riksintressen for vindkraft utgick man frén ett energivillkor for potentiellt
vindintressanta omraden pa 2400 kWh/m?*/4r vid en hojd av 50 meter 6ver marken.
50-m-nivans energigrans motsvaras pa 80 m-nivan ungefir av energiinnehéllet 3400
kWh/m®. Nivaerna ir fortfarande géngbara.

SMHI genomforde ar 1997 en vindenergikartering pa utvalda omraden i landet. I
Orebro gillde detta Hjidlmaren, Unden och Vittern med omnejder. Karteringen 4r
enligt SMHI inte tillrackligt noggrann for ekonomiska kalkyler av enstaka kraftverk.
Osikerheten 1 karteringsresultaten okar ju langre indt land man kommer, inte bara
beroende pd anvinda indata utan dven pa den mer komplexa topografin. Som
underlag for dversiktliga lokaliseringsbedomningar bedéms de dock vara tillrackligt
noggranna, som t.ex. vid kommunens dversiktsplanering. Vid behov kan man utfora
kartering med hdgre upplosning eller vindvérdering for enskilda platser.

I vindkarteringen i figur 2 och 3 redovisas vindforhédllandena pa isolinjekartor som
tagits fram for nivderna 50 och 80 meter 6ver markytan. Forenklade vindenergikartor
redovisas nedan. Bl& och gron text avser vindenergin i kWh/m” pa 50 m respektive
80 m hgjd.



&
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Figur 2. Vindkartering av Hjdlmaren med omnejd. Kiilla SMHI 1997.
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Figur 3. Vindkartering av Unden och Vittern med omnejd. Kélla SMHI 1997.

Vindenergikartorna ovan ger en utjimnade bild av verkligheten. Berédkningarna utgar
frén ett rutnét, s.k. gridnit, i vilket man angett markanvidndningen i varje ruta.
Forutom att rutnitet ar grovt (en kilometer) dr uppldsningen av markanviandningen
begrinsad till fyra klasser (vatten, dppen terrdng, titort och skog). Darfor kan det
inom vindkarteringsomradena lokalt forekomma variationer, dér energitillgdngen &r
10-20 % storre eller mindre dn vad kartorna visar.

Energivillkoret 2400 kWh/m” pa 50m-nivén dverstigs vid Vittern pa utskjutande
landomréden i dster och nordost samt pa Stora och Lilla Roknen. I Hjdlmaren
uppfylls gransvardet vid Vinon och in i Vastmanlands l4n. Langs Undens 0stra och
norddstra strander finns flera vindexponerade avsnitt som tillgodoser den nimnda
energigransen. Forhdllandena vid Skagen bedoms vara ungefar lika gynnsamma som
vid Unden. De landytor i Orebro lin som SMHI funnit vindintressanta uppgar till 18
km?, varav 8 km? vid Vittern och 5 km” vardera i Hjilmaren respektive vid Unden.

Konflikter med andra intressen

I Orebro lin finns stora omraden av riksintresse for natur och friluftsliv,
naturreservat, Natura 2000-omraden, stora opaverkade omrdden och tysta omréaden. I
néra anslutning till dessa omraden bor vindkraft endast komma i fréga efter sirskild
fordjupad provning. En omfattande etableringen av vindkraftverk, t ex
vindkraftsparker i lénets sjoar begransas av riksintressena. Daremot kan en fortsatt
etablering av ett mindre antal enskilda eller sma grupper av vindkraftverk bedomas
som rimlig. Vidare sé klassas vindkraftsetableringar pd 125kW eller mer som
miljofarlig verksamhet (SFS 1998:899) med allt vad det innebér.

Kommunerna i Orebro ldn bor dérfor behandla vindkraften i sina dversiktsplaner.
Detta foreslés i Vindkraftsutredningen fran 1999 for att kommunen ska ha en god
handlingsberedskap infor en eventuell utbyggnad. Exempelvis har Orebro kommun
behandlat vindkraften i sin 6versiktsplan och ser positivt pi nya
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vindkraftsetableringar under forutsittning att de provas med hinsyn till andra
intressen och enligt gillande regelverk. I kommunens 6versiktsplan redovisas sex
ungefirliga omriden med goda forutsittningar for vindkraftsetablering. Orebro
kommuns stadsbyggnadskontor beddmer dock att vindforhallandena ar sadan 1
kommunen, att det endast kommer att uppforas enstaka vindkraftverk.

Vindkraftverk i Orebro l&n

Det finns olika dgarformer som kan frimja etableringen av vindkraftverk 1 lanet.
Vindkraftsanldggningar kan dgas lokalt och kommuner eller lokalt forankrade aktorer
kan stddja detta genom att inledningsvis gé in som dgare eller delidgare. Ett lokalt
dgande skapar forutsittningarna for ett lokalt inflytande 6ver vindkraften som
naturresurs. Det innebir att framtida vinster kan omséttas dér produktionen sker.

De fem befintliga vindkraftverken storre in 200 kW (exkl. Gotarsviks) i Orebro lin
har en genomsnittlig utnyttjandegrad pé ca 8,9 %, 777 kWh/kW, av det teoretiskt
hogsta mojliga virdet pa 8760 kWh/kW. Darmed ligger de cirka 12 % under den
normala utnyttjningsgraden for Sveriges landbaserade vindkraftverk som ar 20-25 %.
Lokaliseringen i inlandet och vindkraftverk med 4ldre teknik kan vara orsaken till
det. Under aren 2000-2002 togs fyra vindkraftverk storre 4n 200 kW i drift. De tillfor
en effekt pd 1750 kW, varav 850 kW ér fran vindkraftverket pad Gotarsviks Siteri.
Effektviarden mellan 500-1000 kW iar representativt for landbaserade vindkraftverk.
Om etableringstakten antas bli tvd vindkraftverk per ar, 4 800 kW som representativ
effekt, kan det antas att den installerade effekten ar 2025 ar ca 39 MW. Det ger en
arsproduktion 2025 pé cirka 85 GWh.
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Riksintressen

Vindkraft som riksintresse

Lénsstyrelserna fick 1996 i uppdrag av ddvarande NUTEK att i samarbete med
berérda kommuner utreda vilka omrdden som kunde komma i fraga som riksintresse
for vindkraft. Arbetet fortskred till hosten 2004 dé riksintressanta omraden i landet
utpekades. De kriterier som angavs visade sig vara svéra att uppfylla i Orebro lin och
inga omraden av riksintresse for vindkraft instiftades hér.

Riksintressen, 3 kap 5-9 § MB

Vid etableringar inom riksintresseomraden som har betydelse for deras stora natur-
och kulturvirden m.m. enligt 3 kap. 5-9 § MB skall en bedomning géras om dtgirden
innebdr en pataglig skada pé de skyddsvirda resurserna. Om sa ér fallet, skall
etableringen inte tilldtas. Uppgifter om riksintressen i Orebro lin kan bestillas fran
www.gis.Ist.se.

e Omraden, som &r av riksintresse for yrkesfisket, skall skyddas mot atgérder
som pétagligt kan forsvéra ndringarnas bedrivande.

e Omraden, av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet,
skall skyddas mot atgirder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

e Omraden, som innehaller fyndigheter av &mnen eller material som &r av
riksintresse, skall skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvara
utvinningen av dessa.

e Omraden, som ir av riksintresse for industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering,
skall skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.

e Omraden, som dr av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anldggningar, skall skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvéra
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Riksintressen, 4 kap MB
De omraden som, med hansyn till sina natur- och kulturvérden, ar av riksintresse
enligt 4 kap. MB i Orebro lén ir:

e Vittern med Oar och strander
e Tiveden med omradena vid Unden och Viken
e omradet Malingsbo-Kloten

Exploateringar far komma till stdnd 1 dessa omraden endast om det sker pa ett sétt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvdrden. Dessa omraden finns

presenterade pa www.gis.lst.se.
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Vindkraftens paverkan

Planliggning skall med beaktande av natur- och kulturvirden, frimja en
dndamadlsenlig struktur och en estetisk tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomrdden, kommunikationsleder och andra anliggningar. Aven firdn en social
synpunkt god livsmiljo, goda miljoférhallanden i 6vrigt samt an langsiktig god
hushdllning med mark och vatten och med energi och ravaror ska frimjas.

(2kap 2 § PBL)

Landskapsanalys

Energimyndigheten anger att den mest kontroversiella fridgan vid etablering av
vindkraftverk &r i vad mén olika natur- eller kulturvérden skadas
(Energimyndigheten 2004). En landskapsanalys &r darfor viktig for att visa hur
anlidggningen paverkar omgivningen. Ménniskor orienterar sig i landskapet utifrin
olika landmairken, strak, barridrer mm. En vindkraftsetablering som utkonkurrerar
redan vedertagna landmairken t.ex. kyrkor, fyrar mm. dr olycklig, i synnerhet om
landmarket har ett hogt affektions- eller symbolvirde. Etablering ska i sddana fall
dérfor undvikas. Ansokningar om att {4 uppfora nya vindkraftverk bor bland annat
innehalla fotomontage med vindkraftverken inlagda, tagna fran olika vinklar och
strategiska platser. Digitala 3Dvisualiseringar som visar anldggningen i den tinkta
miljon kan med fordel anvindas i analysen.

Landskapsanalyser bor ingd i kommunens arbete med att utse ldmpliga lokaliseringar
for vindenergianldggningar i oversiktsplanen. Antalet verk och den inbdrdes
grupperingen inom anldggningen bor noga dvervigas med hénsyn till landskapets
“rumsindelningar”, kulturmiljéer och landskapsbild i 6vrigt.

Figur 4. Exempel pa olycklig placering av vindkraftverk med hénsyn till kulturmiljo,

landskapsbild och spridning. Foto: Astrid Andersen, fotomontage John Tapper.

Samma typ av vindkraftverk inom anldggningen och néraliggande anldggningar ar
viktigt for att kénslan av en enhetlig grupp ska forstarkas. Enhetlig h6jd pa verken
bor efterstrivas for att inte perspektiv och landskapsdjup skall fordandras. Avstandet
mellan stora verk i grupp bor inte vara storre 4n att verken uppfattas som en samlad
anldggning, helst inte mer dn 5 rotordiametrar. Avstdndet mellan tva olika grupper
bor minst vara tva kilometer for att de ska uppfattas som skilda anldggningar.
Vindkraftoperatoren bor ge garantier om aterstdllning av markomradet vid
avveckling.
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Landskapsbild

Landskap, dér den historiska funktionen och sambanden kénns tydliga, dr kénsliga
for vindkraftsetableringar.

I de landskap, dér en kontinuerlig utveckling har skett, kan vindkraften uppfattas som
en del av utvecklingsprocessen och passa in i miljon pa ett bra sitt. Landskap, som
starkt priaglas av 1900-talets industriella utveckling, kan ofta anses som de mest
lampade for vindkraftsetablering. Anldggningar kan 1 vissa av dessa landskap vara ett
positivt inslag som ett avstamp in 1 kretsloppssamhallet.

Figur 5. Grupperade verk som foljer landskapets linjer kan bli en fungerande komponent i
ett modernt landskap. Foto Linsstyrelsen Orebro lin, fotomontage: John Tapper

Det ér viktigt att dessa estetiska virden vardas vil. Vindkraftverk kan vara storande i
vissa miljoer men kan 4 andra sidan 6ka upplevelsen i1 andra genom att tillfora
positiva optiska effekter. Nagon helt objektiv metod att beskriva landskapets samlade
visuella kvaliteter finns inte. De allt hogre vindkraftverken kommer att synas pé
mycket stora avstand. Instdllningen till vindkraft paverkar i hog grad om ett
vindkraftverk upplevs som stérande. Dérfor dr samrdd och information av stor vikt
for att hitta lagen som upplevs som acceptabla av allminheten. For att skapa harmoni
och samklang med omgivande landskap har man dock fétt vissa erfarenheter, som ar
viktiga att beakta:

e Vindkraftverk kan betraktas som land- eller sjoméarken. De bor placeras med
hénsyn till och 1 samverkan med landskapet s att helhetsintrycket blir en
harmonisk helhet.

e [ landskapstyper med en utpriglad riktningsverkan, t ex dlvdalar, bor
vindkraftverken placeras i rader eller langstriackta grupper langs riktningen av
landskapet. I vindfangsperspektiv vill man dock helst stilla verken tvérs
dalgdngen. Rekommendationen i sddana fall &r att i stort folja landskapets
riktning, men gora en viss sidledes forskjutning.

e Avstandet mellan vindkraftverk bor inte vara mer d4n fem rotordiametrar, for
att anldggningen skall uppfattas som en samlad grupp.
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e Landskapets skala och topografi dr avgorande for vilken storlek av verk eller
storlek av grupp som landskapet kan téla. Ett sméskuret, varierat landskap tal
inte sdrskilt stora eller manga verk, utan att upplevas som splittrat och
disharmoniskt.

e Det ér visentligt att hushilla med landskapets visuella resurser. Landskapet
bor inte styckas upp med mingder av stora enstaka vindkraftverk. Enstaka
mindre gardsverk, max 20 m hoga, som fungerar tillsammans med
bebyggelse och tradbestand, kan dock vara acceptabelt.

e Vindkraftverk som placeras tillsammans bor mot samlad bebyggelse, eller 1
fonden av en rak vig uppfattas som en ’skulptural helhet”. I samverkan med
landskapet kan det innebéra att man foljer hojdryggens kurva, star i ett latt
uppfattbart mdnster pa en bergstopp eller beskriver en bage till sjoss.

e Vindkraftverk paverkar landskapets skala. De bor darfor inte placeras nira
kyrkor eller traditionella kulturmiljoer. Avstandet till kyrkor bor vara minst
en kilometer i 6ppet landskap. Som jamforelse &r ett normalhogt kyrktorn ca
15 m, moderna verk &r ofta ndrmare 80 m, som med rotorblad ger en
totalhdjd pa ca 120 m.

e D4 man beskriver landskapet bor dven en historisk dimension finnas med. I
landskap som ger en kénsla av tidloshet, dir forandringar fran forntid till
nutid varit fa, och 1 urdldriga bebyggelsemiljoer bor etablering av vindkraft
inte ske. I kraftigt forandrade eller moderna landskap (t ex industri- och
bebyggelsedominerade omréden), kan dock kraftverk infogas 1 ldnets natur-
och kulturmiljoer. Det ar viktigt att i storsta mdjliga mén samlokalisera
vindkraftverken och anpassa placering och utformning till landskapstypen
och landskapets innehall.

e Piverkan pa landskapsbilden av kraftledningar och végar kopplade till verken
skall givetvis beskrivas. Befintliga kraftledningsgator och vigar bor i forsta
hand anvéndas. Jorddragning av kabel rekommenderas, sérskilt mellan
sammanhéllna grupperingar av vindkraftverk. Végar bor dras pa ett sadant
sdtt, att paverkan pa landskapet minimeras.

Kulturmiljo

Kulturmiljoer kan se ut pd méanga olika sitt och tala en vindkraftsexploatering bra i
vissa fall men inte alls i1 andra. Dér kulturmiljons varde ligger i1 landskapets helhet
med alderdomliga strukturer och uttryck utgor vindkraftverk ett negativt intrang. I ett
industrilandskap, dir utvecklingen gatt vidare fram till idag, kan vindkraftverket till
och med bli ett positivt tillskott. Paverkan pa kulturmiljéer vid etablering av
vindkraft handlar inte endast om estetiska virden utan i hog grad om det
kulturhistoriska innehéllet i miljon och upplevelsen av vad landskapet beréttar om
platsens historia. Vindkraftsetablering bor inte komma till stand om den bryter av
mot landskapets egenskaper och historiska innehall. Om det finns en kontinuitet i
nyttjandet fram till idag, ett landskap préglat av storskalighet och sentida inslag,
behover ett vindkraftverk inte innebdra ndgon negativ paverkan.

Fornldmningar ir skyddade enligt kulturminneslagen. Den som vill bygga ar skyldig
att undersdka om det finns fornldmningar. Fornlimningar kan dven finnas pa
havsbotten och i sjdar. Narmare information om fornldmningar finns hos
lansstyrelsen, lansmuseet och kommunerna.
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Figur 6. Vindkraft i industrimiljo kan bli ett positivt tillskott. Fran Klintehamn, Gotland.
Foto: John Tapper

Naturmiljo

Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i 6vrigt, som har betydelse fran allmdn
synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvdrden eller med hénsyn till
friluftslivet, skall sd langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomrdden i tdtorter och i ndrheten av
tdtorter skall sdrskilt beaktas.

(3 kap 6 § MB)

Virdefulla omraden dr sddana som representerar en speciell landskaps- eller
naturtyp, som sarskilt vél belyser olika skeden i natur- och kulturlandskapets
utveckling, som &r ostorda eller som hyser unika, hotade eller sarbara naturtyper,
biotoper eller arter. De kan ocksé ha stor betydelse som referensomraden for
utbildning och vetenskaplig forskning. Vindkraft kan skada sddana kénsliga natur-
och kulturmiljoer. I det enskilda drendet ska dérfor en provning goras om skadan av
foretaget kan anses vara pataglig eller ringa. Samtliga Natura 2000-omréden &r
riksintressen men omfattas dven av bestimmelserna i 7 kap. 27-29 §§ MB.

For verksamheter som pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-
omréde krévs tillstand enligt 7 kap. 28a § MB, dven om verksambheten i sig ligger
utanfor omradet.
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Friluftsliv

Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt dir paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon ska sa langt mojligt skyddas mot
dtgdrder som kan pdtagligt paverka omrddenas karaktdr.

(3 kap 2 § MB).

Friluftsliv ar enligt Naturvardsverket vistelse i naturen for naturupplevelser, fysisk
aktivitet och avkoppling (Naturvardsverket 1991). Virdering av omraden som
beslutats vara av riksintresse for friluftsliv grundas pa hur stort och ostort ett omrade
ar, om natur- och kulturforeteelserna ar sédrskilt attraktiva, om det finns sérskilt goda
forutsittningar for bad, fiske, batsport, kanotfarder, vandring, vintersport eller andra
friluftsaktiviteter. Att vistas 1 naturomréden, dér tystnad och lugn rader, virderas
hogt. Efterfragan pa sddana oaser kommer inte att minska.

Sjéetablering

Mark- och vattenomrdden som har betydelse for yrkesfisket eller for vattenbruk skall
sd langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt forsvdara ndringarnas
bedrivande.

(3 kap 5 § MB)

Vid placering av vindkraftverk i Vittern, i strandlinjen eller till sjoss, maste kontakt
tas med Sjdfartsverket. Ovriga sjdar i ldnet ir kommunala angeligenheter. Det ir
viktigt for sjofartsnéringen att framkomligheten inte stors i viktiga leder. Storningar
kan uppkomma framfor allt vid felaktig placering av stora grupper av verk.
Kollisionsrisker kan finnas vid bl.a. felaktig belysning. Forvaxling med t.ex. en fyr
kan intréffa da rotorbladen snurrar framfor topplampan. Belysning av pelaren,
hinderljus eller avskdrmning kan vara nagra 16sningar for att minska
kollisionsriskerna. For att uppfora ett vindkraftverk i vattenomréde krivs 1 tillstaind
av miljodomstol. Vid planering ska mgjligheten att utfora rdddningstjanst inom
vindkraftsparken beaktas.

Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Skogsmark, som har betydelse for
skogsndringen, skall sd langt mdjligt skyddas mot dtgdrder som kan pdtagligt
forsvara rationellt skogsbruk. Brukningsvdird jordbruksmark far tas i ansprdk for
bebyggelse eller anliggningar endast om det behévs for att tillgodose visentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt
tillfredsstdllande sditt genom att annan mark tas i ansprdk.

(3 kap 4 § MB)

Jordbruksmark bor séledes undvikas vid vindkraftsetableringar om det avsevért
forsvarar anvindningen av marken eller om alternativ lokalisering finns.
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Buller

Storande ljud, buller”, dr en subjektiv upplevelse hos dem som utsétts. Dagens
vindkraftverk producerar huvudsakligen sé kallat aerodynamiskt buller, vilket har
samma karaktir som vindbrus. De naturliga ljuden i omgivningen sdsom vindbrus i
trdd och buskar kan dverrdsta ljudet fran ett vindkraftverk, speciellt vid kraftig vind,
ett fenomen som kallas maskering. Hur 1dngt ljudet fran ett vindkraftverk hors ér
beroende av topografi, vegetation och vindforhallanden samt atmosfarens skiktning,
luftens temperatur och fuktighet. Som exempel kan ndmnas att skillnader 1
temperatur- och vindgradienter under ett dygn medfor att ljudnivén fran exempelvis
en trafikled dndras sig med 20 dBA vilket resulterar i att ljudet hors 10 ganger si
langt. I klipplandskap och andra omrdden utan vegetation blir [judddmpningen
mindre. Det kan uppkomma reflektioner av ljudet. I kuperad terrdng kan vissa platser
ligga i vindskugga varvid maskeringseffekten minskar. Detsamma kan intridffa nar
vindkraftverk byggs pd hojder dir vindhastigheter kan vara hogre én i1 det omgivande
landskapet. Over vatten nar ljudet mycket lingre én &ver land. Vid strandkanten kan
vagornas brus ofta maskera ljudet frén vindkraftverket.

Naturvérdsverket har tagit fram riktvérden for buller som anger 40 dBA som hogsta
ljudniva nattetid. For samlad fritidsbebyggelse eller omradden som i 6versiktsplanen
redovisas som friluftsomrdden dér naturupplevelser och/eller tystnad betraktas som
viktiga kvaliteter giller 35 dBA. I de fall nir det forkommer rena toner som generellt
uppfattas som mer stérande bor kraven pd ljudniva skérpas med 5 dBA. Riktvirdena
ar inte direkt framtagna for vindkraftverk utan togs fram 1978 med avseende pa
externt industribuller. Det dr viktigt att folja Naturvardsverkets riktvdrden for att
undvika olidgenheter vid vindkraftsetableringar.

Osikerheter finns i dagsldget sévil 1 fraga om métningarna av det ljud som ett
vindkraftverk avger (kéllstyrkan) som i berdkningarna av hur detta ljud sprider sig
och uppfattas av manniskor. Orsaken till svarigheten att f4 fram riktiga mét- och
berdkningsvérden dr de manga olika faktorer som paverkar vindkraftverk vid
enskilda lokaliseringar. Standardisering for métning av kallstyrkan och bra
berdkningsmodeller kommer att underlétta detta allt eftersom.

Energimyndigheten anser att verken uppfyller de krav lagstiftningen stéller pa
ljudnivd om de placeras 250-400 m frén bebyggt omrade (Energimyndigheten 1999).
Som kontrast kan ndmnas att pd Gotland tillampas ett skyddsavstand pa 1 km, detta
ar dock inte bara baserat pa buller. D4 omgivningen styr ljudspridningen i hog grad
sa dr en generell rekommendation for avstand svér och varje enskilt &rende bor
analyseras utifrén sina forhallanden, inklusive det aktuella vindkraftverkets
karaktéristik.

Handledning for modellering av och information om ljud frén vindkraftverk kan fas
pa:
http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/teknik/energi/strategi/f
ornybar/vindkraft/vind.htm
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Reflexer, skuggor

Med moderna allt storre och hogre verk, som inte avger s mycket mer ljud @n de
mindre dldre verken, har problemet med skuggstorningar blivit alltmer framtriddande.
Problemet accentueras nér flera stora verk placeras tillsammans. Risken for skuggor
minimeras om ett verk placeras norr om platser som &r storningskénsliga t.ex.
bostédder. Storst dr storningsrisken normalt vid placering sydost eller sydvést om
bebyggelse, vilket diarfor bor undvikas. En faktisk skuggtid pa tio timmar per ar for
bostider dr den hogsta skuggfrekvens som bor tilldtas anser Vindkraftsutredningen.
Boverket anger ett riktvarde pé atta timmars faktisk skuggningseffekt per ar pa
storningskénsliga platser (Boverket 2003), en bedomning som Miljodverdomstolen
delar i mal M 3554-02 (Naturvardsverket 2003). Rotorbladens rorelser kan dven
valla stérningar i form av solreflexer, vilket bor minimeras genom t.ex.
antireflexbehandling av bladen.

Ilustration: John Tapper

Sakerhet

Risker for omgivningen till f61jd av olyckshédndelser vid vindkraftverk kan gilla
delar som lossnar fran rotorbladen, liksom is kan bildas pa bladen och slungas ivig
sd att den skadar manniskor eller egendom. Skador i omgivningen kan dven uppsta
om ett verk skulle falla. Ett sdkert avstand mellan verket och bostidder erhalls i regel
om bullerkraven beaktas. Vid vindkraftsetableringar i anslutning till t.ex.
industriomraden blir oftast inte bullerkraven styrande. Platser ddr ménniskor ofta och
oskyddat vistas och bullerkraven inte styr bor i allminhet detaljplanelidggas.
Sékerhetsavstdndet mellan vindkraftverk och vég, kraftledning och jarnvég bor vara
minst verkets totalh6jd, dock minst 50 meter vid vdg och jarnviag (Boverket 2003).
En forutsdttning vid placering vid vég ar att vindkraftverket inte forsdmrar
trafiksidkerheten. Reklam pé vindkraftverken kan ha negativ inverkan pa
trafiksikerheten.
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Luftfart, férsvar, energidistribution och telekommunikation

Mark- och vattenomrdden som har betydelse for totalforsvaret skall sa langt mojligt
skyddas mot dtgdrder som kan patagligt motverka totalférsvarets intressen.

(3 kap 9 § MB)

Vid projektering av vindkraftverk ska alltid kontakt tas tidigt med Forsvarsmakten
och Luftfartsverket. Vid en flygplats definieras vissa hinderytor, grundat pa
landningsbanans storlek och klass. Hinderytorna &r unika for varje enskild flygplats.
Vindkraftverk fér ej inkrikta pa dessa hinderytor. Eventuella storningar pa luftfartens
och forsvarets navigeringshjdlpmedel, kommunikationssystem och radarsystem kan
fa allvarliga konsekvenser. Den negativa paverkan som i forsta hand kan forutses for
navigerings- och inflygningshjilpmedel &r stérningar genom reflektion av utsdnda
signaler mot vindkraftverkets torn och rotorblad.

Forsvarets intressen maste beaktas vid etablering av vindkraftverk. Det kan gélla
nérhet till forsvarsanldggningar, storningar av signalsystem mm. Platserna for
forsvarets radar-, signalspanings- och radiolédnksystem ar en forsvarshemlighet och
markeras inte pa allmédnna kartor. P4 grund av anldggningars hemliga natur ar
kunskapen om placeringarna av dessa begransad ocksa i forsvarsmakten. Déarfor
behovs ett internt remissforfarande innan besked kan ldmnas 1 ett vindkraftsdrende.
Ett besked fran forsvaret kan darfor dra ut pa tiden. Forsvaret har dven speciella
lagflygningsomrdden som skulle kunna storas av hoga vindkraftverk.

Vid behandling av varje enskilt projekt ska fragor gillande energidistribution lyftas
fram. Ofta nér vindkraft ska anslutas till lokalt befintligt elnit foreligger ett behov av
att fOrstdrka nétet.

Ett vindkraftverk kan pdverka telekommunikationerna. Kontakt bor darfor tas med de
verksamma operatdrerna. Mdjligheter till samordning av telemaster och
vindkraftverk bor diskuteras i kommunernas 6versiktsplanearbete och behandling av
bygglovansokningar, framfor allt vad det géller tillfartsvigar mm. Mer om
samordning finns pa:
www.naturvardsverket.se/dokument/teknik/energi/pdf/vind_3g.pdf
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Kommunal planering for vindkraft

"Ndr antalet enstaka vindkraftverk i landskapet okar, kan den pdverkade zonen bli
storre dn vid samlokalisering.”
(Vindkraftsutredningen 1999)

"Klimatkommittén bedomer att utbyggnaden av vindkraft mdste prioriteras vad det
gdller bl a lokalisering och tillstandsprévning eftersom denna process dr mycket
tidskrdvande.”

(SOU 2000:52)

”Aven om provningen av vindkrafisanliggningar foljer tvd, i vissa fall fler,
lagstiftningar, bor alltid efterstrdvas att handldigga drendena effektivt.
Gemensamt underlags- och utredningsmaterial kan anvindas och samrdden och
processerna i ovrigt koordineras sa langt mojligt. Ett bra samspel mellan
verksamhetsutovaren, kommunen och miljéprovande myndighet utgor grunden for
bra samordning. Om det dr mojligt att ta fram en tidplan for de olika processerna
kan det underlitta arbetet.”

(Boverket 2003)

Oversiktsplan

I 6versiktsplanen redovisas de allménna intressen och de miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anvéndning av mark- och vattenomraden. Riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken anges sirskilt. Konflikter mellan olika intressen och
onskemal om den framtida markanvéndningen kan uppsta nar man vill uppfora
vindkraftverk. I dversiktsplaneringen kan allménhet, vindkraftsintressenter och andra
delta i utvecklandet av kommunens syn péd héllbar energiforsorjning, vindkraftens
roll i denna och var anldggningarna bor lokaliseras. Boende och fastighetségare i
omradet och dess omgivande paverkanszon samt évriga som har visentligt intresse
av forslaget ska beredas tillfille att delta i planeringsprocessen, se 4 kap. 3 § plan-
och bygglagen (PBL). Medborgarmedverkan ar grundldggande for en positiv syn pé
utbyggnaden av vindkraft. En vil genomarbetad och forankrad dversiktsplan
upplyser ocksa medborgarna om hur kommunen avser att hantera vindkraften pé lang
sikt. Om en helhetssyn pd anvindandet av mark och vatten skall kunna
astadkommas, bor avvigningen av konflikter géras i kommunens dversiktsplaner.
Syftet med den Oversiktliga planeringen ir att analysera om det finns omrdden inom
kommunen som dr lampliga for vindkraftsetableringar, redovisa dessa och beskriva
konsekvenserna. Om det inom kommunen finns omrdden som ir direkt oldmpliga for
vindkraftsetablering kan dven dessa anges.

I 6versiktsplanen bor rekommendationer redovisas hur en utbyggnad skall ske inom
utpekade vindkraftsomraden. Detta kan t.ex. avse utformning med hénsyn till
landskapsbilden sdsom hdjd, fargséttning och principer for placeringar.
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Figur 7. Termer for fysisk beskrivning av ett vindkraftverk. Illustration: John Tapper.

Oversiktsplanen ir inte ett juridiskt bindande dokument men vigledande for
kommunens utveckling. Den dr underlag till fortsatt planering enligt PBL och for
myndigheters och domstolars tillstindsprovning av enskilda drenden. Genom att
oversiktsplanen tydligt redovisar forutsédttningarna for vindkraftsetablering
underldttas den efterfoljande planeringen och tillstindsprovningen, nér konkreta
vindkraftsetableringar aktualiseras. I arbetet med dversiktsplanen gors noggranna
lokaliseringsdvervidganden med hénsyn till en god hushéllning med mark och vatten.
For att frimja en god hushallning med mark och vatten och av estetiska skél bor
varje omrade for vindkraftsetablering, forutom etablering av gérdsverk, i forsta hand
striva mot mojligheten att uppfora minst tre verk. En gruppering av verk minskar
utspridningen i landskapen och dédrigenom kan storre ytor utan paverkan av vindkraft
bibehéllas. Vidare 6kar midngden producerad energi per ytenhet da den totala ytan av
skyddszoner minimeras. Ovriga ingrepp i landskapsbilden, servicevigar m.m.,
minimeras ocksa.
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Detaljplan

Reglering av markens anvéndning och av bebyggelsen inom en kommun sker genom
detaljplaner. Detaljplaneinstitutet kan anviandas dven vid vindkraftsetableringar for
att styra utbyggnaden pa den aktuella platsen. Detaljplan krivs bl.a. om en ny enskild
anldggning fir en betydande inverkan pa omgivningen eller avses forldggas inom ett
omrade dér det rader stor efterfrdgan pd mark for bebyggelse (5 kap 1 § PBL).
Detaljplaner ér juridiskt bindande dokument. Atgérder i strid med planen r inte
tilldtna men mindre avvikelser kan tillatas om de ar férenliga med planens syfte. For
att en detaljplan inte snabbt skall bli inaktuell, bor den utgd frén den paverkan som
omgivningen til och inte bygga pa formodad péverkan fran ett visst projekt. I en
sadan plan kan kommunen ange de ramar som man anser vara angeldgna att lagga
fast. Exempelvis kan en hogsta tillaten hojd och det hogsta tillatna antalet verk anges
med hénsyn till landskapsbilden. Férdelen med en sddan plan jamfort med
omradesbestimmelser &r att den ger byggritt vilket omrddesbestimmelser inte gor.

I samband med detaljplanen ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Strandskydd

Strandskyddet syftar till att at allménheten trygga tillgdngen till platser for bad och
friluftsliv samt att bevara goda livsvillkor for viaxt- och djurlivet genom att
uppratthélla forutsdttningarna for vardefulla naturmiljéer, bdde pé land och 1 vatten
(7 kap 13-18 §§ MB). Verksamheter, som meddelas tillstdnd enligt miljobalken, kan
dven undantas frén strandskyddet. For vindkraftsanliggning 6ver 1| MW behover
darfor ingen sirskild strandskyddsdispens sokas da det behandlas i samband med
miljobalkens totala provning. Om vindkraftsanldggningen ar pd 1 MW eller mindre
skall dispens fran strandskyddet sokas hos Lénsstyrelsen.

Hjalpmedel

Boverkets handbok Planering och provning av vindkraftsanlaggningar” (2003)
rekommenderas som hjdlpmedel i planeringsarbetet.
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Miljokonsekvensbeskrivningar

Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, dr att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller dtgdrd kan medfora
dels pda mdnniskor, djur, viixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
dels pda annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare dr syftet att
mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa mdanniskors hdlsa och miljo.

(6 kap. 3 § MB)

Innehdll i en miljokonsekvensbeskrivning, 6 kap 4, 5 och 7 §
Miljobalken

Pa ett mycket tidigt stadium, langt innan en ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) upprittas ska verksamhetsutovaren ha "tidigt samrad” (6 kap. 4
§) med syfte att:

Informera myndigheter, grannar och andra om projektidén.
Ta reda pa fakta och problem i projektet.

Ge allminheten mojlighet att paverka.

Avgrinsa vilka sakfragor som maste behandlas i MKB.

Léansstyrelsen tar sedan stillning till projektets miljopéverkan, genomforbarhet,
omfattning av MKB, vilka andra myndigheter som bor horas vid ett utokat samrad
med mera. Vid betydande miljopaverkan skall ett férfarande med miljokonsekvens-
beddmning genomforas vilket innebdr att ett utokat samrdd med Gvriga statliga
myndigheter, kommuner, allménheten och organisationer som kan antas bli berérda
skall ske. Vid detta samrad diskuteras miljokonsekvensbeskrivningens innehall och
utformning. Det dr viktigt att samrédet kan hallas s tidigt som mgjligt 1 processen
for att finga upp de viktiga frdgorna och starta utredningar i tid for att undvika
omfattande kompletteringar i ett sent skede.

I bilaga 1 ges exempel pa vad som bor ingd i en MKB. Alla punkter dr kanske inte
aktuella vid varje etablering men kan anvidndas som kontroll for att undvika att nagra
konsekvenser inte blir belysta. Vid det utokade samradet kan det dock tillkomma
frdgor som dr viktiga for den specifika etableringen som dven de ska belysas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr naturligt att foretag, som soker tillstdnd att fa
uppfora vindkraftverk, vill fora fram projektets positiva aspekter. En MKB skall
dock vara saklig i sina beskrivningar, bade vad giller de positiva och de negativa
effekterna.

Figurerna 8 och 9 visar ett 6versiktligt handlaggningsschema for MKB.
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Ej betydande

Gemensamma
miljopaverkan

Betydande
bestammelser

miljopaverkan

[ Verksamhetsutévaren (VU) far en idé |

Om verksamheten finns
upptagen i bilaga till
forordningen (fo) om MKB

VU Lamnar uppgifter till Ist och 6:4
enskilda som ar sarskilt berérda
av planerad atgard eller verksamhet

Samrad inne-
fattar avgransning [¢=
av kommande MKB

VU samrader med Ist och enskilda
som ar sarskilt berorda, inklusive
berérd kommun

6:4

VU redovisar resultatet av samradet
till Ist

Lst skickar arendet pa remiss till

6:4
tillsynsmyndigheten

[ Yttrande inkommer, delges VU | ForL

Lst fattar beslut betraffande 6:4
betydande miljopaverkan eller ¢j

- N

Ev krav pa redovisning |6:4
av andra jamfoérbara
satt att na samma syfte
Ev samrad med reger-
ingen infor 17 kap-provn.

Miljokonsekvensbedém- [6:5
ning. VU samrader med
dvriga statliga myndig-
heter, kommuner, allman-
het & organisationer som
kan bli berérda. Avgrans-
ning av kommande MKB

Naturvardsverket inform- |6:6
erar och samraderev. [|4&5

med annat land §§fo

VU uppré’ittar MKB 6:10

Figur 8. Handléiggningsschema for MKB. Efter SOU 1999:75, s. 283
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Ej betydande Gemensamma Betydande
miljopaverkan bestammelser miljopaverkan

] Fortséttningen av processen
Sker tillsammans med hand-
ldggningen av aktuellt &rende
MKB lamnas till den myndighet som | 6:9
ska prova arendet

Myndigheten begar ev. komplette- 6:9
ring av MKB

| Komplettering inkommer |

MKB som inte ror
miljofarlig verk- | MKB kungérs i ortspressen | 6:8
sambhet eller 7 §fo
vattenverksamhet Yttrande begars fran Ist och till- s. 296
kungors ej synsmyndigheten

[ Yttranden till VU fér pAminnelser | FarvL

[ Myndigheten bedémer MKB:n | 6:9

Myndigheten beslutar om MKB:n 6:9
uppfyller reglerna

| beslutet kungérs | 68

Figur 9. Forts. handléiggningsschema for MKB. Efter SOU 1999:75, s.284

MKB vid detaljplanering

I miljokonsekvensbeskrivningar enligt plan- och bygglagen, PBL, redovisar man och
beskriver de konsekvenser som berdknas uppstd och de dtgirder som behdver vidtas,
for att minimera den negativa paverkan som uppkommer, om detaljplanens tillditna
anviandning genomfors till fullo. En MKB skall enligt 5 kap 18 § PBL upprittas om
detaljplanen medger en anvéndning av mark eller av byggnader eller andra
anldggningar som innebér betydande paverkan pa miljon, hélsan eller hushdllningen
med naturresurser. Det finns inga speciella regler for PBL angdende innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningar, jimfort med MKB enligt miljobalken. Vissa
forhéllanden ar emellertid speciella for detaljplaner. En plan kan omfatta manga
utbyggnadsetapper och alternativa anvindningar som ger ett flertal lokaliserings- och
utformningskombinationer. Miljokonsekvensbeskrivningen skall utga fran
detaljplanens fulla utbyggnadsmagjligheter till skillnad mot den MKB som upprittas i
samband med tillstindsansdkan enligt miljobalken. Den senare omfattar bara det
aktuella projektet, vilket kan vara endast en del av detaljplanens tilldtna utbyggnad.
Vid detaljplanens MKB kan nollalternativ och lokaliseringsalternativ vara av stor
betydelse, medan detaljutformningen i vissa fall kan behandlas i
tillstdndsprocesserna. Den MKB som utvecklas i planarbetet och beskriver
konsekvenserna av planforslaget, bor vara jamforbar i detaljeringsgrad och inriktning
med en MKB enligt miljobalken.
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Prévningsregler fér vindkraftverk

Lagrum

Instans

Plan- och bygglagen
8 kap. 2 § forsta st. 6

Bygglov om
e rotordiametern > 2 m
e  ndrmare tomtgrins dn kraftverkets hojd
e fast monterat pa byggnad

Kommunen. Planldggnings-
behov beddms. Detaljplan kan
i vissa fall medge undantag
fran bygglov

2kap. 1§ Tillampning av 3 och 4 kap. 5 kap. 3 § MB

Skap. 1§ Krav pa detaljplan i vissa fall.

5kap. 18 § MKB-krav om detaljplanen medger markanviandning
som innebér betydande paverkan pa miljo, hdlsa och
hushallning. Krav pé process och innehéll f6ljer inte
MB

Miljobalken Anlédggningar pa :

9 kap. 1 § p. 3 och

e >125kW-1MW

Anmilan till kommunen.

forordningen om miljo- e >1 MW men < 10 MW, MKB-krav Lénsstyrelsen.

farlig verksamhet och e Minst 10 MW och minst tre aggregat, MKB- | Miljédomstolen;

hélsoskydd krav regeringsprévning.

12 kap. 6 § Ej anmilnings- eller tillstdndspliktiga anldggningar. Samrad med lansstyrelsen om
naturmiljon dndras visentligt.

17kap.1§p. 8 Regeringsprovning av gruppstationer med minst tre Miljodomstolen provar de

aggregat och en uteffekt om minst 10 MW. MKB-krav

nidrmare villkoren

11 kap. 2 och 9 §§ Uppforande av anldggning i vattenomrade. Miljodomstolen.
Radighet dver allmént vatten,
Kammarkollegiet.

7 kap. Dispensprovning for omraden med omradesskydd. Lansstyrelse/kommun; i vissa
fall regeringen.

Kulturminneslagen

2 kap. 10-13 § Samrad, sérskild utredning, dispensprovning for fasta | Lansstyrelsen.

fornldmningar och arkeologisk forundersdkning.

3 kap Byggnadsminnen

4 kap Kyrkliga kulturminnen

Luftfartsverkets regler

for civil luftfart: BCL- F | Hinderprévning mot Flygplatschef

2,F3 e intrdng i luftrummet vid flygplats Luftfartsverket/-inspektionen.
e intring i Svrigt Luftfartsverket/-inspektionen.
BCL-F 4.1 Anmilan om hinder hogre 4n 40 m. Luftfartsverket/
Svensk Standard Prévning av skyddsavstand for luftradiosystem. Flygtrafiktjdnsten.
SS 44710 12
Ellagen
2kap. 1§ Koncession for overforingsledning och sjokabel. Energimyndigheten
2 kap. 8a § Tillampning av 2-4 kap., 5 kap. 3 §, 16 kap. 5 § MB.
MKB-krav enligt 6 kap. MB
Ledningsrittslagen
1-2 §§ Tillstand till kablar och luftledningar. Lantméterimyndighet.
Alternativt avtalsservitut.
Sjotrafikforordningen Tillstand till utmérkning for sj6farten. Sjofartsverket.
38
Viglagen Tillstand krévs for anslutning till allmén vig. Vigverket
39§
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Energitermer

Effekt (energi per tidsenhet)

1 kilowatt (kW)=1 000 W

1 megawatt (MW)=1 000 kW

1 gigawatt (GW)=1 000 000 kW

1 terawatt (TW)=1 000 000 000 kW

Energi (effekt gdnger tid)

1 kilowattimme (KWh)=1 000 Wh

1 megawattimme (MWh)=1 000 kWh

1 gigawattimme (GWh)=1 000 000 kWh

1 terawattimme (TWh)=1 000 000 000 kWh

Kuriosa om vindkraftverk

Ett vindkraftverk pa 1 MW kan varje ar:

producera 2 500 MWh — hushallsel till 500 villor

spara utvinning av 1 000 ton kol

minska CO;-utslédpp med 2 500 ton

minska SO-utslapp med ca 3 ton

minska NO-utslédpp med ca 2,5 ton

dessutom minska utsldpp vid bransletransporter och spridning av aska

Omeslagsbild

Vindkraftverk vid Néarkes Kil. Foto: John Tapper
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Bilaga 1 - Checklista for MKB

(Bilaga 9 Vindkraftsutredningen SOU 1999:75)

Beskrivning av verksamheten

Har beskrivs projektet sa att vindkraftverkens lokalisering, utformning och
omfattning framgar. Det ar [dmpligt att inleda med ett avsnitt som beskriver
vindkraften i ett regionalt och globalt perspektiv, sa att inte bara den lokala
miljopaverkan beskrivs.

Lokalisering

Under denna rubrik ndmns hur platsen for vindkraftverket har valts. Det dr lampligt
att sitta in projektet i sitt sammanhang och beskriva vindférhallanden pa den aktuella
platsen jamfort med andra omraden i Sverige, ldnet samt kommunen. En
oversiktskarta och en mer detaljerad karta skall bifogas. Platsen och omgivningarna
beskrivs vil, sa att ldsaren far en bra bild av hur omradet ser ut i forhallande till
omgivningen i olika viderstreck. Planférhallanden och riksintressen bor ocksa
beskrivas under denna punkt.

Utformning och omfattning

Antal och effekt redovisas. Om det ror sig om en storre anldggning med flera etapper
bor de samlade konsekvenserna vid den fulla utbyggnaden redovisas. Da kan den
totala miljopaverkan utredas och omradet utnyttjas pa bésta sitt. Produktionen kan
gérna redovisas som x antal hushélls behov av hushallsel. Hur aggregaten har
placerats 1 forhallande till varandra och hur anpassning har skett till landskapet
redovisas. Storlek, enhetlighet, utformning av kraftverket och fundamentet bor 4ven
beskrivas.

Transporter
Mark som behover tas 1 ansprik for tillfarts- och servicevigar samt
uppstillningsplatser anges.

Elanslutning

Agare samt anslutningspunkt till befintligt kraftledningsnit skall anges samt
spanningsnivéer. Redovisa om det blir kabel- eller luftledning och eventuella stolpars
utseende och hojd.

Beskrivning av skyddsatgarder

Atgirder som planeras for att forbittra miljon eller minska negativa miljdeffekter kan
beskrivas samlat under den héar rubriken. Alternativt kan atgérder ndmnas, dar de hor
hemma under respektive delrubrik.

Halsa och sakerhet

Buller

Berdkningar av ljudutbredningen bor ingé i den miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som skall uppréttas 1 samband med fysisk planering och tillstindsprovning rérande
vindkraftsanldggningar. Av berdkningarna bor framga hur topografi,
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viderleksforhéllanden och andra forutsittningar i och omkring etableringsomradet
beddms paverka ljudutbredningen. Ljudutbredningen redovisas ldmpligen pa kartor.
Metod vid ljudberikningen skall 4ven framga.

Skuggbildningar/reflexer
Effekter for niraliggande verksamheter redovisas i genomsnittliga antalet
skuggtimmar/ar.

Radio- och telekommunikation
Kontakter med berorda foretag och myndigheter.

Civilflyg
Samtal med Luftfartsverket. De brukar kréva att samtliga vindkraftsaggregat forses
med rdd hinderbelysning.

sjofart
Kontakt med Sjofartsverket.

Risker
Risker i form av isbildning, lossade delar m.m. beskrivs. Sékerhetsavstind till
bostdder, samlingsplatser m.m.

Miljén

Landskapsbild

Péaverkan pa landskapsbilden dr en av de viktigaste aspekterna nir det géller
vindkraftens paverkan pa omgivningen. Dessa konsekvenser bor belysas noggrant
med fotomontage taget fran de vanligaste dskadningsplatserna. Lampliga platser
viljs ut 1 samarbete med tillstindsmyndigheten. Hanvisning gors till en karta dér
vindkraftverken samt platsen och riktningen, dér fotograferingen skett, har
markerats.

Mark och pagdende markanvandning

Fragor behandlas som rér markens beskaffenhet, risk for sprickor, erosion, drianering.
Péaverkan pa marken bor beskrivas under byggskedet, driftskedet och
avvecklingsskedet.

Hydrologi
Péverkan pa grund- och ytvatten.

Luft och klimat

Vindkraftens paverkan pa luft och klimat fors fram samt hur anliggningen paverkar
eventuella niraliggande vindkraftverk.
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Flora och fauna

Hér redovisas om séllsynta eller hotade arter berdrs av vindkraftprojektet. Det ér
lampligt att bifoga utdrag ur relevanta forskningsrapporter om paverkan pa djuren
samt att ge en kort ssmmanfattning av forskarronen.

Avfall
Beskrivning av avfall fran anldggningen under drift och rivningsskedet samt hur
avfallet skall tas omhand.

Hushallning med resurser

I tredje kapitlet miljobalken behandlas de grundliggande bestimmelserna for
hushallning med mark och vattenomraden.

Brukningsvard dkermark
Under detta avsnitt beskrivs hur mycket av jordbruksmarken som paverkas samt om
marken kring vindkraftverken kan anvidndas som tidigare.

Fiske och vattenbruk

Omraden som har betydelse for yrkesfisket eller for vattenbruket skall sa langt som
mojligt skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvara niringarnas bedrivande. Nér
det géller etableringar av vindkraftverk till havs kan kontakt tas med Fiskeriverket,
Linsstyrelsens fiskeexpert samt yrkesfiskare pa orten for att fa veta om och hur
yrkesfisket bedrivs.

Naturmiljo
Eventuella riksintressen for naturvarden beskrivs liksom reservat och andra omraden,
som dr av regionalt intresse for naturvarden.

Kulturmiljovard

Eventuella riksintressen for kulturmiljovarden, liksom reservat och andra omraden
med kulturvdrden (sdsom byggnadsminnen, reds. anm.) samt fornldmningar och
fornlimningsmiljder beskrivs. Aven kulturlandskapets struktur t ex
bebyggelsestruktur, vigstrackningar, alléer m m och landmérken t ex kyrkor, fyrar
bor beskrivas.

Friluftsliv
Eventuella riksintressen och andra intressanta omraden for friluftslivet beskrivs.
Strandskyddsbestimmelser redovisas.

Véardefulla @mnen och material
Eventuella fyndigheter och konflikter med téktverksamheter.

Energi

Bestimmelserna om hushéllning med naturresurser innefattar &ven omraden for
energiproduktion. I miljobalken star att mark- och vattenomréden som é&r sérskilt
lampliga for energiproduktion sa langt som mdjligt skall skyddas mot atgirder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anldggningar. Detta
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géller dven vindkraft och kan foras fram under denna punkt. Eventuella stillverk bor
noteras.

Kommunikationer
Beskrivning av néraliggande végar, jarnvéigar och dvriga kommunikationsleder.

Totalforsvaret

Riksintressen for totalforsvaret har foretrade framfor andra riksintressen. Ur den
synvinkeln &r det 1ampligt att kontakta forsvaret som en inledning pa
vindkraftsetableringen.

Alternativ

Alternativa platser

Enligt miljobalkens regler skall en MKB for vindkraft redovisa alternativa platser,
om sédana dr mojliga. Forkastade alternativ kan dven redovisas tillsammans med
dessa alternativs for- och nackdelar.

Alternativa utformningar
Projektorens olika idéer vad giller utformning, antal, storlek och inbdrdes placering
redovisas med forkastade forslags for- och nackdelar.

Nollalternativ
Nollalternativet skall beskriva den framtida utvecklingen om projektet inte

genomfors. I nollalternativet beskrivs vad som kan hdnda med mark- och
vattenomradet om vindkraftverken inte uppfors.

Icke-teknisk sammanfattning

Sammanfattningen av innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen skall vara
lattillgénglig och kunna forstas av allmidnheten.

Samrad

Beskriv ndr och var samrad har genomforts, vilka som kallades och vilka som deltog
samt om ndgon speciell friga diskuterades sdrskilt. Anteckningar fran mdtena samt
skriftliga yttranden fran myndigheter och andra berorda bifogas.

Bilagor

Hér samlas alla bilagor som inte bor betunga den 16pande texten. MKB:n blir mer

lattlast om man 1 huvudtexten gor sammanfattningar och sedan hinvisar till bilagor,
for den som vill férdjupa sig.
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Bilaga 2 - Arendegang fér samordnad prévning

(Efter ”Vindkraft — att soka tillstdnd enligt miljobalken, plan- och bygglagen och
kulturminneslagen”, Lansstyrelsen véstra Gotaland 1999:14.)

Noédvandiga basfakta
Den som avser att soka tillstand for vindkraftverk bor redan fréan borjan ta reda pé en
del basfakta:

e Det dr en mycket pataglig fordel att ta kontakt med Lénsstyrelsen,
kommunens byggnadsndmnd och miljondmnd pa ett tidigt stadium.

e Vad sdger kommunens dversiktsplan? Dér anges kommunens intentioner for
olika delomrédden. I basta fall finns vindkraften behandlad. Det finns alltid
uppgifter om géllande planer och férordnanden, riksintressen, andra
skyddsviarda omrdden mm.

e Kommunen har ocksa inventeringar om naturvirden mm

e Kinda fornldmningar finns registrerade pa ekonomiska kartan som R-mérken.
Kommunen, Linsmuseet eller Lansstyrelsen kan informera nérmare.

e Verk upp till 125kW som placeras i kidnsliga omraden kan krdava samrdd med
Linsstyrelsen enligt miljobalken 12 kap. 6 §.

e Vindkraftverk som placeras i vatten kraver ofta vattendom. Lénsstyrelsen kan
ge rdd om tolkningarna om nér vattendom &r nédvéndig.

e Markégaren avgdr om han vill sldppa till mark for vindkraftindamaél. Det kan
vara klokt att kontakta de allra ndrmaste grannarna under hand. Nétbolaget &r
en mycket viktig kontakt.

Inom ménga omraden finns militdra installationer som kan medfora att vindkraft inte
kan tillatas. Darfor &r en tidig kontakt med Forsvarsmakten befogad. Néra flygplatser
eller om man tror att navigeringshjalpmedel berors kan man kontakta Luftfartsverket.
Vid i Vittern bor man pd motsvarande sitt kontakta Sjofartsverket.

Planering av tillstandsprocessen

En verksamhetsutovare vill for det mesta fa en tidig indikation pa om projektet ar
mdjligt och att de formella besluten fattas utan fordrojning. Svensk
Vindkraftférening anser att en rimlig tid for att fa fram lénsstyrelsebeslut kan vara 6
ménader och att bygglov bor beviljas omedelbart dérefter. Foreningen papekar ocksa
att annonskostnaden kan bli betungande och maste hallas under kontroll.

For att komma sa néra denna malséttning som mojligt bor verksamhetsutovaren,
kommunen och Lansstyrelsen tillsammans forsoka lagga upp tillstindsprocessen och
ha en tidplan for denna. I denna tidplan ar det vasentligt att ta med alla nddvéndiga
beslut enligt berorda lagstiftningar, d&ven de som beslutas av andra &n kommunen,
Lénsstyrelsen eller miljddomstolarna. Till exempel giller detta hinderprévningen
mot intrang i luftrummet som gors av Luftfartsverket.
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ARENDEGANG ENLIGT PBL OCH MILJOBALKEN
FOR VINDKRAFTETABLERINGAR PA LAND
MELLAN 125 kW och IMW

Anmalan till - Bygglov- ] Ev soks Sokanden ldmnar in anmdlningar
miljonamnden. ansokan strand- och ansékningar. Vid strandskydd
Behandlas enligt <« till skydds- meddelar Léinsstyrelsen BN sina
MB byggnads- dispens synpunkter. Ev kan MKB eller enkel
namnden hos Lst MKB behdvas. BN och Miljondmnd
Behandlas bor samarbeta sa att drendegdngen
enligt PBL blir effektiv.
Ndmnden bedomer om planldggning behovs.
Om ej ser ndmnden till att behoviiga remisser

och samrdd har utforts eller utfors, ofta genom
att sokanden kompletterar ansokan

Berdrda Berdrda Berdrda grannar,
kommunala statliga organisationer mm

styrelser mm v myndigheter

Bygglov Beslut med

overklagandehdnvisning

Bygganmalan kravs Ev 6verklaganden provas av

for byggets tekniska Lansstyrelsen med mdjlighet att

genomfdrande Overklaga till Lansratten (i vissa fall
regeringen)

35



Arendegang for anldggningar 125 kW till 1 MW

Det dr en kommunaluppgift att utforma rutiner for bygglovprévning resp.
handldggning av anmilningar enligt Miljobalken. Rutinerna skiljer sig frdn kommun
till kommun. En del kommuner skoter t ex en del remissarbete at orutinerade
sOkande. Darfor dr dessa anvisningar jamforelsevis summariska. De forutsétter att
arbetet inom kommunen samordnas pa bésta sdtt, vare sig man arbetar inom skilda
forvaltningar eller inom en forvaltning men foljer skilda lagstiftningar.

A.  Verksamhetsutovaren lamnar en bygglovansokan till kommunens
byggnadsndmnd eller motsvarande. Kommunen har blanketter och anvisningar.

B.  Det ér lampligt att kontakta Forsvarsmakten, Luftfartsverket, telebolagen mm 1
ett tidigt skede. Lansstyrelsen behover ocksa kontaktas om en fast fornlimning
berdrs. Verksamhetsutovaren kan gora detta sjélv och bifoga inkomna
yttranden.

C. Byggnadsnidmnden granskar de planméssiga forutséttningarna, eventuella
hinder i form av fornldmningar eller naturvérden, bullerfragan, tar in
grannyttranden mm. Byggnadsndmnden har rétt att krdva in de utredningar mm
som behdvs som beslutsunderlag. Om det uppstar tvivel om kvalitén 1
exempelvis en bullerutredning kan man kréva att ackrediterad konsult anlitas.
Byggnadsndmnden bor samordna sin granskning med Miljondmndens
behandling av anmédlan nedan. Samradsméte kan behovas.

D.  Verksamhetsutdvaren ska anméla foretaget till miljondamnden i kommunen.
Miljondmnden ska genast sédnda ett exemplar av handlingarna till Lénsstyrelsen
(forordning (1998:899) om miljofarligverksamhet och hélsoskydd).
Miljondmnden har moéjlighet att krdva de utredningar som behovs, t ex en
fullstindig MKB med samradsforfarande etc. som for storre anldggningar eller
en enklare MKB.

E. Inom strandskyddsomrdden erfordras strandskyddsdispens vilken
verksamhetsutovaren ska soka hos Lansstyrelsen eller hos kommunen om den
har delegation som omfattar &ven vindkraftirenden. Om Lénsstyrelsen beviljar
dispens giller denna endast om verket uppfors inom viss tid.

F.  Bygglovbeviljas

G.  Efter det att bygglov beviljats ska verksamhetsutovaren innan sjilva bygget
paborjas inlimna en bygganmadlan till byggnadsndmnden. Normalt behdver han
en kvalitetsansvarig som sitt bitrdde. Verksamhetsutovaren ska sjdlv sté for den
kontroll som erfordras och skota dokumentationen till byggnadsndmnden. Om
det skulle bli aktuellt med avvikelse fran angivet lage ska éndring i lovet sokas
och sokanden se till att Forsvarsmakten, Luftfartsverket, telebolagen hors.
Sokanden ska sdnda in slutliga koordinater till Forsvarsmakten och dven
anmadla dit om man avstar fran att bygga verket.
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ARENDEGANG ENLIGT MILIOBALKEN FOR
VINDKRAFTETABLERINGAR PA LAND MELLAN

Siffrorna i rutorna anger stegen 1 drendegangen

Kommunen och Lénsstyrelsen bor
samordna sina delar av detta
samrad sa att ev plankrav, militdra
synpunkter mm kommer fram
tidigt.

Om plan krévs kan kommunen

anordna programsamrad samtidigt

Om plan krivs kan planforslag och
MKB tas fram samordnat med
ansOkan. Annars kan sokanden soka
bygglov och kommunen samordna

provningen med remisserna nedan

1MW OCH 10MW

1-6 Tidigt
samrad

Utfors av sokanden

igs

7-8 Utokat
samrad

Utfors av sokanden

igs

9 Ansdkan
med MKB

Sammanstdlls av sékanden

igs

10-14 Lansstyrelsen

|

Kommunen | | Statliga

myndigheter

"

Intresseorganisatio-
ner och berérda

v Yttrande

15-16 Lansstyrelsens
Mlljoprovningsdelegation

Utover MB-tillstandet krévs
bygglov. Om forarbetet &r klart
kan BN ta bygglovbeslut si snart
som tillstandet enligt MB

igs

Tillstand med
villkor

Beslut med
villkor

iy

17 Ev overklagande provas av
miljodomstolen med mojlighet att
overklaga till miljooverdomstolen
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Arendegang for anldggningar om 1-10MW

Tidigt samrad enligt miljobalken

P& ett mycket tidigt stadium, langt innan en ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas, ska verksamhetsutovaren ha "tidigt
samrad" (6 kap. 4 § MB). Detta har till &ndamal att:

Informera myndigheter, grannar och andra om projektidén.
Ta reda pa fakta och problem i projektet.

Ge allménheten mojlighet att paverka.

Avgrénsa vilka sakfragor som méaste behandlas i MKB.

Nedan visas drendegéngen steg for steg for ett tillstandsérende enligt MB.

Steg 1 Verksamhetsutdvaren ska, som underlag for samrddenligt steg 2 och 3,
till Lénsstyrelsen och enskilda som sérskilt berors lamna uppgifter om
den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning
samt dess forutsedda miljopaverkan (6 kap.4 § MB).

Steg 2 Verksamhetsutovaren skall samrada med Lansstyrelsen. Plan-
avdelningen handldgger och tar reda pa vilka andra enheter pa
Léansstyrelsen som vill delta i detta steg av det tidiga samradet och
samordnar kontakten.

Steg 3 Verksamhetsutdvaren skall dven ha tidigt samrad med enskilda som
kan antas bli sdrskilt berérda (6 kap. 4 § MB). Lénsstyrelsen
rekommenderar att detta sker i form av ett tidigt samrddsméte. Kallelse
med handlingar (se steg 1) ska delas ut till alla berérda. Det kan vara
svért att avgrinsa vilka som blir berorda av ett vindkraftverk.
Léansstyrelsen rekommenderar att alla inom ca |1 km kallas med brev,
meddelande i brevlada eller i portuppgangar.

Steg 4 Verksamhetsutdvaren sammanstiller resultatet av steg 1-3 i form av en
Samradsredogorelse och 6verldmnar denna till Lansstyrelsen.

Steg 5 Léansstyrelsen remitterar alltid drendet till kommunens milj6- och
byggnadsndmnd utover vad som framgér av MB 6 kap 4 §, tredje
stycket, med en begidran om besked 1 féljandefragor:

e Hur stimmer projektet med 6p?

e Anser kommunen att projektet behover provas genom
planldggning?

e FEller anser kommunen att det ricker med bygglov provning
enligt PBL, och att provningen av markens lamplighet for
dndamalet ska ske vid provningen enligt MB?

Léansstyrelsen samrader 4ven med Forsvarsmakten och Luftfartsverket.

Slutligen ger Lansstyrelsen verksamhetsutdvaren mojlighet att yttra sig
over allt det som kommit in.
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Steg 6 Lansstyrelsen tar stillning till hur verksamheten omfattas av
foreskrifterna om betydande miljopaverkan, hur Lansstyrelsen ser pa
projektets genomforbarhet, Lansstyrelsens syn pd vad som maste
behandlas i MKB samt Lansstyrelsens syn pa vilka andra statliga
myndigheter som verksamhetsutdvaren behdver hora under det
eventuella utokade samradet. Lansstyrelsen preciserar ocksa vilka krav
som KML stiller. Kommunens krav betrdffande planldggning enligt
plan- och bygglagen redovisas. Yttranden frén statliga verk och
Forsvarsmakten redovisas.

Utdkat samrad enligt miljébalken

Om Verksamhetsutovaren viljer att g vidare med projektet skall denne ha utokat
samrdd (6 kap 5 § MB). Det har till &ndamaél att vidga samradskretsen och utgora en
del av processen att uppritta den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska
ldmnas in tillsammans med ansdkan. Verksamhetsutdvaren skall siledes ha det
utokade samradet med Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och
de organisationer som kan antas bli berérda. Lansstyrelsen ska beredas mdjlighet att
medverka. Samradet skall avse anlédggningens lokalisering, omfattning, utformning
och miljopaverkan samt innehdll och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen
(6 kap 5 § MB). Lansstyrelsen rekommenderar att ett utkast till
miljokonsekvensbeskrivning tas fram och anvinds som diskussionsunderlag i
samradet.

Steg 7 Verksamhetsutdvaren tar kontakt med Lénsstyrelsen,
byggnadsndmnden i Kommunen och eventuella berérda
grannkommuner, Forsvarsmakten, telebolag (post- och Telestyrelsen,
Teracom, Telia, Comviq och Europolitan), Luftfartsverket samt vid
behov dven Sjofartsverket, Fiskeriverket, Statens vigverk, Banverket
m.fl. Om det behdvs tar Lansstyrelsen beslut om att kriva "sdrskild
utredning" enligt KML.

Steg 8 Verksamhetsutovaren ska ge information och samrdda om
vindkraftsprojektet med narboende, foretag, organisationer m fl. Detta
ska ske skriftligen direkt till de berdrda. Lansstyrelsen rekommenderar
att alla inom ca 1 km far information och méjlighet att yttra sig.
Verksamhetsutovaren ska ocksa informera med annons i ortspressen.
Som komplement kan verksamhetsutovaren halla informationsméte
som tillkdnnages i ortspressen.

Informationen ska innehélla uppgifter om projektet och hur och inom
vilken tid eventuella synpunkter kan framfGras till
verksamhetsutovaren.

Infér samrddsmotet kan handlingar 6ver sédndas dér det framgér antal
vindkraftverk, storlek, lokalisering mm (karta).
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Ansdkan om tillstand enligt miljdbalken

Inom Lénsstyrelsen finns en sérskild Miljoprovningsdelegation. Den ansvarar for
handldggningen och fattarbeslut i drendet. Miljoprévningsdelegationen far sitt
handléggarstod fran miljoskyddsenheten. Lansstyrelsen ordnar ocksé kungorelser
mm efter beslutet.

Steg 9

Verksamhetsutovaren sammanstéller och lamnar in ansdkan

Verksamhetsutovaren sammanstéller en ansokan och lamnar in den till
Liansstyrelsen. Ansokan ska innehélla foljande (22kap 1 § MB):

1.

de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att bedoma

verksamhetens eller atgardens art och omfattning.

en miljokonsekvensbeskrivningenligté kap MB och uppgift om det samrad
som skett enligt 6 kap 4-6 §§ MB (steg 1 och 2 ovan)
de uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hinsynsreglerna i 2

kap MB iakttas

forslag till de skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmétt som behdvs for att
forebygga eller avhjilpa oldgenheter fran verksamheten och
forslag till hur verksamheten skall kontrolleras

For vindkraftsanldggningar mellan 1-10MW ska ansdkan ldmnas in till
tillsténdsmyndigheten Linsstyrelsen i Orebro. 10 exemplar behdvs.

Steg 10

Steg 11

Steg 12
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Lansstyrelsen skickar ansdkan till kommunens miljéonamnd och
byggnadsndmnd enbart for att fa ett snabbt besked om komplettering
behdvs.

Inom Léansstyrelsen oversidnder handlédggaren pa planenheten ett
exemplar av ansokan till specialfunktionerna kulturmiljévérd, naturvard
och miljéskydd.

Om det behovs begér Lansstyrelsen att verksamhetsutovaren
kompletterar handlingarna.

Niér ansokan dr komplett sinder Léansstyrelsen den till berdrda
myndigheter och organisationer for yttrande.

Lansstyrelsen hor kommunen genom att skicka drendet till KS, MN och
BN.

Inom Lénsstyrelsen hors kultur- naturvirds- och plan- och
bostadsenheten samt dvriga enheter om det behovs.
Generellt:

Samtidigt som ansdkan sénds for yttrande kungor Lénsstyrelsen drendet
i lokalpressen. En aktforvarare (i regel kommunkansliet) utses av
tillstindsmyndigheten. Hos aktforvararen finns ansdkan och 6vriga



Steg 13

Steg 14

handlingar i drendet tillgéingliga under expeditionstid. Handlingarna
finns ocksa tillgangliga hos Lénsstyrelsen.

Den som har nédgot att invénda eller papeka skriver till Lénsstyrelsen.
Det riacker salunda inte med att man framfort skriftliga eller muntliga
synpunkter under samrdden eller i ett ev plandrende.

Yttranden fran berdrda myndigheter och 6vriga skall ha kommit in till
Lénsstyrelsen inom foreskriven tid, normalt 3 - 6 veckor.

Lénsstyrelsen sander inkomna synpunkter for yttrande till
verksamhetsutdvaren som dé har mdjlighet att beméta vad som
framforts.

Lansstyrelsen skriver ett yttrande med forslag till beslut och lamnar det
till miljoprovningsdelegationen. Yttrandet Oversénds till
verksamhetsutovaren for eventuellt bemdtande.

Handlaggningen hos miljoprovningsdelegationen

For vindkraftverk 1-10 MW ir det alltsa Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation
som beslutar 1 drendet. Storre anldggningar bereds hos miljddomstolen och provas av

regeringen.

Steg 15

Steg 16

Vid behov haller Lansstyrelsen ett offentligt sammantriade i drendet.
Tid och plats for sammantrédet kungors i lokalpressen. Vid
sammantridet finns mojlighet for envar som kénner sig berdrd att till
Linsstyrelsen muntligt framfora sina synpunkter pd ansdkan.

Miljoprovningsdelegationen fattar beslut i drendet.

Beslutet delges berorda myndigheter och enskilda genom kungorelse i
lokalpressen. (Annonsen betalas av Lénsstyrelsen).

Om det behovs beslutar Lansstyrelsen samtidigt om tillstand och villkor

enligt KML (ex vis tillstdnd att slutundersdka och ta bort en
fornldmning och villkoren kring detta).
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Overklagningar

Steg 17 Den som berors av beslutet (t ex ndarboende) har ritt att inom tre veckor
frén det beslutet kungjorts 1 lokalpressen overklaga detta. Ett
lansstyrelsebeslut 6verklagas hos miljodomstolen. Miljddomstolens
beslut och domar fér verklagas hos miljooverdomstolen. Provnings
tillstand kravs, utom for mél diar miljodomstolen &r forsta instans.
Miljodverdomstolens domar och beslut i mal som i forsta instans har
provats av lansstyrelsen far inte 6verklagas. Annars verklagas
miljodverdomstolens domar och beslut till Hogsta Domstolen men dé
kravs provningstillstdnd.

Ett lagakraftvunnet beslut enligt MB ger verksamhetsutovaren ritt att anldgga och
driva vindkraftanldggningen med de begransningar och villkor som framgar av

beslutet.

Dessutom kréivs bygglov, utom om kommunen i en detaljplan tagit bort
bygglovkravet for anldggning som stimmer exakt med planen.
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Arendegang for vindkraftverk upp till 125 kW.

Lagstiftningen har angett 125kW som Ovre gransen for drenden som behandlas utan
anmalan eller tillstdndsansokan for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Det
hindrar inte att ett verk om 125kW ibland kan vara nog sé patagligt i sin ndrmiljoé och
synas miltals. D4 fordras en noggrann tillstindsprovning. Arendegingen ir den
samma som for anldggningar mellan 125kW och IMW med undantag for steg D och
att byggnadsndmnden i stillet bor samrada med miljondmnden under steg C.
Verksamhetsutovaren lamnar en bygglovansdkan till kommunens byggnadsndmnd
eller motsvarande. Kommunen har blanketter och anvisningar. Anmélan till
miljondmnden eller Lénsstyrelsen erfordras inte utom dér strandskyddsdispens
erfordras eller om verket vdsentligt dndrar naturmiljon. I dessa fall ska sokanden
vinda sig till Lansstyrelsen. Ansdkan behandlas av byggnadsnimnden.
Byggnadsndmnden remitterar normalt till miljondmnden. Namnderna har rétt att
kréva in de utredningar som behdvs som beslutsunderlag, ex vis en MKB eller
forenklad MKB.

"Hobbyverk"

Ett litet vindkraftverk med en rotordiameter upp till 2 meter kriver ej bygglov om det
inte monteras péd byggnad och inte placeras ndrmare fastighetsgrédnsen dn dess
totalhdjd.

Bygglovfriheten innebir inte att anliggningen kan stéllas upp hur som helst. Agaren ska
sjdlv gora erforderliga bedomningar betrdffande ex vis buller och annan grannpdverkan. Dd
behévs kontakt med grannen. Agaren ska ocksa ta reda pa ev. fornlimningar och
naturvdrden mm, ta erforderlig kontakt med Lénsstyrelsen och fatta beslut om uppforande
endast om dtgdrden dr acceptabel.
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