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Statlig samordning for hallbar utveckling

De statliga myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att bedriva den statliga verksamheten sa
effektivt som mojligt. Statliga myndigheter skall ocksa upptrada samordnat gentemot medborgare,
foretag, organisationer och kommuner pa savil nationell niva som i ldnen. I detta arbete kan
lansstyrelsen upptrida tydligare och spela en mer aktiv roll 4n man har méjlighet att gora 1 dag.
Med ett tydligare mandat for samordningen av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet skulle ldnsstyrelsen kunna bidra till ett stérre fokus pa en héllbar regional
utveckling, till en utveckling mot farre myndigheter med 6verlappande uppgifter och ddrmed en
mer Overskadlig myndighetsstruktur och ett effektivare resursutnyttjande. Det skulle innebéra en
tydligare statlig férvaltning for medborgare, foretag, organisationer och kommuner.

Regeringen gav i oktober 2004 samtliga lansstyrelser i uppdrag att gemensamt féresla hur
ldnsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras. Liansstyrelsen i Visterbottens ldn och i
Orebro lan fick uppdraget att samordna arbetet. Detta #r linsstyrelsernas svar pa
samordningsuppdraget.

Lansstyrelsernas arbete har skett parallellt med Nuteks uppdrag om regionala utvecklingsprogram,
som avrapporterades till regeringen i september 2005. 1 svaret, Regionala tillvixtprogram, RUP —
ett metodutvecklingsarbete, ir malet om en halibar utveckling en tydlig utgangspunkt, vilket
lansstyrelserna ser positivt pa. Diaremot tydliggjordes i detta uppdrag inte ldnsstyrelsens roll i
arbetet med regionala utvecklingsprogram och ldnsstyrelserna har for avsikt att dterkomma i den
fragan om den ater aktualiseras genom remisshantering eller pa annat sitt.

Lansstyrelsernas svar kan ses som ett férsta remissvar pa Nuteks uppdrag. Det kan ocksa ses som
ett svar pa delar av de forslag som Organisationsutredningen for regional tillvixt lamnat i Stdrkt
konkurrenskraft och sysselsdtiing i en ny geografi — en samlad forvaltning med politisk styrning
(SOU 2005:93). Det ir ocksa lansstyrelsernas forhoppning att detta svar i alla avseenden tas i
beaktande i Ansvarskommitténs arbete.
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Lorentz Andersson Soren Gunnarsson
Landshovding i Visterbottens ldn Landshoévding i Orebro 14n
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Sammanfattning av lansstyrelsernas svar pa uppdraget om
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet

Genom regeringens beslut fick lansstyrelserna i oktober 2004 i uppdrag att "gemensamt foresla hur
lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet
bor vidareutvecklas och preciseras”. Uppdraget har inneburit att lansstyrelserna har utrett vilka
uppgifter som samordningsuppdraget bor innehalla, hur roller och ansvarsfordelning mellan
myndigheterna kan fortydligas, hinder och framgangsfaktorer.

Lansstyrelserna vill, med de forslag som har presenteras, bidra till ett 6kat fokus pa
hallbarhetsperspektivet och dess tre dimensioner i det regionala utvecklingsarbetet. Det medfor att fler
myndigheter bor ha ett tydligt ansvar for en hallbar regional utveckling. Férslagen innebar ocksa en
tydligare statlig forvaltning pa den regionala nivan, och i férlangningen farre myndigheter med
overlappande arbetsuppgifter. Pa sa satt utnyttjas statens ekonomiska resurser effektivare.
Lansstyrelserna vill med dessa forslag ocksa forstarka statens arbete med att ta fram
planeringsunderlag och med att folja upp arbetet for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
vill ocksa bli en tydligare statlig dialogpartner for kommuner och landsting och kunna bidra med
battre planeringsunderlag och en béttre uppfdljning av arbetet for en hallbar regional utveckling.

Lansstyrelsen har ansvar for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som héansyn skall tas
till regionala forhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen skall ocksa, ur ett statligt
helhetsperspektiv, samordna olika samhallsintressen. Lansstyrelsen skall framja lénets utveckling och
noga folja lanets tillstand och underréatta regeringen om lanet och om sadant som intréffat dar.

Samordningen av de politikomraden som riksdagen beslutat om sker av regeringen och i begransad
utstrackning av centrala myndigheter pa nationell niva, av lansstyrelsen pa regional niva och av
kommuner pa lokal niva. Det finns olika modeller for hur det regionala utvecklingsarbetet bedrivs,
beroende pa om det i lanet finns kommunala samverkansorgan eller inte. Lansstyrelserna gor har ingen
vardering av om den ena eller den andra modellen &r tydligare eller effektivare an den andra, men
lansstyrelsens roll som part i det regionala utvecklingsarbetet blir nagot olika beroende pa vilken
modell som géller for det enskilda l&anet. Den stdrsta skillnaden &r om l&nsstyrelsen har till uppgift att
leda och organisera arbetet med regionala utvecklingsprogram och regionala tillvaxtprogram, eller om
denna uppgift vilar pa ett regionalt sjalvstyrelseorgan eller ett kommunalt samverkansorgan.
Lansstyrelsens roll som den statliga regionala myndigheten, och uppgiften att foretrdda de statliga
intressena i det regionala utvecklingsarbetet, &r dock oberoende av de regionala associationsformerna.

Nar det galler vilka uppgifter samordningen bor innehalla har Iansstyrelserna valt att tolka uppdraget
som samordning for en hallbar regional utveckling. Regeringen har, sdvél i forordningen om regionalt
utvecklingsarbete som i den nationella strategin for hallbar utveckling, formulerat att det 6vergripande
malet ar hallbar utveckling. Det regionala utvecklingsarbetet skall saledes bygga pa en hallbar grund,
och darmed genomsyras av ett socialt, ett miljomassigt och ett ekonomiskt perspektiv.
Sektorsoverskridande arbete och samordning inom l&nsstyrelsen och mellan statliga myndigheter ar
medel for att uppna malet om en hallbar utveckling. Uppgifterna har, mot bakgrund av regeringens
overgripande mal, definierats som samordning av de statliga myndigheternas insatser for en hallbar
regional utveckling.

| fraga om roller har lansstyrelserna forsokt skapa en dverblick 6ver vilka myndigheter som finns och
deras betydelse for det regionala utvecklingsarbetet. Myndighetsbegreppet &r inte entydigt, vilket
skapar otydlighet for medborgare och foretag om vart man skall vanda sig och styrningssvarigheter for
riksdag och regering. Det innebdr dessutom en onddigt kostsam statlig organisation. L&nsstyrelsens



utrymme som samordnare av statliga myndigheter beror pa vilka verktyg lansstyrelsen har till sitt
forfogande inom olika sektorsomraden. Léansstyrelsens samordning innebar en organisering och
styrning av den egna och andra statliga myndigheters verksamhet. Sadan samordning forutsatter dock
samverkan, och det kravs ocksa samverkan mellan central och regional niva for att samordning skall
kunna ske pa den regionala nivan. Lansstyrelsens samordningsroll ar saledes mangbottnad och
omfattar allt fran samtal till lagstyrd tillsyn och granskning.

| detta arbete har lansstyrelserna utgatt fran hallbarhetsperspektivet som den viktigaste faktorn for ett
langsiktigt framgangsrikt samordningsarbete. Lansstyrelsen ar den enda tvérsektoriella statliga
myndigheten vid sidan av regeringen, och den enda pa regional niva. Lansstyrelsen &r organiserad och
har sakkunskaper och resurser anpassade for att pa olika satt verka for och samordna verksamheter
som beror alla dimensioner av en hallbar regional utveckling. Lansstyrelsens breda uppdrag, med
uppgifter inom manga sektorsomraden, &r en stabil plattform for samordningsarbetet. En annan viktig
framgangsfaktor for samordningsarbetet &r att lansstyrelsen ges ett tydligt mandat for detta. Ett sadant
tydligt mandat &r utgangspunkten for kontakter och samverkan med saval centrala myndigheter som
regionala och lokala aktorer kring olika fragor.

Lansstyrelserna har i huvudsak identifierat foljande hinder for en effektiv samordning: Dagens manga
och delvis dverlappande myndigheter gor att det ar svart att urskilja vem som har ansvar for det
regionala utvecklingsarbetet. Regeringens instruktioner om myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet ar otydliga. Instruktionerna om lansstyrelsens samordningsansvar ar otydliga, och
delvis inkonsekvent beskrivna i férfattningar och olika myndigheters instruktioner. Slutligen ar
lansstyrelsens resurser for samordningsarbetet inom vissa omraden alltfor begransade.

Med ovanstaende som utgangspunkt foreslar lansstyrelserna en forstarkning av statens
samordningsmajligheter pa den regionala nivan:

Dels anser lansstyrelserna att det behdvs en Gversyn av hur lansstyrelsens samordningsuppdrag &r
formulerat i forfattningar och instruktioner. Uppdraget maste vara konsekvent och entydigt uttryckt i
saval lansstyrelsens som i andra myndigheters instruktioner och regleringsbrev. Lansstyrelserna menar
att ansvaret for att anpassa nationella mal efter regionala forutsattningar bor vara tydligare uttryckt an i
dag, liksom ansvaret for att folja upp arbetet for hallbar regional utveckling och de statliga
myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

Dels foreslar lansstyrelserna att regeringen, istallet for att inratta nya myndigheter, i storre
utstrackning an i dag bor nyttja lansstyrelsen for att hantera nya statliga uppgifter. Sektorsmyndigheter
utan regional representation skulle ocksa, som bland annat Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Riksantikvariedmbetet gor i dag, kunna anvanda lansstyrelsen for regionala insatser. Exempelvis anser
lansstyrelserna, precis som Statens folkhalsoinstitut, att erfarenheterna fran arbetet med nationella och
regionala miljomal skulle kunna utgora grund for arbetet med de nationella folkhdlsomalen.
Lansstyrelsen skulle ocksa kunna ha ett tydligare ansvar for att framja integrationsarbetet i lanet, pa
samma satt som man i dag har for jamstalldhetsarbetet. Aven fler myndighetsuppgifter som avser
ekonomiskt stod till enskilda och foretag skulle kunna hanteras av lansstyrelsen.

Sammanfattningsvis kan nyttan av lansstyrelsernas forslag bli en tydligare statlig medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet. Det vergripande malet om en hallbar regional utveckling kommer ocksa
att tydligare avspeglas i det dagliga arbetet vid lansstyrelsen och andra statliga myndigheter.



1. Inledning

Varje tid har sina strukturella forandringar att hantera. Manga av de problem som &r kopplade till
forandringarna ar gamla, manga ar granslosa. En del av problemen ar nya i vart land, men gamla i det
globala perspektivet:

- Sveriges befolkning blir allt aldre samtidigt som befolkningstillvéxten ar Iag. Allt farre
yrkesverksamma skall pa sikt forsorja allt fler.

- Samtidigt star stora grupper i yrkesverksam alder utanfor arbetsmarknaden. Arbetsloshet och
langtidssjukskrivningar &r ett sloseri med resurser — bade ekonomiska och méanskliga. Likasa
det faktum att manga nya svenskar har svart att komma in pa arbetsmarknaden, och att fa ett
arbete som motsvarar deras utbildning och kompetens.

- Med modern teknik, 6ppnare granser och hojd utbildningsniva i stora delar av vérlden 6kar
konkurrensen for det svenska naringslivet. Det staller krav pa férandringar och flexibilitet.

- Hoten mot miljén véxer. Véxthusgaser och andra luftféroreningar, oljeutslapp och spridning
av giftiga kemikalier &r granséverskridande problem som kréver gemensamt ansvar.

Effekterna av stora strukturella férandringar syns ofta forst och tydligast som problem pa lokal niva:
Nar ortens stora foretag omstrukturerar och outsourcar jobben. Nar de aldsta kommuninvanarna blir
allt fler samtidigt som de yngre flyttar och med dem skattekraften. Nar manniskors utanforskap vaxer i
bostadsomradena. Nar sjoarna forsuras eller algblomningen lagger sordin pa badutflykten. Ofta hanger
problemen samman och forstérker varandra.

Sadana strukturella problem utgor ett hot mot en langsiktigt hallbar utveckling, mot att manniskor kan
erbjudas goda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden i hela Sverige. Den svenska
riksdagens och regeringens arbete for att hantera sadana problem och utmaningar ar mangsidigt — for
komplexa problem finns det inga enkla l6sningar. Men med mangsidigheten féljer ofta ocksa en brist
pa helhetssyn. Samtidigt som Sverige ar ett stort land ar det till sin befolkning inte stérre &n att det
behdvs en sadan nationell helhetssyn och ett nationellt ansvar for gemensamma mal. Detta bildar en
gemensam utgangspunkt for det regionala och lokala arbetet — for kommunernas ansvar for
samhéllsplaneringen och kommuninvanarnas vélfard och hélsa. Ett sétt for staten att forsoka uppna
sadan helhetssyn i hela landet &r att utnyttja den statliga regionala och tvarsektoriella myndigheten
som l&nsstyrelsen ar.

Lansstyrelsen skall verka for att nationella mal far genomslag i lanet och har omfattande uppdrag att se
till att lagstiftningen f6ljs av kommuner och foretag i lanet. Lansstyrelsen skall ocksa framja lanets
utveckling. Genom detta breda uppdrag och de skiftande forvaltningsuppgifter som det innebar arbetar
lansstyrelsen varje dag med att hantera strukturella forandringar och motverka problem som uppstar
till foljd av dem pa den regionala nivan. Sa arbetar lansstyrelsen for att skydda och bevara natur- och
kulturmiljéer for kommande generationer, och med att géra dem tillgangliga for alla. Samtidigt har
lansstyrelsen uppdrag att arbeta for tillvaxt och utveckling inom politikomraden som regional
utveckling, kommunikationer, samhallsplanering och boende, jamstélldhet och lantbruk — omraden
som ber6r manga manniskor och emellanat omfattar motstridiga intressen. Det stéller krav pa
samordning och samarbete dver saval sektorsgranser som administrativa granser.



2. Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelsen ar en statlig regional myndighet, och som statens foretradare pa den regionala nivan har
landets 21 lansstyrelser ansvar for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som man skall ta
hansyn till regionala férhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen skall ocksa, fran ett statligt
helhetsperspektiv, samordna olika samhallsintressen. Lansstyrelsen skall framja l&nets utveckling och
noga folja lanets tillstdnd och underratta regeringen om lénet och om sddant som intraffat dér.*

Lansstyrelsens arbete bedrivs pa manga olika satt och inom manga olika sektorer eller politikomraden,
bland annat: naturvard och miljoskydd, social omvardnad, kommunikationer, livsmedelskontroll,
djurskydd och allmanna veterinara fragor, lantbruk, rennaring (i Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan), fiske, jamstalldhet mellan kvinnor och méan, kulturmiljo, regional utveckling, hallbar
samhéllsplanering och boende, civilt férsvar, fredstida krishantering och raddningstjanst.?

Inom de omraden som har namns fungerar lansstyrelsen som en statlig dialogpartner fér kommuner
och i viss man landsting. Lansstyrelsen utdvar tillsyn, tillhandahaller planeringsunderlag och gor
regionala analyser, uppféljningar och utvérderingar av arbete som utférs av kommuner och andra
aktorer. Lansstyrelsens breda uppdrag innebadr att l&nsstyrelsen har ansvar for att gora
helhetsbedémningar och tvarsektoriella avvégningar. Dessutom har lansstyrelsen allménna
forvaltningsuppgifter, som att handldgga bidragsansdkningar, ansékningar om korkort, 6verklaganden
och tillstAndsprévningar. Darmed ar lansstyrelsen ocksa en direkt myndighetskontakt for medborgare
och foretag i lanet.

2.1 Regeringens uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet

Nér det galler lansstyrelsens ansvar for att samordna olika samhéllsintressen har regeringen gett
samtliga lansstyrelser i uppdrag att gemensamt foresla hur lansstyrelsens samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras. Enligt
uppdraget bor lansstyrelsernas forslag sarskilt belysa:

- Hur roller och ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter kan goras tydligare,

- vilka uppgifter som samordningsansvaret bor innehalla och hur de bor utforas for att framja
det regionala utvecklingsarbetet och dka effektiviteten i de statliga insatserna,

- eventuella hinder, bade organisatoriska och kompetensméssiga, som bér undanrdjas for att
samordningsansvaret skall kunna utvecklas pa ett strategiskt dnskvart satt,

- framgangsfaktorer, bade organisatoriska och kompetensméssiga, som bidrar till och bor
framjas s4 att samordningsrollen fungerar pé ett effektivt satt.®

Denna skrivelse &r lansstyrelsernas svar pa detta uppdrag. Arbetet har samordnats av Lansstyrelsen i
Orebro lan och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, men har bedrivits inom alla lansstyrelser och i ett
flertal olika arbetsgrupper med deltagare fran olika lansstyrelser. | detta dokument anvands formen
’lansstyrelsen” i beskrivningarna av lansstyrelsens allménna uppdrag och arbete. Formen

! Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
2 -
Ibid.
% Uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet (Fi2004/5012), bilaga 1.



"lansstyrelserna” anvands for att tydliggora de 21 lansstyrelsernas gemensamma standpunkter,
avvagningar och férslag inom ramen for detta uppdrag.*

Arbetet har ocksa skett i samrad med andra myndigheter, med Sveriges Kommuner och Landsting och
med Ansvarskommittén.® Synpunkter har ocksa inhdmtats genom ett brev till 48 statliga myndigheter
angdende lansstyrelsens samordningsroll.® En forsta lagesrapport lamnades till Finansdepartementet
den 1 mars 2005.

Utgangspunkten i detta arbete har varit det satt som det regionala utvecklingsarbetet bedrivs i dag,
nagon annan utgangspunkt ar inte mojlig. Det forhallningssattet ar samtidigt naturligtvis forknippat
med stor osakerhet, inte minst som det for narvarande pagar och har pagatt en rad utredningar och
utvecklingsarbeten som kommer att paverka saval den regionala utvecklingspolitiken i sin helhet som
lansstyrelsens fortsatta roll i denna. Nagra av dessa ar:

- Ansvarskommitténs arbete kring struktur och uppgiftsférdelning inom staten och mellan
staten, landstingen och kommunerna (skall vara avslutat senast 28 februari 2007).

- Nuteks uppdrag om metodutveckling géllande regionala utvecklingsprogram Regionala
tillvaxtprogram, RUP — ett metodutvecklingsarbete (info nr 062-2005) som l&mnades till
regeringen i september 2005.

- Organisationsutredningen for regional tillvéaxts delbetédnkande Starkt konkurrenskraft och
sysselsattning i en ny geografi — en samlad forvaltning med politisk styrning (SOU 2005:93)
som l&mnades till regeringen i november 2005.

- PBL-kommitténs slutbetankande Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77)
som Overlamnade till regeringen i september 2005.

- Miljobalkkommitténs slutbetdnkande Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljéorganisationerna i miljéprocessen och avgifter (SOU 2005:59) som l&mnades till
regeringen i juni 2005.

- Riksrevisionens rapport Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
(RiR 2005:12) om Boverkets uppsikt och lansstyrelsens tillsynsarbete i enlighet med plan- och
bygglagen som ldamnades till regeringen i juni 2005.

- Jamstalldhetspolitiska utredningen Makt att forma samhallet och sitt eget liv —

jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) som lamnades till regeringen i augusti

2005.

Parlamentariska diskrimineringskommittén (skall vara avslutad senast 31 januari 2006).

Léansstyrelserna har foljt och kommer att f6lja dessa initiativ och arbeten. L&nsstyrelsernas
samordningsuppdrag &r ett bland dessa som, med de férslag som har presenteras, kan bidra till en 6kad
tydlighet i den statliga styrningen pa den regionala nivan. Detta kan komma att betraktas som en
partsinlaga fran lansstyrelserna i pagaende regionala diskussioner om fordelning av och i vissa lan
forhandling om arbetsuppgifter och medel for regionalt utvecklingsarbete. Lansstyrelsernas
utgangspunkt i arbetet har dock varit att staten har ett gemensamt ansvar ocksa pa den regionala nivan
for genomforandet av riksdagens och regeringens beslut. Detta ar lansstyrelsernas forslag for hur det
gemensamma ansvaret kan fortydligas och utforas battre. Lansstyrelserna kommer ocksa att ha detta
som utgangspunkt i det fortsatta arbetet med statlig samordning enligt de uppdrag och mandat
lansstyrelsen redan har.

Lansstyrelsen &r inte den enda myndigheten som har ansvar for att samordna andra statliga
myndigheter, inte ens pa regional niva. Sa skall Arbetsmarknadsverket, genom den regionala AR-
delegationen, verka for en samordning av statliga, kommunala och andra insatser som genomférs inom
lanet for att ta till vara arbetsférmagan hos personer med funktionshinder.” Men lansstyrelsen &r den

* For redogorelse av lansstyrelsernas arbete, se bilaga 3.

5 For redogorelse av samradsforfarandet, se bilaga 4.

® F6r myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.

" Férordning (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket.
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enda regionala myndigheten som har ett tvéarsektoriellt samordningsuppdrag. Samtidigt &r allt fler
samhaéllsintressen av tvarsektoriell karaktar — inte minst malet om en hallbar utveckling, och déarmed
en héllbar regional utveckling, s& som det formulerats av regeringen.®

Hallbar regional utveckling

Regeringen har, saval i forordningen om regionalt utvecklingsarbete som i den nationella strategin for
hallbar utveckling, formulerat att det Gvergripande malet for regeringens politik ar en hallbar
utveckling. Detta mal galler for alla politikomréden.’

Definitionen av hallbar utveckling ar hamtad fran Brundtlandkommissionen, FN:s kommission for
miljo och utveckling:

"Manskligheten har formaga att skapa en hallbar utveckling — att forsékra sig om att utvecklingen
tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov. Begreppet hallbar utveckling innebar granser eller begransningar — inte absoluta granser utan
grénser som satts av dagens teknologi och samhéllsorganisation, av naturresurser och av biosféarens
férmaga att tala effekterna av manniskans olika verksamheter.”*

Det regionala utvecklingsarbetet skall saledes bygga pa en hallbar grund, och genomsyras av ett
socialt, ett miljomassigt och ett ekonomiskt perspektiv. Sektorsoverskridande arbete och samordning,
inom lansstyrelsen och mellan statliga myndigheter, & medel for att uppna detta 6vergripande mal om
en héllbar utveckling. Lansstyrelserna har gjort bedomningen att detta dvergripande mal maste tas i
beaktande i ett regeringsuppdrag som ror det regionala utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna har darfor
valt att definiera uppdraget som samordning av de statliga myndigheternas insatser for en hallbar
regional utveckling.

Samverkan, samarbete och samordning

Lansstyrelsens roll som samordnare av statliga myndigheter beror pa vilka verktyg lansstyrelsen har
till sitt forfogande inom olika sektorsomraden. Lansstyrelsens samordningsroll &r saledes mangbottnad
och omfattar allt fran samtal till lagstyrd tillsyn, granskning och avvégningar i enskilda beslut.
Generellt sett innebér lansstyrelsens samordning en organisering och styrning av den egna och andra
statliga myndigheters verksamheter. Samordningen kan darmed innebara tvingande beslut som inte
tillgodoser alla berdrda parter eller intressen. Merparten av samordningen sker genom en process dar
malen ar gemensamma och de ingaende parternas formaga tas tillvara i gemensamma losningar. Sadan
samordning forutsatter samverkan, men det forutsatter ocksa tydlighet fran lansstyrelsens,
samordnarens, sida.

Lansstyrelserna har inom ramen for regeringsuppdraget haft tva arbetsgrupper som kartlagt de statliga
myndigheternas instruktioner. Kartlaggningen visar att det finns stora skillnader i hur vl
lansstyrelsens samordningsuppdrag och samordningsroll &r formulerad i lansstyrelsens instruktioner
jamfort med i andra myndigheters instruktioner.'

Det &r i sammanhanget viktigt att poangtera att det kravs samordning pa central niva och samordning
och samverkan mellan central och regional niva for att samordning skall kunna ske pa regional niva.

8 En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet (Prop. 2001/02:4).

® Férordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbetet samt Nationell strategi fér hallbar utveckling (Skr.
2001/02:172).

10v/8r gemensamma framtid, Brundtlandkommissionen, 1987.

11 Se bilaga 2.



3. Den regionala samhallsorganisationen

Sverige &r en enhetsstat med ett starkt nationellt ansvar for hallbar utveckling och for medborgarnas
ratt till likvardiga levnadsvillkor. Samtidigt har Sverige en langtgaende kommunal sjalvstyrelse.
Riksdagen dr ytterst ansvarig, men arbetsuppgifterna fordelas mellan de statliga myndigheterna och
den kommunala nivan. Under de senaste aren har riksdagen och regeringen gett kommunerna utokat
mandat inom det regionala utvecklingsomradet, bland annat genom mojligheterna att bilda kommunala
samverkansorgan och att genom dessa ansvara for saval regionala utvecklingsprogram som
tillvéxtprogram.

™ Hur ansvarsfordelningen pa den regionala nivan gar till ar dock inte
[~ e alltid tydligt. Som Statskontoret har papekat i en rapport saknas det en
definition av myndighetsbegreppet, vilket leder till olika uppgifter om
vilka myndigheter det finns och hur manga de ér.

¥,
! et
: W

Enligt Statskontorets berdkning fanns det i maj 2005 552 myndigheter
som styrs av en instruktion eller sérskild lag. Begransar man antalet
myndigheter till dem som ingar i “myndighetskoncerner” och slar
samman de domstolar som ingar i Domstolsvasendet och utesluter de
myndigheter som inte har egen personal blir siffran 231." Samtidigt
visade Ekonomistyrningsverkets forteckning éver myndigheter som
lamnar arsredovisning till regeringen att det fanns 256 myndigheter i
Sverige, SCB:s dataregister dver den statliga sektorn innehaller 286
poster, medan det i Regeringskansliets instruktion fanns 343 poster.™
Riksdagens utredningstjanst konstaterade i ett PM i december 2004 att
det d& fanns 500 myndigheter.**

Osdkerheten om vad som ar en myndighet, och hur manga
myndigheter det finns, forsdmrar dverblicken och kontrollen dver
forvaltningsapparaten och medborgarnas moéjligheter till insyn och
paverkan. Som bilden har bredvid illustrerar, med Ekonomistyrnings-
verkets uppgift om 256 myndigheter som grund, &r det inte sarskilt
manga myndigheter som har nagon regional organisation — inte ens
merparten av de myndigheter som kan ségas ha stor betydelse for den regionala utvecklingen.

Myndigheterna med regional eller lokal organisation har ocksa blivit farre. Flera stora
myndighetskomplex, som i sig inrymt flera myndigheter, har slagits samman till ssmmanhallna
myndigheter. Bara sedan &r 2000 galler det Arbetsmiljdverket, Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Forsakringskassan. Myndigheter som har kvar ndgon form av regional organisation féljer inte heller
alltid de traditionella lansgranserna, utan har oftare storre regioner av olika sammanséttning. Sa har
exempelvis Vagverket sju regioner, Skolverket har fem regionala enheter for utbildningsinspektion
och Arbetsmiljoverket ar uppdelat i tio distrikt. Statens representation pa lansniva utgors i dag endast
av lansstyrelsen jamte lansarbetsndmnderna och polismyndigheten.

Som regeringen sjélv konstaterar, bland annat i tillaggsdirektiven till Ansvarskommittén, ar denna
komplexa samhéllsorganisation pa regional niva svar att verblicka. Pa saval nationell som regional
niva uppfattas ibland samordningen mellan olika sektorer och myndigheter som bristfallig. I direktivet
ingar att Ansvarskommittén skall analysera och bedoma vilka konsekvenser de statliga

12 statsforvaltningens utveckling 2000-2005 — Delredovisning, Statskontoret (PM 2005-06-27).
13 H
Ibid.
1 Sveriges Riksdag, Utredningstjansten, Anna Ekwing, Statliga myndigheter, PM 2004-12-15 (Dnr 2004:2410).
15 statsforvaltningens utveckling 2000-2005 — Delredovisning, Statskontoret (PM 2005-06-27).
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myndigheternas skilda regionala indelning och organisatoriska status pa regional niva har for
samordning och ett samlat statligt agerande. Kommittén skall sarskilt uppmarksamma behovet av ett
samlat och kraftfullt agerande fran statens sida — och regeringen poangterar att lansstyrelsen i det
sammanhanget har en "mycket viktig roll”."® Utifrn Ansvarskommitténs arbete férs diskussioner om
en framtida regionindelning med farre och dérmed stérre 1&n &n i dag. Detta skulle sannolikt underlatta
den statliga samordningen pa regional niva, i synnerhet om en sadan lansindelning blev norm fér de
statliga myndigheternas regionala organisation. Lansstyrelserna har dock inte foregripit
Ansvarskommitténs arbete, utan utgar fran dagens situation med 21 lan.

3.1 Lansstyrelsen — en statlig regional myndighet

Léansstyrelsen ar en del av den samlade statsforvaltningen. Den omfattande “statliga koncernen” maste
av effektivitets-, service- och rattviseskal ha en starkt decentraliserad pragel, vilket l&nsstyrelsen &r ett
av de framsta uttrycken for. Pa regional niva behovs en statlig myndighet som kan svara for
avvagningen mellan olika samhallssektorer och intressen. Pa sa satt avlastas regeringen sadana
arbetsuppgifter som annars skulle ha beh6vt hanteras pa den nationella nivan. En val utvecklad statlig
forvaltning i lanen ger saledes forutséttningar for en fortsatt decentralisering inom staten.

Léansstyrelsen skall, som regeringens foretradare i l&net, fungera som en lank mellan den centrala och
den lokala nivan. Lansstyrelsen for ut en sammanhallen regeringspolitik i lanet genom att tydliggora,
informera och ge rdd om, genomfdra och folja upp nationella mal. Lansstyrelsen tillampar och ut6var
tillsyn 6ver lagar och forordningar. Darutdver samordnar och driver lansstyrelsen utvecklingsfragor,
dar uppdraget skiljer sig at beroende pa forekomsten av kommunala samverkansorgan. | alla lan har
lansstyrelsen i uppdrag att vara part i utvecklingsarbetet. Savél i programarbetet som i dagliga
avgoranden i enskilda &renden handlar lansstyrelsens arbete om att géra avvéagningar mellan olika
sektorsintressen och mellan allménna och enskilda intressen. Kommuner, foretag och enskilda har ratt
att forvanta sig ett samlat besked fran statens sida.

Lansstyrelsen har uppgiften att till regeringen ge underlag om férhallandet i lanet till grund for den
nationella politiken. Regeringen har ocksa behov av underlag for Sveriges stéllningstaganden inom
skilda omraden i arbetet inom EU. Sarskilt aktuell ar EU:s pagaende reformering av
sammanhallningspolitiken, da det regionala utvecklingsarbetet allt tydligare har kommit att bli en del
av det EU-gemensamma arbetet. Saledes sammanstaller lansstyrelsen faktaunderlag och analyserar
tillstandet i lanet.

Lansstyrelsen ar vidare den enda statliga regionala myndigheten som har ett évergripande ansvar for
samordning for hallbar regional utveckling. Sammantaget ar lansstyrelsen regeringens instrument for
att koordinera den nationella politiken pa regional niva. | det regionala utvecklingsarbetet har
lansstyrelsen i vissa fall varit otydlig i sin roll som statens foretradare och agerat pa olika satt i olika
sammanhang. | den nya regionala utvecklingspolitiken vilar dock lansstyrelsens legitimitet som statlig
regional aktor pa att vara en del av det nationella systemet. De kommunala samverksansorganen ar ett
resultat av denna nya regionala utvecklingspolitik, av att regeringen lagt fast att det finns utrymme for
tva regionala utvecklingsaktorer: den statliga och de kommunala samverkansorganen. Statens roll som
regional utvecklingsaktor &r dock inte tillrackligt tydligt definierad.

En konsekvens av den nya regionala utvecklingspolitiken ar saledes att lansstyrelsens roll som statens
uttolkare, samordnare och uppfoljare av nationella mal, och som en for staten sammanhallande
samarbetspart for kommunerna bor tydliggoras. Nar utvecklingsfragorna blir alltmer komplexa och det
blir allt svarare for enskilda sektorsmyndigheter att halla sig a jour med en samlad statlig syn pa
forutsattningar och moéjligheter i varje 1&n blir lansstyrelsens samordning allt viktigare.

18 Tillaggsdirektiv till Ansvarskommittén (Dir. 2004:93).
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Lansstyrelsernas uppdrag om samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet kan ses som en del av det pagaende definitionsarbetet.

3.2 Behovet av statlig samordning

Det finns huvudsakligen tre skél for staten att bedriva ett utvecklingsarbete i syfte att forbattra
samordningen av de statliga myndigheternas insatser for en hallbar regional utveckling:

- Den sektoriserade och komplexa statliga verksamheten kraver samordning pa nationell och pa
regional niva.

- Verksamheter som finansieras med statliga medel maste bedrivas sa effektivt som majligt for
att undvika ekonomiskt resurssldseri.

- Staten skall upptrada samordnat gentemot kommuner, féretag och medborgare saval pa
nationell niva som i lanen.

Att uppdraget har lagts pa lansstyrelserna har sin forklaring i lansstyrelsens roll som den statliga
regionala myndigheten. Lansstyrelsen har dessutom i dag ett omfattande samordningsansvar, liksom
ett ansvar for att gora tvarsektoriella avvagningar. L&nsstyrelsen utgor en tvérsektoriell kontaktyta for
medborgare och foretag och ar dessutom en dialogpartner for kommuner och landsting i det regionala
utvecklingsarbetet.

Samhallet &r, utifran ett politiskt perspektiv, organiserat i ett visst antal sektorer eller politikomraden.
Det ar resultatet av en samhallsutveckling déar det gemensamma intresset och ansvaret standigt
utvidgats till nya omraden och dar specialiseringen hela tiden 6kat. Exempelvis &r jamstalldhet mellan
kvinnor och man ett relativt nytt politikomrade. Halso- och sjukvardspolitik kan inte sdgas vara nytt,
men det ar ett omrade dar specialiseringen gatt mycket langt. Ju mer specialkompetens som kravs
inom ett omrade, desto mer finns det att vinna pa dkad arbetsdelning. Sektorisering har varit en
forutsattning for den 6kade effektivitet och produktivitet som skapat valstand. Sverige har ocksa varit
ledande pa flera omraden med avseende pa statens ambitionsnivaer.

Sektorisering i sig ar saledes inte att betrakta som ett problem. Men nér antalet sektorer okar blir
helheten allt svarare att dverblicka, att urskilja granser och samband mellan dem. Darmed blir det svart
att styra verksamheterna, och risken for att det uppstar problem okar. Om sektorerna Gverlappar
varandra finns det risk for dubbelarbete, och darmed for sléseri med resurser. Dessutom kan det bli
otydligt, saval for myndigheter som for enskilda foretag och medborgare, vem som ansvarar for olika
fragor. Olika 6verlappande sektorer kan ocksa utveckla olika regelverk och motarbeta eller motverka
varandra. Nar varje myndighet praglas av sitt sektorstankande finns ocksa en risk for att uppgifter
faller mellan stolarna. Finansieringen av vissa uppgifter kan bli oklar och det finns risk for
suboptimering. Flera myndigheter, bland annat Naturvardsverket, Migrationsverket, Jordbruksverket
och Kriminalvardsstyrelsen, har i sina synpunkter pa lansstyrelsernas samordningsuppdrag betonat
behovet av regionala arenor for myndigheterna att motas och samverka pa, och att lansstyrelsen bor
vara vard for sddana méten.'’

Med 6kad sektorisering foljer darfor 6kade krav pa samordning mellan olika sektorer for att fa
helhetssyn och for att uppna 6vergripande politiska mal. Det galler inte minst nar man fran bérjan
formulerar tvarsektoriella eller horisontella mal eller krav. Sa leder exempelvis malet om en hallbar
utveckling till krav p& samordning ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv.'®

Problem till f6ljd av bristande samordning uppstar ofta i myndigheternas kontakter med medborgare
eller foretag. | matet med forvaltningen kan det vara svart, bade som medborgare och som foretagare,

" E6r myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.
18 Se mer om sektorisering i exempelvis Sektorisering inom offentlig férvaltning, Statskontoret (2005:3).
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att veta var man hamtar information, vem man skall fraga eller vem som har ansvar. Ofta uttrycks de
problem som medborgare och foretag moter i kontakter med ansvariga for olika sektorsmyndigheter
som "krangel” och byrakrati”. Risken for att medborgaren eller foretaget skall uppleva krangel och
svarigheter i kontakten med myndigheterna ar forstas storst i de fall da deras fraga berdr flera
myndigheter eller huvudman och da flera olika regelverk eller normsystem skall samordnas.

Roller och ansvarsfordelning vid statlig samordning pa regional niva

| lansstyrelsernas utredningsuppdrag, som ligger till grund for denna skrivelse, ingdr att tydliggora
roller inom den statliga sektorn. Den nationella nivan, i bemarkelsen statliga verk, har sin tyngdpunkt i
att ge underlag till regeringen for dess nationella reformer och EU-politik, att analysera och 6verblicka
inom sitt sektorsomrade och att administrera genomforandet av sektorspolitiken.

Regeringen har tydligt uttryckt behovet av samordning mellan sektorer, och gett lansstyrelsen ett
omfattande ansvar for att, utifran ett statligt helhetsperspektiv, samordna olika samhallsintressen inom
sitt ansvarsomrade pa den regionala nivan:

"I lansstyrelsens ansvar ingar att bade se till helheten och havda sektorsintressen. | denna roll ingar att
formulera statens samlade uppfattning pa lansniva och agera utifran ett statligt helhetsperspektiv pa
denna niva. Statens insatser pa regional niva samordnas och dialogen mellan stat och kommun
underlattas av ett samlat statligt upptrddande. Detta bidrar till den decentralisering och uppbrytning av
mer avgransat sektorstankande som statsmakterna vid upprepade tillfallen bedémt vara angelaget.”

Lansstyrelsens dvergripande samordningsansvar finns preciserat i lansstyrelseinstruktionen. Déar star
att lansstyrelsen skall verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn skall tas
till regionala forhallanden. Ocksa i lansstyrelseinstruktionen betonas att samordningen skall utga fran
ett statligt helhetsperspektiv. Lansstyrelsen skall samrada med andra statliga myndigheter i och utanfor
lanet i sadana fragor inom lansstyrelsens verksamhetsomrade som paverkar eller har betydelse for den
myndighetens verksamhet. Lansstyrelsen bor ocksa, i den utstrackning det inte strider mot vad som ar
foreskrivet i en lag eller nagon annan forfattning, informera motsvarande myndighet i angransande
nordiska lander i sadana fragor om samhéllsplanering och regionala utvecklingsinsatser inom
lansstyrelsens verksamhetsomrade som kan antas ha betydelse for den myndighetens verksamhet. |
lansstyrelseinstruktionen stadgas ocksa att en central myndighet, innan den meddelar ett beslut som ar
av vasentlig betydelse for ett lan, skall samrada med lansstyrelsen. Det finns ocksa sarskilda
foreskrifter om skyldighet for anstéllda vid VVagverkets regioner, Lansarbetsnamnden och
Skogsvardsstyrelsen att delta i handlaggningen av en del drenden och i Gvrigt bista lansstyrelsen.
Lansstyrelsens samordningsansvar, sa som det ar uttryckt i lansstyrelseinstruktionen, omfattar alltsa
langt mer an samordning inom ramen for regional utvecklingspolitik. Exempelvis har lansstyrelsen
saval samverkans- som samordningsansvar nar det galler fredstida krishantering och civilt férsvar och
det finns sérskilda bestammelser for lansstyrelsens samordning vid hdjd beredskap.?

| férordningen om regionalt utvecklingsarbete finns instruktioner for statliga myndigheters ansvar for
att verka for att malen for den regionala utvecklingspolitiken uppnas. De skall bland annat beakta de
regionala utvecklingsprogrammen och tillvéxtprogrammen. De skall i god tid samrada med
lansstyrelsen om de har for avsikt att minska eller dra in service i gleshygds- eller landshygdsomraden
eller fatta beslut som ar av vasentlig betydelse fér den regionala utvecklingen i ett 1&n. Myndigheterna
skall samrada med lansstyrelsen nar man Gvervager att minska verksamhet och tillsammans med andra
berérda myndigheter, kommuner, landsting och privata intressenter, undersoka mojligheten att genom
samordning eller samverkan uppratthalla eller utveckla verksamheten inom omradet. Statliga regionala
myndigheter skall ocksa informera sig om malen for lanets utveckling som de framgar av det regionala

19 Regional samverkan och statlig lansférvaltning (Prop. 2001/02:7).
20 Fgrordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
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utvecklingsprogrammet, och redovisa for lansstyrelsen hur de avser att bidra till att uppna malen.
Statliga myndigheter skall dessutom pa ett &ndamalsenligt sétt bista lansstyrelsen i det regionala
utvecklingsarbetet. Och de statliga regionala myndigheterna skall 16pande informera lansstyrelsen om
pagdende och planerad verksamhet som har betydelse fér lanets utveckling.”

Lansstyrelsens samordningsansvar inom olika sektorsomraden som berér regional utveckling finns
ocksa preciserat i andra styrdokument an de ovan namnda. Inom miljéomradet har lansstyrelsen
exempelvis i uppdrag att sammanstalla och tillhandahalla utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse fér hushallningen med mark och vatten i lanet.” Inom
samhallsplaneringen skall lansstyrelsen sarskilt ta till vara och samordna statens intressen i samraden
med kommunerna.?® Lansstyrelsen har samordningsuppgifter inom bland annat
jamstalldhetsomrédet.?* Lansstyrelsen har ansvar for att samordna arbetet for att anpassa, precisera och
konkretisera de svenska miljokvalitetsmalen.” Lansstyrelsen bedriver ocksé ett samordningsarbete i
form av tillsynsverksamhet i syfte att framja medborgarnas sociala trygghet och ratt till jamlika
levnadsvillkor.?

Det finns, utéver ovanstaende, ocksa sarskilda instruktioner om samordning med lansstyrelsen i viss

lagstiftning och i férordningar och regleringsbrev for enskilda myndigheter. Lansstyrelserna har med
anledning av samordningsuppdraget kartlagt regeringens reglering och ansvarsférdelningen av statlig
samordning. Detta arbete finns ssmmanfattat i bilaga till detta dokument.”

3.3 Det nya regionala landskapet — lansstyrelser i samarbete med
sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan

Under senare ar har den regionala nivans betydelse for tillvaxt- och utvecklingspolitiken dkat. Den nya
regionala utvecklingspolitiken har inneburit en omstéllning av statens forhallningssatt i och med att
Sveriges utveckling och tillvaxt i hdgre utstrackning ses som summan av de olika l&nens prestationer.
Dartill har det svenska EU-medlemskapet introducerat nya arbetssatt och finansieringsinstrument som
utformats for att anvandas pa regional niva. Det har ocksa medfért en regional medvetenhet och en
vilja hos landsting och kommuner, partiforetrddare, organisationer och néringslivsforetradare att axla
ett storre ansvar for genomforandet av tillvaxtpolitiken pa regional niva. Darfor har ocksa
lagstiftningen andrats pa flera omraden for att underlatta och framja samverkan pa den regionala nivan
mellan i forsta hand kommuner och landsting. | dag finns det juridiska mojligheter for samverkan i en
eller annan form kring nastan alla kommunala uppgifter. Sa sker ocksa i kommunalférbund, dar
medlemmarna 6verlamnar beslutanderéatten i fragor om exempelvis utbildning eller raddningstjanst till
ett sarskilt forbundsfullmaktige. Samverkan sker ocksa genom gemensamma namnder mellan flera
kommuner eller landsting, eller i partnerskap eller lésligare natverk déar ocksa exempelvis
organisationer och hogskolor kan inga.

Sedan négra ar tillbaka kan ocksa kommuner och landsting inom ett lan bilda kommunala
samverkansorgan som kan dverta ansvar fran lansstyrelsen for vissa regionala utvecklingsfragor.?
Fran lansstyrelsen dvertar samverkansorganet bland annat ansvaret for att utarbeta regionala
utvecklingsprogram och regionala tillvaxtprogram, och for att besluta om prioritering bland atgarder

2! Férordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete.

22 Lag (2004:606) om andring i Miljébalken.

% Plan- och bygglag (1987:10).

** Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

%5 Svenska miljomal - delmal och tgardsstrategier (SOU 2000/01:130 samt Dnr. M98/3090/8).
%6 Socialtjanstlag (2001:453).

?" Se bilaga 2.

%8 |ag (2002:34) om samverkansorgan i lanen.

13



vid planering av lanets infrastruktur. Dessutom far samverkansorganet ansvar for vissa statliga medel
for regional utveckling, och for beredning av vissa strukturfondsérenden.

| Skane och Vastra Gotalands lan pagar till 2010 en forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning mellan stat och landsting. Dessutom pagar pa Gotland en forsoksverksamhet dar
Léansarbetsnamnden och Skogsvardsstyrelsens verksamhet inordnats i lansstyrelsen, denna har dock
inte forlangts langre &n till och med 2006.

Det finns saledes olika regionala organ med ansvar for regional utvecklingspolitik, vilket gor att
landets 21 lansstyrelser har olika méjligheter och verktyg for att bedriva regionalt utvecklingsarbete.
Framfor allt finns det skillnader i vem som &r huvudman for olika programbundna arbeten.
Skillnaderna skall dock inte dverdrivas. Ocksa lansstyrelsen har langvarig erfarenhet av
programbundet utvecklingsarbete, genom arbete med Oversiktsplanering, med lanstransportplaner och
tillvéxtprogram.

Att arbetet med regionala utvecklingsprogram i dag i vissa lan har sjélvstyrelseorgan eller kommunala
samverkansorgan som huvudman har inneburit att manga kommuner har engagerat sig i det regionala
utvecklingsarbetet pa annat sétt an tidigare. 1 Regionalt ansvar pa forsok i Skane och Véastra Gotalands
lan — Battre samordning och effektivare resursutnyttjande? konstaterar Statskontoret att en forklaring
kan vara att det stora utrymmet for att utforma regionala utvecklingsprogram efter egna 6nskemal har
inneburit en "plattform och en méjlighet att manifestera sjalvstyrelseorganens nya roll i lanet."? |
utvarderingen skriver Statskontoret att processen att ta fram regionala utvecklingsprogram i
forsokslanen har bidragit till en regional samsyn. | annat regionalt programarbete &r eller har
lansstyrelsen tidigare varit huvudansvarig, exempelvis for regionala tillvéxtavtal/program,
strukturfondsprogram och lanstransportplaner. Sadant programbundet arbete har i hog grad fungerat
som en gemensam plattform for regionalt samarbete och samsyn ocksa med lansstyrelsen som
ansvarig:

"Den samlade bilden av effekterna av att ansvaret for samordningen ligger pa landstingen
(sjalvstyrelseorganen) ar inte entydig. Det finns ett storre intresse i forsokslanen att arbeta med
regionala strategier (RUP). Dessutom har projektmedlen en nagot tydligare tillvaxtprofil i
forsokslanen. Daremot kan god samordning inom ramen for tillvaxtprogrammet uppnas inom lan med
alla tre varianterna av samordnarroll (sjalvstyrelseorgan, samverkansorgan eller lansstyrelser). Andra
faktorer, som t.ex. ldnens storlek, homogenitet och samverkanshistoria, verkar ha stérre betydelse.”*

For lansstyrelsen innebar saval sjalvstyrelseforsoken som de kommunala samverkansorganen andra
utgangspunkter i det regionala utvecklingsarbetet. I de flesta lan innebar det ocksa en begréansning i
mojligheterna till synergieffekter genom tvarsektoriellt arbete inom den egna organisationen,
exempelvis mellan néringslivsutveckling, infrastrukturplanering och fysisk planering. Ett undantag &ar
forsoksverksamheten pa Gotland, dér Statskontoret i en utvardering konstaterar att man genom att
inordna Lénsarbetsnamndens och Skogsvardsstyrelsens verksamhet i lansstyrelsen uppnatt synergier
mellan verksamheterna, framfor allt mellan den skogliga verksamheten och naturvardsverksamheten®
Pa Gotland har lansstyrelsen ocksa tillforts personal till foljd av forsoket med en utdkad samordnad
lansforvaltning. | andra 1&n har lansstyrelsens bemanning minskat inom det regionalekonomiska
omradet, vilket inneburit en begransning av statens mojligheter att ta fram underlag for mer
Overgripande analyser av utvecklingen inom lanen. L&nsstyrelsen har dock fortsatt betydande resurser
for det regionala utvecklingsarbetet i form av kunskap och resurser inom andra sektorer an regional
utveckling (se kaptiel 6 "Framgangs- och forbattringsomraden for samordning for hallbar regional
utveckling” och bilden pa s. 29).

*° Regionalt ansvar pd forsok i Skdne och Vastra Gotaland — Battre samordning och effektivare
resursutnyttjande? Statskontoret (2004:32).
30 H

Ibid.
% Frist&ende eller integrerade myndigheter pd Gotland? — Utvérdering av Lansarbetsnamndens och
Skogsvardsstyrelsens inordnande i Lansstyrelsen, Statskontoret (2005:18).
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| alla lan, ocksa i 1an med sjélvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan, har lansstyrelsen
ansvar for att samordna de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet.
Statskontoret konstaterar i sin rapport om regionférsdken att sjalvstyrelseorganens samordning
paverkar lansstyrelsens samordningsroll och vice versa.*? Méjligheterna att bedriva regionalt
utvecklingsarbete paverkas av i vilken man kommuner och andra anser att lansstyrelsen ar en énskvard
samverkanspartner i skilda fragor. Samverkan mellan de olika aktérerna i det regionala
utvecklingsarbetet ar dock pa vag att finna sina nya former, dar saval lansstyrelsen som
samverkansorganen ger uttryck for att 1ansstyrelsen mer samordnat bor representera staten.
Statskontoret sammanfattar samordningsrollen i sin rapport:

"Samordning och resursutnyttjande paverkas av annat &n av vilken organisation som har
samordnarrollen. Mangden aktorer i lanen och deras vilja att lata sig samordnas &r viktiga faktorer,
liksom férekomsten av politiker och tjansteman som kan éverbrygga meningsskiljaktigheter."*

| Statskontorets rapport ar det, som titeln antyder, samordningsroller och resursutnyttjande som star i
fokus. Ansvarskommittén beror delvis samma saker i sitt delbetdnkande, men ur ett demokratiskt
perspektiv:

”Under senare ar har ansvarsfordelningen mellan offentliga organ blivit mer komplex och
svaréverskadlig. Ansvaret delas mellan olika nivaer och organ — man talar om *flernivastyrning’. Ett
exempel ar transportinfrastrukturen, dar flera nivaer deltar i planeringsarbetet och dar det t.o.m. blivit
vanligt att kommunala organ bidrar till finansieringen for att paskynda investeringar. | arbetet med de
regionala tillvaxtprogrammen och med strukturfondsprogrammen har flernivastyrning i partnerskap —
som involverar saval lokala, regionala och nationella offentliga organ som naringslivet — satts i system
och anses ha vitaliserat arbetet med att skapa goda tillvaxt- och utvecklingsforutsattningar. Samtidigt
har emellertid flernivastyrningen forsvarat insynen och ansvarsutkravandet.

Ansvarsfordelningen bor vara sa tydlig som mojligt. En alltfor stor invavdhet skapar oklarhet om vem
som &r ansvarig for vad.”**

3.4 Den regionala utvecklingspolitiken

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar, sa som det formulerades i regeringens proposition En
politik for tillvaxt och livskraft i hela landet, "val fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet”. | propositionen, som antogs av
riksdagen 2001, definierades begreppet:

”Med vél fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de ar sa attraktiva for manniskor och
foretag att det ar mojligt att ta till vara den potential och livskraft som finns i alla regioner.

Med hallbar avses att politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Politiken skall darmed bidra till att 6ka den
ekonomiska tillvéxten i alla lokala arbetsmarknadsregioner for att darigenom 6ka den nationella
tillvaxten. P4 samma satt skall politiken bidra till de sociala aspekterna, bl.a. sysselsattning,
jamstélldhet och valfard, samt de ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av manskliga
aktiviteter samt god halsa och livsmiljo. Det &r viktigt att sociala och miljomassiga fragor ses som
drivkrafter och mojligheter for tillvaxt och utveckling.

%2 Regionalt ansvar pa forsok i Skdne och Vastra Gotaland — Battre samordning och effektivare
resursutnyttjande? Statskontoret (2004:32).
33 H
Ibid.
3 Utvecklingskraft for hallbar valfard (SOU 2003:123).
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[...] Med en god serviceniva i alla delar av landet avses att politiken skall bidra till att manniskor och
foretag har tillgang till kommersiell och offentlig service i tillracklig omfattning.”*

Regeringen uttrycker i propositionen att saval den sociala dimensionen som den miljémassiga skall ses
som drivkrafter och mgjligheter for tillvéxt och utveckling.

3.5 Det statliga utvecklingskapitalet

Mot bakgrund av det komplexa nétverk av aktorer som bedriver det regionala utvecklingsarbetet &r det
inte pa nagot satt enkelt eller sjalvklart att avgora med vilka ekonomiska medel arbetet bedrivs. | det
regionala utvecklingsarbetet anvands resurser saval fran staten som fran kommuner, landsting,
organisationer och foretag. En samverkan mellan olika aktérer kan ge betydande mervarden. Sa har
den sa kallade triple helix-modellen kommit att anvandas flitigt for att askadliggora effekterna av
samverkan mellan regionala akt6rer inom forskning, politik och néringsliv.

Inom den statliga koncernen ar den forsta svara fragan for att klargora vilka ekonomiska medel som
anvands i det regionala utvecklingsarbetet vilka myndigheter som kan anses delta i det regionala
utvecklingsarbetet. Langtifran alla myndigheter har vidare nagon regional redogorelse i sin
ekonomiska redovisning. Svarigheterna ar stora ocksa nar det galler att bedoma den ekonomiska
omfattningen av specifika insatser, som exempelvis de regionala tillvaxtprogrammen. Nutek har av
regeringen fatt i uppdrag att sammanstélla och redovisa finansieringen av tillvéxtprogrammen och
konstaterar att det ar behaftat med stora svarigheter. Dels for att lanen har kommit olika langt i
genomfdrandet av det, men ocksa for att bredden i programmen varierar mellan lanen och for att lanen
i varierande grad ser verksamhet av reguljar karaktar som en del av tillvéxtprogrammens
genomfdrande. Sa uppges for vissa lan att hela Lansarbetsnamndens anslag samordnas inom ramen for
tillvaxtprogrammet, i andra lan anger man att vissa av Lansarbetsnamndens projektinsatser ingar och
for andra l4n &r inga alls av dessa medel inraknade.*

Nagra forsok har dock gjorts att bedéma vilka statliga myndigheters insatser som bor réknas in i det
regionala utvecklingsarbetet. Under 2004 gjorde regionalekonomiska enheten pa Lansstyrelsen
Ostergdtland en kartlaggning och analys av de statliga myndigheternas verksamheter inom héllbar
regional utveckling i lanet. Resultatet av studien finns publicerad i rapporten Statligt
utvecklingskapital i Ostergotland — En kartlaggning och en diskussion. | rapporten finns en
genomgang av de resurser som statliga myndigheter avsatter for lanet och av den “regionala
utvecklingspotentialen” hos var och en av dessa myndigheter.

Tva kriterier anvandes vid urvalet av de myndigheter som skulle inga i studien, dar utgangspunkten
var en promemoria fran Naringsdepartementet med en sammanstéllning av myndigheters
regleringsbrev for 2004 med uppdrag om eller anknytning till genomférande och utveckling av
regionala tillvaxtprogram: For det forsta skulle myndigheten bedriva verksamhet inom ett relevant
politikomrade. For det andra prioriterades de myndigheter som hade mest resurser. Med mest resurser
avses i studien “storsta mangden relevanta transfereringar”, vilket definieras som en myndighets totala
anslag minus forvaltningskostnader och transfereringar som inte &r paverkbara fran ett regionalt
perspektiv.*’

% En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (Prop. 2001/02:4).

% Regionala tillvaxtprogrammen 04 — P& vag mot hallbar tillvaxt?, Nutek (maj 2005).

3" \Vad som bér betraktas som relevanta transfereringar kan diskuteras. | den studie som diskuteras har har
beddmningen gjorts for varje myndighet utifran flera informationskallor (Léansstyrelsen Ostergotland, 2005:7).
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Tabell 1: Myndigheter med redovisningsskyldighet*®
i i Samverkanspart _ .
Chetmaepeien. | e <P | eartransiera 7P

Arbetslivsinstitutet X X

Arbetsmarknadsverket X X X
Boverket X

Centrum for flexibelt larande X X

Fiskeriverket X X X
Integrationsverket X

Invest in Sweden Agency X X X
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning X X

Myndigheten for skolutveckling X X

Naturvardsverket X

RiksantikvarieAmbetet X X X
Skogsvardsorganisationen® X X

Statens energimyndighet X X X
Statens jordbruksverk X

Statens kulturrad X X X
Svenska ESF-Radet X X

Turistdelegationen X X X
Verket for naringslivsutveckling (Nutek) X X X
Vinnova X X

Alla myndigheter har inte krav pa sig enligt regleringsbrev att delta i det regionala utvecklingsarbetet.
Av forordningen om regionalt utvecklingsarbete framgar dock att alla myndigheter &r skyldiga att
verka for att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas.®® D4 forordningen star éver enskilda
regleringsbrev betyder det att det inte finns nagon egentlig skillnad mellan de myndigheter som har ett
direkt uppdrag i regleringsbrevet att genomfora den regionala utvecklingspolitiken och de
myndigheter som inte har ett sddant uppdrag.

Nér det galler transportverken Banverket, Vagverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket finns dock
skrivningar i regleringsbreven som pa annat satt knyter verken till den regionala utvecklingspolitiken.
Exempelvis hade Banverket i regleringsbrevet for 2005 i uppdrag att "vara en samarbetspartner i de
regionala tillvéxtprogrammen genom att bidra med analys-, metod- och kompetensstdd inom sitt

ansvars- och kompetensomrade”.*!

% Kolumnerna visar myndigheternas skyldigheter gentemot regional utveckling enligt regleringsbrev for 2004.
Uppgifterna kommer fran rapporten Statligt utvecklingskapital i Ostergétland (Lansstyrelsen Ostergétland,
2005:7) kompletterat med regleringsbreven for Statens folkhalsoinstitut och Forsakringskassan.

% Med Skogsvardsorganisationen menas centralmyndigheten Skogsstyrelsen tillsammans med
Skogsvardsstyrelserna. Uppgifterna i tabellen avser regleringsbrevet for Skogsstyrelsen.

0 Egrordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete.

* Regleringsbrev fér budgetéret 2005 avseende Banverket, m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(Rskr. 2004/05:95).

17



4. Hur arbetar lansstyrelsen i dag?

Det regionala utvecklingsarbete som lansstyrelsen bedriver tar sin utgangspunkt i det av riksdagen
definierade politikomradet regional samhallsorganisation, vars mal enligt regleringsbrevet ar att:
”Lanen skall utvecklas pa ett sadant sétt att de nationella malen far genomslag samtidigt som hansyn
tas till olika regionala forhallanden och forutsattningar.” Politikomradet omfattar tre
verksamhetsomraden:

- Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sektorsévergripande arbete
- Tillsyn och végledning
- Arendehandlaggning

Malet for det forsta verksamhetsomradet ar: ”Ett langsiktigt hallbart forverkligande av den nationella
politiken genom samordning och hansynstagande till olika sakintressen.” Under verksamhetsgrenen
utatriktat sektorsovergripande arbete ar malet att: ”Léansstyrelserna skall starka det
sektorsovergripande arbetet och samordningen av de olika sakomradena for att uppna effektiva
Isningar och bidra till en hallbar regional utveckling.”** Lansstyrelserna uppfattar i detta tva
nyckelbegrepp:

- Samordning
- Hallbar utveckling

Lansstyrelsens arbete tar ocksa sin utgangspunkt i den nationella strategin for hallbar utveckling.
Hallbarhetsstrategin ar till karaktaren sektorséverskridande, och kan sagas dverlappa granserna till
flertalet av de verksamhetsomraden lansstyrelsen har uppgifter inom. I Nationell strategi for hallbar
utveckling, understryker regeringen att inriktningen mot en hallbar utveckling bor genomsyra
lansstyrelsens hela verksamhet.*®

Landets lansstyrelser ar i huvudsak uppbyggda utifran de verksamhetsgrenar som finns definierade i
lansstyrelseinstruktionen och organiserade i enheter efter sakkunskap. Departement och centrala verk
har direktkontakter med skilda fackenheter inom lansstyrelsen.** Denna organisation, dar det
nationella sektors- eller stuprérsarbetet landar i en gemensam regional organisation, ger lansstyrelsen
unika mojligheter till tvarsektoriellt arbete.

Det faktum att lansstyrelsen har uppgifter inom ett brett spektrum av politikomraden innebar att
lansstyrelsen har goda forutsattningar att bedriva ett framgangsrikt samordningsarbete, inte minst nar
det galler hallbar utveckling. Lansstyrelsen har ansvar for att implementera och/eller samordna den
statliga politiken pa regional niva inom politikomraden som rér alla dimensioner av hallbar utveckling.
Denna bredd i lansstyrelsens ansvar gor ocksa att det finns generella kompetenser, som juridisk
kompetens, som kan anvandas inom manga olika sakomraden. Som en féljd inte minst av det
regionala utvecklingsarbetets tvarsektoriella karaktar har de olika lansstyrelserna i dag tvarsektoriella
avdelningar eller arbetsgrupper bestaende av sakkunniga fran olika sektorsomraden.

Lansstyrelsen ar inte ensam som aktor for att framja en hallbar regional utveckling, det finns manga
andra regionala aktorer med uppdrag som berér omradet. Ocksa centrala sektorsmyndigheter deltar i
det regionala utvecklingsarbetet, av vilka nagra finns angivna i tabell 1. Det innebér att lansstyrelsen i
det regionala utvecklingsarbetet arbetar tvérsektoriellt saval inom den egna organisationen som i
samarbetet med andra statliga myndigheter, med kommuner, landsting, samverkansorgan,
organisationer och foretag.

*2 Regleringsbrev for budgetéret 2005 avseende Lénsstyrelserna.
3 Nationell strategi fér hallbar utveckling (Skr. 2001/02:172).
* Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
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Det &r inte heller sa att det regionala utvecklingsarbetet enbart bedrivs pa en regional niva som ar
synonym med l&net. Lansstyrelsen arbetar och samarbetar i dag i allt hogre utstrdckning i funktionella
regioner:

- Det svenska EU-medlemskapet och strukturfondsarbetet har inneburit en rad nya, funktionella
regioner som omfattar flera Ian och delar av lan.

- Genom landets fem vattenmyndigheter samarbetar enskilda lansstyrelser dver lansgréanserna
kring kvaliteten pa vattenmiljon.

- Enskilda lansstyrelser samarbetar 6ver lansgrénserna i sju samordningsregioner kring
lantbruksadministrationen.

- 1 Oresundsregionen samarbetar myndigheter Gver nationsgransen, och Lansstyrelsen i Skéane
lan har regeringens uppdrag att ansvara for den évergripande samordningen av de svenska
myndigheternas arbete.

- | Malardalen samarbetar fem l&nsstyrelser, bland annat i projektet Férdel Stockholm-
Mélarregionen.

EU-medlemskapet har inneburit en ny roll for lansstyrelsen. Nationella myndigheter medverkar pa
Europaniva dels i utformningen av de nya europeiska regelverk som omfattar snart sagt alla

aspekter av samhallslivet, dels i utformningen av nya instrument som syftar till att utveckla unionen
ekonomiskt, teknologiskt och kulturellt. I implementeringen av saval regelverk som i det 6vergripande
utvecklingsarbetet inom unionen stalls ocksa krav pa lansstyrelsen och andra regionala myndigheter.
Av sarskild betydelse &r det att aktivt medverka i det interregionala samarbetet inom unionen for att
darigenom kunna ta del av utvecklingsresurser ur EU:s finansiella instrument och att medverka i den
europeiska integrationsprocessen genom att stodja framvéxten av alleuropeiska natverk inom
exempelvis industri, forskning och utbildning.

Den fortgaende globaliseringen bidrar ocksa till nya krav pa insatser fran lansstyrelsen.
Globaliseringens forédndringskraft innebér hot i form av utflyttning av vésentliga verksamheter och
konkurrens inom traditionella sektorer, samtidigt som den ger mojligheter till tillvaxt och utveckling
av nya verksamheter. Lansmyndigheterna maste aktivt medverka i den fortlépande
strukturomvandlingen, bade avseende avveckling av traditionella verksamheter och framvaxten av
nya. | bada dessa avseenden &r initiativ till koordinering av samverkan mellan regionala aktorer pa
hemmaplan och i det internationella samfundet en viktig uppgift. Erfarenheterna fran
strukturfondsaktiviteter som Interreg och det pagaende Barentssamarbetet bekraftar vikten av aktiva
insatser pa lansniva for att initiera och utveckla formerna for samarbetet och for att na konkreta
resultat ifraga om industriellt, tekniskt och kommersiellt samarbete.

4.1 Lansstyrelsens samordningsarbete

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att vidareutveckla och precisera det samordningsarbete som i dag
bedrivs pa manga satt, beroende pa vilket politikomrade och pa vilken typ av arende det handlar om. |
forordningar om statlig samordning pa regional niva som beskrivits ovan forekommer begreppen
samordning, samrad och samverkan. Begreppen anvands parallellt i olika forordningar och skapar
darmed otydlighet. Nar det galler det regionala utvecklingsarbetet &r det ocksa stora skillnader i
lansstyrelsens samordningsarbete beroende pa om det avser samordning pa en mer évergripande niva
(exempelvis arbetet kring regionala utvecklingsprogram, regionala tillvéxtprogram,
lanstransportplaner eller statens intressen i det kommunala dversiktsplanearbetet) eller samordning i
arendehandléaggning dar den enskilda tjanstemannen spelar stor roll fér samordningen i varje arende.

Pa den mer dvergripande nivan ar vanliga samordningssatt att lansstyrelsen tar initiativ till eller deltar

i sarskilda seminarier eller moten. Det &r ocksa vanligt att lansstyrelsen deltar i samverkansprojekt
kring gemensamma utvecklingsfragor. Publikationer och andra dokument med lansstyrelsen som
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utgivare ar ofta verktyg for sadan samordning. Sadana bildar ibland grund for traditionella
remissforfaranden pa den regionala nivan. | dag anvands ocksa e-postgrupper kring olika fragor flitigt
i lansstyrelsens samordningsarbete. Landshévdingens ordférandeskap i Lansarbetsnamnden, liksom i
exempelvis strukturfondsdelegationer, vattendelegationer och rennéringsdelegationer, &r en plattform
for samordning saval pa programniva som i viss arendehantering. Den tradition och sarstéllning som
foljer med landshovdingeambetet ger ocksa unika mojligheter till samordning. Nér landshovdingen
bjuder in till samrad och samordning ar aktérernas vilja att delta i samordningsprocessen i regel stor.

Internt pa varje lansstyrelse och mellan lansstyrelser sker samordning kring olika fragor pa de satt som
beskrivits ovan. Den interna samordningen pa lansstyrelsen &r en viktig del i mycket av den l6pande
arendehandlaggningen. Inom de flesta sektorsomraden finns ocksa ett nara samarbete mellan de
enskilda lansstyrelserna.

I sin roll som den statliga regionala myndigheten har lansstyrelsen sammantaget vasentligt bredare
kontaktytor mot kommuner, andra statliga myndigheter, landsting, kommunala samverkansorgan,
organisationer, medborgare och foretag an nagon annan statlig myndighet. Genom sin regionala
overblick och genom ett effektivt utnyttjande av de verktyg som man har till sitt forfogande &r
lansstyrelsen en aktiv part i det regionala utvecklingsarbetet.

4.2 Lansstyrelsens verktyg for hallbar utveckling

Lansstyrelsens huvuduppgifter, sa som de formuleras i férordningar och regleringsbrev, kan
sammanfattas i fyra punkter:

- Verka for att nationella mal, med hansyn till regionala forhallanden och forutsattningar, far
genomslag i lanet.

- Samordna olika samhallsintressen.

- Framja lanets utveckling och folja lanets tillstand.

- Bedriva en effektiv forvaltning.

Dessa huvuduppgifter ar inte fristaende i forhallande till varandra utan skall ses som skilda aspekter pa
lansstyrelsens samlade uppdrag och verksamheten praglas av alla fyra aspekterna pa en gang. Ett
karaktaristiskt drag ar att lansstyrelsen kombinerar att vara verkstallighetsansvarig for nationella mal
med att analysera och driva pa utvecklingen i lanet.

En viktig utgangspunkt for lansstyrelsens arbete med att bedriva en effektiv statlig forvaltning ar
arbetet kring 24-timmarsmyndigheten. Det arbetet bottnar i uppgiften att vara brukar- eller
medborgarorienterad till arbetssattet, och att alltid vara tillanglig — dygnet runt, alla dagar i veckan.
Medborgare och foretag skall kunna fa information, lamna uppgifter och utrétta andra arenden nar och
darifran det passar dem. Det har for lansstyrelsen, precis som for andra myndigheter, inneburit stora
forédndringar i publiceringen av informationsmaterial och blanketter. Flera av landets lansstyrelser har
ocksa gjort gemensamma satsningar kring utveckling av hemsidor och informationsmaterial, och man
undersoker nu mojligheterna for att infora e-identifiering och e-signatur. 24-timmarsmyndigheten
innebar ocksa en betoning av det tvarsektoriella arbetet da kommuner, medborgare och foretag staller
hoga krav pa service och snabbhet — dven nar flera av lansstyrelsens enheter och nar ocksa andra
myndigheter berdrs. Ambitionen att medborgaren skall kunna fa ett samlat besked fran statens sida
innebdr att den statliga sektorns arbete med 24-timmarsmyndigheten har avgérande betydelse for
samordningen av de statliga myndigheternas verksamhet.

Lansstyrelsens breda uppdrag innebér att lansstyrelsen har en rad olika verktyg till sitt férfogande for

att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Verktygen bygger pa en kombination av kunskap, stéd och
paverkan. Det &r regeringen som ger lansstyrelsen legitimitet som statlig regional myndighet och som
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utformar de verktyg som lansstyrelsen har att anvanda. Dessa verktyg utgor grunden ocksa for
lansstyrelsens samordning inom det regionala utvecklingsarbetet:

Tillstandsprovning

Lansstyrelsen ar tillstindsmyndighet for en rad verksamheter som ber6r det regionala
utvecklingsarbetet, exempelvis: fiske, ingrepp i kulturmiljoer, miljéfarlig verksamhet och
internationella godstransporter. | detta arbete sker avvagningar for att framja saval en ekonomiskt som
en socialt och en ekologiskt hallbar utveckling.

Overklaganden

Manga av de beslut som fattas i lanens kommuner kan 6verklagas till lansstyrelsen, bland annat: plan-
och byggfragor, miljéfragor och veterinara fragor. Ocksa i sddana arenden gor lansstyrelsen som regel
sektorsdévergripande avvagningar.

Tillsyn

Det bor har ocksa understrykas att lansstyrelsens tillsynsansvar inom manga omraden har betydelse ur
ett regionalt utvecklingsperspektiv. Exempelvis har tillsyn enligt miljoébalken betydelse i arbetet for
saval miljomassig som ekonomisk hallbarhet. Tillsyn enligt socialtjanstlagen och alkohollagen har
betydelse i arbetet for social hallbarhet. Tillsynen enligt plan- och bygglagen har stor betydelse ur
samtliga hallbarhetsperspektiv. Att myndighetsutévning i form av tillsyn av lagstiftningen vilar pa
lansstyrelsen bidrar till lansstyrelsens bredd och kunskap inom dessa omraden.

Sarskilda uppdrag

Lansstyrelsen har en rad sarskilda uppdrag, exempelvis uppdraget att halla samman arbetet for att ta
fram regionala miljomal och insatser mot hedersrelaterat vald. Sddana uppdrag kan ocksa ga till
enskilda lansstyrelser. Sa har storstadslanen ett nationellt uppdrag att samordna utvecklingen av
skyddat boende for ungdomar som riskerar hedersrelaterat vald och Léansstyrelsen i Skane lan har i
uppdrag att samordna de svenska myndigheternas gransoverskridande arbete i Oresundsregionen.

Ekonomiska bidrag/stod

Staten bidrar till arbetet for ett hallbart samhalle bland annat genom olika slags ekonomiska
utvecklingsmedel som skall stimulera naringsliv, myndigheter och enskilda medborgare. L&nsstyrelsen
hanterar flera sadana stod, exempelvis: stod till jordbruk och landsbygdsutveckling, till rennaring,
investeringsstdd till foretag, stod till regionala utvecklingsprojekt, till bevarande av kulturmiljéer, till
bredbandsutbyggnad och stdd till energieffektivisering och konvertering till fornyelsebara energikallor
i offentliga lokaler. Dessutom &r lansstyrelsen i manga lan forvaltningsmyndighet for EU:s
strukturfonder.

Utredningar, kunskapsunderlag, uppféljning och utvardering

Lansstyrelsen har enligt lansstyrelseinstruktionen, férordningen om regionalt utvecklingsarbete och
specifika uppdrag till uppgift att producera kunskapsunderlag at regeringen, andra myndigheter och at
kommunerna. Exempelvis producerar lansstyrelsen underlag for fysisk planering enligt plan- och
bygglagen och miljobalken, foljer miljotillstandet i lanet, bistar Post- och telestyrelsen i uppdraget att
redovisa hur utbyggnaden av IT-infrastrukturen fortskrider och inventerar (i 1an utan regionalt
sjalvstyrelseorgan) tillgangen pa lediga lokaler for foretag i lanets lokala arbetsmarknadsregioner.
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Oavsett hur det regionala utvecklingsarbetet ar organiserat i lanet handlar alltsa en stor del av
lansstyrelsens arbete om att gora sddana utredningar och ta fram kunskapsunderlag som har betydelse
for det regionala utvecklingsarbetet. Dessutom har lansstyrelsen till uppgift att folja upp och utvardera
delar av det regionala utvecklingsarbetet. L&nsstyrelsen skall fortlopande f6lja utvecklingen i lanet och
de lokala arbetsmarknadsregionerna. Léansstyrelsen skall ocksa hélla sig underrattad om hur den
I6pande verksamheten vid de statliga myndigheterna foljer det regionala utvecklingsprogrammet. I lan
utan samverkansorgan eller regionalt sjalvstyrelseorgan skall 1ansstyrelsen dessutom Iépande folja upp
det regionala utvecklingsprogrammet och sakerstélla en andamalsenlig utvérdering av programmet.
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5. Hinder och framgangsfaktorer for effektiv statlig
samordning

Det som tidigare har beskrivits &r i stora drag i vilken komplex regional verklighet och enligt vilka
forutsattningar det regionala utvecklingsarbetet bedrivs. | beskrivningen kan skénjas en rad hinder for
mojligheten att bedriva en effektiv statlig samordning pa regional niva. Den ur regionalt perspektiv
otydliga myndighetsstrukturen med oklar ansvarsférdelning kan ségas vara ett évergripande hinder.
Otydliga instruktioner till lansstyrelsen och till andra statliga myndigheter om saval samordning som
regionalt utvecklingsarbete utgor ocksa stora hinder. Merparten av de forslag lansstyrelserna
presenterar i kapitel 7 syftar till att dverbrygga eller motverka dessa hinder.

Enligt lansstyrelsernas synsatt innebar det dvergripande malet om en héllbar utveckling ett
forhallningssatt som mojliggor en, i det langre perspektivet, framgangsrik samordning. Léansstyrelsens
breda och tvarsektoriella uppdrag och regionala férankring och tydliga mandat ar ocksa viktiga
framgangsfaktorer for en effektiv statlig samordning.

5.1 Hinder

Manga myndigheter med splittrad geografisk indelning och delvis 6verlappande uppgifter

Myndighetsbegreppet &r inte entydigt, och det stora antalet myndigheter och nya myndigheter med
mot andra delvis dverlappande uppgifter forsvarar lansstyrelsens samordning. Vissa centrala
myndigheter har ocksa dubbla roller, dels som myndighetsutévande och som remissorgan till
regeringen vid prévningsforfaranden, dels som radgivande inom sakomraden. Det kan i vissa fall leda
till en obenagenhet att engagera sig i enskilda arenden infor utsikten att arendet kan bli foremal for
prévning. Det innebér svarigheter for en effektiv samordning inom det regionala utvecklingsarbetet.
Darfor bor de centrala verkens ansvar for radgivning inom sakomradet och som diskussionspart for
den regionala nivan fortydligas.

For den enskilda lansstyrelsen ar ett uppenbart hinder olikheterna i de statliga myndigheternas
geografiska indelning. Fa statliga myndigheter vars arbete kan anses bidra till en positiv regional
utveckling har i dag en lansbaserad regional organisation. Utvecklingen gar i det avseendet snarare at
det andra hallet — mot storre geografiska indelningar och fler helt centraliserade sektorsmyndigheter.

Otydliga instruktioner om lansstyrelsens samordningsansvar

Léansstyrelsens samordningsuppdrag ar formulerat i férordningen om regionalt utvecklingsarbete och i
lansstyrelseinstruktionen. Andra férordningar och regleringsbrev till andra myndigheter ar dock inte
formulerade i linje med dessa. Den bristande samordningen i forfattningar och foreskrifter innebér att
vissa myndigheter inte k&nner till eller inte vill utsétta sig for lansstyrelsens samordning. Det otydliga
mandatet innebér att lansstyrelsen i sin samordningsroll ibland méter motstand fran andra regionala
aktorer. Det finns dartill exempel pa bristande samordning inom regeringskansliet i enskilda fragor.

Otydliga instruktioner om myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet

Ett dvergripande hinder &r att de nationella malen, vars uppfyllelse skall bidra till den regionala
utvecklingen, vare sig ar samlade eller tydligt formulerade. Detta gor det svart for saval lansstyrelsen
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som andra myndigheter, kommuner och kommunala samverkansorgan att fa éverblick 6ver malen och
att anpassa dem till den regionala nivan.

Bristen pa tydliga instruktioner far ocksa till foljd att det &r oklart vilka myndigheter som forvantas
delta i det regionala utvecklingsarbetet. Att regeringen dartill formulerat det 6vergripande malet om
hallbar utveckling och att detta skall genomsyra det regionala utvecklingsarbetet 6kar denna otydlighet
ytterligare, da det ar fler myndigheter som har sektorsansvar inom nagon av hallbarhetsperspektivets
tre dimensioner an uttalat ansvar inom omradet regional utveckling.

Det ar ocksa oklart vilka ekonomiska medel som anvénds i det regionala utvecklingsarbetet, och
darmed vilket utrymme det finns for prioriteringar.

Begréansade resurser fér samordningsarbetet

Samordning &r en naturlig del av lansstyrelsens arbete, bade i 1an utan och i lan med regionala
sjélvstyrelseorgan eller kommunala sjélvstyrelseorgan. Mycket av det samordningsarbete som har
betydelse for den regionala utvecklingen sker inom andra sektorsomraden an det regionalekonomiska.
Inom det regionalekonomiska omradet upplever man dock pa vissa lansstyrelser att man i dag har
begréansade resurser for dvergripande statlig samordning av det regionala utvecklingsarbetet.

5.2 Framgangsfaktorer

Hallbar utveckling

Malet om en hallbar utveckling ar enligt lansstyrelsernas synsatt en grundlaggande faktor och en
utgangspunkt for ett langsiktigt sett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete.

Sedan 1993 stadgas i regeringsformen att det allmanna skall framja en hallbar utveckling som leder till
en god miljo for nuvarande och kommande generationer. | En svensk strategi for hallbar utveckling
redovisar regeringen vilka atgarder som vidtagits och anger riktlinjer for det fortsatta arbetet med
hallbar utveckling. Strategin kommer att revideras under 2006.

Det hallbara samhéllet ar ett samhélle "dar ekonomisk utveckling, social vélfard och sammanhallning
forenas med en god miljo”. Det &r ett samhélle som genomsyras av demokratiska varderingar, och dar
medborgarna kanner delaktighet och har méjlighet att paverka samhéllsutvecklingen.*

Begreppet hallbar utveckling omfattar en social, en ekologisk och
en ekonomisk dimension. Med "hallbar” avses i detta fall att de
grundlaggande forutsattningarna for utvecklingen bestar pa lang
sikt. De tre dimensionerna betraktas som likvardiga och hallbar

utveckling uppstar i 6verlappningen dem emellan. En socialt hallbar

utveckling innebér att demokrati och demografi ar utgangspunkter "
for en utveckling som sakerstaller stabila sociala férhallanden med

kvinnors och mans livsvillkor i centrum. Med ekologiskt hallbar '
utveckling menas en utveckling dar manniskor forvaltar, nyttjar och

skapar en samhéllsstruktur genom vilken man hushallar med natur-
och kulturresurser sa att aven kommande generationer kan leva i en
langsiktigt god livsmiljo. En ekonomiskt hallbar utveckling innebar
att den ekonomiska tillvaxten ar god och att foretagen &r Dimensioner av hallbar utveckling.

*® En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljémassig (Skr. 2003/04:129).
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konkurrenskraftiga. | enskilda fragor kan ett eller tva av de tre perspektiven vaga tyngre i synnerhet pa
kort sikt, exempelvis i arbetet for att bevara skyddsvérd miljo eller for att ett foretag skall kunna
investera. Alla tre perspektiven maste dock beaktas, och for att den sammantagna utvecklingen skall
vara hallbar maste samtliga tre dimensioner uppfyllas.

Regeringen har slagit fast att fyra strategiska framtidsfragor kommer att sta i fokus for regeringens
politik for hallbar utveckling under mandatperioden, vilka i sig integrerar hallbarhetens olika
dimensioner och relaterar till olika politikomraden:

- Miljodriven tillvéxt och valfard

- Engod hélsa — framtidens viktigaste resurs

- Ensamlad politik for hallbart samhallsbyggande

- Barn- och ungdomspolitik for ett aldrande samhélle

| arbetet med dessa strategiska framtidsfragor pekar regeringen pa hur féretag, institutioner,
myndigheter, kommuner och enskilda medborgare bidrar till den hallbara utvecklingen. Inte minst
staten och dess myndigheter pa central, regional och lokal niva har en viktig roll. De statliga
myndigheterna verkar inom alla aspekter av den hallbara samhéllsutvecklingen. Regeringen anger har
att:

"En battre samordning av olika insatser kan medverka till att malkonflikter och suboptimeringar
undviks till férman for synergieffekter och l&ngsiktiga resultat.”*

Lansstyrelsens arbete med hallbar regional utveckling ar kopplat till den nationella strategin for
hallbar utveckling, vars inriktning skall anpassas och preciseras fran situationen i lanet. Lansstyrelsen
skall i det regionala utvecklingsarbetet verka for att de nationella malen genomférs, dels genom sin
roll som regionalt organ inom vissa sektorer, dels genom att géra sammanvégningar mellan sektorer.
Lansstyrelsen skall framja lanets utveckling genom att analysera foérhallanden i lanet och samordna de
statliga regionala utvecklingsinsatserna. | 1&n med regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala
samverkansorgan ansvarar dessa for programarbetet inom det regionala utvecklingsarbetet.
Lansstyrelsens roll &r i dessa l&n att hdvda och samordna statliga intressen och att, liksom i 1an utan
sjélvstyrelse- eller samverkansorgan, att félja upp och utvérdera hur den nationella politiken
forverkligas.

Lansstyrelsens breda och tvarsektoriella uppdrag

Lansstyrelsen ar den enda tvarsektoriella statliga myndigheten pa regional niva. Lansstyrelsen ar
organiserad och har sakkunskaper och resurser anpassade for att pa olika satt verka for, och samordna
verksamheter som berdr, alla dimensioner av en hallbar regional utveckling. Lansstyrelsen har verktyg
for att bedriva regionalt utvecklingsarbete i form av tillstandsgivning, tillsyn, ekonomiska bidrag,
kunskapsunderlag och utvérderingar. Lansstyrelsen har god regional 6verblick, insikt i planerings- och
beslutsprocesser och erfarenhet av programbundet utvecklingsarbete. Genom néra samarbete med
centrala myndigheter och regeringen &r l&nsstyrelsen val insatt i den nationella politiken. Utvecklingen
av nya arenor for samverkan mellan myndigheter ger lansstyrelsen annu béttre forutsattningar att sta
for en statlig helhetssyn pa regional niva.

Detta lansstyrelsens breda uppdrag, med uppgifter inom manga sektorsomraden, &r en stabil plattform
och en viktig faktor for samordningsarbetet. Resonemanget utvecklas i nasta kapitel, ”Framgangs- och
forbattringsomraden for samordning for hallbar regional utveckling”.

* Ibid.
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Regional narvaro - narhet till medborgarna

Som den enda tvarsektoriella statliga myndigheten pa regional niva har lansstyrelsen god kannedom
om de regionala och lokala forutséttningarna for att bedriva regionalt utvecklingsarbete for en hallbar
utveckling. Men lansstyrelsens regionala narvaro och regionala uppdrag innebér ocksa att
lansstyrelsen &r en statlig kontaktyta for den enskilde medborgaren. Detta ar en viktig utgangspunkt
for lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheter. Som regeringen uttrycker det:

"Medborgaruppdraget forenar och haller sasmman statens vitt skilda verksamheter. Oavsett vilken
verksamhet det handlar om &r det uppdraget gentemot medborgaren som forpliktar. Det &r for
medborgaren forvaltningen finns till och det ar utifran ett medborgarperspektiv forvaltningen bor
vidareutvecklas.”*’

For den enskilde medborgaren ar det ofta av underordnad betydelse vem som &r huvudman fér en
verksamhet, sa lange verksamheten fungerar och medborgaren far den service hon eller han forvantar
sig. Regeringen har tydligt deklarerat att medborgaren i det enskilda arendet, sa langt méjligt, bara
skall behéva ha kontakt med en myndighet och av denna kunna fé ett samlat besked.*® Det behovet
finns ocksa formulerat utifran kommunalt perspektiv och ur foretagarperspektiv. Det stéller stora krav
pa samordning mellan statliga myndigheter pa nationell niva, pa regional niva och mellan nationell
och regional niva.

Om de statliga besluten fattas hos nationella sektorsmyndigheter stalls krav pa den enskilda
lansstyrelsen och dess samordning mellan olika sakomraden. Det behdvs darfor ocksa interna arenor
for kontinuerligt informationsutbyte och insatser for gemensamma mal. Det finns pa de flesta
lansstyrelser i dag tvérsektoriella arbetsgrupper, hallbarhetsavdelningar eller horisontella rad. Dessa
grupper, och utvecklingen av det interna och lansstyrelsegemensamma tvarsektoriella arbetet, ar utan
tvekan en viktig framgangsfaktor for en framgangsrik statlig samordning.

21 sjalvstandiga myndigheter med gemensam kompetens

Begreppet lansstyrelsen anvénds i denna rapport som samlingsnamn for 21 sjalvstandiga myndigheter
som, utifran gemensamma ramar, sjalvstandigt genomfér de myndighetsuppgifter som alagts dem.
Men lansstyrelsen har ocksa langtgaende samarbete inom manga omraden. Tidigare har namnts att
enskilda lansstyrelser samarbetar i funktionella regioner som vattenmyndigheter kring kvaliteten pa
vattenmiljon och i sarskilda regioner for lantbruksadministration. Samarbetet ar ocksa utvecklat kring
olika praxisfragor, exempelvis inom korkortomradet. En lansstyrelse kan ocksa forordna tjansteman
vid annan lansstyrelse att foredra drenden. Pa sa satt kan den gemensamma kompetensen hos
lansstyrelsen béttre tas till vara.

Det finns ocksa anledning att poangtera att det mellan manga lansstyrelser finns langtgaende
samarbete ocksa i internadministrativa fragor som I6neadministration och webbldsningar. Det finns,
av service- och effektivitetsskél, anledning for alla 1ansstyrelser att utveckla denna typ av samarbeten,
vilket nyligen ocksa redovisats i det regeringsuppdrag som lansstyrelserna fick i maj 2005 om just
vidareutveckling av samordningen mellan lansstyrelserna.*® Lansstyrelsens interna arbete behandlas
dock inte vidare har.

Tydliga mandat

Den mest grundlaggande framgangsfaktorn for en fungerande statlig samordning ar att lansstyrelsen
har ett tydligt mandat fran regeringen for detta inom varje enskilt omrade. Ett sadant tydligt mandat &r

*" Statlig férvaltning i medborgarnas tjanst (Prop. 1997/98:136).
“8 En forvaltning i demokratins tjanst — ett handlingsprogram, Justitiedepartementet (juni 2000).
* Vidareutveckling av samordningen mellan lansstyrelserna (Fi2005/2459).
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utgangspunkten for kontakter och samverkan med saval centrala myndigheter som regionala och
lokala aktorer kring olika fragor.

Miljomalsarbetet &r ett bra exempel pa hur lansstyrelsen genom ett tydligt mandat kan samordna ett
regionalt utvecklingsarbete. Ocksa samordningen av det regionala tillvaxtavtalet och, i manga lan, det
regionala tillvaxtprogrammet &r goda exempel, liksom samordning av jamstalldhetsarbetet i lanet och
den nu aktuella bredbandsutbyggnaden.

Om inte lansstyrelsens samordningsmandat ar tillrackligt tydligt eller kdnt av andra statliga
myndigheter riskeras legitimiteten i lansstyrelsens samordningsroll. Problemen med att statliga
sektorsmyndigheter inte vill 1ata sig samordnas av lansstyrelsen kan bara l6sas med en starkare vilja
och lagstiftning fran regeringens och riksdagens sida.

Sammanfattningsvis &r utmaningen for regeringen att anvanda sin statliga regionala myndighet —

lansstyrelsen — som verktyg for hallbar regional utveckling. Med den utgangspunkten presenteras
forslagen i kapitel 7.
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6. Framgangs- och forbattringsomraden fér samordning for
hallbar regional utveckling

| detta kapitel utvecklas resonemangen kring vad som kravs for en framgangsrik statlig samordning.
Utgangspunkten &r fragan om vilken samordning som kravs for en langsiktigt hallbar utveckling. |
visionen om det hallbara samhéllet &r formagan att langsiktigt forvalta och investera i manskliga,
sociala och fysiska resurser avgérande. En statlig samordning inom ramen for hallbar utveckling
handlar darmed konkret om resurseffektivisering — ekonomiskt, socialt och miljomassigt. En hallbar
utveckling kraver en samordning av olika sektorer med det gemensamma malet att samhallet skall
byggas inom ramen fér vad miljon och manniskan tal, det vill saga ett hallbart samhéllsbyggande.

6.1 Lansstyrelsen — en ryggrad for samordning for hallbar regional
utveckling

| Nationell strategi for hallbar utveckling betonar regeringen de forandringsprocesser som leder till ett
hallbart samhalle — férandringsprocesser dar man tar hansyn till alla hallbarhetens tre dimensioner. Ur
det perspektivet handlar arbetet for en hallbar utveckling snarare om ett férhallningssatt dn en stravan
efter att na ett antal i férvag uppstallda mal.

Lansstyrelsen har omfattande arbetsuppgifter och sektorsansvar inom alla tre dimensioner av hallbar
utveckling. Sammantaget utgor dessa en stark ryggrad for lansstyrelsen i det regionala
utvecklingsarbetet:

- Lé&nsstyrelsen har, som tidigare ndmnts, till uppgift att samordna arbetet med regionala
miljomal. Men lansstyrelsen har ocksa till uppgift att koordinera det regionala miljoarbetet pa
andra satt, genom: tillstandsgivning, bidrag for sarskilda insatser och tillsyn.

- Ur ekonomiskt perspektiv har olika lansstyrelser delvis olika verktyg beroende pa var i landet
man befinner sig och vilka andra regionala organ det finns. | manga lan har lansstyrelsen till
uppgift att ta fram regionala utvecklings- och tillvaxtprogram. | andra l&n, med
sjalvstyrelseorgan eller samverkansorgan, &r uppgiften begransad till att verka for
programmens genomfdrande. Lansstyrelsen kan bevilja regionala utvecklingsmedel som i
vissa lan kan anvéndas till investeringsstod for foretag, och i vissa Ian har man
strukturfondsmedel att fordela.

- Lansstyrelsen har ocksa omfattande ansvar inom det sociala omradet, saval genom
kunskapsuppbyggnad, uppféljningar och utvarderingar, som genom stéd och samordning.
Léansstyrelsen har bland annat till uppgift att bidra till jamstalldhet mellan kvinnor och mén
genom att samverka och samordna, att beakta integrationsfragor och att ge tillstand till och
utdva tillsyn dver olika sociala verksamheter.

Detta ansvar for hallbarhetens dimensioner, eller det forhallningssatt som lansstyrelsen har i detta
arbete, har lansstyrelserna valt att askadliggora med hjalp av en ryggrad. Ryggraden bestar av enskilda
men anda sammanlankade kotor. Varje kota utgors av de sektorskompetenser som ryms inom
lansstyrelsen — i bilden pa s. 29 namns bland annat kommunikationer, jamstalldhet, miljo och regional
utveckling. Det finns naturligtvis fler omraden som har betydelse for en langsiktigt hallbar regional
utveckling. Inom de enskilda lansstyrelserna &r de olika sektorskompetenserna ofta organiserade
sektorsvis, men med uppdrag att i lansstyrelsens namn fatta sektorsavvagda, tvarsektoriella beslut.
Lansstyrelsen har ocksa uppdrag som &r tydligt tvarsektoriella, exempelvis krishantering, fysisk
planering och landsbygdsutveckling. Att lansstyrelsen omfattar denna bredd av sektorskompetens och
har langvarig erfarenhet av att fatta tvarsektoriella beslut ar en styrka — tillsammans utgor kotorna den
sammanhangande ryggrad som bar upp lansstyrelsens arbete for en hallbar regional utveckling.
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Statlig samordning for hallbar regional utveckling
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Det faktum att lansstyrelsen har ansvar inom manga olika sektorer utgér en ryggrad i
arbetet for en hallbar regional utveckling.

Det breda sektorsansvar som lansstyrelsen har innebar att manga statliga beslut férmedlas genom
lansstyrelsen — antingen direkt pa uppdrag av regeringen eller via centrala sektorsmyndigheter. De
som paverkas av dessa beslut — medborgare, foretag, kommuner — har rétt att forvanta sig ett samlat
besked fran statens sida. Lansstyrelsens formaga att fatta val avvagda tvarsektoriella beslut ar ofta en
forutsattning for att det skall kunna uppfyllas.

Arbetet for hallbar utveckling bedrivs i dag inom flera olika och ofta separerade verksamhetsomraden:
inomkommunalt, mellankommunalt, regionalt och nationellt. For att fa till stand en optimal hallbar
regional utveckling kravs 6kad samordning mellan sektorer i statlig planering och battre samverkan i
dialogen mellan stat och kommun. En samordning pa regional niva kraver samordning pa den
nationella nivan och inom regeringskansliet. Behovet av tydligare samverkan mellan departement och
lansniva kraver arenor dar regionala och nationella foretradare far tillfélle till dialog om vaxelverkan
mellan de regionala utvecklingsprogrammen och den nationella strategin for hallbar utveckling, nagot
som ocksa efterfragas av flera myndigheter som lamnat synpunkter pa lansstyrelsernas
samordningsuppdrag.® Nagra steg har tagits for att &stadkomma béttre samordning. Dels har man
inom regeringskansliet upprattat ett sarskilt samordningskansli for hallbar utveckling. Dels har man
skapat det nationella Hallbarhetsradet med uppgift att stimulera till samarbete och bidra till ett
forverkligande av den nationella strategin for hallbar utveckling. Dessa rad har en viktig uppgift for att
bidra till en battre dialog kring hallbarhetsfragor. En battre dialog, dar man kan tydliggora
malkonflikter och méjliga synergier, kan bidra till 6kad konkretisering och 6ka takten i det regionala
och nationella hallbarhetsarbetet.

%0 F6r myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.
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En samlad statlig syn pa regional niva

For att lansstyrelsen skall kunna vara en aktiv och trovérdig part i det regionala utvecklingsarbetet
kravs en samlad statlig syn pa forutsattningar och utvecklingsmajligheter i lanen. En lansstyrelse som i
forsta hand férmedlar olika statliga sektorsunderlag och sektorssynpunkter begransar sin
samordningsroll till det som kan hanforas till statens serviceskyldighet. Att vara en aktiv part for
statens rakning i det regionala utvecklingsarbetet forutsatter ddremot en statlig samverkan som bygger
pa initiativkraft och samordnade aktiviteter. Staten maste ha god éverblick éver olika aktérers roll i
samhallsutvecklingen och inte minst kunskap om och respekt for enskilda sektorsmyndigheters skilda
uppdrag, ansvar och befogenheter.

Med nuvarande regionala organisation, da 21 lansstyrelser i det regionala utvecklingsarbetet skall
samverka med statliga myndigheter pa central niva, ar det forstas svart att finna praktiska former for
lanens samverkan med varje enskild myndighet. Resurser for myndigheternas verksamhet pa den
regionala nivan saknas i manga fall i den nuvarande myndighetsstrukturen. For att underlatta de
statliga myndigheternas arbete for att tillampa de nationella perspektiven pa den regionala nivan ar det
rimligt att utga fran en gemensam nationell strategi ur vilken de nationella perspektiven och de
regionala sammanhangen kan utlasas.

Lansstyrelsen behdver fa ett tydligare mandat att representera hela den statliga sektorn, eller
"koncernen”, i fragor som rér den regionala utvecklingen. Forordningen om regionalt
utvecklingsarbete ar tydlig avseende statliga myndigheters skyldigheter att informera sig om malen for
lanets utveckling och att redovisa hur de i sin planering avser att bidra till att uppna malen. Det
varierar dock i vilken omfattning detta sker, pa manga hall ar omfattningen blygsam. Lansstyrelsens
samordningsroll behdver betonas ocksa i dessa myndigheters instruktioner eller regleringsbrev. De
centrala verkens insatser pa den regionala nivan bor darfor tydligare lankas till lansstyrelsen och
genomforas i samrad med berorda lansstyrelser. Arbetsinsatser fran centrala myndigheter direkt
gentemot kommunerna bor ske i samverkan med lansstyrelsen for att kunna samordnas med andra
myndigheters insatser och for att anpassas efter regionala forhallanden.

Lansstyrelsen som aktor for hallbar utveckling pa den regionala arenan

Detta kapitel beskriver hur lansstyrelsen har, och i an hogre grad an i dag behéver ha, hallbar
utveckling som forhallningssatt i sitt arbete. Lansstyrelsens ansvar for samordning av statliga insatser
bor utvecklas till att vara en sjalvklar och naturlig del av arbetet med hallbar regional utveckling, nar
lansstyrelsen:

- Ger rad och végledning

- Tarinitiativ till strategiska samverkansprocesser och projekt
- Tar fram planeringsunderlag

- GOor regionala analyser

- Regionaliserar nationella mal och strategier

- Beviljar bidrag

- Provar 6verklaganden

- Gertillstand

- Utovar tillsyn

- Foljer upp och utvérderar statliga insatser pa regional niva

Lansstyrelsen behéver delta i regionala natverk och ge rad och véagledning om hur nationella mal och
intressen kan tillgodoses i den regionala utvecklingsplaneringen. Ett exempel &r att lansstyrelsen avger
granskningsyttranden éver kommunala 6versiktsplaner om hur kommunerna sakerstaller de statliga
intressena och nationella malen. Pa sa satt tolkar och omvandlar lansstyrelsen nationella mal och
intressen utifran det egna lanets forutsattningar. Det kan handla om att lansstyrelsen tar initiativ till
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diskussioner och samrad i strategiska utvecklingsfragor och bjuder in olika statliga och regionala
foretradare for att belysa komplexa problem och motstaende intressen. Denna radgivning kan leda
vidare till problemformuleringar och olika former av samverkan i partnerskap och planering.

Lansstyrelsen behéver ocksa ta initiativ till och medverka i strategiska samverkansprocesser och
projekt som pa olika satt stodjer starka utvecklingsmiljoer. | sadana processer deltar olika nationella,
regionala och lokala offentliga och privata aktorer beroende pa vilka fragor som behandlas.
Né&tverksprocesser och partnerskap kan leda fram till samordnade beslut i olika myndigheter och
foretag. Exempel pa sadana processer ar arbetet med regionala transportplaner och tillvéxtprogram dar
det regionala samverkansorganet ar huvudman. Lansstyrelsens medverkan i dessa fall kan ses som en
form av radgivning och samordning av staten. Andra exempel &r naturligtvis nar lansstyrelsen tar
sarskilda initiativ och driver pa for en hallbar utveckling i lanet.

Det statliga tillsynsarbetet inom miljovard, socialtjanst, halso- och sjukvard, arbetsmiljo, folkhalsa
etc. kan ocksa ses som delar av strategiska samverkansprocesser som har betydelse for regional
utveckling och dér lansstyrelsen kan utveckla sin samordning av staten. Manga av de statliga
myndigheter som lamnat synpunkter pa lansstyrelsens samordningsuppdrag betonar att den tillsyn som
lansstyrelsen utfér éver olika verksamheter &r betydelsefull fér en hallbar utveckling.*

For att lansstyrelsen och andra aktérer skall kunna arbeta offensivt och effektivt behévs kunskaper
kring hur situationen ser ut i lanet inom de olika dimensionerna. Léansstyrelsen bor saledes ha en bild
av forutsattningarna for hallbar — i bred bemarkelse — utveckling i lanet eller regionen. Detta kraver
tydliga analyser och beskrivningar av saval miljétillstand som levnadsférhallanden och
valfardstillstand. Lansstyrelsen har som uppgift att stalla samman och férmedla samordnade och
aktuella statliga regionala planeringsunderlag, kunskapsunderlag och lansbedémningar, en form av
kunskapsuppbyggnad och utvecklad radgivning. Regeringen har behov av systematiserade
kunskapsunderlag till grund for den nationella politiken for hallbar utveckling, exempelvis for arbetet
med miljomal och folkhalsomal och for att formulera ett nationellt program for den framtida
sammanhallningspolitiken. Lansstyrelsen har ocksa i uppdrag att tillhandahalla kunskapsunderlag till
kommunerna for deras arbete, till foretag for exempelvis miljéprévningar och till enskilda. Ett verktyg
for att presentera detta ar den gemensamma webbportal som lansstyrelsen utvecklar i enlighet med
regeringens uppdrag om 24-timmarsmyndigheten.

| sddana planeringsunderlag som ligger till grund for kommunala samverkansorgans regionala
utvecklingsplanering kan det vara lampligt att lansstyrelsen sérskilt redovisar det statliga behovet av
samrad inom och mellan lanen for att pa lampliga satt kunna uppna de nationella malen. Det bor ocksa
ligga pa lansstyrelsen att folja upp att underlagen beaktas i utvecklingsplaneringen.

Planeringsunderlag eller lansbeddémningar kan vara sektorsvisa eller rymma avstamningar mellan flera
olika intressen och politikomraden. Lansstyrelsens underlag for fysisk planering ar en del av detta.
Vilka underlag som en lansstyrelse tar fram behover utvecklas 6ver tiden och anpassas till situationen
och behoven i l&net. Metoder for att ta fram underlag och lansbedémningar behdver utvecklas vidare i
samarbete mellan l&nsstyrelsen och andra statliga myndigheter.

Lansstyrelsen har ocksa sarskilda uppdrag av regeringen att regionalisera nationella mal och
strategier inom nagra omraden:

- Miljokvalitet
- Landsbygdsutveckling

| detta ligger att aktivt anpassa och fortydliga nationella mal och intressen som behdver utvecklas i ett
lan. Strategierna bor tas fram i brett samarbete mellan statliga och kommunala foretrédare,
organisationer och foretag for regional paverkan, forankring och insyn.

*! 1bid.
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Det ligger pa lansstyrelsen att i Iopande handlaggning av arenden gora helhetsbedémningar ur breda
statliga perspektiv. Olika intressen skall vagas mot varandra och vasentliga statliga ansprak skall
bevakas och fa genomslag i besluten. | ett stort antal av lansstyrelsens drenden sker samrad med andra
statliga myndigheter och lansstyrelsen har rollen att vaga olika allménna sektorsintressen och olika
enskilda intressen mot varandra i besluten.

Lansstyrelsens trovardighet beror i stor utstrackning pa om man genom tydligt agerande lyckas skapa
forstaelse och respekt for sina olika roller och gora lampliga intresseavvagningar i sina beslut. Det
handlar om att medvetandegora och tydliggdra de olika uppgifterna och att ha ett forhallningssatt for
hur lansstyrelsen bor agera i forhallande till kommuner, samverkansorgan, foretag och enskilda.

Lansstyrelsen har som uppgift att samrada med kommunerna och regionala foretradare om fragor som
ror regional utveckling och det regionala utvecklingsprogrammet. Lénsstyrelsen skall sérskilt ta
tillvara och samordna statliga mal och intressen. Lansstyrelsen bor se som sin uppgift att, ur ett
hallbarhetsperspektiv, foretrada statens samlade intressen i det regionala utvecklingsarbetet.
Lansstyrelsen bor ocksa ha till uppgift att folja upp andra statliga myndigheters insatser i det
regionala utvecklingsarbetet.

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal for regional utveckling. Lansstyrelsen bor tilldelas
uppgiften att folja upp arbetet for en hallbar regional utveckling, och att bevaka att den svenska
strategin for hallbar utveckling far ett langsiktigt genomslag i lanet. Denna uppgift ar ocksa en del i
arbetet med att ta fram planeringsunderlag, kunskapsunderlag och lansbedémningar. Sadan
uppfoljning innebar en évergripande form av tillsyn som kan ske genom utvardering, radgivning,
information och liknande for att stodja langsiktiga och hallbara perspektiv i lanets utveckling.
Tendenser till férandringar i lanet som motverkar en hallbar utveckling bor uppmarksammas och
motverkas. Denna uppféljning kan betonas genom att lansstyrelsen far ett tydligare uppdrag att
redovisa hur arbetet for en hallbar regional utveckling fortskrider an den redovisning som i dag sker
genom arsredovisningarna. En redovisning av detta bor, utéver lansstyrelsens egna verksamheter,
bygga pa underlag som sektorsorganen tillhandahaller.

6.2 Lansstyrelsens roll i byggandet av ett hallbart samhélle

Regeringens évergripande mal om en hallbar utveckling syftar till att skapa ett samhalle som bade
tryggar vélfarden och goda levnadsférhallanden fér kommande generationer.>® Lansstyrelserna har i
arbetet kring regeringsuppdraget om statlig samordning forsokt att tydliggéra hur detta
samhallsbyggnadsarbete sker pa regional niva och lansstyrelsens roll i detta.

Begreppet samhéllsbyggnad anvands har i vid bemarkelse, och omfattar alla de politikomraden som
medverkar till ”byggandet av samhallet”. Det &r alltsa inte nagon ny modell for hur det statliga
strategiarbetet bor bedrivas som presenteras, utan en modell som utgar fran dagens programbundna
arbete.

En viktig del i den regionala utvecklingsplaneringen ar att tolka innebdrden av och precisera den
svenska hallbarhetsstrategin pa regional niva. Det regionala utvecklingsprogrammet skall vara det
samlade dokumentet for lanets utveckling och som sadant bygga pa och ta tillvara de forutsattningar
och mal som anges i andra regionala planer och program. Regionala utvecklingsprogram &r visions-
och strategidokument med socialt, ekonomiskt och miljoméssigt hallbara utgangspunkter och har inte
nddvandigtvis en fysisk dimension. Strategiskt viktiga fysiska strukturer kraver dock en geografisk
analys och ekonomiska 6vervdaganden. Olika utvecklingsalternativ i utvecklingsprogrammen och de
fysiska strukturer som kréavs for dessa maste forhalla sig till kommunernas Gversiktsplanering och
baseras pa goda regionala planeringsunderlag. Det handlar till exempel om att analysera

52 Nationell strategi for h&llbar utveckling (Skr. 2001/02:172).
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bostadsstrukturer eller bebyggelsemonster och arbetsplatsstrukturer tillsammans med
transportinfrastrukturer, men ocksa om att ta hansyn till natur- och kulturvarden.

For att kunna bygga ett hallbart samhalle behdvs en storre samverkan mellan regionalekonomisk
utvecklingsplanering och fysisk samhéllsplanering. En béttre, sektorsintegrerad samhallsplanering
skulle i storre utstrackning an i dag vara ett samarbete mellan olika sektorer och aktérer. Olika
utvecklingsprogram och plandokument skulle genereras ur en gemensam samhallsbyggnadsprocess,
insatt i ett europeiskt perspektiv. Ett viktigt begrepp i detta perspektiv &r "regional
utvecklingsplanering”, som blev den svenska 6verséttningen av EU:s begrepp ”Spatial planning”.
Sadan planering skall besta av regionalekonomisk planering och samtidigt ha en fysisk, eller
“territoriell”, samhallsplaneringsdimension. I regional utvecklingsplanering ingar generellt sett dels
ekonomiska naringslivsorienterade utvecklingsfragor, dels fysiskt/rumsliga ("territoriella™)
samhaéllsplaneringsfragor.

Samhallsbyggandets aktorer

Staten har ett Gvergripande ansvar for samhéllsbyggandet, ocksa pa regional niva. Det ar staten som
formulerar nationella mal, véarnar nationella intressen, finansierar stora infrastruktursatsningar och
stodjer arbetet for en hallbar regional utveckling. Staten &r i detta sammanhang manga aktérer med
gemensamma mal: regeringen, olika sektorsmyndigheter och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ar statens foretradare pa den regionala nivan. Sett ur ett samhallsbyggnadsperspektiv
skall lansstyrelsen verka for att nationella mal som miljokvalitetsmalen, malen for regional utveckling
och transportpolitiska mal, far genomslag i lanet. I det arbetet ar lansstyrelsens samordningsansvar av
stor betydelse.

Samtidigt ar lansstyrelsen bara en aktor bland manga andra — enskilda, foretag, kommuner och
organisationer — pa den regionala nivan, och darmed i arbetet for ett hallbart samhallsbyggande. Det
regionala utvecklingsarbetet har under de senaste aren genomgatt stora forandringar, vilket bland
annat har inneburit att aktdrerna pa den regionala arenan har blivit fler. Det beror framfor allt pa
forsoksverksamheterna med regionala sjalvstyrelseorgan och de kommunala samverkansorganen som i
vissa lan har tagit 6ver programansvar och andra arbetsuppgifter i det regionala utvecklingsarbetet fran
lansstyrelsen. Det har i manga lan lett till ett okande intresse for och engagemang i det
lansovergripande utvecklingsarbetet fran kommunernas och landstingens sida. Det 6kade intresset och
engagemanget ar mycket positivt sett ur det breda samhallsbyggnadsperspektivet.

Forandringarna kring roller och ansvarsfordelning har dock inom vissa omraden lett till otydlighet om
vem som har ansvaret for vissa arbetsuppgifter och om hur de bor utféras. Lansstyrelserna har inte for
avsikt att med detta dokument delta i nagon maktstrid om hur arbetsuppgifter och ekonomiska resurser
for det regionala utvecklingsarbetet bor fordelas i enskilda 1an. Avsikten &r daremot att tydliggora
lansstyrelsens roll i samhallsbyggandet bade i 1an dar lansstyrelsen har programansvar och i lan dar
lansstyrelsen inte har programansvar. | det foljande ges exempel pa hur lansstyrelsen verkar och kan
verka for att i ett brett perspektiv medverka till ett hallbart samhallsbyggande pa den regionala arenan
utifran den nationella strategin for hallbar utveckling. Lansstyrelserna forsoker tydliggora detta med
hjélp av en bild, en "samhallsbyggnadsmodell” med tre faser: underlag/analys, regional
planering/utveckling och genomférande. Lansstyrelsen verkar som statens regionala foretradare i
dessa tre faser. Uppgifterna enligt bland annat miljébalken, plan- och bygglagen, férordningen om
regionalt utvecklingsarbete och miljomalsarbetet utgor grunden for en sammanhallen process for
hallbar samhallsbyggnad.
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| Statlioa myndigheter |

Lansstyrelsen har uppgifter inom alla faser av det regionala utvecklingsarbetet, men
olika roller beroende pa regionala forutsattningar och pa vem som har ansvaret for det
programbundna arbetet. Arbetet med att ta fram underlag och analyser sker
kontinuerligt, medan mycket av programarbetet sker cykliskt, i faststéllda tidsintervall.

Underlag/analys

Planeringsunderlag

Ett hallbart samhalle kan bara byggas pa goda underlag som speglar samhallet ur ett ekonomiskt, ett
socialt och ett ekologiskt perspektiv. Darmed har staten ett intresse av att det produceras sddana goda
underlag savél pa nationell niva som pa regional niva. Att lansstyrelsen ar stationerad pa den regionala
nivan innebdr att lansstyrelsen har god lokalkannedom om de rddande regionala forutsattningarna for
utveckling och goda mojligheter att foretrada staten sa som regeringen ger uppdrag over tiden.

For att de regionala utvecklingsprogrammen skall bidra till att nationella mal far genomslag och till att
framja en hallbar regional utveckling maste det planeringsunderlag som ligger till grund for
programmen utvecklas. Det kravs samordning och regional anpassning av nationella mal, statliga
intressen och regionala fragor av betydelse for lanet genom ett sektorssamordnat regionalt
planeringsunderlag. Sadana underlag kan behova anpassas efter det geografiska verksamhetsomrade
som planeringsuppgiften kraver, alltsa efter olika funktionella regioner och inte bara efter lanet.

Lansstyrelsen har, som beskrivits tidigare i detta dokument, inom manga omraden till uppgift att
kontinuerligt ta fram statliga planeringsunderlag for det regionala utvecklingsarbetet. Dessa underlag
skall underlatta det regionala arbetet med att formulera regionala strategier och att bryta ner och
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anpassa nationella mal pa den regionala nivan. Det bor inga i lansstyrelsens samordningsansvar att, for
regeringen och andra statliga myndigheter, ta fram saddana underlag om regionala forutsattningar,
liksom att ta fram underlag for regionala aktorer utifran nationella prioriteringar. Det innebér bland
annat att stalla samman och utveckla de underlag som behdvs for regional utveckling, for bevakning
av nationella intressen och for kommunernas och eventuella kommunala samverkansorgans planering.
Till exempel underlag om nationella mal for investeringar i exempelvis infrastruktur och for
utbyggnad av vindkraft, eller kdnsuppdelad statistik om l&nets féretagande, arbetsliv och
utbildningsniva.

Analys

| det regionala utvecklingsarbetet bor man, sa Iangt det ar majligt, efterstrava gemensam
kunskapsforsorjning och gemensamma kunskapsunderlag for arbetet med regionala
utvecklingsprogram. Samsyn och gemensamma utgangspunkter har stor betydelse for en utvecklad
dialogprocess mellan central, regional och kommunal niva. Nar nationella mal skall 6versattas till
regional och kommunal niva behdvs saledes bade lansstyrelsens regionala Gverblick och regionala
analyser.

Det finns andra producenter som kan bidra med underlag och analyser for det regionala
utvecklingsarbetet, inte minst andra statliga aktérer som Nutek, ITPS, SCB och universitet och
hogskolor. Lansstyrelsen har dock, genom att vara en samlad organisation med brett sektorsansvar och
darmed bred sektorskompetens, andra mojligheter att gora tvarsektoriella men ocksa fordjupade
analyser som bygger pa avvagningar mellan motstaende riksintressen. | arbetet med att ta fram
underlag for samhéllsbyggande har dock staten ett gemensamt ansvar. For lansstyrelsen har det
regionala perspektivet och konkretiseringen av nationella mal och riktlinjer storre tyngd i arbetet n
underlag i detaljfragor. Genom en god samordning inom staten och genom avstamning och samrad
med kommuner kan regionala planeringsunderlag och analyser fa stor betydelse for den hallbara
utvecklingen i lanet och anvéandas for bade planering och konsekvensbedémningar.

Regionala analyser ger underlag for att identifiera malkonflikter mellan olika intressen, for att belysa
samband och sammanhang mellan skilda fragor och for att belysa konsekvenser av olika
handlingsalternativ. Regionala analyser kan ocksa vara till hjalp for den enskilda kommunen att se sin
egen roll i det regionala sammanhanget, samtidigt som kommunen kan peka pa behov av ¢kad
regional samverkan mellan olika kommuner. Regionala analyser fungerar dessutom som underlag for
saval den nationella politiken som det EU-gemensamma arbetet. Sammanstéllningar och utvarderingar
av arbetet for en hallbar regional utveckling kan i sig fungera som underlag for fortsatt planering.

Regional planering/utveckling

I den regionala planeringen och det regionala utvecklingsarbetet har Iansstyrelsen olika roller beroende
pa om lansstyrelsen ar huvudman for det programbundna arbetet eller om det ansvaret vilar pa ett
regionalt sjalvstyrelseorgan eller ett kommunalt samverkansorgan. Ansvaret for att ta fram och
genomfora ett regionalt utvecklingsprogram, ett tillvaxtprogram eller en lanstransportplan innebér ett
stort samordningsansvar och mojligheter att prioritera utifran regionala forutsattningar.

Oavsett vem som har ansvaret for sadan regional planering har lansstyrelsen ett sarskilt ansvar for att
samordna de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Som den statliga
regionala myndigheten skall Iansstyrelsen, i dialog med kommuner, landsting och andra aktorer i l&net,
verka for att nationella mal tillgodoses i byggandet av ett hallbart samhalle. | det programbundna
arbetet bor lansstyrelsen precisera vilka mal och strukturer som &r av nationellt intresse och verka for
att dessa redovisas. Dessutom bor lansstyrelsen medverka till en diskussion om mojligheterna till
finansiering av det som kan betraktas som statens ansvar. Darmed &r lansstyrelsen en samradspartner i
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det regionala utvecklingsarbetet for savél andra statliga myndigheter som for kommuner, landsting och
kommunala samverkansorgan.

Det &ar ocksa en samordningsuppgift for lansstyrelsen att se till att utvecklingsperspektiv i den
kommunala dversiktsplaneringen blir kdnda hos statliga myndigheter och for att nationella perspektiv
uppmarksammas i den kommunala planeringen. Tillsammans med kommunerna bor saval
lansstyrelsen som andra regionala aktorer verka for att mellankommunala och regionala fragor av
storre vikt i kommunens strategiska planering ocksa hanteras i den lans- eller region6vergripande
planeringen. Det ar dock en kommunal uppgift att préva hur regionala mal och strukturer kan
konkretiseras och hanteras i den kommunala planeringen.

Oversiktsplaneringen &r enligt plan- och bygglagen ett instrument for mellankommunal samordning
och regionalt utvecklingsperspektiv. I allt fler kommuner har den fysiska 6versiktsplaneringen fatt
inriktning pa utvecklingsfragor och anvands ocksa som verktyg i kommunernas strategiska planering.
Underlag fran dversiktsplaneringen anvands dock i dag i liten utstrackning i den regionala
utvecklingsplaneringen, och underlag fran regional utvecklingsplanering anvands i liten utstrackning i
oOversiktsplaneringen.

Enligt bland annat PBL-kommittén efterlyser kommunerna ett tydligare och mer samlat besked fran
statens sida. Det forekommer att centrala verk agerar i ett senare skede eller i annan ordning med stod
av sin sektorslagstiftning, ocksa i de fall lansstyrelsen inte har haft nagra grundlaggande invandningar
i tidigare skeden.>® Battre samordnade, regionala sektorsévergripande underlag skulle ha stor betydelse
for en utvecklad dialog mellan nationell, regional och lokal niva. De centrala verkens insatser pa den
regionala nivan bor tydligare lankas till lansstyrelsen och genomféras i samrad med berérda
lansstyrelser. Arbetsinsatser fran centrala myndigheter direkt ut till kommunerna bor planeras och
genomfdras i samverkan med lansstyrelsen for att bland annat kunna samordnas med andra
myndigheters insatser och ges relevanta regionala fortecken.

Genomférande och uppféljning

Genomfdrande

Med utgangspunkt i de resonemang som har har forts om att lansstyrelsens samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet borde definieras som samordning for en
hallbar regional utveckling har lansstyrelsen utan tvekan ett stort ansvar for genomforandet av det
regionala utvecklingsarbetet. Ett sddant synsatt far ocksa till foljd att vasentligt manga fler
myndigheter an i dag far ansvar for att delta i genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen skall medverka i genomforandet av den nationella strategin for hallbar utveckling.
Lansstyrelsen har dock olika medel for att delta i genomforandet av det hallbara samhallsbyggandet
beroende pa var i landet lansstyrelsen finns och pa associationsformerna for det regionala
utvecklingsarbetet. | vissa l&n &r lansstyrelsens roll att vara huvudman fér genomférandet av regionala
program som regionala utvecklings- och tillvéxtprogram, landsbygdsutvecklingsprogram och
lanstransportplaner. | andra lan &r lansstyrelsens roll framfor allt att delta i programarbetet och att
samordna de statliga myndigheternas insatser i detta.

Lansstyrelsen har ocksa olika ekonomiska verktyg for genomfarandet av regionala
utvecklingsprogram och regionala tillvéxtprogram. Vissa lan omfattas av EU:s strukturfonder, vissa
Ian har stérre ekonomiskt utrymme an andra genom anslaget 33:1 Allméanna regionalpolitiska atgérder.
Lansanslaget ger goda mojligheter att prioritera och kombinera insatser, vilket skapar goda

53 PBL-kommittén, Seminarium om lansstyrelsens roll och samordningen av statens intressen i PBL den 3
februari 2004 (minnesanteckningar 2004-02-24).
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forutsattningar for en flexibilitet i de statliga atgarderna. Vilka statliga medel som anvands var kan och
bor variera utifran regionala forutséttningar. En val avvagd mix dar olika stodinsatser anvands i olika
skeden i en utvecklingsprocess ger resultat bade pa kort och pa lang sikt.

Ur ett brett samhallsbyggnadsperspektiv skulle de erfarenheter lansstyrelsen har inom olika omraden
kunna tillampas inom andra omraden i hogre utstrackning an vad som sker i dag. Exempelvis skulle
lansstyrelsens tillsynserfarenhet kunna anvandas inom fler omraden, exempelvis utbildningsomradet.
Lansstyrelsens samordningsansvar for hallbar regional utveckling skulle kunna utvidgas till att explicit
ocksa omfatta de statliga myndigheternas insatser inom integrationsomradet. Det arbete som bedrivits
for att regionalisera de nationella miljomalen skulle kunna tillampas ocksa inom andra omraden,
exempelvis vad galler nationella folkhalsomal.

Uppféljning

Staten har ett intresse av och ett ansvar gentemot skattebetalarna att folja den regionala utvecklingen
och se till att satsade statliga resurser ger det resultat som forvantats. L&nsstyrelsen medverkar redan i
dag i det statliga uppféljningsarbetet, och har en god bild av forhallandena och utvecklingen i lanet.
Lansstyrelsen gor uppféljningar av det programbundna utvecklingsarbetet, exempelvis de regionala
tillvaxtprogrammen. Lansstyrelsen har ocksa uppféljningsansvar inom en rad andra omraden med
betydelse for en hallbar regional utveckling, exempelvis av hur kommunerna forhaller sig till de
évergripande planeringsunderlagen i sin fysiska planering och inom miljomalsarbetet. Sadana
sammanstélIningar, uppféljningar och utvarderingar skall, enligt ett processinriktat arbetssatt, utgora
underlag for fortsatt planering och for det fortsatta regionala utvecklingsarbetet.

Som den statliga regionala myndigheten bor lansstyrelsen ocksa ha ett uttalat ansvar for att ge en
samlad bild av arbetet for en hallbar utveckling i lanet. En sadan uppgift innebar en évergripande form
av tillsyn och kan vara ett satt att bevaka att den svenska strategin for hallbar utveckling far ett
langsiktigt genomslag i lanet. Ett sadant arbete &ar en del i en regional larandeprocess, men ocksa ett
viktigt kunskapsunderlag for regeringens och centrala myndigheters fortsatta prioriteringar i det
regionala utvecklingsarbetet. Darfor bor lansstyrelsen ocksa ha ansvar for att aterkommande redovisa
den hallbara regionala utvecklingen for regeringen och berérda statliga sektorsmyndigheter.
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7. Forslag for effektivare samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet

Byggandet av ett hallbart samhalle angar alla, och det regionala utvecklingsarbetet bedrivs av manga
parter, sdval privata som offentliga, pa den regionala nivan. For att uppna malet for den regionala
utvecklingspolitiken, vl fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet”, kravs en konstruktiv samverkan mellan staten, kommuner,
landsting, kommunala samverkansorgan eller regionala sjalvstyrelseorgan, mellan féretag och
organisationer. En viktig utgangspunkt i denna samverkan ar att staten upptrader med tydliga, och for
de statliga myndigheterna gemensamma, utgangspunkter inom den regionala utvecklingspolitiken.

Som framgar av de resonemang som har forts i detta dokument bor lansstyrelsen, som den enda
sektorsovergripande statliga myndigheten pa regional niva, ha ett tydligt mandat att samordna andra
statliga myndigheters verksamhet. Enligt lansstyrelsernas uppfattning ger dock samordning avseende
regional utvecklingspolitik som det nu &r utformat ett for begrénsat och otydligt mandat. Uppgiften
bor istallet vara att samordna statliga myndigheter inom ramen for hallbar utveckling i sin helhet. Fler
myndigheter an i dag skulle darmed fa ansvar inom det regionala utvecklingsarbetet, och som en féljd
av det beroras av lansstyrelsens samordningsansvar.

| det regionala utvecklingsarbetet efterlyser saval statliga sektorsmyndigheter som regionala aktorer
metoder och verktyg for att battre integrera de tre dimensionerna av hallbar utveckling. I synnerhet det
sociala perspektivet framstar ofta som fragmentariskt i exempelvis de regionala
utvecklingsprogrammen. Lansstyrelsen har, genom bredden av sin verksamhet, goda férutsattningar
for att bedriva arbete for en hallbar regional utveckling ocksa utifran den sociala dimensionen. Dels ér,
som tidigare beskrivits, den sociala tillsynen en del i lansstyrelsens arbete for en hallbar regional
utveckling. Lansstyrelsen har ocksa, om dn med begransade ekonomiska resurser, ett omfattande
overgripande jamstalldhetsansvar. Dessutom har lansstyrelserna i storstadsregionerna fatt ett sarskilt
uppdrag vad géller integration. Detta till trots behdver forutsattningarna for att integrera det sociala
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet stirkas, bland annat vad géller de nationella
folkhalsomalen.

Som den statliga regionala myndigheten borde lansstyrelsens samordningsansvar omfatta ett tydligt
ansvar for att anpassa nationella mal och konkretisera dem for den regionala nivan. For det regionala
utvecklingsarbetet innebdér det att lansstyrelsen har till uppgift att bevaka statens samlade intressen i
det programbundna regionala utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen bor ocksa ha ansvar for att folja upp
arbetet pa den regionala nivan for en hallbar utveckling.

For att fortydliga den statliga narvaron pa regional niva och minska antalet nya myndigheter bor nya
statliga uppgifter pa regional niva eller nya myndigheter sa langt det & mojligt samordnas med
lansstyrelsens verksamhet. Det ger ekonomiska férdelar och férenklar for medborgare, féretag och
kommuner.

Statliga sektorsmyndigheter som saknar regional representation skall ocksa arbeta genom
lansstyrelsen, sa som bland annat Naturvardsverket, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet gor i
dag. Flera myndigheter efterlyser ocksa den mojligheten. Savél Statens folkhalsoinstitut som
Integrationsverket har med anledning av lansstyrelsernas samordningsuppdrag uttryckt en vilja att
lansstyrelsen skall & tydligare ansvar for folkhalsofrdgor och fér integrationsfragor.>

En 6versyn av manga myndigheters regionala verksamhet skulle sannolikt visa pa méjligheterna till
stora samordningsvinster genom en 6kad samordning med lansstyrelsen. Sa visar forsoksverksamheten
pa Gotland, enligt Statskontorets utvardering, pa synergieffekter mellan skogsverksamheten och

> Fér myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.
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lansstyrelsens naturvardsverksamhet.” Nar Skogsvardsorganisationen nu, p& uppdrag av regeringen,

omorganiseras till en samlad central myndighet skapar det forutséttningar for att pa sikt integrera det
praktiska arbetet pa regional niva i lansstyrelsens naturvards- och lantbruksverksamhet. En
forutsattning ar dock att den uppdragsverksamhet som dagens Skogsvardsstyrelser utfor skiljs fran
myndighetsutdvningen. Ett forsta steg kan vara att lansstyrelsen utgér vardmyndighet for den
regionala skogsorganisationen genom samlokalisering. Pa sa satt gor staten samordningsvinster i
miljoarbetet och i form av minskad administration.

Lansstyrelserna anser att utgangspunkten for den vidare utformningen av ekonomiska
utvecklingsmedel inom hallbar utveckling skall vara att den statliga ekonomiska stodverksamheten pa
regional niva hanteras av lansstyrelsen, som varande den statliga regionala myndigheten. En sadan
utveckling stodjer den samordning som kravs for att arbetet for en hallbar utveckling skall kunna
drivas mer offensivt fran statens sida, och tillmotesgar kravet fran foretag och kommuner om att mota
en regional part i fragor om foretagsstod och andra transfereringar fran statsbudgeten. For
statsforvaltningen totalt sett kommer det att medféra lagre transaktionskostnader da befintliga
administrativa system hos lansstyrelsen kan anvéndas istéllet for flera parallella system. Darfor
foreslar lansstyrelserna att regeringen skall ge Statskontoret i uppdrag att utreda mojligheterna att
overfora fler myndighetsuppgifter som avser ekonomiskt stod till enskilda och foretag fran nationella
myndigheter till l&nsstyrelsen.

Lansstyrelserna anser ocksa att det bor tydliggoras vilka statliga medel som anvénds for regionalt
utvecklingsarbete. Det ar i dag mycket svart, for att inte séga omajligt, att ge en samlad och for lanen
enhetlig bild av vilka medel som anvénds i detta arbete. Med ett tydligt uppdrag till de statliga
myndigheterna att redovisa detta kan saval regionala aktorer som regeringen fa en battre uppfattning
om vilka medel som nyttjas i det regionala utvecklingsarbetet. | arbetet med att planera, samordna och
genomfora insatser for regional utveckling ar det ocksa viktigt att veta i vilken utstrackning och pa
vilket satt de olika myndigheternas resursstrommar gar att paverka utifran ett regionalt perspektiv.

Lansstyrelserna har genom tva arbetsgrupper inom ramen for detta uppdrag granskat sina egna och en
rad andra statliga myndigheters styrdokument avseende samordning och regional utvecklingspolitik.
Med detta arbete som utgangspunkt presenterar lansstyrelserna de forslag till férandringar av
forfattningar och instruktioner som presenteras i en sarskild bilaga.>®

7.1 Forslag

Regeringen bor se éver hur lansstyrelsens samordningsuppdrag ar formulerat i
forfattningar och instruktioner

For att lansstyrelsen skall bli effektiv i arbetet med samordning av de statliga myndigheternas insatser
i det regionala utvecklingsarbetet kravs tydliga mandat fran regeringen — saval i
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev for lansstyrelsen som for andra nationella och regionala
myndigheter. | férvaltningslagen slas fast att:

Varje myndighet skall 1amna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten.”’

Detta &r inte i sig ett uppdrag till lansstyrelsen att samordna verksamhet, men ar anda en stark
skrivning som ger lansstyrelsen majlighet att stélla krav pa samverkan. | andra lagar &r

% Fristaende eller integrerade myndigheter pd Gotland? — Utvérdering av Lansarbetsnamndens och
Skogsvardsstyrelsens inordnande i Lansstyrelsen, Statskontoret (2005:18).

% Se bilaga 2.

> Férvaltningslag (1986:223).
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samordningsuppdraget tydligare uttryckt for en specifik uppgift, exempelvis i plan- och bygglagen
enligt vilken lansstyrelsen skall samordna statens intressen avseende samr&d om 6éversiktsplaner.®®

Lansstyrelserna har inom ramen for regeringsuppdraget genom tva arbetsgrupper kartlagt och
sammanstallt instruktionerna inom de politikomraden som anses vara av sérskild betydelse for
regional utveckling for andra statliga myndigheter och jamfort med lansstyrelsens instruktioner.*® En
overgripande slutsats efter kartlaggningen &r bristande tydlighet fran regeringens sida. Aven om viss
tydlighet kan utldsas i l&nsstyrelseinstruktionen, vissa andra forordningar och regleringsbrevet
avseende l&nsstyrelserna samt propositioner avseende samordning och skyldigheter gentemot andra
statliga myndigheter, finns ingen motsvarande tydlighet i 6vriga instruktioner och regleringsbrev. |
lansstyrelseinstruktionen &r det inte heller tydligt uttryckt vilka myndigheter som lansstyrelsen skall
samverka med. Mycket av de skrivningar som finns kannetecknas av frivillighet och samarbete utifran
egna beddémningar. | andra myndighetsinstruktioner och regleringsbrev ndmns samarbete med
lansstyrelsen i termer som utgar fran respektive myndighet. Exempel pa sprakbruket ar: ”stodja och
bidra till”, ”samrada med”, "medverka i” och "végleda”. Skrivningarna i instruktioner, dvriga
forordningar och regleringsbrev avseende samordningsansvaret for lansstyrelsen ar alltsa inte
kongruent med skrivningar i motsvarande dokument som rér andra statliga myndigheter. Detta
undergraver legitimiteten for lansstyrelsens samordningsuppgift och leder till svarigheter i
kommunikationen mellan myndigheter.

Ett exempel ar da regeringen i En svensk strategi for hallbar utveckling forutsatter samordning inom
olika politikomraden avseende héllbar utveckling for att omsatta den nationella hallbarhetsstrategin pa
regional och lokal niva. Om lansstyrelsen, som den statliga regionala samordningsmyndigheten, skall
kunna bevaka statens intressen i denna samordning krévs ett tydligt mandat for lansstyrelsen, men
ocksa skyldigheter for andra statliga myndigheter att medverka till och underkasta sig sadan
samordning.

Ett annat, &n mer konkret, exempel ar regleringsbrevet for lansstyrelsen for ar 2005 dar det star:

"Lansstyrelsen skall bidra till 6kad jamstalldhet i lanet. Sarskilt fokus skall under aret laggas pa
Regional utveckling, Landshygdsutveckling, Social tillsyn, Kommunikationer och Hallbar
samhallsplanering och boende. Samverkan skall ske med strategiska statliga myndigheter och andra
viktiga aktorer i lanet.”®

For att ett sddant mal skall kunna uppnas och for att lansstyrelsens arbete skall fa legitimitet bor
uppdraget ocksa formuleras i andra myndigheters regleringsbrev. Lansstyrelserna anser att det av
forordningarna skall framga att berérda myndigheter &r skyldiga att samrada och samarbeta med
lansstyrelsen i fragor av betydelse for en hallbar regional utveckling.

De centrala verkens ansvar for radgivning inom sitt sakomrade och som diskussionspart for den
regionala nivan maste fortydligas. | forordningar och framtida regleringsbrev bor finnas
Overensstammelse mellan instruktionerna till berérda verk och till 1ansstyrelsen. Statliga myndigheter
som avser att verkstalla atgard i lanet bor inhamta synpunkter fran och samrada med lansstyrelsen om
effekter av atgarden. Sarskilt viktigt ar detta for myndigheter som direkt kan paverka
lansutvecklingen, sasom Lansarbetsnamnden, VVagverket, Banverket och myndigheter inom
utbildningsvasendet. Statliga myndigheter vars verksamhet paverkar det regionala utvecklingsarbetet
bor, liksom i dag NUTEK och ITPS, fa instruktioner om att samarbeta med lansstyrelsen. Dessa
myndigheter bor ocksa fa instruktioner om deltagande i genomforandet av de regionala
tillvéxtprogrammen. For att lansstyrelsen skall kunna samordna de olika samhéllsintressena ur ett
hallbarhetsperspektiv maste underlag for detta lamnas av sektormyndigheter. Dessutom bor

%8 Plan- och bygglag (1987:10).
% Detta arbete finns sammanfattat i bilaga 2.
% Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Lansstyrelserna.
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myndigheterna ha i uppdrag att tillhandahalla underlag for lansstyrelsens uppféljning av arbetet for
hallbar regional utveckling (se sarskilt forslag angaende detta pa s. 42).

Lansstyrelserna foreslar darfor att regeringen ser dver hur lansstyrelsens samordningsuppdrag ar
formulerat i forfattningar och instruktioner. En utgangspunkt eller portal for revideringen av
forfattningar och instruktioner skulle kunna vara att det i verksforordningen fors in en bestammelse
om att en myndighet ar skyldig att samrada med lansstyrelsen innan beslut fattas som har betydelse for
en héllbar regional utveckling. En sadan paragraf skulle kunna lyda:

"En myndighet skall inom ramen for sitt verksamhetsomrade beakta vikten av statlig samordning och
vardet av en langsiktigt hallbar utveckling. En myndighet ar skyldig att samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling.”

Som utgangspunkt for regeringens dversyn har lansstyrelserna i en sarskild bilaga sammanfattat den
kartlaggning av dagens forordningar som tva arbetsgrupper inom ramen fér uppdraget har gjort. |
denna bilaga finns ocksa konkreta forslag till forandringar i dagens forordningar och instruktioner for
tolv myndigheter som lansstyrelserna anser har sarskilt stor betydelse for arbetet for en hallbar
regional utveckling. Forslagen ar inte heltdckande, utan skall ses som en exempelsamling pa hur
lansstyrelsens samordningsansvar kan fortydligas for dessa myndigheter.®

Lansstyrelsens ansvar for att bryta ner och anpassa nationella mal efter regionala
forutsattningar tydliggors

For att 1an och kommuner skall kunna arbeta efter nationella mal fastlagda av regeringen kravs att
malen anpassas efter regionala forhallanden. Bland annat har det i 6versynen av plan- och bygglagen
framkommit att det finns behov av en béattre samordning och regional anpassning av nationella mal
och statliga intressen. Flera statliga myndigheter, bland annat Boverket, menar att det ar en uppgift
som bor ligga pd lansstyrelsen.®” Som férebild fér sddana diskussioner tjanar ofta lansstyrelsens arbete
med att regionalisera de nationella miljéomalen, bland annat menar Statens folkhélsoinstitut att det
arbetet tjanar som férebild for hur arbetet med mal for folkhalsan borde bedrivas.®

Mot den bakgrunden bor lansstyrelsen fa ett tydligare Gvergripande ansvar for att, i samverkan med
myndigheter och kommuner, organisationer och foretag, anpassa av regeringen och riksdagen
fastlagda nationella mal efter den regionala nivans forutsattningar.

Lansstyrelsen far i uppdrag att folja upp de statliga myndigheternas medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet

Lansstyrelsen, som den statliga regionala myndigheten, har till uppgift att sjalv foretrada, men ocksa
bevaka, statens intressen i det regionala utvecklingsarbetet. | férordningen om regionalt
utvecklingsarbete ar detta uttryckt som att lansstyrelsen, bade i lan som har samverkansorgan eller
regionala sjalvstyrelseorgan och i lan som saknar sadant, skall "verka for att det av riksdagen
faststallda malet for regional utvecklingspolitik uppnas i lanet och beakta de nationella malen for

integration, jamstalldhet och miljé for att sakerstalla en hallbar regional utveckling”.®*

61 Se bilaga 2.

%2 F6r myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.

% Bilaga 5 samt Folkhalsopolitisk rapport 2005, Statens folkhalsoinstitut (R 2005:5).
® Férordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete.
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Detta gor lansstyrelsen bland annat genom att man avger granskningsyttranden éver kommunala
planforslag, men ocksa genom att lansstyrelsen i underlag till och i samrad med kommunerna verkar
for att riksintressen hanteras pa ett acceptabelt satt.

Lansstyrelsens mandat for detta arbete bor fortydligas genom uppdraget att ocksa folja upp och
utvardera de statliga myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Sadana
uppféljningar skulle kunna utgéra grunden for statens fortsatta medverkan i genomférandet av det
regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen far i uppdrag att folja upp arbetet for hallbar regional utveckling

Lansstyrelsens mandat att verka for att riksdagens mal for regional utvecklingspolitik uppnas bor
ocksa, i enlighet med de resonemang som forts om hallbarhetsperspektivet som en forutsattning for ett
langsiktigt framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete, ocksa fortydligas genom uppgiften att félja upp
arbetet for en hallbar regional utveckling. Detta uppfoljningsansvar bor preciseras till att bevaka att
den svenska strategin for hallbar utveckling far ett langsiktigt genomslag i lanet.

Ett uppfoljningsansvar for arbetet med en hallbar regional utveckling kan betraktas som en
overgripande form av tillsyn, som kan ske genom utvérdering, men ocksa genom radgivning,
information och liknande for att stodja langsiktiga och hallbara perspektiv i arbetet for en positiv
utveckling i lanet. Ett sadant regionalt uppféljningsansvar skulle kunna genomféras i samverkan med
bland andra Hallbarhetsradet, som har till uppgift att driva pa det lokala och regionala arbetet for
hallbar utveckling, stimulera tvérsektoriell samverkan och férmedla resultat, erfarenheter och goda
exempel.

Lansstyrelsen far ansvar for att aterkommande redovisa den hallbara regionala
utvecklingen for regeringen

Da lansstyrelsen har i uppdrag att foretrada statens samlade syn i det regionala utvecklingsarbetet och
pa det regionala utvecklingsprogrammet bor lansstyrelsen ocksa ha ett tydligt uttryckt ansvar for att
arligen fora information angaende tillstandet i lanet vidare till regeringen och berérda statliga
sektorsmyndigheter. Utgangspunkten bor vara hur arbetet med hallbar utveckling fortskrider i lanet.
En sadan redovisning bor, utéver uppgifter fran lansstyrelsens verksamhet, bygga pa underlag som
sektorsorganen har till uppgift att tillhandahalla.

Lansstyrelsen skall vara den statliga regionala tillsynsmyndigheten

Den statliga tillsynsverksamheten har under de senaste decennierna utvecklats fran att vara enbart
kontrollerande till att omfatta verksamhetstillsyn och vara erfarenhetsskapande och

utvecklande. Tillsyn har i och med detta kommit att bli viktiga delar av utvecklingsarbetet, bade i den
miljomassiga och i den sociala dimensionen. Lansstyrelsen bedriver i dag ett omfattande tillsynsarbete
inom olika sektorsomraden med stor betydelse for en hallbar regional utveckling. Exempelvis har, sa
som beskrivs i avsnitt 4.2 ”Lansstyrelsens verktyg for hallbar utveckling” tillsynen enligt miljobalken
betydelse i arbetet for saval miljomassig som ekonomisk hallbarhet och tillsyn enligt socialtjanstlagen
och alkohollagen betydelse i arbetet for social hallbarhet. Mot bakgrund av detta redan mycket
omfattande tillsynsansvar bor lansstyrelsen ha det uttalade uppdraget att vara den statliga regionala
tillsynsmyndigheten.

Regeringen beslutade i september 2000 att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda hur den statliga
tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument, som battre bidrar
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till kontrollen och genomfdrandet av demokratiskt fattade beslut. I utredningen konstaterades bland
annat att det statliga tillsynsansvaret behdver renodlas och fortydligas. Tillsynsverksamheten &r
mycket omfattande och kostar sammantaget for stat och kommun drygt 4 miljarder kronor varje ar.
Ungefar 90 myndigheter har tillsynsuppdrag, och till dessa kommer landets alla primdrkommuner. Det
rader inte sallan otydlighet mellan centrala myndigheters tillsynsuppdrag och regionala myndigheters
uppdrag, och utredningen pavisade att samma ord och begrepp har olika innebdrd i olika
speciallagstiftningar.®

Léansstyrelserna anser att behovet av att renodla och fortydliga den statliga tillsynen kvarstar. Den
uppfattningen delas av flera av de myndigheter som lamnat synpunkter pa lansstyrelsernas
samordningsuppdrag. Kemikalieinspektionen, Kriminalvardsstyrelsen och Djurskyddsmyndigheten
betonar lansstyrelsens tillsynsroll inom olika omraden och Livsmedelsverket betonar att
ansvarsfordelningen inom livsmedelstillsynen bér fortydligas.®® En tydligare tillsynsroll skulle ocks&
underlatta for kommuner och enskilda att forsta principerna bakom tillsynen och de begrepp som
samhallet anvander sig av.

Det finns ocksa betydande méjligheter till effektivitetsvinster. Manga tillsynsomraden &r i dag
underbemannade och tillsynsinstrumentet darmed svagt och otydligt. En tydligare strukturerad tillsyn,
dar ytterligare tillsynsuppgifter dverforts till l&nsstyrelsen, skulle ge mojligheter att utvidga den
statliga tillsynens omfang och kvalitet.

Lansstyrelsen har redan i dag ett brett tillsynsansvar inom det sociala omradet, och ansvarar for den
I6pande tillsynen av kommunernas socialtjanst, medan Socialstyrelsen har det évergripande nationella
ansvaret. Lansstyrelserna menar att den ansvarsfordelningen skulle kunna tillampas inom andra
tillsynsomraden som Socialstyrelsen i dag ansvarar for, och att lansstyrelsen skulle kunna vara
regional tillsynsmyndighet ocksa for halso- och sjukvard.

Ett annat omrade dar staten skulle kunna bedriva ett mer effektivt och aktivt tillsynsarbete genom
lansstyrelsen ar inom livsmedelsomradet. Livsmedelsverket har till uppgift att arbeta for sékra
livsmedel av hog kvalitet, palitlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Livsmedelsverket har
ett Overordnat ansvar for att leda och samordna kontrollen av livsmedel och dricksvatten i landet. Den
Overvdgande delen av tillsynsverksamheten, av cirka 52 000 anldggningar, gér kommunernas miljo-
och halsoskyddsnamnder. Livsmedelsverket leder och samordnar tillsammans med lénsstyrelsen
kommunernas tillsyn. Men Livsmedelsverket utévar ocksa sjélv tillsyn av omkring 600 anlaggningar,
exempelvis slakterier. Lansstyrelserna menar att Livsmedelsverkets tillsynsuppgifter skulle kunna
Overforas till lansstyrelsen som statlig regional tillsynsmyndighet, och darmed frigora resurser for
Livsmedelsverkets huvudsakliga verksamhet.

Tillsynen av forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och vuxenutbildningen sker i dag av
Skolverket. Verkets huvudsakliga uppgift ar dock att ange mal for skolverksamheten genom att
revidera kursplaner, betygskriterier och andra styrdokument, och att stimulera och stédja kommuner
och skolor i arbetet att 6ka sin maluppfyllelse. Skolverket har dessutom ansvar for att bedéma
ansokningar om startandet av friskolor.

Infor 1991 ars reform om samordnad lansforvaltning foreslogs, i den utredning som Iag till grund for
reformen, att l&nsskolndmndernas operativa tillsyn skulle utforas av lansstyrelsen. Nar
lansskolndmnderna avskaffades minskade tillsynen av skolhuvudménnen markant.®’ Lansstyrelserna
anser att forslagen enligt utredningen fortfarande skulle kunna bidra till en effektivisering av den
statliga sektorn i allménhet och den regionala tillsynsverksamheten i synnerhet. Att utse lansstyrelsen

% Delbetankande Statlig tillsyn — Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) samt slutbetankande
Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100).

% F6r myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.

%7 Statlig tillsyn — Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14).
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till operativ tillsynsmyndighet Gver skolverksamheten skulle ocksa ge storre utrymme for Skolverkets
huvudsakliga uppgifter.

Lansstyrelserna anser darfor, mot bakgrund av ovanstaende resonemang om lansstyrelsen som den
statliga regionala tillsynsverksamheten och de idéer som Iag till grund fér reformen om samordnad
lansforvaltning, att regeringen borde utreda hur Livsmedelsverkets och Skolverkets tillsynsverksamhet
skulle kunna 6verforas till lansstyrelsen. Om lansstyrelsen skulle fa ett sadant ansvar skulle pa sikt
ocksa lansstyrelsens generella kompetens inom dessa omraden oka, vilket vore vardefullt for statens
overgripande arbete for hallbar regional utveckling.

Regeringen bor tydliggora lansstyrelsens uppdrag att bedriva internationellt arbete

Regeringen har, sa sent som i budgetpropositionen for 2006, uttryckt att samarbetet Gver
nationsgranserna bor 6ka, ocksa pa regional niva:

”Det finns en stor potential for stora delar av landet i ett 6kat gransoverskridande samarbete
avseende bl.a. naringsliv, service och kultur. Samarbetet 6ver de nationella granserna bor
darfor 6ka. Det kan t.ex. ske genom EU:s program for regionalt gransoverskridande och
transnationellt samarbete.”®®

Flera av landets lansstyrelser som geografiskt grénsar till Norge, Danmark eller Finland har, liksom
manga kommuner, sedan Iang tid tillbaka ett etablerat samarbete med sina grannar. Det ror sig ofta om
samarbete sprunget ur vanortssamarbete eller om samarbete kring praktiska gransproblem. For ar 2004
redovisade bland annat Lansstyrelsen i Stockholms lan granssamarbete med Aland och Finland inom
kultur, turism och vattenskydd. Lé&nsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an redovisade samarbete med Norge
och Danmark om regional utveckling och miljé. Lansstyrelsen i Gavleborg samarbetade med Norge
om bland annat jdmstalldhet. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n samarbetade bland annat med Norge
kring renbeteskonventionen och med Finland kring miljéévervakning av Torne élv. Manga
lansstyrelser har ocksa samarbetsavtal med grannlianderna eller med andra lander i det geografiska
naromrédet, som Estland, Ryssland och Polen.®

Genom det svenska EU-medlemskapet har den svenska regionalpolitiken ocksa mycket tydligt kommit
att sattas in i ett storre sammanhang, vilket inte minst paverkar lansstyrelsens arbete. Flera
lansstyrelser har dartill i uppdrag att vara foérvaltningsmyndighet for EU:s strukturfondsarbete. De
flesta lansstyrelser deltar i dag i ett eller flera av Interregprogrammen som syftar till att utveckla
samarbetet Gver nationsgranserna i EU. Motiven for sadant samarbete &r ofta att underlatta
néringslivets mojligheter att knyta nya kontakter eller att utveckla kommunikationsmgjligheterna.

Lagstiftningen gar dock inte i takt med utvecklingen, och for lansstyrelsens del finns inte
forutsattningarna for att bedriva internationellt arbete utéver EU-samarbetet uttryckt pa annat satt an
genom ett avgransat uppdrag om samarbete inom Barentsregionen. Lansstyrelsens roll behover saledes
utvidgas och tydliggoras i lansstyrelseinstruktionen och i regleringsbrev. Alla lansstyrelser, och inte
som i dag enbart Lansstyrelsen i Norrbotten och Lansstyrelsen i Vasterbotten, bor ha ett tydligt mandat
att bedriva regionalt utvecklingsarbete i funktionella regioner som stracker sig 6ver nationsgranserna.

Sektorsmyndigheter skall inte kunna Overklaga lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen har i uppdrag att fatta beslut som bygger pa avvéagningar mellan olika sektorsintressen
dar forfattningarna innehaller mer eller mindre tydliga kopplingar till malet om en socialt, ekonomiskt

%8 Budgetpropositionen fér 2006, Utgiftsomrade 19: Regional utveckling (Prop. 2005/06:1).
%9 Se respektive lansstyrelses arsredovisning for 2004.
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och miljomassigt hallbar regional utveckling. Lansstyrelsens dverblick, erfarenheter och sakkunskap
om saval lagstiftningen som kommunernas verksamhet anses i regel ocksa badda for en hog kvalitet
vid prévning av exempelvis beslut enligt plan- och bygglagen.”® Men i vissa drenden kan centrala
statliga myndigheter 6verklaga lansstyrelsens beslut utifran ett enskilt sektorsperspektiv. Sa kan
exempelvis Boverket verklaga bullernormer vid bostadsbyggande. Naturvardsverket har ratt att
overklaga strandskyddsdispenser och réatt att foresla att regeringen skall dverpréva gruvverksamhet.

Lansstyrelserna anser inte att det ar rimligt att myndighet kan 6verklaga myndighet utifran
sektorsintresse. Sektorsmyndigheternas mojligheter att éverklaga lansstyrelsens beslut undergraver
lansstyrelsens tvérsektoriella arbete och legitimiteten i sektorsavvagda beslut. | den man myndigheter
har skiljaktig uppfattning bor samforstand sokas genom gemensam kompetensutveckling, radgivning
och inriktningsuppmaningar, eller genom att myndighet uppmarksammar regeringen i fragan.

Lansstyrelserna foreslar darfor att statliga sektorsmyndigheter inte skall kunna 6verklaga
lansstyrelsens beslut i fall dar de bestammelser lansstyrelsens beslut grundar sig pa forutsatter
avvagningar mellan olika allmanna intressen kopplade till en hallbar utveckling.

Undantaget ar de fall da den statliga myndigheten upptrader som sakégare i enskilt arende — staten bor
ha en besvérsratt som ar av samma innebérd, varken mer eller mindre omfattande, &n den som galler
enskilda sakagare. Léansstyrelserna delar PBL-kommitténs uppfattning att det finns anledning att
precisera regleringen av myndigheternas ratt att 6verklaga i sadana fall. For att undvika risken for att
en sadan precisering ses som en mer generell ratt for myndigheter att 6verklaga finns det skal att
anvanda samma typ av uttryck som i den bestimmelse som mera allmant anger sakégares réatt att
overklaga, det vill saga nar ett sadant beslut angar staten far det 6verklagas av forvaltande myndighet.
Det &r dock staten som sadan, inte berord myndighet, som har den stéllning som grundar ratten att
overklaga.”

Sektorsmyndigheter utan regional representation skall arbeta genom lansstyrelsen

Sektorsmyndigheter som arbetar med fragor som ar viktiga for ett lans utveckling bor alaggas att, sa
langt det & mojligt, arbeta genom lansstyrelsen. Det gor i dag bland annat Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Riksantikvariedmbetet. Forslaget om att andra myndigheter skall arbeta genom
lansstyrelsen kan betraktas utifran en glidande skala, fran begransat samarbete till ett inordnande av
andra myndigheters verksamhet i l&nsstyrelsens verksamhet.

| skalans ena ande har man da en servicemassig och eventuellt lokalméssig samordning. | detta
sammanhang kan man tala om “forvaltningscentra”, det vill sdga en gemensam ingang till statliga
myndigheter dar varje myndighet behaller sin integritet och sitt regelverk. Den verksamhetsméssiga
samordningen sker da genom tvérsektoriella samverkansgrupper — frivilliga eller utpekade genom
sérskilda direktiv eller regleringsbrev. Exempelvis myndighetssamverkan for battre service gentemot
foretag eller samordningsgrupper for jamstalldhet.

Exempel pa ett mer integrerat arbete ar att lansstyrelsen far den enskilda sektorsmyndighetens uppdrag
att inom l&net foretrada sektorsmyndighetens intressen. Flera myndigheter efterlyser den mojligheten.
Som redogdrs for langre fram har saval Statens folkhalsoinstitut som Integrationsverket uttryckt en
vilja att lansstyrelsen skall fa tydligare ansvar for folkhélsofragor och for integrationsfragor. Ocksa
andra myndigheter, exempelvis Kriminalvardsstyrelsen, Kulturradet och Centrum for flexibelt larande
formulerar att Lansstyrelsen borde ta ett storre ansvar for myndighetsuppgifter som inte “fangas upp”
av andra myndigheter pé den regionala nivén.”> Omfattningen av sidana uppdrag kan variera, fran

70 pBL-kommittén, Seminarium om lansstyrelsens roll och samordningen av statens intressen i PBL den 3
februari 2004 (minnesanteckningar 2004-02-24).

™M F3r jag lov? Om planering och byggande (SOU:2005:77).

"2 F6r myndigheternas synpunkter, se bilaga 5.
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administrativa uppgifter (se ocksa sarskilt forslag angaende myndighetsuppgifter som avser
ekonomiskt stod till enskilda och foretag) till beslutsfattande i sektorsmyndighetens stélle.
Léansstyrelsen maste for sadana uppdrag tillforas resurser for arbetet.

Det finns ocksa exempel pa myndigheter som i dag har en egen regional organisation vars verksamhet
skulle kunna inordnas i lansstyrelsens verksamhet. Pa Gotland pagar, som tidigare redogjorts for, en
forsoksverksamhet dar Lansarbetsnamnden och Skogsvardsstyrelsens verksamhet integrerats i
lansstyrelsen. Statskontorets utvardering av forsoket visar pa synergieffekter mellan
skogsverksamheten och lansstyrelsens naturvardsverksamhet. Verksamheterna har gemensamma
malgrupper, vilket gjort att man kan koordinera sitt agerande och sina informationsinsatser.
Lantbrukare, skogsagare och markagare behdver bara kontakta en myndighet med fragor istéllet for
tva, och kan fa ett samlat besked fran statens sida.” Lansstyrelserna anser dessutom att det varit en
fordel att miljomalsarbetet pa Gotland kunnat utvecklas, samordnas och féljas upp av en och samma
myndighet istéllet for som i 6vriga landet dar lansstyrelsen har ansvar for alla mal utom malet
”Levande skogar™.

Nar Skogsvardsorganisationen nu, pa uppdrag av regeringen, omorganiseras till en samlad central
myndighet innebar det nya forutsattningar for att integrera skogsverksamheten med lansstyrelsens
naturvards- och lantbruksverksamhet. Forutsattningen for en sadan organisationsforandring ar dock att
den uppdragsverksamhet som i dag bedrivs av Skogsvardsstyrelserna skiljs fran
myndighetsutévningen och hanteras pa en 6ppen marknad.

Regeringen bor i stérre utstrackning an i dag nyttja lansstyrelsen for att hantera nya
statliga uppgifter

Innan nya sektorsmyndigheter etableras bor utredas om arbetsuppgifterna kan laggas pa alla
lansstyrelser, eller pa en eller ndgra lansstyrelser. Enskilda lansstyrelser kan saledes, for ett effektivare
resursutnyttjande, ges rollen som samordnare inom ett visst verksamhetsomrade for hela landet, for ett
Ian eller andra funktionella regioner. Det dr dels mer kostnadseffektivt, dels leder det till farre
myndighetskontakter for medborgare, féretag och kommuner.

Det finns goda erfarenheter av ett sadant arbetssatt, exempelvis hur man genom lansstyrelsen
organiserat arbetet kring EU:s ramdirektiv for vatten i Vattenmyndigheter med fem l&nsstyrelser som
ansvariga.

Lansstyrelserna anser darfor att regeringen bor avvakta Ansvarskommitténs synpunkter pa den
regionala ansvarsférdelningen innan man gér omfattande férédndringar av dagens myndighetsstruktur.
Ett exempel pa sddana omfattande forandringar ar de forslag som Organisationsutredningen for
regional tillvaxt [&mnat om att inratta en sarskild nationell enmyndighet med nio regionala enheter for
férvaltningen av EU:s strukturfonder under kommande strukturfondsperiod.” Ett annat &r det likaledes
aktuella férslaget om inréttandet av en sérskild jamstalldhetsmyndighet.” Ett alternativ till en s&dan
skulle kunna vara att lagga ett nationellt ansvar for jamstalldhetsarbetet pa nagon lansstyrelse.

" Fristaende eller integrerade myndigheter pd Gotland? — Utvérdering av Lansarbetsnamndens och
Skogsvardsstyrelsens inordnande i Lansstyrelsen, Statskontoret (2005:18).

7 Starkt konkurrenskraft och sysselsattning i en ny geografi — en samlad forvaltning med politisk styrning (SOU
2005:95).

> Makt att forma samhallet och sitt eget liv — jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66).
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Regeringen bor i stérre utstrackning &n i dag nyttja lansstyrelsen for tidsbegransade
uppdrag pa regional niva

Som samordnande statlig myndighet pa regional niva kan lansstyrelsen bista regeringen saval i
langsiktiga som tydligt tidsbegransade uppdrag. Som foretradare for staten pa regional niva har
lansstyrelsen ofta goda forutsattningar att snabbt 16sa problem som uppstar pa regional niva.

Ett aktuellt exempel ar da regeringen den 25 augusti 2005 gav landshovdingarna i Vastmanlands och i
Uppsala lan ett uppdrag att:

- Utreda omfattningen av Vastmanlands lans landstings évergangskostnader i samband med ett
eventuellt landstingsbyte for Heby kommun.

- Lamna forslag till principer for en eventuell fordelning av 6vergangskostnaderna mellan
berérda landsting.

Med kunskaper om de regionala forhallandena och personliga kontakter med landstingens foretradare
kunde de tva lansstyrelserna inom loppet av fyra veckor presentera ett forslag som de bada berérda
landstingen stéllt sig bakom.

Lansstyrelserna vill for regeringen understryka mojligheten att nyttja Iansstyrelsen och
landshovdingarna for liknande tidsbegrédnsade samordningsuppdrag. Lénsstyrelsens geografiska
hemvist och kunskaper om de regionala forhallandena ar en férdel som bade kan underlatta och
paskynda statens samordningsarbete inom manga omraden.

Regeringen uppdrar at Statskontoret att utreda mojligheterna att dverfora fler
myndighetsuppgifter som avser ekonomiskt stdd till enskilda och foretag fran
nationella myndigheter till [ansstyrelsen

Det finns en tydlig 6nskan fran foretag och kommuner att mota en regional part i fragor om
exempelvis foretagsstod och andra transfereringar fran statsbudgeten. Regeringen har ocksa uttryckt
att medborgaren i det enskilda arendet, sa langt mojligt, bara skall behéva ha kontakt med en
myndighet.

Lansstyrelserna anser att detta bor vara en utgangspunkt for den vidare utformningen av ekonomiska
utvecklingsmedel som politiska medel inom hallbar utveckling. Léansstyrelsen har i dag ansvar for en
rad olika stodformer i syfte att stodja en hallbar regional utveckling, exempelvis i form av foretagsstod
och investeringsbidrag for byggande av hyresbostader i omraden med bostadsbrist. Den statliga
stodverksamheten pa regional niva skall hanteras av lansstyrelsen, som varande den statliga regionala
myndigheten. En sadan utveckling stodjer den samordning som kravs for att arbetet for en hallbar
utveckling skall kunna drivas mer offensivt fran statens sida. For statsforvaltningen totalt sett kommer
det att medfora lagre transaktionskostnader, da befintliga administrativa system hos lansstyrelsen kan
anvandas istallet for parallella system.

Under de senaste aren har utvecklingen av stédadministrationen gatt i motsatt riktning. Ansvaret for
flera av de stodformer som tidigare hanterades pa den regionala nivan har dverforts till Nutek. I sina
synpunkter pa lansstyrelsernas samordningsuppdrag har Nutek framfort att man inte har nagonting att
invanda om beslutet om att fora Gver de regionala investeringsbidragen inom stédomrade B samt
sysselsattningsbidragen till Nutek skulle dndras. Nutek har ocksa framfort forslag i den riktning som
Iénsstyre7Lsen nu aktualiserar nar det galler transportbidraget och stodet till Resurscentrum for
kvinnor.

"® F6r Nuteks synpunkter, se bilaga 5.
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Lansstyrelserna foreslar darfor regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att utreda mojligheterna att
overfora fler myndighetsuppgifter som avser ekonomiskt stod till enskilda och foretag fran nationella
myndigheter till lansstyrelsen.

Regeringen utreder hur uppgifter inom integration och folkhalsa kan dverforas till
l&nsstyrelsen

| arbetet for en hallbar regional utveckling finns i dag strukturer for hur arbetet skall bedrivas inom
saval den ekonomiska som den miljémassiga dimensionen. Men arbetet utifran den sociala
dimensionen, fransett jamstalldhetsperspektivet, framstar ofta som fragmentariskt och
svardverskadligt.

Léansstyrelsen har redan i dag en rad uppdrag inom den sociala dimensionen, bland annat inom
jamstélldhet och i form av tillsynsuppgifter. For att arbetet for en hallbar regional utveckling skall bli
framgangsrikt kravs dock att staten tydligare betonar den sociala dimensionen.

For en socialt hallbar utveckling kravs stabila sociala forhallanden med kvinnors och mans livsvillkor i
centrum. Ur det perspektivet framstar tva omraden som sarskilt viktiga att lyfta upp tydligare i det
regionala utvecklingsarbetet.

Det forsta omradet ar integrationsfragorna. Ur demokratiskt perspektiv, men ocksa
samhallsekonomiskt, har staten ett ansvar for att tillforsakra nya svenskar samma mojligheter och
villkor for att delta i och bidra till samhallsutvecklingen. Det arbetet behdver samordnas pa den
regionala nivan.

| regleringsbrevet for 2005 har lansstyrelsen i uppdrag att redovisa hur man har prioriterat hallbar
utveckling med fokus pa jamstalldhets-, integrations- och miljoperspektiven, och vilket behov det
finns av kunskapssttd eller annat stéd for att vidareutveckla integrationsperspektivet i lansstyrelsens
verksamhet. Men det ar bara lansstyrelserna i storstadslanen, det vill saga i Stockholms, Skéane och
Véstra Gotalands 1an, som har ett tydligt uppdrag att vidareutveckla arbetet med att forbéattra den
regionala samverkan mellan statliga myndigheter och andra aktérer i lanet kring arbete, anskaffning av
praktikplatser, uthildning och boende i syfte att astadkomma en mer effektiv och regionalt baserad
etablering av nyanlanda kvinnor och man. Dessa lansstyrelser har ocksa ett tydligt uppdrag att se till
att integrationsperspektivet tillvaratas battre i tillvaxtprogrammen, och att bista Integrationsverket med
uppgifter som moéjliggor en dkad grad av jamforelse och dkat kunskapsutbyte mellan de enskilda
lansstyrelserna.””

Att lansstyrelserna i storstadslanen har tydliga uppdrag inom integrationsomradet &r motiverat med
anledning av den demografiska sammansattningen i dessa lan. Men ocksa i andra lan har
integrationsfragorna inom manga omraden stor betydelse i arbetet for en hallbar regional utveckling.
Av den anledningen har Integrationsverket, saval i remissvar som vid samrad, uttryckt att det ar givet
att integration skall omfattas av lansstyrelsens évergripande ansvar for samordning for hallbar regional
utveckling.”

Det andra omradet ar folkhalsofragorna. Regeringen betonar folkhalsofragornas betydelse for en
hallbar utveckling i En svensk strategi for hallbar utveckling och i propositionen Mal for folkhalsan
menar man att insatserna for en battre folkhélsa bor ingd som en viktig del i arbetet for en uthallig
tillvaxt, en god valfard och ett ekologiskt hallbart samhélle. Saledes skall konsekvenserna for
folkhalsa beaktas inom alla politikomraden.”

" Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Lansstyrelserna.

"8 For Integrationsverkets synpunkter, se bilaga 5.

" En svensk strategi fér hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljémassig (Skr. 2003/04:129) samt Ml for
folkhalsan (Prop. 2002/03:35).
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Inom folkhélsoomradet har ocksa vissa lansstyrelser fatt sarskilda uppdrag. Lansstyrelserna i
Stockholms, Kalmar, Skane, Varmlands, Dalarnas, Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lan har
med stod av Statens folkhalsoinstitut identifierat sin roll inom folkhalsoomradet med utgangspunkt i
mal pa politikomrades-, verksamhetsomrades - och verksamhetsgrensniva. Dessutom har man
redovisat insatser som gors och planeras inom sitt ansvarsomrade och som bidrar till att det
overgripande folkhalsomalet och malen inom de elva mélomrédena kan nds.®° | redovisningen av det
uppdraget konstaterar Statens folkhalsoinstitut att lansstyrelsens arbete anknyter till de flesta av de
elva malomradena, men framfor allt malen:

- Delaktighet och inflytande i samhallet

- Ekonomisk och social trygghet

- Trygga och goda uppvaxtvillkor

- Okad hilsa i arbetslivet

- Sunda och sékra miljéer och produkter

- Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

Statens folkhéalsoinstitut har i Folkhalsopolitisk rapport 2005, men ocksa i remissvar till
lansstyrelserna och vid samrad, uttryckt att detta kraver samordning pa regional niva och att
lansstyrelsens roll for folkhalsoarbetet bor tydliggoras. Statens folkhalsoinstitut menar att arbete med
de regionala miljomalen kan tjana som forebild for hur folkhalsoarbetet kan bedrivas.®

Léansstyrelserna anser att samtliga lansstyrelser bor fa ett tydligt uppdrag att arbeta for att samordna
integrationsarbetet i enlighet med regeringens intentioner om en hallbar regional utveckling.
Lansstyrelserna delar ocksa Statens folkhalsoinstituts uppfattning om att lansstyrelsen bor fa ett mer
samlat ansvar for folkhalsan. Darfor foreslar lansstyrelserna att regeringen skall utreda hur
lansstyrelsens ansvar inom dessa omraden kan utvecklas sa som sektorsmyndigheterna efterfragar.

Skulle lansstyrelsen tillforas sadana uppgifter som har beskrivits kravs ocksa ekonomiska resurser for
att lansstyrelsen skall kunna genomféra dem.

Vissa myndigheter far i uppdrag att redovisa sina utgifter per lan

For att kunna planera och bedriva ett hallbart regionalt utvecklingsarbete &r det av vikt for de regionala
aktorerna att kunna gora en uppskattning av vilka medel som finns att tillga for arbetet. Det ar i dag
mycket svart att gora sa i det enskilda lanet, inte minst nar det galler de centrala och regionala
myndigheternas medel.

Via regleringsbrev eller andra instruktioner bor utvalda myndigheter alaggas att arligen géra en lansvis
redovisning av myndigheternas utgifter och investeringar av relevans for en hallbar regional
utveckling. Dessa myndigheter kan vara saval centrala (myndighet med enbart central organisation
utan regional representation) som regionala (myndighet med regional representation).

Med myndigheternas utgifter avses en specificerad redovisning uppdelad i ett antal
utgiftsposter/omraden. Ur myndighetens totala utgifter i ett lan ett visst ar skall det kunna ga att
urskilja de utgifter som kan beddmas vara mest betydelsefulla for det regionala utvecklingsarbetet.

Aven regeringskansliet bor omfattas av forslaget att redovisa sina uppgifter per 1an néar det géller de
sarskilda medel regeringen har till sitt forfogande for regionala utvecklingsinsatser, exempelvis for
Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) och Naturvardsinvesteringsprogrammet (NIP).

% Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Lansstyrelserna.
81 Se Folkhalsopolitisk rapport 2005, Statens folkhalsoinstitut (R 2005:5) samt bilaga 5.
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Myndigheter som bor omfattas av forslaget om att redovisa sina utgifter per lan

Lénsstyrelserna har i tabell 2 gjort ett forsok att sammanstélla vilka myndigheter som bor omfattas av
forslaget om uttkad redovisningsskyldighet.

Tabellen bygger pa en avvagning mellan de uppgifter dessa myndigheter har och vilka resurser de har
till sitt forfogande for att genomféra dem. Tabellen skall saledes inte betraktas som nadgon slutgiltig
sammanfattning av vilka myndigheter som har betydelse for det regionala utvecklingsarbetet, utan
som myndigheter vars utgifter tydligare &n i dag bor redovisas ur ett regionalt utvecklingsperspektiv.

Enligt de resonemang som hér har férts om de statliga myndigheternas gemensamma ansvar for en
hallbar regional utveckling bor dessa myndigheter fa instruktioner om att ocksa vara samverkanspart i
det regionala utvecklingsarbetet. Dessa myndigheter bor i samband med den utdkade
redovisningsskyldigheten aven alaggas att redovisa myndighetens beslutsordning eller
resursférdelningsmodell for utgifterna.

Tabell 2: Forslag pa myndigheter som bor
f& utdkad redovisningsskyldighet®?

Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsverket

Banverket

Boverket

Centrum fér flexibelt larande

Fiskeriverket

Forsakringskassan®

Integrationsverket

Invest in Sweden Agency

Luftfartsverket

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten for skolutveckling

Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

Sjofartsverket

Skogsvardsorganisationen®

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens folkhalsoinstitut

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad
Svenska ESF-Radet
Turistdelegationen

Verket for naringslivsutveckling (Nutek)

Vinnova

Véagverket

8 Kolumnerna visar myndigheternas skyldigheter gentemot regional utveckling enligt regleringsbrev for 2004.
Uppgifterna kommer fran rapporten Statligt utvecklingskapital i Ostergotland (Lansstyrelsen Ostergotland,
2005:7) kompletterat med regleringsbreven for Statens folkhalsoinstitut och Forsakringskassan.

8 De 21 forsakringskassorna och Riksforsakringsverket slogs samman till myndigheten Forsakringskassan vid
arsskiftet 2004/2005. Uppgifterna avser darfor 2005 ars regleringsbrev for Forsakringskassan.

8 Med Skogsvardsorganisationen menas centralmyndigheten Skogsstyrelsen tillsammans med
Skogsvardsstyrelserna. Uppgifterna i tabellen avser regleringsbrevet for Skogsstyrelsen.
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| tabellen saknas myndigheter som fordelar forskningsmedel, vilket kan anses vara en viktig pusselbit
for saval lansstyrelsen som andra i arbetet med att analysera och planera det regionala
utvecklingsarbetet. Samverkan mellan universitet och évriga samhallet pa lokal eller regional niva i
syfte att forma konkurrenskraftiga forskningsmiljoer kan bidra till att det enskilda universitetet kan
attrahera en storre andel av tillgangliga forskningsmedel. Forskningsrad som FAS (Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap), Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande) och Vetenskapsradet kan darmed ségas vara relevanta myndigheter nar det géller
regional utveckling. Men dessa har enligt regleringsbrev redan uppdraget att aterrapportera beviljat
forskningsstod per larosate.

Nér det galler medel till forskning vore det dock dnskvart om &ven stiftelser kunde gora en lansvis
redovisning av utdelade forskningsmedel. Stiftelsen for Strategisk forskning och KK-stiftelsen ar tva
exempel pa aktorer som indirekt bidrar till regional utveckling.

Det finns ocksa anledning for regeringen att 6vervaga att genom &gardirektiv krava att andra statliga
stiftelser och bolag, exempelvis Almi, Teknikbrostiftelserna och Industrifonden, tydligare skall
redovisa hur deras utgifter fordelas dver landet.

7.2 Samhallsnyttan av lansstyrelsernas forslag

Genom de forslag som lamnas har vill lansstyrelserna bidra till en tydligare och béttre samordning av
de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Forslagen innebar okat fokus pa
hallbarhetsperspektivet och dess ekonomiska, dess sociala och dess ekologiska dimension i det
regionala utvecklingsarbetet. Forslagen lamnas med férhoppningen om att det pa sikt skall leda till att
fler sektorsmyndigheter med ansvar inom nagon av dimensionerna far tydligt ansvar for att delta i det
regionala utvecklingsarbetet.

Forslagen ger ocksa forutsattningar for battre och bredare planeringsunderlag for och en battre
uppfoljning av det regionala utvecklingsarbetet — i synnerhet sett ur ett samlat hallbarhetsperspektiv.

Forslagen skall ocksa ses som ett bidrag fran lansstyrelsernas sida till diskussionen om det stora
antalet statliga myndigheter. Genom att utnyttja lansstyrelsens bredd och kompetens skulle antalet
statliga myndigheter med overlappande uppgifter kunna minskas. Det skulle innebdra en mer
overskadlig myndighetsstruktur och inte minst ett effektivare ekonomiskt resursutnyttjande.

Lansstyrelserna anser att forslagen leder till en tydligare statlig forvaltning pa regional niva for
medborgare, foretag, kommuner, landsting och kommunala samverkansorgan. Lénsstyrelserna vill
utifran detta ocksa vara en tydligare samlad statlig dialogpartner i det regionala utvecklingsarbetet for
kommuner, landsting och kommunala samverkansorgan, men ocksa for statliga sektorsmyndigheter.
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Bilageforteckning

Till detta dokument finns i sartryck fem bilagor:

1. Uppdrag om l&nsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet (Fi2004/5012).

2. Sammanfattning av kartldggning av forutsattningarna for statlig samordning och forslag till
forédndringar i vissa myndigheters instruktioner.

3. Lénsstyrelsernas arbete med uppdraget om de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet.

4. Samrad med andra statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och
Ansvarskommittén.

5. Synpunkter fran 39 myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting pa lansstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet
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