





Innehallsforteckning

Detta &r ett sartryck av fem bilagor till Samordning for hallbar regional utveckling — Svar till
regeringen angaende uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser
i det regionala utvecklingsarbetet:

1. Uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet (Fi2004/5012).

2. Sammanfattning av kartldggning av forutsattningarna for statlig samordning och férslag till
foréandringar i vissa myndigheters instruktioner.

3. Lénsstyrelsernas arbete med uppdraget om de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet.

4. Samrad med andra statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och
Ansvarskommittén.

5. Synpunkter fran 39 myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting pa lansstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet
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DOLHET
Regeringsbeslut 18
REGERINGEN 2004-10-28 Fi2004/5012
Finansdepartementet Samtliga linsstyrelser

Uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas
insatser i det regionala utvecklingsarbetet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it samtliga linsstyrelser att gemensamt foresld hur
linsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser 1 det
regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras.
Linsstyrelsernas arbete skall samordnas av linsstyrelserna i Orebro lin
och Visterbottens lin.

Forslagen bor utgd frdn linsstyrelsernas samordningsansvar enligt
férordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete och
forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.

Forslagen bor sirskilt belysa;

- hur roller och ansvarsférdelning mellan berérda myndigheter kan géras
tydligare,

- vilka uppgifter som samordningsansvaret bor innehélla och hur de bor
utforas for att frimja det regionala utvecklingsarbetet och dka
effektiviteten i de statliga insatserna,

- eventuella hinder, bdde organisatoriska och kompetensmaissiga, som
bér undanrdjas f6r att samordningsansvaret skall kunna utvecklas pd ett
strategiskt onskvirt sitt,

- framgangsfaktorer, bide organisatoriska och kompetensmissiga, som
bidrar till och bor frimjas s att samordningsrollen fungerar p ett
effektivt sitt.

En gemensam ligesrapport skall inlimnas av linsstyrelserna i Orebro lin
och Visterbottens lin till Finansdepartementet(Linsstyrelseenheten)
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senast den 1 mars 2005. En gemensam slutrapport skall limnas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 30 november 2005.

Linsstyrelserna skall under arbetets genomférande samrida med
regionala sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan, kommuner, landsting,
NUTEK och andra berérda myndigheter samt med Ansvarskommittén.

De statliga myndigheter som berérs skall bistd linsstyrelserna med de
uppgifter som behévs for uppdragets genomférande.

Bakgrund

Linsstyrelsen ir en myndighet som bygger pd en forvaltningspolitisk idé
om samordning av olika sektorsintressen. Linsstyrelsens roll ir att verka
utifrn den grundliggande uppgiften att vara statens regionala
foretridare och samordningsorgan i1 de frigor som riksdag och regering
lagt pa linsstyrelserna.

Riksdagen har beslutat om propositionerna Regional samverkan och
statlig linsférvaltning (prop. 2001/02:7, bet. KU 2001/02:7, rskr.
2001/02:138) samt En politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Propositionerna
innebir bl.a. férnyade foérutsittningar f6r linsstyrelsernas verksamhet
inom politikomrddena Regional samhillsorganisation och Regional
utveckling.

Besluten innebir bl.a. att det 1 samtliga lin dr mojligt att bilda ett
kommunalt samverkansorgan {6r regional utveckling vars arbetsuppgifter
anges 1 lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen. Vidare innebir
besluten att linsstyrelsens ansvar fér samordning av de statliga insatserna
frin olika myndigheter bor vidareutvecklas och preciseras for ett mer
strategiskt anvindande av linsstyrelsen.

I Skdne lin och Vistra Gétalands lin pdgir t.o.m. utgdngen av 2006 en
forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarstérdelning, enligt lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med indrad regional
ansvarsfoérdelning. Regeringen har till riksdagen dverlimnat en
proposition(2004/05:8) med forslag om férlingning av
forsoksverksamheten t.o.m. utgdngen av 2010. I Gotlands lin pagir
t.0.m. 2006 forsoksverksamhet, enligt lagen (1997:1144) om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning i Gotlands
lan.

Samtliga lin skall, enligt f6rordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete, utarbeta regionala utvecklingsprogram. Linsstyrelsen
skall samordna de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet och hilla sig underrittad om hur den l6pande



verksamheten vid de statliga myndigheterna f6ljer det regionala
utvecklingsprogrammet.

Regeringen uppdrog i beslut den 14 mars 2002 till ett antal myndigheter
att identifiera potentiella omriden fér samordning och utarbeta metoder
for en effektiv sektorssamordning (det s.k. samordningsuppdraget).
Myndigheterna limnade en slutrapport till regeringen den 1 oktober
2003.

Regeringen har den 10 juni 2004 givit ett antal myndigheter 1 uppdrag att
redovisa forslag till metoder for att stirka arbetet med regionala
utvecklingsprogram, beslut N2004/2763/RUT (delvis) och N2002/2055
RUT (delvis). Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 september
2005.

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 om tilliggsdirektiv (dir. 2004:93)
till Ansvarskommittén. I tilliggsdirektiven framhaills att regeringens
styrning av de statliga myndigheterna, dven pd regional niv, ibland
uppfattas som otydlig och samordningen mellan de olika sektorerna som
bristfillig. Kommittén skall sirskilt uppmirksamma behovet av ett
samlat och kraftfullt agerande frin statens sida och i det sammanhanget
har linsstyrelsen en viktig roll.

Skalen for regeringens beslut

Uppdraget utgdr frin regeringens ambition att dels utveckla en tydlig,
effektiv och samordnad statlig linsférvaltning pa regional nivd, dels att
uppnd en hillbar regional utveckling, inom vilken olika nationella mal
och prioriteringar kan tillgodoses och utvecklas med hinsyn till skilda
regionala forutsittningar och behov. En vidareutveckling och precisering
av linsstyrelsens ansvar att samordna de statliga myndigheternas insatser
1 det regionala utvecklingsarbetet ir en viktig del 1 arbetet.

P3 regeringens vignar

Lars-Erik Lovdén

Katarina Ho6g



Kopia till:

Riksdagen/
Arbetsmarknadsutskottet
Bostadsutskottet
Finansutskottet
Justitieutskottet
Kulturutskottet
Miljs- och jordbruksutskottet
Niringsutskottet
Socialutskottet
Trafikutskottet
Utbildningsutskottet
Utbildningsutskottet
Utrikesutskottet
Statsridsberedningen
Justitiedepartementet/D
Justitiedepartementet/IM
Justitiedepartementet/STO
Utrikesdepartementet/EC
Utrikesdepartementet/EIM
Forsvarsdepartementet/CIV
Socialdepartementet/SK
Socialdepartementet/ST
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/LS
Finansdepartementet/KL
Finansdepartementet/ROB
Utbildningsdepartementet/SV
Utbildningsdepartementet/UH
Jordbruksdepartementet/LB
Jordbruksdepartementet/LD
Jordbruksdepartementet/INS
Kulturdepartementet/KR
Miljodepartementet/ ADM
Niringsdepartementet/BS/A/ADM/NL/IR/
ITFoU/JAM/TP/RUT/ESB
Arbetsmarknadsverket
Banverket
Boverket
Integrationsverket
Ungdomsstyrelsen
Socialstyrelsen
Delegationen for utlindska investeringar 1 Sverige
Sveriges Exportrad
Delegationen for regional samverkan om hégre utbildning



Hogskoleverket

Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning
Myndigheten f6r skolutveckling
Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet
Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
Naturvirdsverket

Statens skolverk

Samtliga universitet och hégskolor
Fiskeriverket

Konsumentverket

Livsmedelsverket

Sametinget

Statens jordbruksverk

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges geologiska undersokning
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Statens kulturrdd

Svenska filminstitutet

Arbetslivsinstitutet

Delegationen med uppgift att medverka till att 13ngsiktigt stirka den
regionala utvecklingen i delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland.
Delegationen med uppgift att medverka till att lingsiktigt stirka den
regionala utvecklingen i norra Sveriges inland.
Glesbygdsverket

Institutet for tillvixtpolitiska studier
Luftfartsverket

Samtliga linsarbetsnimnder

Rédet f6r europeiska socialfonden i Sverige
Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens institut fér kommunikationsanalys
Turistdelegationen

Verket f6r niringslivsutveckling

Verket f6r innovationssystem

Vigverket

Vistra Gotalands lins landsting
Regionférbundet Jénképings lin
Regionférbundet 1 Uppsala lin
Regionférbundet Sérmland

Regionforbundet Ostsam

Regionférbundet 1 Kalmar lin

Gotlands kommun

Region Halland

Region Dalarna

Stockholms lins landsting



Skdne lins landsting
Landstingsférbundet

Svenska Kommunférbundet
Kommunférbundet i Stockholms lin
ALMI Foretagspartner AB

Sveriges Rese- och Turistrdd AB



Bilaga 2

Sammanfattning av kartlaggning av forutsattningarna for
statlig samordning och forslag till forandringar i vissa
myndigheters instruktioner

Denna bilaga har tva delar.

Den forsta delen utgérs av en sammanfattning av en omfattande kartldggning av de formella
forutsattningarna for lansstyrelsens samordningsuppgifter och ansvar som gjorts inom ramen for
lansstyrelsernas samordningsuppdrag.

Den andra delen utgors av forslag till férandringar. Lansstyrelserna lamnar har konkreta exempel pa
forandringar som syftar till att underlatta samordningen av de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet. Forslagen omfattar dels ett tillagg i verksforordningen under rubriken
”Samordnad statsforvaltning och samrad mellan myndigheter”, dels forandringar i instruktionerna for
tolv myndigheter, ndmligen:

- Arbetsmarknadsverket

- Banverket

- Boverket

- Fiskeriverket

- Integrationsverket

- Naturvardsverket

- Riksantikvarieambetet

- Socialstyrelsen

- Statens folkhélsoinstitut
- Statens jordbruksverk

- Verket for néringslivsutveckling
- Végverket
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|. Kartlaggning av forutsattningarna for statlig samordning

Inom ramen for lansstyrelsernas samordningsuppdrag har tva séarskilda arbetsgrupper kartlagt de
formella forutsattningarna for lansstyrelsens samordningsuppgifter och ansvar. Denna bilaga
inneh&ller en sammanfattning av detta omfattande arbete.' Nedanst&ende kéllor har i det arbetet synats
med utgangspunkt i lansstyrelsens samordningsroll:

- Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion

- Forordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete

- Verksforordning (1995:1322)

- Forordning (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

- Forvaltningslag (1986:223)

- Samordnad lansforvaltning (Ds C 1987:10)

- Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85)

- Regional samverkan och statlig lansforvaltning (Prop. 2001/02:7)

- En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (Prop. 2001/02:4)

- Miljobalk (1998:808)

- Plan- och bygglag (1987:10)

- Ensvensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljomaéssig (Skr.
2003/04:129)

En kartlaggning och sammanstéllning har ocksa gjorts av dokument med koppling till de tolv
verksamhetsomraden som namns i lansstyrelseinstruktionen avseende lansstyrelsens uppgifter:
naturvard och miljoskydd; social omvardnad; kommunikationer; livsmedelskontroll, djurskydd och
allmanna veterinara fragor; lantbruk; rennaring m.m. i forekommande fall; fiske; jamstéalldhet mellan
kvinnor och man; kulturmiljo; regional utveckling; hallbar samhallsplanering och boende; civilt
forsvar, fredstida krishantering och raddningstjanst.?

En fullstdndig kartlaggning av lagstiftningen som berdr den enskilda myndigheten har gjorts for tolv
myndigheter: Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Fiskeriverket, Integrationsverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens
jordbruksverk, Verket for naringslivsutveckling (Nutek) och Véagverket. Den kartlaggningen ligger till
grund for de forslag som presenteras langre fram i denna bilaga.

En begransad kartlaggning har ocksa gjorts for foljande myndigheter: Djurskyddsmyndigheten,
Domstolsverket, Forsékringskassan, Glesbygdsverket, Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS),
Jarnvagsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kriminalvardsstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Lantméteriverket, Livsmedelsverket,
Luftfartsstyrelsen, Migrationsverket, Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige,
Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens folkhalsoinstitut, Statens jordbruksverk, Statens
karnkraftsinspektion, Statens raddningsverk, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Sveriges geologiska undersokningar och Aklagarmyndigheten.

! Den fullstandiga kartlaggningen finns pa Lansstyrelsen i Orebro lan (Dnr 300-12701-2004).
2 Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
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Lansstyrelsens instruktioner

| lansstyrelseinstruktionen star foljande om lansstyrelsens ansvar och uppgifter avseende samordning:

2 § Lansstyrelsen skall verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn skall
tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Lansstyrelsen skall utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhéllsintressen inom
myndighetens ansvarsomrade.

Lansstyrelsen skall framja lanets utveckling och noga folja lanets tillstand samt underrétta regeringen
om vad som &r sarskilt viktigt for regeringen att f& veta om lanet och handelser som intréffat dar.>

Under rubriken ”Samrdd m.m.” star det att:

38 8 Innan en central myndighet meddelar ett beslut som &r av vésentlig betydelse for ett 1an, skall
myndigheten samrada med lansstyrelsen.

39 § Lansstyrelsen skall samrada med andra statliga myndigheter i och utanfor lanet i sddana fragor
inom lansstyrelsens verksamhetsomrade som paverkar eller har betydelse for den myndighetens
verksamhet.

40 § Lansstyrelsen bor, i den utstrackning det inte strider mot vad som ar foreskrivet i en lag eller
nagon annan forfattning, informera motsvarande myndighet i angransande nordiska lander i sadana
fragor om samhéllsplanering och regionala utvecklingsinsatser inom lansstyrelsens
verksamhetsomréde som kan antas ha betydelse for den myndighetens verksamhet.*

| forvaltningslagen slas fast att:
6 § Varje myndighet skall Iamna andra myndigheter hjalp inom ramen for den egna verksamheten.®

Forvaltningslagens formulering innebdr inte i sig ett uppdrag till lansstyrelsen att samordna
verksamhet, men ger dock lansstyrelsen majlighet att stalla krav pa samverkan. | andra lagar &r
samordningsuppdraget tydligare uttryckt, som i 4 kap. 5 § plan- och bygglagen dar det sdgs att
lansstyrelsen skall samordna statens intressen avseende samrad om dversiktsplaner. Detta ar dock ett
exempel pa samordning avseende en specifik uppgift och beskriver inte ett allméant
samordningsansvar.

| regeringens skrivelse En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljomaéssig
(Skr. 2004/04:129) forutsatts samordning inom olika politikomraden avseende hallbar utveckling for
att omsatta den nationella hallbarhetsstrategin pa regional och lokal niva. Lansstyrelsen ar har den
naturliga samordnaren och den som skall sta for helhetssynen. For detta kravs tydliga mandat till
lansstyrelsen och skyldigheter for de statliga myndigheterna.

Andra statliga myndigheters instruktioner

En 6vergripande slutsats efter kartlaggningen av myndigheternas instruktioner &r bristande tydlighet
frén regeringens sida. Aven om viss tydlighet kan utlasas i lansstyrelseinstruktionen, vissa andra
forordningar, regleringsbrevet for lansstyrelserna samt propositioner avseende samordning och i vissa
fall skyldigheter gentemot andra statliga myndigheter finns ingen motsvarande tydlighet i 6vriga verks
instruktioner, regleringsbrev, lagstiftning etcetera. Tvartom kannetecknas de skrivningar som finns av
frivillighet och samarbete utifran myndigheters egna bedémningar.

% Ibid.
* 1bid.
® Férvaltningslag (1986:223).
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Ocksa i fall da ett tydligt samordningsansvar kan utlasas i lansstyrelseinstruktionen blir ansvarsfragan
otydlig da det inte framgar vilka myndigheter som lansstyrelsen skall samverka med. Flera
myndigheter har skrivningar i sina respektive instruktioner dér de uppmanas bidra till den regionala
utvecklingspolitikens uppfyllelse. Exempelvis star det i Fiskeriverkets instruktion att myndigheten
skall “medverka i genomférandet av politiken for regional utveckling”.® Man vad det mer precist

innebar framgar inte.

Ett annat problem ar att det anvands olika sprakbruk i myndighetsinstruktioner och regleringsbrev for
att beskriva samarbetet med lansstyrelsen. Sprakbruket utgar fran respektive myndighet vilket innebar
olika begrepp. Exempelvis namns uttrycken “stodja och bidra till”, “samrada med”, "medverka i” och
"végleda”. Oftast finns inte ndgon 6msesidighet i ansvaret for regional utveckling utan forordningar
och regleringsbrev utgar fran att initiativet ligger pa det statliga verket och inte pa lansstyrelsen. |
vissa fall &r dock ordvalet mer i linje med de begrepp som anvénds i lansstyrelsens styrdokument.
Exempelvis star det att Nutek skall ”delta i arbetet med de regionala tillvaxtavtalen och samverka med

foretradare for den centrala och regionala nivan”.’

Inte heller i regleringsbreven finns en konsekvent beskrivning av hur myndigheterna skall samverka
inom ramen for olika omraden. Exempelvis star det i regleringsbrevet for lansstyrelsen 2005 att:

"Lansstyrelsen skall bidra till okad jamstalldhet i lanet. Sarskilt fokus skall under aret laggas pa
Regional utveckling, Landsbygdsutveckling, Social tillsyn, Kommunikationer och Hallbar
samhallsplanering och boende. Samverkan skall ske med strategiska statliga myndigheter och andra
viktiga aktorer i lanet.”®

For att ett sadant mal skall kunna uppnas och for att lansstyrelsens arbete skall fa legitimitet maste
motsvarande skrivningar &ven inforas i andra myndigheters regleringsbrev.

Ett annat exempel &r att det i Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for 2005 star att verket "far vara
medfinansidr av de regionala tillvaxtprogrammen och medverka med kompetens- och metodstod om
det sker inom arbetsmarknadspolitikens mal, prioriteringar och géllande regler".® Frivilligheten for
verket att medverka eller inte ar alltsa stor. Nar det galler Fiskeriverkets regleringsbrev for 2005 star
det att verket "skall” vara en samverkanspart i regionala tillvaxtprogram och att verket "bor”
medverka med befintliga atgérder till finansieringen av regionala tillvaxtprogram.® | regleringsbrevet
for Socialstyrelsen 2005 framgar att inom verksamhetsgren tillsyn, avseende politikomradena
handikappolitik, aldrepolitik och socialtjanstpolitik, skall samverkan mellan Socialstyrelsen och
lansstyrelserna vidareutvecklas i syfte att uppna:

- Okad samordning s&val mellan lansstyrelserna som mellan den regionala och nationella
tillsynen inom socialtjanstomradet.
- Okad samordning vad galler tillsynen dver socialtjansten och halso- och sjukvérden.**

Sammanfattningsvis ar inte skrivningarna i instruktioner, évriga forordningar och regleringsbrev
avseende samordningsansvaret for lansstyrelsen kongruent med skrivningar i motsvarande dokument
som ror andra statliga myndigheter. Detta innebér risk for bristande legitimitet for 1ansstyrelsernas
samordningsuppgift och svarigheter i kommunikationen med 6vriga myndigheter.

¢ Férordning (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket.

" Férordning (2000:1178) med instruktion for Verket for naringslivsutveckling.
® Regleringsbrev fér budgetaret 2005 avseende Lansstyrelserna.

® Regleringsbrev fér budgetaret 2005 avseende Arbetsmarknadsverket.

10 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Fiskeriverket.

! Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Socialstyrelsen.
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Il. FOrslag till féorandringar av lagstiftningen

Forslag till &ndrad lydelse av verksférordningen

Utifran ovanstaende kartlaggning 6verlamnar lansstyrelserna med denna bilaga forslag till
forandringar av dagens forordningar och instruktioner for att tydliggdra lansstyrelsens roll och
underlatta samordningen av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelserna anser att de statliga myndigheternas gemensamma ansvar fér genomférandet av den
nationella politiken bor framga av verksforordningen. Darfor foreslar lansstyrelserna att en ny rubrik,
”Samordnad statsforvaltning och samrad mellan myndigheter”, inférs i denna:

Verksférordning (1995:1322)

Tillampningsomrade

1 § Denna forordning tillampas pa myndigheter
under regeringen i den omfattning som
regeringen foreskriver i myndighetens
instruktion eller i nagon annan férordning.

Foretradare for staten vid domstol

2 § Inom sitt verksamhetsomrade foretrader
myndigheten staten vid domstol. Myndigheten
far uppdra at en annan myndighet eller at ett
ombud att féra myndighetens talan.

Myndighetens ledning

3 § Myndigheten leds av en chef.

4 8§ Vid myndigheten finns en styrelse.

Styrelsen bestar av myndighetens chef och hogst
atta andra ledamoter.

Andrad lydelse av verksforordningen

Samordnad statsforvaltning och samrad
mellan myndigheter

2 8 En myndighet skall inom ramen for sitt
verksamhetsomrade beakta vikten av statlig
samordning och vérdet av en langsiktigt hallbar
utveckling. En myndighet ar skyldig att samrada
med berdrd lansstyrelse i fragor som &r av
vasentlig betydelse for en hallbar regional
utveckling.

3 8 | varje lan finns en lansstyrelse som svarar
for den statliga forvaltningen i lanet, i den
utstrackning inte nagon annan myndighet har
ansvaret for séarskilda forvaltningsuppgifter.

Forslag till férandringar i vissa myndigheters instruktioner

Lansstyrelserna har, som framgar ovan, gjort en fullstandig kartlaggning av den lagstiftning och de
instruktioner som paverkar arbetet for tolv myndigheter. Urvalet ar gjort utifran bedémningen att dessa
myndigheters arbete har stor betydelse i arbetet for en hallbar regional utveckling. Naturligtvis finns
manga fler myndigheter med sadan betydelse, men lansstyrelserna har valt dessa for att begransa

arbetets omfattning.

Utifran denna kartlaggning foreslar lansstyrelserna forandringar i dessa tolv myndigheters
instruktioner. Forslagen utgar fran att ovanstaende forslag angaende andrad lydelse av

verksforordningen genomfors.
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Syftet med dessa forslag ar att tydliggéra och underlatta lansstyrelsernas samordningsarbete.
Ambitionen har varit att det av dessa dokument skall framga att lansstyrelsen har ett tydligt mandat att
samordna andra statliga myndigheters verksamhet inom berdrda verksamhetsomraden, i avsikt att fa
fram en for staten gemensam grundsyn och ett gemensamt agerande for en hallbar regional utveckling.
Dessa forslag skall dock ses som exempel pa forandringar som bor vidtas och inte som en komplett
forteckning dver de forandringar som krévs.

Arbetsmarknadsverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Arbetsmarknadsverkets instruktion framgar att verket skall samrada med
lansstyrelsen innan verket fattar beslut enligt:

- 4 8 Forordning (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket.

- 27 8 Forordning (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket.

- 4 8 kopplat till 9 8§ Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
- 19 § Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

- 19 8§ Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Banverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vésentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Banverkets instruktion framgar att verket skall samrada med lansstyrelsen innan
verket fattar beslut enligt:

- 2kap1 8 Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag (samradsskyldighet med lansstyrelsen
finns redan i dag).

- 2kap 1a § Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag (samradsskyldighet om
miljékonsekvensbeskrivning med lansstyrelsen finns redan i dag).

- 2kap 2 § Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag (samradsskyldighet med lansstyrelsen
finns redan i dag).

- 6 kap 3-5 88 Jarnvagsforordning (2004:526) (samradsskyldighet med lansstyrelsen finns redan
i dag).

- 6 kap 6 § Jarnvagsforordning (2004:526) (samradsskyldighet med “berérda
totalforsvarsmyndigheter” finns redan i dag).

- 6 kap 7 § Jarnvagsforordning (2004:526) (samradsskyldighet med lansstyrelsen finns redan i
dag).

- 5o0ch 7 §§ Forordning (1989:67) om plan for stomjarnvagar (samradsskyldighet med
lansstyrelsen finns redan i dag).

- 4 8 Forordning (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik (samradsskyldighet med
“berérda myndigheter” finns redan i dag).

- 3 § Forordning (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m..

- 58 Forordning (2004:675) om omgivningsbuller (samradsskyldighet med “berérda
myndigheter” finns redan i dag).



Bilaga 2

Boverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksférordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Léansstyrelserna
foreslar att det av Boverkets instruktion framgar att verket skall samrada med lansstyrelsen innan
verket fattar beslut enligt:

- 1-5 8§ Forordning (2004:1258) med instruktion for Boverket.

Fiskeriverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksférordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Fiskeriverkets instruktion framgar att verket skall samrada med lansstyrelsen innan
verket fattar beslut enligt:

- 1§ Forordning (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket.

- 2 kap 12 § Férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

- 2kap 19 § Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

- 2kap 21 och 22 88 Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
- 4 kap 3 § Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

- 6 § Forordning (1998:1343) om stdd till fiskevarden.

Integrationsverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berord
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Integrationsverkets instruktion framgar att verket skall samrada med lansstyrelsen
innan verket fattar beslut enligt:

- 1-2 8§ Forordning (1998:201) med instruktion for Integrationsverket.

- 2 §Forordning (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer.

- 1och 388 Forordning (1990:632) om bidrag till avgréansade integrationsprojekt.

- 1och 11 88 Forordning (2000:216) om statsbidrag till organisationer som framjar integration.

- 1och 4 88 Forordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som férebygger och
motverkar diskriminering.

- 1och 4 88 Forordning (2002:1058) om statligt stod for verksamhet som bistar personer som
vill lamna rasistiska och andra liknande grupperingar.

Naturvardsverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksférordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling.

Lansstyrelserna foreslar att det ocksa av Forordning (2001:1096) med instruktion for Naturvardsverket
skall framga att verket skall samrada och samverka med lansstyrelsen innan verket fattar beslut som ar
av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling.

Lansstyrelserna foreslar ocksa att Naturvardsverket skall samrada med lansstyrelsen innan verket
fattar beslut enligt:
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- 4§ Nationalparksforordning (1987:938) (samradsskyldighet med lansstyrelsen finns redan i
dag).

Riksantikvarieambetet

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksférordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Riksantikvariedambetets instruktion framgar att verket skall samrada med
lansstyrelsen innan verket fattar beslut enligt:

- 1b 8§ och 2 § Forordning (1997:1171) med instruktion for Riksantikvariedmbetet.
- 4 8 Forordning (2002:920) om bidrag till arbetslivsmuseer.
- 5§ Forordning (2003:248) om bidrag till Ionekostnader inom verksamheten kulturarvs-IT.

Socialstyrelsen

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berord
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Léansstyrelserna
foreslar att det av Socialstyrelsens instruktion framgar att verket skall samrada med lansstyrelsen
innan verket fattar beslut enligt:

- 2 8iForordning (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen.
- 6 kap. Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade.
- Forordning (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet.

Utover ovanstaende foreslar lansstyrelserna att det samverkansorgan som redan finns mellan
lansstyrelserna och Socialstyrelsen inom ramen for den sociala tillsynen bor goras permanent och
formaliseras. Andaméalet med samverkansorganet bor anges. Bestammelser om detta bor inforas i
Forordning (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen i form av ett tillagg i 8 § med foljande
lydelse:

”Inom Socialstyrelsen skall finnas ett rad for samverkan mellan Socialstyrelsen och lansstyrelserna.
Radet skall verka for samordning i fragor som ror tillsyn. I radet skall ledamdter fran Socialstyrelsen
och lansstyrelserna inga.”

Lansstyrelserna foreslar ocksa en andring i Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade i 6 kap. med innebdrden att den tillsyn som bedrivs genom Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter dverflyttas till lansstyrelsen.

Statens folkhélsoinstitut

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berord
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Statens folkhalsoinstituts instruktion framgar att verket skall samrada med
lansstyrelsen innan verket fattar beslut enligt:

- 1 och 2 88 Forordning (2001:309) med instruktion for Statens folkhalsoinstitut.
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Statens jordbruksverk

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksférordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Léansstyrelserna
foreslar att det av Statens jordbruksverks instruktion framgar att verket skall samrada med
lansstyrelsen innan verket fattar beslut enligt:

- 1 och 4a 8§ Forordning (1998:415) med instruktion for Statens jordbruksverk.

- 13 § Forordning (1971:810) med allmén veterinérinstruktion.

- 2§ Forordning (1986:255) om pristillagg pa renkott.

- 58 Forordning (1989:281) om jordfonden (om fragan inte prévas av lansstyrelsen).

- 1 8 Renndringsforordning (1993:384).

- 8a § Rennéringsforordning (1993:384) (om fragan inte prévas av lansstyrelsen).

- 35aoch 35b 88 Rennéringsférordning (1993:384).

- 58 Forordning (1996:1562) om stdd till avbytarverksamhet inom jordbruket.

- 3 8§ Forordning (1998:1345) om stdd till biodling.

- 27 8 Forordning (1999:1148) om EG:s férordningar om jordbruksprodukter.

- 4,5,8,9,0ch 13 88 Forordning (1999:1319) om mjolkkvoter.

- 1kap 7 § Férordning (2000:577) om stod for miljo- och landsbygdsutvecklingsatgarder.

- 4 8§ Forordning (2002:147) om EG:s stod for informationskampanjer och séljframjande
atgarder for jordbruksprodukter.

- 1kap 5 § Forordning (2004:760) om EG:s direktstod for jordbrukare, m.m..

- 3kap 15 och 19 88 Forordning (2004:760) om EG:s direktstdd for jordbrukare, m.m..

Verket for naringslivsutveckling

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Verket for naringslivsutvecklings instruktion framgar att verket skall samrada med
lansstyrelsen innan verket fattar beslut enligt:

- 4,50ch 7 88 Forordning (2002:1178) med instruktion for Verket for naringslivsutveckling.

- 10 § Forordning (1982:680) om uppfdljning av beviljat statligt stod i vissa fall.

- 2o0ch 13 8§ Forordning (1981:659) om lan till investeringar inom den manuella glasindustrin.

- Forordning (2000:281) om regionalt transportbidrag.

- 1,3,5,6, 7,33 0ch 34 §8 Forordning (1998:996) om sysselsattningsbidrag.

- 57,67, 68 och 70 88 Forordning (2005:527) om regionalt investeringsstod.

- Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
utvecklingspolitiken.

- 3 § Forordning (2000:284) om stdd till kommersiell service.

- 46 § Forordning (2000:283) om regionalt bidrag till foretagsutveckling.

Vagverket

Lansstyrelserna foreslar att en myndighet enligt 2 § i verksforordningen skall samrada med berérd
lansstyrelse i fragor som ar av vasentlig betydelse for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelserna
foreslar att det av Vagverkets instruktion framgar att verket skall samrada med lansstyrelsen innan
verket fattar beslut enligt:

- 88 Vdglag (1971:948).
- 11 8 Véglag (1971:948) (samradsskyldighet med lansstyrelsen finns redan i dag).
- 14a 8§ Viglag (1971:948) (samradsskyldighet med lansstyrelsen finns redan i dag).
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- 14b § Véglag (1971:948) (samradsskyldighet om miljokonsekvensbeskrivning som ingar i
véagutredningen finns redan i dag).

- 18, 22, 24 och 25 §§ Vaglag (1971:948) (samradsskyldighet med lansstyrelsen finns redan i
dag).

- 26 8 Vaglag (1971:948).

- 18 och 4 8 Forordning (1997:262) om nationell vaghallningsplan (samradsskyldighet med
lansstyrelsen finns redan i dag).

- 4 § Forordning (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik (samradsskyldighet med
“berérda myndigheter” finns redan i dag).

- 3 § Forordning (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m..

- 4 8§ Forordning (1991:1224) om statsbidrag till vissa investeringar som ror kollektiv
persontrafik.

- 2 8och58 Lag (1998:493) om trafikskolor.

- 4och5 8§ Forordning (1989:891) om statshidrag till enskild vaghallning.

- 4 8 Forordning (2004:675) om omgivningsbuller (samradsskyldighet med “berérda
myndigheter” finns redan i dag).

- 2 kap 18 och 17 8 Yrkestrafiklag (1998:490).

10
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Lansstyrelsernas arbete med uppdraget om de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet

Sekretariat

Nér lansstyrelserna i oktober 2004 fick uppdraget om samordning av de statliga myndigheternas
insatser i det regionala utvecklingsarbetet bildades ett sekretariat for arbetet. Sekretariatet har bestatt
av fem personer:

Goran Theolin, lansrad, Lansstyrelsen i Vasterbottens l1an

Lars Ostring, lansrad, Lansstyrelsen i Orebro l4n

Karin Sundin, huvudsekreterare fran och med 2005-05-01, Lénsstyrelsen i Orebro lan

Anette Eriksson, huvudsekreterare till och med 2005-04-30, Lansstyrelsen i Orebro lan
Therese Andersson, lansstyrelserepresentant i Nuteks RUP-uppdrag, Lansstyrelsen i Skane lan

Lansraden har haft en aktiv roll i samordningsuppdraget och utgjort uppdragets styrgrupp.
Sekretariatet har kontinuerligt informerat om arbetet inom uppdraget pa lansradstraffar och pa
landshovdingemoten. Ocksa pa traffar i yrkesforeningen for lansstyrelsernas planeringsdirektorer har
man aterkommande haft diskussioner om uppdraget med deltagare fran sekretariatet.

Strategisk grupp

En arbetsgrupp kallad den strategiska gruppen bildades ocksa under hosten 2004. Denna har bestatt av
totalt 13 personer, utdver sekretariatet foljande personer:

Bernt Dahlbick, planeringsdirektor, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
Britt-Marie Edfeldt, planeringsdirektor, Lansstyrelsen i Gavleborgs l1&n

Bo Berge, lansarkitekt, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan

Margareta Berggren, jdmstalldhetsexpert, Lansstyrelsen i Vésterbottens Ian
Lisbeth Schultze, miljévardsdirektor, Lansstyrelsen i Hallands lan

Lars Hederstrom, lansarkitekt, Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Patrik Sallstrém, planeringsdirektor, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an
Peter Ekholm, planeringsdirektdr, Lansstyrelsen i Kalmar l&n

Den strategiska gruppen har tréffats ett flertal ganger under arbetet med uppdraget och utgjort
referensgrupp for arbetet med fragebatteri, diskussionsunderlag och remissutkast (se nedan).
Personerna i gruppen har ocksa haft uppgiften att informera om arbetet inom samordningsuppdraget
och att bereda vissa fragor i sina respektive yrkesforeningar inom lansstyrelserna.

Kontaktpersoner pa lansstyrelserna

Utover sekretariat och strategisk grupp utsag alla lansstyrelser hosten 2004 en eller flera personer att
fungera som kontaktpersoner for uppdraget. Gruppen har utokats nagot under arbetets gang och totalt
har 55 personer fungerat som kontaktpersoner. Kontaktpersonsgruppen har bestatt av personer med
olika professioner, i huvudsak planeringsdirektorer, jamstalldhetsexperter, lansarkitekter och

! Uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet (Fi2004/5012) och bilaga 1.
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miljodirektorer. Detta har varit en fordel da arbetet inom samordningsuppdraget haft ett tvarsektoriellt
fokus och betonat de olika dimensionerna av hallbar utveckling.

Kontaktpersonerna har varit mottagare av fragebatteri, diskussionsunderlag och remissutkast.
Kontaktpersonerna har ocksa haft ansvar for arbetet inom samordningsuppdraget pa respektive
lansstyrelse och har bjudits in till konferenser med koppling till uppdraget. De flesta av personerna i
den strategiska gruppen har ocksa fungerat som kontaktpersoner for sina respektive lan. Manga av
kontaktpersonerna har ocksa ingatt i olika arbetsgrupper med koppling till uppdraget.

Kontaktpersonerna har varit:

Peter Wald

Lennart Olsson
Ylva Hallberg

Lars Ingelstrom
Eva Lundin

Kjell Norman
Per-Anders Sandstrom
Stig Hammarsten
Magdalena Berglin
Lisbeth Schultze
UlIf Jallander

Hans Halvarsson
Jan Molde

Jan Enler

Lena Lindstrom
Stefan Waltersson
Erik Tangdén

Peter Ekholm

Erik Wangel

Eva Hammarstrém
Lars Hederstrom
Gunilla Claesson
Per-Anders Persson
Gunilla Havneskold
Johanna Pivén
Maria Lindegren
Kerstin Akerwall
Berit Petterson

Eva Gyllensvérd
Carina Lundgren
Peter Eklund

Per Ringsell

Lars Strand

Anne Nérhi

Jan Andersson
Torbjorn Tirén

Bo Jonsson

Sten Hogstrom
Sture Hermansson
Patrik Sallstrom

Bo Berge
Margareta Berggren
Lars-Gunnar Rdnngvist
Hans Wiklund
Anna Molin

Lansstyrelsen i Blekinge lan
Léansstyrelsen i Blekinge lan
Lénsstyrelsen i Blekinge l&n
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Léansstyrelsen i Gotlands lan
Lénsstyrelsen i Gotlands l&n
Lansstyrelsen i Géavleborgs lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lénsstyrelsen i Hallands l&n
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Léansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n
Lénsstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lénsstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Léansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lén
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lénsstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lénsstyrelsen i Sédermanlands l&n
Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n
Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n
Lansstyrelsen i Uppsala l&n
Lénsstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Uppsala l&n
Léansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands l&n
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n
Lansstyrelsen i Vasterbottens l1&n
Lansstyrelsen i VVasternorrlands lan
Léansstyrelsen i Vésternorrlands l1an
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

2
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Ake Ringbom Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan
Karin Tilly Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n
Kerstin Kvarnstrom Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Rolf Hammarling Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
Ann-Marie Jonsson Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lén
Kijell Unevik Lansstyrelsen i Orebro lan

Ylva Gustafsson Hojer Lansstyrelsen i Orebro lan

Bernt Dahlback Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n
Catharina Alpkvist Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Jan Héllgren Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

Lansstyrelsernas gemensamma arbete inom uppdraget

| december 2004 skickade den strategiska gruppen ett fragebatteri till alla lansstyrelser med fragor
kring hur lansstyrelsens samordnande roll fungerar pa respektive lansstyrelse. Alla lansstyrelser
svarade. En sammanstélining av svaren gjordes och bildade underlag for det fortsatta arbetet i den
strategiska gruppen. Svarssammanstallningen skickades ocksa till lansstyrelserna.

| februari 2005 holls en regional arbetskonferens i Vasteras till vilken lanens kontaktpersoner var
inbjudna. Med utgangspunkt i fragebatteriet agnades dagen at workshops. Pa denna konferens sattes
fokus pa hallbarhetsperspektivets betydelse for ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete.

Utifran diskussionerna vid arbetskonferensen samlades den strategiska gruppen for en
tvadagarskonferens pa Arlanda i april, dar man skisserade det diskussionsunderlag som sekretariatet
sammanstéllde och skickade till lansstyrelserna i borjan av maj. Diskussionsunderlaget sandes ocksa
till Nutek, till Sveriges Kommuner och Landsting och till berérda departement.

Under varen arbetade nio arbetsgrupper med utvalda fragestéllningar som identifierats som sarskilt
viktiga utifran svaren pa fragebatteriet. Dessa arbetsgrupper bestod i huvudsak av personer ur
kontaktmannagruppen:

Gruppen for ”"Formella férutsattningar” (sex personer)

Gruppen for ”Lansstyrelserna som statlig koncern” (fyra personer)
Gruppen for ”Samordning” (sju personer)

Gruppen for ”Behoven av samordning” (sex personer)

Gruppen for ”Regionalt utvecklingsarbete” (fem personer)
Gruppen for ”Statligt utvecklingskapital” (tva personer)

Gruppen for "Hallbar regional utveckling” (nio personer)
Gruppen for ”24-timmarsmyndigheten” (tva personer)

Gruppen for ”Aktuella utredningar” (tva personer)

©oN>TO~wWwNE

Dessa arbetsgruppers arbete kom att bilda underlag for diskussionsunderlaget, for den strategiska
gruppens fortsatta arbete och for bilaga 2 i detta dokument.

Samtliga lansstyrelser svarade pa diskussionsunderlaget. Ocksa denna gang gjordes en
remissammanstallning som sandes till lansstyrelserna. Svaren pa diskussionsunderlaget blev styrande
for utformningen av det remissutkast som sekretariatet med stod av den strategiska gruppen
formulerade under juni-augusti. | detta remissutkast formulerades ocksa forslag till regeringen, som
var foremal for diskussion pa lansrads- och landshoévdingeméten.

Remissutkastet sandes till lansstyrelserna i borjan av september. Det sandes ocksa till Nutek, till
Sveriges Kommuner och Landsting, till Ansvarskommittén och till berérda departement. Samtliga
lansstyrelser lamnade synpunkter, som sammanfattades i en remissammanstélining. Dessa synpunkter
diskuterades i den strategiska gruppen infor sekretariatets slutférande av svaret till regeringen. Det
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slutgiltiga svaret har ocksa varit foremal for diskussion och godkénts pa lansrads- och
landshdvdingemdoten.

Under oktober och november manad arbetade nagra av lansstyrelsernas jurister vidare utifran det
arbete som gruppen 1 "Formella forutsattningar” gjorde under varen. Dessa jurister (sju personer) har
gjort en fullstandig genomgang av tolv myndigheters instruktioner och utifran det lamnat forslag pa
forandringar av lagstiftningen (se bilaga 2).

I slutet av oktober holls en avslutande konferens for kontaktmannagruppen i Stockholm. Sekretariatet
redovisade arbetet som bedrivits inom uppdraget och féredrog utkastet till svar till regeringen.
Kontaktpersonerna arbetade ocksa i workshops kring foljande fragestallningar:

- Vad gor vi efter att uppdraget lamnats in, bade pa kort och lang sikt?
- Pavilket satt genomfor lansstyrelserna tillsammans det vi atar oss i uppdraget?
- Hur gor vi lansstyrelsens samordningsuppdrag mer kant bade internt och externt?

Samarbeten och samrad

Samtidigt som lansstyrelserna har arbetat med regeringens samordningsuppdrag har saval Nutek som
Sveriges Kommuner och Landsting bedrivit liknande utvecklingsarbeten. Nutek har varit koordinator
for ett regeringsuppdrag till 13 nationella myndigheter om att redovisa forslag till metoder for att
starka arbetet med regionala utvecklingsprogram. Sveriges Kommuner och Landsting har pa eget
initiativ paborjat ett utvecklingsarbete for att stodja arbetet med regionala utvecklingsprogram.

For att sprida och utbyta information och kunskap mellan dessa tre utvecklingsarbeten formerades
redan under hosten 2004 en grupp bestaende av Goran Theolin, lansrad, Lansstyrelsen i Vasterbotten,
UIf Johansson, avdelningschef, Sveriges Kommuner och Landsting samt Kurt Ekelund,
avdelningschef, Nutek. Gruppen har hallit regelbundna méten under arbetet med uppdragen. Gruppen
har ocksa haft avstamningsmdten med representanter for uppdragsgivarna: Britta Saxton,
departementsrad pa Naringsdepartementet samt Barbro Rohdin, kanslirad pa Finansdepartementet
(tidigare Karin Haag och innan dess Gunhild Lindstrom).

Mellan Nutek och lansstyrelserna har ocksa utbyte skett i form av att lansstyrelsernas representant i
Nuteks RUP-uppdrag ocksa har ingatt i sekretariatet for lansstyrelsernas samordningsuppdrag.
Huvudsekreteraren for lansstyrelseuppdraget var inledningsvis ocksa placerad pa Nutek..

Samarbetet mellan lansstyrelserna, Nutek och Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa tagit sig
uttryck genom tre gemensamma konferenser kring regionalt utvecklingsarbete, under namnet
Regionalt Forum. Syftet har varit att ge inbjudna myndigheter och organisationer mojlighet att félja
och stélla fragor kring det pagaende arbetet och att ocksa lamna synpunkter. Konferenserna har
planerats gemensamt och pa alla tre konferenser har de tre utvecklingsarbetena presenterats.
Respektive organisation har dock varit ansvarig inbjudare och ekonomiskt ansvarig for var sin
konferens. Konferenserna, som har hallits i Stockholm, har haft mellan 140 och 170 deltagare fran
lansstyrelserna, fran centrala statliga myndigheter, fran kommuner, kommunala samverkansorgan,
regionala sjalvstyrelseorgan, landsting, andra organisationer och regeringskansliet:

- Regionalt Forum 1 december 2004, ansvarig: Nutek.
- Regionalt Forum 1 juni 2005, ansvarig: Sveriges Kommuner och Landsting.
- Regionalt Forum 25 oktober 2005, ansvarig: l&nsstyrelserna.

Utover dessa konferenser har lansstyrelserna hallit tva formella samrad med vardera Nutek, Sveriges
Kommuner och Landsting och Ansvarskommittén. Detta enligt lansstyrelsernas uppdrag fran
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regeringen.? Lansstyrelserna har ocks& funnit anledning att diskutera samordningsuppdraget i en
vidare krets av myndigheter som péaverkas av lansstyrelsernas samordningsroll, eller som kan bidra till
det fortsatta samordningsarbetet.® Dérfor har formella samrdd ocksé héllits med:

Integrationsverket

Naturvardsverket
Riksantikvariedambetet

Statens folkhalsoinstitut
Socialstyrelsen

Boverket
Skogsstyrelsen/Skogsvardsstyrelsen
Hallbarhetsradet

Sametinget

I juni skickade lansstyrelserna ett brev till de myndigheter som fatt kopia pa lansstyrelsernas
samordningsuppdrag fran regeringen, de myndigheter darutéver som gruppen 1 ”Formella
forutsattningar” hade identifierat som sérskilt viktiga ur samordningssynpunkt och till Sveriges
Kommuner och Landsting.* | brevet lyftes de fragor om samordningsrollen, samordning fér hallbar
regional utveckling och samordning fér medborgarnas och foretagens skull som alla lansstyrelser hade
diskuterat utifran diskussionsunderlaget under maj. | brevet stalldes ocksa frdgan om myndighetens
syn pa lansstyrelsens samordningsroll utifran det egna uppdraget. Brevet till myndigheterna samt deras
synpunkter finns i bilaga 5.

Tidsplan

December
- Regionalt Forum
- Utskick av fragebatteri om lansstyrelsens samordnande roll
Januari
- Sammanstéallning av svaren fran lansstyrelserna pa fragebatteri
- Foredragning pa lansradsmote
- Foredragning pa landshovdingemote
Februari

- Regional arbetskonferens i Vasteras for kontaktmannagruppen

Mars
- Inlamning av lagesrapport till Finansdepartementet
- Grupparbeten kring fordjupnings- och utredningsomraden inom ramen for uppdraget
April
- Redovisning fran arbetsgrupperna for de valda fordjupnings- och utredningsomradena
- Produktion av diskussionsunderlag
- Fortsatt grupparbete i grupp 7 ”Hallbar regional utveckling”
- Fortsatt grupparbete i grupp 1 "Formella forutsattningar”
2 Ibid.
% Se hilaga 4.
* Ibid.
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Maj

Utskick av diskussionsunderlag till samtliga lansstyrelser
Fortsatt grupparbete i grupp 7 "Hallbar regional utveckling”
Fortsatt grupparbete i grupp 1 ”Formella forutsattningar”

Regionalt Forum

Sammanstallning av svaren fran lansstyrelserna pa diskussionsunderlag

Utskick av samradsbrev till 48 myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting
Produktion av remissutkast

Samrad

Juli — augusti

Fortsatt produktion av remissutkast
Svar fran myndigheter pa samradsbrev
Foredragning pa lansradsmote
Foredragning pa landshévdingemate

September

Utskick av remissutkast till samtliga l&ansstyrelser
Svar fran alla lansstyrelser pa remissutkast
Samrad

Oktober

Regionalt Forum

Konferens for kontaktmannagruppen

Arbete med slutversion av svaret till regeringen

Léansstyrelsejurister i arbete med forslag till forandringar av nuvarande lagstiftning
Foredragning pa lansradsmote

Foredragning pa landshévdingemate

Samrad

November

Sammanstéllning av svaren fran lansstyrelserna pa remissutkast
Lansstyrelsejurister i arbete med forslag till forandringar av nuvarande lagstiftning
Foredragning och godkannande av svaret till regeringen pa lansradsmote
Foredragning och godkannande av svaret till regeringen pa landshévdingemate
Samrad

December

Inlamning till regeringen
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Samrad med andra statliga myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting och Ansvarskommittén

Enligt regeringens uppdrag om l&nsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i
det regionala utvecklingsarbetet fick lansstyrelserna i uppdrag att under arbetets genomférande
“samrada med regionala sjalvstyrelseorgan, samverkansorgan, kommuner, landsting, Nutek och andra
berérda myndigheter samt med Ansvarskommittén”.! Denna uppgift har lansstyrelserna fullféljt pa

flera olika satt.

Regionalt Forum

Dels har, sa som redogdrs for i bilaga 3, lansstyrelserna, Nutek och Sveriges Kommuner och
Landsting samarbetat och genomfort tre gemensamma konferenser kring regionalt utvecklingsarbete
under namnet Regionalt Forum. Syftet har varit att ge deltagarna vid konferenserna méjlighet att folja
och stélla fragor kring det pagaende arbetet och att ocksa lamna synpunkter. Konferenserna har samlat
mellan 140 och 170 deltagare fran lansstyrelserna, fran centrala statliga myndigheter, fran kommuner,
kommunala samverkansorgan, regionala sjalvstyrelseorgan, landsting, andra organisationer och
regeringskansliet.

Samordningsbrev

Lansstyrelserna har ocksa inom ramen fér uppdraget, sa som redogors for i bilaga 5, skickat ett brev
till 48 statliga myndigheter och till Sveriges Kommuner och Landsting. | brevet stalldes fragan om
myndighetens syn pa lansstyrelsens samordningsroll utifran myndighetens egna uppdrag. 39
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting svarade pa brevet.®

Formella samrad

Ut6ver ovanstaende har lansstyrelserna ocksa hallit tva formella samrad vardera med Nutek, Sveriges
Kommuner och Landsting och Ansvarskommittén. Darutdver har samrad hallits med nagra av de
myndigheter som lansstyrelserna identifierat som sarskilt viktiga aktorer for en hallbar regional
utveckling. Sammantaget har tio formella samrad hallits inom ramen for lansstyrelsernas
samordningsuppdrag. Utgangspunkten for dessa samrad har varit det aktuella arbetslaget i uppdraget.
Infér merparten av samraden séndes saledes remissutkastet till svar till regeringen till deltagande
personer och bildade utgangspunkt for diskussionen.

I det foljande finns en sammanstallning 6ver samrad och deltagande personer vid dessa.

! Uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet (Fi2004/5012) och bilaga 1.

2 Se bilaga 3.

¥ Se bilaga 5.
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Nutek 16 juni

Goran Theolin
Karin Sundin
Kurt Ekelund
Sune Halvarsson
Christina Nordin

Nutek 27 september

Goran Theolin
Karin Sundin
Kurt Ekelund
Sune Halvarsson
Hans Ahrens

Lansstyrelsen i VVasterbottens l1&n
Lansstyrelsen i Orebro lan
Nutek

Nutek

Nutek

Lansstyrelsen i VVasterbottens l1&n
Lansstyrelsen i Orebro lan
Nutek

Nutek

Nutek

Sveriges Kommuner och Landsting 12 oktober

Goran Theolin

Lars Ostring

Karin Sundin
Therese Andersson
Patrik Sallstrom
Stig Hammarsten
Lars Hederstrom
Margareta Berggren
UIf Johansson
Ann-Sofie Eriksson
Klas Danerlév
Yngve Johansson
Gunne Arnesson Lovgren

Lansstyrelsen i VVasterbottens l1&n
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Véstra Gotalandsregionen

Region Skane

Sveriges Kommuner och Landsting 17 oktober

Goran Theolin
Karin Sundin
Therese Andersson
UIf Johansson
Ann-Sofie Eriksson
Lisbeth Mellgren
Roland Lexén
Yngve Johansson
Gunne Arnesson Lévgren
Hakan Brynielsson
Magnus Persson
Catharina Blom
UIf Fransson

Goran Norberg
Gunnar Johnsson

Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Vaéstra Gotalandsregionen

Region Skane

Regionfdrbundet i Kalmar Ian
Orebro lans landsting

Region Blekinge

Regionforbundet Jonkdpings lan
Regionforbundet Sérmland
Regionforbundet Uppsala lan

Ansvarskommittén 27 september

Lars Ostring
Karin Sundin

Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Orebro l&n



Martin Olauzon Ansvarskommittén
Inger Rydén Bergendahl Ansvarskommittén
Jorgen Olsson Ansvarskommittén

Ansvarskommittén 23 november

Lars Ostring Lansstyrelsen i Orebro lan
Karin Sundin Lansstyrelsen i Orebro lan
Inger Rydén Bergendahl Ansvarskommittén
Jorgen Olsson Ansvarskommittén

Skogsvardsorganisationen 23 september

Lars Ostring

Karin Sundin
Therese Andersson
Thomas Martensson
Ingemar Lund

Mats Wiklund

Sju myndigheter med sarskild koppling till hallbar regional utveckling 7 oktober

Lorentz Andersson
Sdren Gunnarsson
Goran Theolin

Lars Ostring

Karin Sundin
Therese Andersson
Mats Olsson

Kurt Ekelund
Per-Magnus Nilsson
Gunnar Agren
Birgitta Hederstedt
Lena Bernstrom
Micaela Schulman
Katinka Hort

Peter Ehn

Helen Agren
Stefan Renlund

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lénsstyrelsen i Skane lan

Skogsstyrelsen

Skogsvérdsstyrelsen i Varmland-Orebro
Skogsvardsstyrelsen i Dalarna-Gavleborg

Lansstyrelsen i Vésterbottens lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i VVasterbottens l1&n
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Naturvardsverket

Nutek

Riksantikvariedmbetet

Statens folkhéalsoinstitut
Socialstyrelsen
Integrationsverket

Boverket

Finansdepartementet
Finansdepartementet

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Néringsdepartementet

Hallbarhetsradet 24 oktober

Therese Andersson
Patrik Sallstrom
Albert Edman

Lisa Redin

Gunnar Granberg

Sametinget 18 november

Karin Sundin
Hakan Spett

Ulla Barruk-Sunna
Ragnhild Svonni

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Véasterbottens 1&n
Hallbarhetsradet
Hallbarhetsradet
Hallbarhetsradet

Lansstyrelsen i Orebro lan
Léansstyrelsen i Norrbottens I&n
Sametinget

Sametinget

Bilaga 4
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Synpunkter fran 39 myndigheter och Sveriges Kommuner
och Landsting pa lansstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet

I juni 2005 skickades inom ramen for samordningsuppdraget ett brev till Sveriges Kommuner och
Landsting och till 48 statliga myndigheter. De 48 myndigheterna var de som av regeringen fatt kopia pa
uppdraget om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheterna och myndigheter som av en
sarskild arbetsgrupp inom uppdraget identifierats som myndigheter berérda av detta uppdrag.® | brevet
lyftes de fragor om samordningsrollen, samordning for hallbar regional utveckling och samordning for
medborgarnas och foretagens skull som alla lansstyrelser hade diskuterat utifran ett sarskilt
diskussionsunderlag under maj manad. | brevet stélldes ocksa fragan om myndighetens syn pa
lansstyrelsens samordningsroll utifran det egna uppdraget.

Sveriges Kommuner och Landsting, 38 av myndigheterna och utéver dessa ocksa Bergsstaten lamnade
skriftliga synpunkter. Denna bilaga innehller dessa svar.” Skogsvardsorganisationen efterfragade ett
mote istéllet for att avge skriftligt svar, och ett samrad holls den 23 september. Formella samrad har
ocksa hallits med flera av de myndigheter som lamnat synpunkter per brev, samt med Sveriges
Kommuner och Landsting.*

Sammanfattningsvis kan sagas att merparten av de statliga myndigheterna har en positiv syn pa, och
betonar vikten av, lansstyrelsens samordningsroll. Sa skriver exempelvis Nutek att lansstyrelsens
formaga att fungera som samordnare av den statliga verksamheten ar "av utslagsgivande betydelse” for
arbetet med att utveckla starka utvecklingsmiljoer pa regional niva. Sjofartsverket uttrycker dock att man
ser l&nsstyrelsens roll mer som “en kvalificerad samverkanspart &n att samordna annan statlig
myndighet” och Luftfartsstyrelsen uttrycker att ”lansstyrelsens samordningsroll bor tonas ned till forman
for en samverkansroll i forhallande till trafikverken™. Statens institut for kommunikationsanalys varnar
ocksa for att:

"Det finns en uppenbar risk att lansstyrelserna har frestas att upptrada pa ett forutsagbart satt som den
regionala samordningens sarskilda sarintresse.”

Manga myndigheter namner den oklara ansvarsfordelningen mellan myndigheter som ett problem. Flera
myndigheter menar att oklar ansvarsfordelning bér leda till att l1ansstyrelsens uppgifter tydliggors.
Exempelvis skriver Integrationsverket att integrationsfragorna saknar en given aktor i regionerna, och
man stéller sig positiv till att flera lansstyrelser har tagit sig en aktiv regional roll i dessa fragor.
Riksantikvariedmbetet anser att l&nsstyrelserna mer aktivt bor verka for framtagandet och uppdateringen
av regionala kulturmiljoprogram. Nationellt centrum for flexibelt 1arande menar att organisatoriskt stéd
fran lansstyrelserna skulle 6ka chanserna for ett rikstackande natverk for flexibelt larande.
Glesbygdsverket anser att man bor dvervaga att inordna Skogsvardsstyrelserna i lansstyrelserna.
Naturvardsverket har goda erfarenheter av det strukturerade arbetet med miljomalen, dar lansstyrelsen
har ansvar for att bryta ner dessa pa den regionala nivan. Kanske skulle denna struktur kunna vara “ett
alternativ till modell for ett bredare och utokat hallbarhetsarbete dar nationella mal och strategier tas fram
och forankras regionalt inom andra omraden™. Statens folkhalsoinstitut menar att modellen med
lansstyrelsen som ansvarig regional myndighet for nationella mal tjanar som “utmarkt forebild” for hur
arbetet med regionala folkhalsomal skulle kunna bedrivas.

! Uppdrag om lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet
(Fi2004/5012).

? | ndgra av dessa svar hanvisas till bilagor. Dessa finns pa Lansstyrelsen i Orebro 1an (Dnr 300-12701-2004).

® For redogorelse av samréd, se bilaga 4.
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Att lansstyrelsen har en viktig roll genom att tillhandahalla kunskapsunderlag och att félja upp hur det
regionala utvecklingsarbetet bedrivs betonas av bland annat Nutek, R&ddningsverket, Folkhélsoinstitutet,
Kulturrddet, Boverket och Naturvardsverket. Boverket skriver:

"En geografiskt storre och mer integrerad boende- och arbetsmarknad stéller bl.a. krav pa forbattrat
regionalt planeringsunderlag, vilket bor vara en uppgift for l&nsstyrelserna. Framforallt behdvs
prognosmaterial, som ar anvandbart pA kommunal niva.”

Flera myndigheter, Kriminalvarden, Krisberedskapsmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Djurskyddsinspektionen, betonar ocksa vikten av lansstyrelsens tillsynsansvar i det regionala
utvecklingsarbetet.

Sveriges Kommuner och Landsting tydliggor i sitt svar de synpunkter man framfort vid de samrad som
man deltagit vid med anledning av lansstyrelsernas samordningsuppdrag.” Organisationen menar att
uppgifter som ar "regionala och politiska” bor laggas pa politiskt styrda regioner. Dessa regioner bor ges
ett 6kat inflytande i de fragor som i dag skots av olika statliga sektorer, och man skriver:

"Mojligheten for lansstyrelsen att fa en starkare samordningsroll visavi de olika statliga centrala
myndigheterna bedéms vara mycket liten.”

* Ibid.



2005-06-10 Dnr: 300-12701-2004

L”éinsstyreis"en Linsstyrelsen
QOrebro ldan Visterbotten

Till berdrda myndigheter (se bilaga)

Samordning for hallbar regional utveckling

Regeringen har gett samtliga linsstyrelser i uppdrag att gemensamt fSresla hur ldnsstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bor
vidareutvecklas och preciseras.

Linsstyrelsen i Orebro ldn och i Visterbottens lin samordnar arbetet kring regeringsuppdraget.
Landets alla ldnsstyrelser har dértill utsett sdrskilt ansvariga for detta arbete, som dels deltar i det
ldnsstyrelsegemensamma arbetet och dels deltar i arbetet kring uppdraget pé respektive
lansstyrelse. Under vdren har detta arbete bland annat bedrivits i form av en linsstyrelsegemensam
konferens, lansstyrelsedvergripande grupparbeten kring olika teman och kring ett gemensamt
diskussionsunderlag. Arbetet kommer under sommaren och hdsten utmynna i ett utkast och
dérefter i ett svar som skall vara inldmnat till regeringen senast den 30 november.

En sammanstillning av huvuddragen av ldnsstyrelsens arbete dr sammanfattat i det fSljande. Vi
vill gdrna ha era synpunkter pd hur samordningen av de statliga myndigheters insatser i det
regionala utvecklingsarbetet skall bedrivas. Ldmna oss girna ocksa era egna forslag pa
forbittringar. Pa vilket sétt vill er myndighet att denna samordning skall bedrivas?

Synpunkterna, fSrslagen och fragorna kan stéllas till Karin Sundin, Linsstyrelsen i Orebro lén,
som dr sekreterare i uppdraget: karin.sundin@t.Ist.se, 019-19 39 25 eller 070-620 44 04. Det gér
ocksa bra att stélla fragor till undertecknade: Géran Theolin pa 090-10 73 01 eller
goran.theolin@ac Ist.se och Lars Ostring pa 019-19 35 07 eller lars.ostring/@t.Ist.se.

Senast den [5 augusti hoppas vt hora av er!

TN
gran Theclin
Linsrad 1 Visterbottens lidn Lim#rad 1 Orebro lin )




Detta har skickats till;

Arbetslivsinstitutet
Arbetsmarknadsverket

Banverket

Boverket

Djurskyddsmyndigheten

Fiskeriverket

Forsvarsmakten

Glesbygdsverket

Hégskoleverket

Institutet for tillviixtpolitiska studier
Integrationsverket
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium

Konkurrensverket

Konsumentverket

Kriminalvardsverket
Krisberedskapsmyndigheten
Lantmiteriverket

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Migrationsverket

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
Myndigheten fér skolutveckling
Myndigheten f6r Sveriges nédtuniversitet
Nationellt centrum {or flexibelt lirande
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Rikspolisstyrelsen

Radet for europeiska socialfonden i Sverige
Sametinget

Sicfartsverket

Skogsstyrelsen

Secialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens folkhilsoinstitut

Statens institut for kommunikationsanalys
Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens rdddningsverk

Statens skolverk

Sveriges geologiska understkning
Sveriges lantbruksuniversitet
Turistdelegationen

Ungdomsstyrelsen

Verket fOr innovationssystem

Verket for néringslivsutveckling
Vigverket

For kidnnedom:

Finansdepartementet
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Niringsdepartementet



Lansstyrelsens samordning av de statliga myndigheternas
insatser i det regionala utvecklingsarbetet

"I lansstyrelsens ansvar ingér att bade se till helheten och hivda sektorsintressen.

[ denna roll ingdr att formulera statens samlade uppfattning pd ldnsniva och agera utifran ett statligr
helhetsperspektiv pa denna niva. Statens insatser pd regional nivi samordnas och dialogen mellan stat
och kommun underlittas av ett samlat statligt upptridande. Detta bidrar till den decentralisering och
uppbrytning av mer avgrinsat sektorstinkande som statsmakterna vid upprepade tillfillen beddmt vara
angeliget.

Linsstyrelsens ansvar fér samordning av de statliga insatserna fran olika myndigheter i det regionala
utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras. Lansstyrelsens samordningsansvar bér utévas
sadana former att det inte inverkar pa respektive sektorsmyndigheters sjélvstindighet avseende
beslutsfattande inom sitt omrade.”’

Sd uttrycks ldnsstyrelsens uppdrag som statlig regional myndighet i propositionen Regional samverkan
och statlig ldnsforvaltning. Det ansvaret finns ocksa uttryckt i den lagstiftning som reglerar
linsstyrelsernas arbete.” [nom regionalpolitiken innebér det att ldnsstyrelsen skall verka for ate
riksdagens mal for regional utvecklingspolitik uppnas. I det arbetet skall man beakta de nationella
malen for integration, jamstilldhet och miljé for att sikerstdlla en hallbar regional utveckling.’

Regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna om samordning av de statliga
myndigheternas insatser | det regionala utvecklingsarbetet

Regeringen har gett 1 uppdrag at samtliga ldnsstyrelser att gemensamt f6resla hur linsstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bor
vidareutvecklas och preciseras. Enligt uppdraget bér forslagen sirskilt belysa:

- hur roller och ansvarsférdelning mellan beréirda myndigheter kan géras tydligare,

- vilka uppgifier som samordningsansvaret bér innehalla och hur de bér utféras for att frimja det
regionaia utvecklingsarbetet och tka effektiviteten i de statliga insatserna,

- eventuella hinder, bade organisatoriska och kompetensmissiga, som bér undanrdjas for att
samordningsansvaret skall kunna utvecklas pa ett strategiskt Snskviirt sitt,

- framgangsfaktorer, bade organisatoriska och kompetensmissiga, som bidrar till och bér
frimjas sa att samordningsrollen fungerar pa ett effektivt sitt.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 november 2005. En forsta ldgesrapport ldmnades till
Finansdepartementet den 1 mars. Arbetet samordnas av Linsstyrelserna i Orebro ldn och i
Visterbottens 14n.

" Regional samverkan och statlig lansforvaltning (Prop. 2001:02:7).

* Se Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion. Forordning (2003:393) om regionalt utvecklingsarbete
och Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Lénsstyvrelserna.

* Férerdning (2003:395) om regionalt utvecklingsarbete.

* Uppdrag om linsstyrelsernas samordning av de statlica myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet (Fi2004:5012),



Sektorisering krdver samordning

Samhillet dr, utifran ett politiskt perspektiv, crganiserat i ett visst antal sektorer eller politikomraden.
Sektorisering i sig dr inte att betrakta som ett problem, utan som resultatet av en samhiillsutveckling dér
det gemensamma intresset och ansvaret stindigt utvidgats till nya omraden och dir specialiseringen
hela tiden 6kat. Men nér antalet sektorer Skar blir de allt svarare att dverblicka, liksom att urskilja
grinserna och sambanden mellan dem. Ddrmed &kar risken for att det uppstér problem. Om sektorerna
overlappar varandra finns det risk for dubbelarbete, och ddrmed for siéseri med resurser. Dessutom kan
det bli otydligt vem som ansvarar fir olika fragor. Olika dverlappande sektorer kan ocksa utveckla
olika regelverk och motarbeta etler motverka varandra. Nir varje myndighet priiglas av sitt
sektorstinkande finns ocksa en risk for att uppgifter faller mellan stolarna. Finansieringen av vissa
uppgtfter kan bli oklar och det finns risk fér suboptimering.

Med 6kad sekterisering féijer ddrfor 6kade krav pa samordning mellan olika sektorer for att fa
helhetssyn och for att uppna dvergripande politiska mal. Det giller inte minst niir man fran bérjan
formulerar si kallade tvdrsektoriella eller horisontella mal eller krav. Sa leder exempelvis mélet om en
hallbar utveckling till krav pa samordning ur nationellt, regionalt och {okalt perspektiv.’

Den regionala nivan 1 det svenska systemet beskrivs ofta som svar att verblicka, och samordningen
mellan de olika sektorerna och med myndigheterna pé regional niva som bristfillig. Samtidigt har de
senaste decenniernas utveckling, med snabbare kommunikationer, strukturomvandling och véxande
arbetsmarknadsregioner, kat den regionala nivans betydelse for en hallbar utveckling — inte minst i
dess ekonomiska dimension. For att statens och kommunernas gemensamma ansvar fér hallbar
utveckling skall fungera krivs alltsd en effektivare regional samordning.

Lansstyrelsens samordningsroll

Lénsstyrelsens samordningsroll & mangfacetterad. I de forordningar som reglerar statlig samordning
pa regional nivd forekommer begreppen samordning, samrad och samverkan. I genomférandet av den
regionala utvecklingspolitiken forekommer ocksa i varierande grad samordning och samarbete mellan
myndigheter och organisationer utdver den av regeringen alagda.

Exempel pa hur ldnsstyrelsen bedriver samordningsarbetet 4r bland annat:

- Remissforfarande.

- Via gemensamma tema- eller arbetsmaten/seminarier/konferenser/nitverk.

- Landshovdingens ordfrandeskap i annan statlig verksamhet.

- Statliga myndigheter ingar ibland med representation direkt i regionala stvrelser liksom
tviirtom; regional representation i nationella samordningsorgan.

- Samordning i drendehandlaggning.

- Samverkansprojekt for angelidgna gemensamma utvecklingsfragor.

- Publikationer och andra dokument.

- Uppfdijningsatgérder,

Utifran ldnsstyrelsens perspektiv dr det ett problem att fa av de myndigheter vars arbete har stor
betydelse i det regionala utvecklingsarbetet har regional representation. Ett annat ar att lingtifran alla
dessa myndigheter har samma tydliga instruktioner om samordning av insatser i det regionala
utvecklingsarbetet som ldnsstyrelsen.

* Se mer om sektorisering | Sektorisering inom offentliz firvalining. Statskontoret (2003:3),



Regional utvecklingspolitik

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken dr, s4 som det formulerades i regeringens proposition En
politik for tillvaxt och livskraft i hela landet, "vil fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet”. [ propositionen, som antogs av
riksdagen i december 2001, definierades begreppet:

"Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses att de 4r sa attraktiva for manniskor och
foretag att det dr mojligt att ta til} vara den potential och livskraft som finns i alla regioner.

Med hallbar avses att politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och ekologiska frhallanden. Politiken skall ddrmed bidra till att 5ka den
ekonomiska tillvéxten 1 alla lokala arbetsmarknadsregioner for att dirigenom 6ka den nationella
tillviixten. P& samma sitt skall politiken bidra till de sociala aspekterna, bl.a. sysselsittning,
Jamstdlldhet och vilfird, samt de ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av manskliga
aktiviteter samt god hilsa och livsmiljé. Det dr viktigt att sociala och miljdmissiga fragor ses som
drivkrafter och méjligheter {or tillvéixt och utveckling.

[...] Med en god serviceniva i alla delar av Jandet avses att politiken skall bidra till att ménniskor och
foretag har tillgang tifl kommersiell och offentlig service i tillricklig omfattning.”

Samordning fér hdlibar utveckling

Regeringen skriver i £n svensk strategi for hallbar wveckling att det hallbara samhillet dr ett samhille
“dir ekonomisk utveckling, social vilfird och sammanhélining forenas med en god milis”, Regeringen
pekar pd hur foretag, institutioner. myndigheter, kommuner och enskilda medborgare bidrar till den
héllbara utvecklingen. Inte minst staten och dess myndigheter pd central, regional och lokal nivé har en
viktig roll. Regeringen anger hir att “en bittre samordning av olika insatser kan medverka till att
malkonflikter och suboptimeringar undviks till férman for synergieffekter och langsiktiga resultat™.’

Lansstyrelsen dr den enda statliga myndighet som har ett vergripande ansvar for samordning fér
hallbar regional utveckling. Lansstyrelsen kan ddrmed sigas vara regeringens viktigaste instrument for
att koordinera den nationella politiken pé regional niva. Den rollen blir tydligare genom den nya
regionala utvecklingspolitiken. Framvixten av kommunala samverksansorgan #r ett resultat av ate
regeringen lagt fast att det finns utrymime 16r tva regionala utvecklingsaktorer: den statliga och
kommunala samverkansorgan.

Lansstyrelsen har ansvar {or att implementera och/eller samordna den statliga politiken p4 regional
niva inom politikomréden som r&r alla dimensioner av hallbar utveckling, exempelvis: regionala
tillvéixt- och utvecklingsprogram, stod till foretag, stdd till fantbruk, jimstilidhet, integration,
miljoskydd, naturvard och fysisk planering. Det innebdr att det inom varje linsstyrelse finns en samlad
kompetens inom en rad olika sakomraden. Linsstyrelsens tillsynsansvar inom méanga omraden har
betydelse ur ett regionalt utvecklingsperspektiv, exempelvis tillsyn enligt miljsbalken, socialtjinstlagen
och plan- och bygglagen. Att myndighetsutdvning i form av tillsyn av lagstiftningen vilar pa
lansstyrelsen bidrar till ldnsstyreisens bredd och kunskap inom dessa omraden. Bredden i liinsstyrelsens
ansvarsomraden gor ocksd att det finns generella kompetenser, som juridisk kompetens, som kan
anviéindas inom manga olika sakomraden. Bredden innebir ocksa att linsstyrelsen har vana av att arbeta
tvrsektoriellt sdvil internt som utatrikrat.

® En politik for tillvxt och livskraft i hela landet rProp, 2001:02:4),
" En svensk strategi for haltbar urveckling (Skr. 2003.04:129).



Regeringskansliet har en central roll fér att motverka problem som beror pa sektorisering. Relationen
mellan regeringen, linsstyrelsen och Svriga myndigheter har ocksé en stor betydelse f5r linsstyrelsens
roll som statlig regional myndighet och aktér i lanet.

Samordning fér medborgarnas och féretagens skull

Statens behov av samordning av olika sektorer for helhetsperspektiv och sammanhallning ér inte bara
av relevans for myndigheterna sjalva, Utifran medborgarperspektiv finns det manga exempel pa
problem som hiinger samman med sektorisering. I motet med férvaltningen kan det vara svart, bade
som medborgare och som firetagare. att veta var man hdmtar information, vem man skall fraga eller
vem som har ansvar. Ofta uttrycks problemet av medborgare och firetag som “krangel”. Risken for att
medborgaren eller foretaget skall uppleva kringel och svarigheter i kontakten med myndigheterna 4r
frstas storst i de fall som deras friga berdr flera myndigheter eller huvudmain och da flera olika
regelverk eller normsystem skall samordnas.

Samtidigt lever vi i en tid med fler myndigheter én ndgonsin och da behoven av myndigheternas
ydnster fOrdndras i allt snabbare takt. Den tekniska utvecklingen har dirtill lett till atlt stérre krav pa
service och snabbhet. Medborgaren skall ocksa ges méjlighet till dialog och att limna synpunkter.
Regeringen har ocksé tydligt deklarerat att medborgaren i det enskilda drendet, sa langt mjligt, bara
skall behdva ha kontakt med en myndighet.® Det stiller stora krav pa samordning.

Mot bakgrund av det breda politikuppdrag som ldnsstyrelsen har skulle linsstyreisen i hdgre
utstrickning dn i dag kunna vara en ingang till hela den statliga férvaltningen och dess
sektorsmyndigheter.

Slutsatser och férslag

Arbetet inom lansstyrelsernas uppdrag om samordning av de statliga myndigheternas insatser 1 det
regionala utvecklingsarbetet fortsitter. S& hir langt finns inga slutsatser eiler konkreta férslag som rér
mandat, férordningar, resurser, uppfiljning etc..

Vivill hdrmed fraga hur er myndighet ser pa linsstyrelsens samordningsroll utifran ert uppdrag. De
synpunkter och forslag som er myndighet limnar kring det ovanstiende kommer att vara en viktig
utgangspunkt i de forslag som skall ldmnas till regeringen.

* En forvaiining | demokratins tianst — ert hand!ingsprogram. Justitiedepartementet. juni 2000.



2005-06-10 Dnr: 300-12701-2004

L_éinsstyrels.;‘en Linsstyrelsen
Orebro lan Visterbotten

Till Sveriges Kommuner och Landsting

Samordning for hallbar regional utveckling

Regeringen har gett samtliga ldnsstyrelser i uppdrag att gemensamt fSresla hur ldnsstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bér
vidareutvecklas och preciseras.

Lansstyrelsen i Orebro tin och i Visterbottens lin samordnar arbetet kring regeringsuppdraget.
Landets alla lansstyrelser har dértill utsett sirskilt ansvariga for detta arbete, som dels deltar i det
linsstyrelsegemensamma arbetet och dels deltar i arbetet kring uppdraget pa respektive
linsstyrelse. Under véaren har detta arbete bland annat bedrivits i form av en linsstyrelsegemensam
konferens, lidnsstyrelseGvergripande grupparbeten kring olika teman och kring ett gemensamt
diskussionsunderlag. Arbetet kommer under sommaren och histen utmynna i ett utkast och
dérefter 1 ett svar som skall vara inldmnat till regeringen senast den 30 november.

En sammanstillning av huvuddragen av lansstyrelsens arbete dr sammanfattat i det féljande. Vi
vill gérna ha era synpunkter pa hur samordningen av de statliga myndigheters insatser i det
regionala utvecklingsarbetet skall bedrivas. Lamna oss gima ocksa era egna forslag pa
forbattringar. P4 vilket sétt vill landets kommuner och landsting att denna samordning skall
bedrivas?

Synpunkterna, fSrslagen och frigorna kan stillas till Karin Sundin, Lénsstyrelsen i Orebro lidn,
som &r sekreterare t uppdraget: karin.sundin‘@t.Ist.se, 019-19 39 25 eller 070-620 44 04, Det géir
ocksd bra att stilla fragor titl undertecknade: Goran Theolin pa 090-10 73 01 eller
goran.theolin@ac.Ist.se och Lars Ostring pa 019-19 35 07 eller lars.ostring(@t.lst.se.

Senast den 15 augusti hoppas vi héra av er!

:‘1 F”/\_« \, I\'
Lar§ Ostring

[iinsrad i Viasterbottens lin Lansrad i Orebro ldn
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Karin Sundin
Lénsstyrelsen 1 Orebro lidn

Arbetslivsinstitutet har getts méjlighet att yttra sig med anledning av uppdraget ”Samordning
for hallbar regional utveckling”. Uppdraget har getts till samtliga ldnsstyrelser i landet, med
lansstyrelserna i Visterbotten och Orebro som samordnare. Med utgdngspunkt i en
sammanstéllning (daterad 2005-06-10, dnr 300-12701-2004) som redogér for huvuddragen
av linsstyrelsernas arbete, efterlyses synpunkter, {Srslag och fragor fran andra bersrda
myndigheter.

Al har ett brett uppdrag att bedriva forskning inom arbetslivets omrade, dir arbetslivets
utvecklingsprocesser dr ett falt dar institutet bedriver forskning. I anslutning till olika
forskningsinsatser kring lokal och regional utveckling har var myndighet kommit i kontakt
med ldnsstyrelsers verksamhet. Vi har bland annat studerat effekter av arbetet kring regionalt
tillvixtavtal, regionalt tillvéixtprogram och senast arbetet i NUTEKSs pilotprojekt med
regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Det uppdrag som &r utgdngspunkten for ldnsstyrelsernas forfrigan 4r ett av flera andra
initiativ kring samordning och samverkan mellan statliga myndigheter som nu pagar. I
anstrdngningarna ingdr ocksa att utveckla kontakterna mellan regional och central niva i
statsforvaltningen. Parallellt med linsstyrelsernas samordningsuppdrag bedriver NUTEK ett
pilotprojekt kring Regionalt Utvecklingsprogram (RUP). Syftet med detta #r att dstadkomma
riktlinjer £Sr lanens kommande arbete med att skapa RUP-dokument. Samverkan éver
sektorsgrédnserna och mellan region och centrala myndigheter star dven hir i forgrunden. Ett
tredje samverkansprojekt drivs av Sveriges Kommuner och Landsting med liknande
ambitioner men ur ett kommunalt och landstingskommunalt perspektiv. Det
samordningsuppdrag som ldnsstyrelserna nu bedriver méste frstas i detta sammanhang: det
finns ménga initiativ nu som sysslar med oerhért nérliggande fragor. Istillet for att ha tre
olika samverkansuppdrag som arbetar vid sidan av varandra, kanske det mest angeligna nu dr
att samordna samverkans- och samordningsuppdragen. Risken &r annars att uppdragen blir en
plattform for olika samhélleliga aktorer att stirka sin stéllning; linsstyrelserna bevakar sin
position. NUTEK forordar samarbete Gver sektorsgrinserna med sina avsikter och ytterligare
andra syften har Kommun- och landstingsdelen. Fér att undvika detta maste de olika
uppdragen samverka (!) ndra med varandra och undvika att samverkansfragan blir en
revirfraga mellan myndigheterna.

Ett uppenbart bekymmer pa regional niva i anslutning till regional utveckling r otydligheten i
arbetsfordelningen, och de manga olika organisationsformer som finns i ldnen. Fransett
sjalvstyrelseldnen, dir oklarheten om ldnsstyrelsens roll 4nda tycks kvarsta, finns
sjélvstyrelseorgan och ldn dér lansstyrelsen har kvar sin roll som administratér av regionala
utvecklingsfragor. Men det finns ockséd andra otydligheter.. I ménga lin aspirerar flera olika



aktérer pd att hantera regionala utvecklingsfragor: landstingen, kommunférbunden, starka
kommuner och 1 nigot ldn ocksa ett rdd med politiker bildat f6r dndamalet (syftar pa Radet for
regional utveckling i Jamtland). Denna “regionala rra” (uttrvek frin en nvligen publicerad
itps utvardering) med manga aktorer med sinsemellan olika mandat och oklara roller vad
avser regional utveckling ar en viktig bakgrundsfaktor for diskussionen om ldnsstyrelsens
framtida uppgifter. Pa vilket sdtt bidrar ett statligt organ till att de regionala frigorna stirks
och regionerna far beslutskraft att sjdlva ta itu med sina fragor? I denna fragestéllning ingar
forstas ocksé att avgrinsa vilka fragor som kan anses vara regionala, och inte kommunala,
lokala eller statliga centrala. Om utgangspunkten — som de politiska riktlinjerna ofta klargér —
dr art stdrka regionerna maste det centrala statliga inflytandet vara mycket balanserat. I vilken
utstrickning arbetet med att fungera sektorssamordnande &r tillrdckligt motiv till att behalla
dagens arbetsinnehall for ldnsstyrelserna blir ddrmed en viktig knédckfrdga. Kanske kan ett
sektorsdvergripande arbete ske direkt med regionala representanter som har legitimitet
politiskt att fretridda regionen. En annan aspekt av regionala oklarheter dr forstis ocksa att
regionbegreppet dr pa vig att losas upp. Likhetstecknet mellan region och ldn eroderas i
anslutning till diskussionerna om regionforstoring och olika initiativ i olika landsdelar kring
andra regionbildningar; Milardalen och Oresundsregionen for att plocka ur hgen. Det ér
tydhgt att en diskussion kring regioner dr mer krivande dn vad de tentativa skrivningarna i
ldnsstyrelsernas nu utskickade sammanstillning antyder.

En tredje synpunkt i detta sammanhang, férutom de som avser samverkande mellan de olika
samverkansinitiativen och oklarheter mellan olika regionala aktérer, har med
Ansvarskommitténs arbete att gora. Det dr svart att inte se olika samhillsaktérers arbete nu i
skenet av hur de ska behandlas i denna mycket omfangsrika och vittomfattande utredning.
Den ror 1 grunden om férutséttningarna for myndigheters arbete pd alla olika nivder; central,
regionalt och lokalt. Det ar tveksamt i vilken utstrackning det 4r rimligt att komma med breda
forslag pa hur lansstyrelserna ska verka och vilka uppgifter de rimligen kan ta pa sig, innan
denna kommittés forslag ar offentligt och en diskussion kring dem &r igang.
Sammanfattningsvis for Arbetslivsinstitutets del: Hela denna fragestillning kring samverkan
av regional utveckling maste ses i ett brett perspektiv dir en rad aktérer och initiativ miste
beaktas, Linsstyrelsernas samordningsuppdrag pdverkas av andra insatser kring samverkan
som nu tas, liksom av andra ambitioner att $verbrygga gap mellan olika samhillssektorer.
Denna var forsta punkt kan ocksa knytas till den andra synpunkten: att ldnsstyrelsernas
kommande uppgifter maste linkas samman med bredare diskussioner om en tydligare
arbetsfordelning mellan olika regionala aktdrer som sysslar med regional utveckling. Den
avslutande synpunkten ror de begriinsningar som varje ambition med samhilleliga
omorganisationer nu moéter, 1 och med Ansvarskommittens arbete. Det uppdrag denna
utredning har innebér att varje forsdk tillnyordning med nddvindighet blir provisorisk.

For Arbetslivsinstitutet, enligt uppdrag

Stig Westerdahl
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Enkiit om Linsstyrelsernas samordning for hallbar utveckling

Malet om en hallbar utveckling innebir att det &r tre slag av element som ska
samverka, nimligen ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden.

En 1 och {or sig inte orimlig tanke for att bidra till att malet forverkligas kun-
de kanske vara denna: Varje drgdrd som samhdllet beslutar om skall medver-
ka till en positiv urveckling inom vart och ett av de tre elementen. Formule-
ringen dr dock sikert alltfor ldngtgdende och dérfor knappast genomftrbar i
praktiken.

En annan mindre ingripande filosofi for hur en hallbar utveckling skulle kun-
na frimjas vore darfor kanske i stillet denna: En positiv aigdrd for ett av
elementen far inte astadkommas om den inverkar negativi i nagon visentlig
grad pa nagon av de ovriga (eller pa bada). Det ligger nira till hands att anse
att den tolkningen av malet bdr kunna liggas fast. En sa doktrinir formule-
ring skulle emellertid kanske innebéra stopp for méinga angeldgna beslut.
Aven denna formulering saknar dérfor kanske tillrdcklig realism.

En tredje mdjlig handlingslinje vore dirfor att i stillet dtminstone inte tillata
beslut utan att det analyserats vilka konsekvenserna blir fér var och en av de
tre dimensionerna 1 hallbar utveckling: Innan sadana digdrder foretas, eller
strategier ldggs fast, som syftar till att framja utvecklingen inom ndagot av de
tre elementen av hallbar utveckling skall alltid foretas en analys av konse-
kvenserna inom de bada ovriga dimensionerna. Analysen skall beskrivas och
inga i beslutsunderlaget

Var uppfattning &r att detta inte dr orealistiskt utan mycket vl genomférbart.
Egentligen &r det mérkligt att en sddan analys inte redan nu #r en sjalvklar del
i sadana beslut. Det innebér ju att malet om hallbar utveckling for narvarande
inte har sérskilt stort genomslag. Vi tror att linsstyrelsen med sin kompetens
inom manga samhillsomraden dr den myndighet som skulle ansvara for att
analysen gOrs och tas in bade i drenden som linsstyrelsen sjidlv beslutar och i
andra myndigheters drenden pa regional niva.

Jan-Olof Hedstrom
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Linsstyrelsen i Orebro lin
Att: Karin Sundin
70186 Orebro

Synpunkter med anledning av promemorian "Samordning
fér hallbar regional utveckling”

Boverket ldimnar synpunkter utifrdn sitt ansvar fér allmén uppsikt 6ver
plan- och bygglagen, PBL, och utifran att verket dr den centrala férvalt-
ningsmyndigheten for frégor rérande byggd miljo, hushallning med mark
och vatten, fysisk planering, byggande och boende. I listan under rubriken
"Linsstyrelsens samordningsroll” i det éversinda utkastet omnimns inte
uttryckligen ldnsstyrelsens roll i anslutning till PBL.

Boverket anser att ldnsstyrelsernas uppgift som regionala samordnare av de
statliga myndigheternas insatser d4r mycket viktig och utgér en nyckelroll i
planeringssystemet. Lansstyrelsen ska verka fér att nationella mal som mil-
jokvalitetsmalen, malen fir regional utveckling, transportpolitiska mal med
flera far genomslag i lanet. Linsstyrelserna har foljaktligen en viktig roll
bl.a. nér det géller att foretrdda nationella mal och statliga intressen p4 re-
gional niva.

De mellankommunala beroendena har 6kat under de senaste decennierna,
vilket stéller krav pa forbattrad mellankommunal och regional samordning
och planeringssamverkan. Forhéllandet mellan 4 ena sidan kommunernas
dversiktsplanering och den regionala utvecklingsplaneringen och det regi-
onala utvecklingsprogrammet & den andra #r delvis reglerat genom férord-
ningen om regionalt utvecklingsarbete. Har anges att det regionala utveck-
lingsprogrammet ska beakta den kommunala éversiktsplaneringen. I PBL
forutsitts att det regionala perspektivet tas tillvara genom mellankommu-
nal samverkan.

Utéver 16 den enskilda kommunen &r det en viktig uppgift for ldnsstyrelsen
som statlig regional myndighet att verka for detta. I de pagéende diskussio-
nerna inom PBL-kommittén har det mellankommunala och regionala per-
spektivet analyserats. Boverket anser att en férstirkning av det mellan-
kommunala planeringssamarbetet dr angeldgen och Boverket vill i detta
sarmmumanhang sérskilt framhélla att lansstyrelsens uppgift som regional
samordnare av de statliga myndigheternas insatser 4r av avgtrande bety-
delse i planeringssystemet enligt PBL.
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En f6rutsdttning for att kunna lyfta fram ett regionalt planeringsperspektiv
dr dock att det finns ett for &ndamaélet limpligt planeringsunderlag. Lins-
styrelsen ska enligt miljébalken tillhandahélla utredningar, program och
annat plareringsunderlag som finns hos statliga myndigheter. Vidare ska
lansstyrelsen samordna olika samhallsintressen inom sitt statliga ansvars-
omrdde. Lansstyrelsen ska ocksd — oavsett om det finns kommunalt sam-
verkansorgan, regionalt sjdlvstyrelseorgan eller inte - frimja l4nets utveck-
ling, noga f0lja linets tillstAnd och underritta regeringen om vikiiga forhal-
landen och hindelser. Ocksa for att de regionala utvecklingsprogrammen i
framtiden ska kunna fylla sin dubbla uppgift, att dels verka for att nationella
mél fir genomslag, dels frimja ldnets samiade utveckling, méste det plane-
ringsunderlag som lansstyrelserna tillhandahaller utvecklas. Det géller ex-
empelvis kommunikationsinfrastrukturen inklusive trafikeringen.

Den pdgéende utredningen av PBL verviger for ndrvarande lansstyrelser-
nas roll som féretrddare for staten/samordnare av statens intressen, rollen
som samradspart och tillhandahdllare av planeringsunderlag och linssty-
relsens tillsynsroll.

Bland annat av vad som framkommit i denna pagdende Gversyn av PBL
framgdr att det finns behov av en battre samordning och regional anpass-
ning av nationella mal och statliga intressen i form av ett sektorssamordnat
regionalt planeringsunderlag. Det behtver utvidgas dmnesmaéssigt for att
finga nationella méal och regionala fradgor av betydelse f&ér ldnet. Det beho-
ver ocksé anpassas efter det geografiska verksamhetsomrade som plane-
ringsuppgiften kréver, oavsett administrativa grinser, dvs. anpassas till oli-
ka funktionella regioner. Detta kan leda till ett 6kat behov av samverkan
mellan flera ldnsstyrelser for att ta fram ldnsdvergripande planeringsunder-
lag, sd som skett i t.ex. Stockholm-Milarregionen. [ PBL behdvs ett fortydli-
gande attldnsstyrelsen ska vara skyldig att tillhandahalla och till kommu-
nerna férmedla ett sddant underlag. Detta underlag kan ocksa ha stor bety-
delse for det regionala utvecklingsarbetet och de regionala utvecklingspro-
grammen. Planeringsunderlaget ska ocksa redovisa om det finns behov av
samverkan mellan kommuner fér att tillgodose nationella och statliga in-

fressen.

Det behover f6ljaktligen utvecklas littdtkomliga regionala, nationella och
internationella underlag som visar forutsattningar och utvecklingstrender.
En viktig ambition &r att kunna gdra analyser i ett nationellt perspektiv.
Omvint behdver linsstyrelser, andra regionala organ och centrala myndig-
heter information om kommunernas planer, bedémningar om utvecklings-
tendenser samt ansprak pa mark- och vattenomraden. Inom ramen for
"Langsiktig plan for Lantmaéteriets informationsférsérjningsverksamhet”
ingdr bl.a. nationell samordning genom "Nationell Infrastruktur for geogra-
fisk information”. Boverket har nyligen gjort en forstudie om hur behovet av
béttre tillgdng till geografisk information for samhéllsplanering och hillbar
utveckling samt ett smidigt utbyte av planer och planeringsunderlag av
olika slag skulle kunna tillgodoses via en internetbaserad tjinst, "Plane-
ringsportalen”. Den 4r tdnkt att vara gemensam for berdrda myndigheter
och organisationer. Boverkets férslag har nyligen remissbehandlats med
positivt remissutfall,



Boverket anser att regionala fysiska strukturer behéver analyseras i RUP-
arbetet utifrdn ett utvecklat planeringsunderlag och redovisas i de regionala
utvecklingsprogrammen. Tonvikt bor ldggas pd foljande tre huvudaspekter:

» Enstrategi for ett samverkande orts- och trafiksystem: i en konkur-
renskraftig och samrtidigt hallbar region behdver de olika orterna
fungera tillsammans, till exempel vad avser arbetsmarknad, nir-
ingsliv, utbildning och bostadsforstrjning. Sérskild kraftsamling bér
i detta perspektiv gbras for att bygga upp och vidmakthalla en god
kollektivtrafik.

¢ Enstrategi for férvaltandet av regionalt viktiga natur- och kulturmil-
joresurser: i arbetet bor ingd bade att kartldgga omraden och att ut-
forma riktlinjer f6r hur de kan och bor brukas, lyftas fram och stér-
kas fOr att bidra till en positiv utveckling av regionens olika delar.

e Utpekande av strategiskt viktiga platser eller strak for olika utveck-
lingsdndamal: pé basis av resultatet av de tva féregdende punkterna
identifieras omrdden som i det regionala perspektivet har sdrskilt
goda férutsdttningar som utvecklingsomraden. Det kan exempelvis
vara omraden intill noder i trafiksystemet, strik utined de storre vi-
garna, strategiska strak och knutpunkter for kollektivtrafiken eller
omrdden av sérskild betydelse for utveckling av turism. Den sam-
manvigda och efterstrivade rumsliga struktur, som avses ligga till
grund for overviganden om mer konkreta dtgdrdsforslag, behéver
sammanfattas pé kartbild/”principbilder” i det regionala utveck-
lingsprogrammet.

Bostadsforsdrjningen 41 i allt vdsentligt en kommunal angeldgenhet. I an-
slutning till detta vill Boverket dessutom peka pd att bl.a. analyserna fran
verkets genomftrda projekt "Bo lokalt — planera regionalt” (mars 2004) visar
att det finns anledning att dven anldgga ett regionalt perspektiv. Regionen
som helhet maste kunna erbjuda en variation av olika boendeformer for att
bdde kunna dra till sig och behélla kvalificerad arbetskraft. Det dr ddrfori
ménga fall en nddvindig forutsitining att kommunerna samarbetar néra
och kompletterar varandra i samverkan om sina ofta nagot olika férutsétt-
ningar vad géller boende.

Genom att det i flera regioner, sdrskilt i storstadsomrédena och i regionerna
kring flertalet &vriga universitets- och hgskoleorter, &r brist pa bostédder
blir samverkan for en gemensam bostadsmarknad en férutsittning for att
man ska kunna 18sa problemen. En geografiskt stéire och mer integrerad
boende- och arbetsmarknad stéller bl.a. krav pa forbattrat regionalt plane-
ringsunderlag, vilket bér vara en uppgift f6r ldnsstyrelserna. Framftrallt
behdvs prognosmaterial, som ir anviindbart p4 kommunal nivd. Overblick
over bostadsbestdndet saknas bade pa lokal och regional niva, men behévs
for att bedéma ombyvggnadsbehov och vilken typ av nya bostdder som be-
hover byggas som komplement till de befindiga.

I finen/regionerna bor samverkansorganet/ldnsstyrelsen ta fram regionala
riktlinjer {61 bostadsférsorjningen. Regionala riktlinjer {61 bostadsférsér-
ningen bér ingd som en del i de regionala utvecklingsprogrammen och in-
nefatta ett storregionalt perspektiv.

34)
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Roverket har bland annat initierat ett samarbete med ldnsstyrelserna i stor-
stadsldnen bland annat for att frimja att goda kommunala planerings-
underlag, t.ex. inventeringar av bostadsbestdndet, kan aggregeras till regio-
nala underlag. Syftet &r att sttdja lansstyrelserna i deras arbete med att fd
fler kommuner att ta fram riktlinjer for bostadsférsorjningen. Boverket har
nyligen tagit fram rapporten "Boendeplanering i praktiken - En vigledning
till statistiken” {Boverket juli 2005).

Beslutet har fattats av 6verdirektdr Ulf Troedson. I beslutet har deltagit che-

fen f6r Planenheten Marten Dunér och chefen fr Stads- och regionenheten
Kerstin Hugne. Foredragande har vazit Jan Gunnarson.
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“Ulf Troedson
Jan Gunnarson
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Lansstyrelsen i Orebro lidn
Karin Sundin
701 86 OREBRO

Samordning foér hallbar regional utveckling

Djurskyddsmyndigheten har tagit del av rubricerad skrivelse dir Ni &nskar
synpunkter pa hur samordningen av de statliga myndigheternas insatser 1 det
regionala utvecklingsarbetet skall bedrivas. Djurskyddsmyndigheten viljer i
detta svar att fokusera pa [dnsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet inom omra-
den som ligger ndra vart eget ansvarsomrade.

Tillsyn inom omraden som direkt eller indirekt beror folk- och diurhdlsa

— Djurskyddsmyndigheten anser att linsstyrelserna har viktiga direkta och
indirekta tillsynsuppgifter inom t ex omradena miljoskydd, hilsoskydd,
djurskydd, smittskydd, livsmedel och tillsyn av veterindr filtverksamhet.
Det ar viktigt att Jdnsstyrelserna har resurser att utftra savil sina direkta
tillsynsuppdrag, sem att de i férekommande fall kan svara foir tilleynsvig-
ledning och samordning gentemot den lokala (kommunala) tilisynen.

— Djurskyddsmyndigheten anser att det bor ske en samlad genomgéng av
lansstyrelsens uppgifter inom dessa omriden. Genomgangen bor ha som
syfte att inf6r berdrda departement och myndigheter tydliggira linsstyrel-
serollen, {or att i forldngningen kunna skapa och samordna resurser.

— Lxempelvis anser Djurskyddsmyndigheten att, inom de omraden dir det
idag finns en lokal tillsyn. lagstifining och myndighetsroller kan och bir
vara likartade. Det innebér att den centrala myndigheten i {6rsta hand sva-
rar f6r normering, och att ldnsstyrelsen svarar for tillsynsviigledning och
samordning gentemot den lokala (kommunala) tillsynen. Detta skapar
transparens, rittsdkerhet och en mdjlighet att pa ett optimalt sitt samordna
och utnytya tillsynsresurserna.

Dyjurskyddstilisvn

— FEnligt 56 § djurskyddsforordningen (1988:339) utdvar linsstyrelsen den
regionala tillsynen &ver djurskyddslagen. Enligt 24 § djurskyddslagen
(1988:534) samordnar Djurskyddsmyndigheten dvriga tillsynsmyndighe-
ters verksamhet och ldmnar vid behov rad och hjélp i denna verksamhet.

—  Djurskyddsmyndigheten anser att ldnsstyrelsen har en mycket viktig roll
nir det géller att samordna, effektivisera och ldmna tillsvnsvigledning till
den lokala djurskyddstillsynen. Djurskyddsmyndigheten strivar efter att

Djurskyddsmyndiglicten, Box 80, 5332 21 Skara
Tel: 0311-274 06 vx, fax: 0511-274 90
E-post diarict: registrator # djurskyddsmyndigheten.se
Internet: www.djurskyddsmyndigheten.se
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stodja ldnsstyrelserna i detta arbete genom att (bland annat) arligen
anordna tillsyns- och fortbildningsdagar t6r ldnsstyrelsernas veterinirer
och bvggnadsingenjérer. Vi arbetar ocksa med att utveckla mjukvara som
underlédttar arbetet med vissa drenden (torprovningar av stallbvggnader).
Under 2005 kommer vi ocksd att borja med ldnsstyrelsebessk tor att félja
upp lénsstyrelsermnas arbete inom djurskyddstillsynen. Sammantaget inne-
bar detta att Djurskyddsmyndigheten avsatter mer resurser under 2005 dn
tidigare for att stddja lansstvrelserna 1 deras arbete med djurskyddstillsy-
nenm.

I detta #rende har enhetschef Linda Karlsson beslutat. Veterindrinspektor
Folke Cerenius har varit foredragande. [ den slutliga handifggningen har
ocksa deltagit enhetschefen Karin Ahl.
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Samordning for hallbar regional utveckling

1 ett brev daterat 2005-06-10 har linsriden i Visterbottens och Orebro lin bett om
Energimyndighetens synpunkter pa hur samordningen av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet ska bedrivas.
Energimyndighetens synpunkter beskrivs i det féljande.

Energipolitiken i ett regionalt perspektiv

Energimyndigheten har forstdelse for det komplexa uppdrag som lidnsstyrelserna
har i att samordna det stora antalet sektorer i arbetet f6r en hallbar utveckling.
Myndigheten har i huvudsak ingenting att anmirka pa det sitt pa vilket
linsstyrelserna utfor sitt uppdrag. Vi anser att ldnsstyrelserna redan idag anligger
ett helhetsperspektiv pa sitt uppdrag sa lingt det ar rimligt att forvinta sig.

Encrgimyndigheten har 1 uppdrag att leda statens insatser inom den svenska
energipolitiken. Detta politikomrade har t1ll stérsta delen inte en regional
dimension, utan dr i forsta hand en nationell angeligenhet. Energipolitiken
paverkas dessutom i hog grad av EU och den 6vriga omviirlden. A andra sidan
bedriver myndigheten sitt arbete i hog grad i samverkan med niringsliv,
kommuner, energiféretag och forskarsamhille, och dessa befinner sig forstas
geografiskt 1 varierande grad 1 olika regioner.

Det energipolitiska program som antogs av riksdagen ar 2002 har en betoning pa
information och kunskapsspridning gillande inte minst en effektiv
energianvindning. I detta arbete arbetar Energimyndigheten i hog grad med ett
regionalt och lokalt perspektiv genom att det bedrivs 1 samverkan med
kommunala energiradgivare och regionala energikontor. Myndigheten ger bidrag
till samtliga kommuner for att de ska bedriva energiradgivning till allmiinhet,
foretag och organisationer. Myndigheten ger ocksd olika former av stéd och
kompetensutveckling till de kommunala energiradgivarna. Dessutom stddjer
Energimyndigheten de regionala energikontoren som finns 1 de flesta lin.

De regionala energikontoren har en varierande omfattning och inriktning pé sin
verksamhet. Energimyndigheten stddjer dem for att verka inom tre omréden:

Besoksadiess Munysyatan <3

Teiefon G16-244 20 U0 » Telefax U10-544 20 99
stemigstem se - www stem.se

Org.nr 202100-5000
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o Samordning av energiradgivning
Att samordna den kommunala energiradgivningen inom regionen genom
nitverkstriffar for de kommunala energiridgivarna, kompetensutveckling,
gemensamma temasatsningar, missor m.m.

» Regional energiaktir och energikompetens fir regionen
Att vara regional energiaktor och inneha aktiv energikompetens inom regionen
bland annat genom att bygga upp och administrera regionala nitverk inom
omréadena energieffektivisering och fornybar energi. I flera fall tillfor
energikontoren hiir energikompetens till ldnsstyrelsernas arbete med sivil
nationella miljomal som regionalt utvecklingsarbete.

o Projektverksamhet
Att initiera och genomfora nationella, regionala och lokala projekt om
energiridgivning, -effektivisering och férnybar energi samt att initiera och
delta i EU-projekt inom dessa omréaden. T flera fall samfinansierar
Energimyndigheten exempelvis projekt som stds av lidnsstyrelsernas
strukturfondsdelegationer.

I Energimyndighetens arbete med planeringsmél for vindkraftutbyggnad och med

riksintresse for vindkraft sker en omfattande samverkan med linsstyrelserna.

I vrigt finns ett antal berdringspunkter mellan ldnsstyrelserna och energisektorm,
exempelvis gillande tillstindsgivande for storre anliggningar for savil
energiproduktion som energianviindning (exempelvis industricll tillverkning),
eller olika stodformer som administreras av linsstyrelserna (exempelvis
solviirmebidraget och stodet for energieffektivisering i offentliga lokaler).

Energimyndighetens synpunkter

Mot bakgrund av det som beskrivits ovan anser Energimyndigheten att
samordningen av energiscktorn med andra sektorer pa regional nivé redan idag
sker pé ett i huvudsak tillfredsstillande sitt,

Linsstyrelserna har generellt sett idag inte kompetens om energisystem och
energieffektiv teknik, varfér en kad samordning med Energimyndigheten och
med andra aktorer som innehar sidan kompetens vilkomnas. I den fortsatta
utvecklingen av regionernas utvecklingsplaner och de regionala miljomilen
foreslar Energimyndigheten att Linsstyrelserna for en dkad dialog med de
regionala energikontoren.

Linsstyrelsernas strukturfondsdelegationer beslutar om stod till regionala projekt
som ibland helt eller delvis bedrivs inom energisektorn eller inom andra specifika
politikomréiden. Ett forslag frin Energimyndighetens sida dr att strukturfonds-
delegationerna soker finna en rutin for att exempelvis sinda sammanfattningar av
projektforslag till respektive myndighet innan beslut tas 1 frigan, for kinnedom
eller for synpunkter. Detta giiller inte minst for projekt dir den s6kande parten
forutsitter medfinansiering fran nationella myndigheter inom sektorer dér
linsstyrelsen saknar formell kompetens.
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Energimyndigheten har inga ¢vriga synpunkter pa detta lansstyrelsernas pagaende
uppdrag.
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Ref brev angdende Samordning fér hédllbar regional utveckling.
ESF-radets dnr 2005-00247, lst:s dnr 300-12701-2004

Svenska ESF-radet har givits méjligheter att ldmna synpunkter pa PM angdende
Samordning f&r hallbar regional utveckling fran Linsstyrelserna i Orebro l&n och
Védsterbottens lén.

Svenska ESF-radet har i uppdrag att vara svensk fdrvaltningsmyndighet f&r EU:s
socialfondsprogram Mal 3 och Equal f&r programperioden 2000-2006. Mal 3-programmet
omfattar 17 1lan i Sverige och Equal omfattar hela Sverige. Foér Mal 3-programmet har
ESF-radet regionala enheter i 17 l&n. I Vdstra Goétaland finns fyra kontor i dvriga 16
ldn finns ett kontor per lan. Equal-programmets fdrvaltas och administreras fréan
huvudkontoret i Stockholm.

Bada socialfondsprogrammen har sin grund i EU:s Lissabondsstrategi. EU-medel frén
socialfonden medfinansieras till stdrsta delen med AMV:s anslag men ocks& med medel
fran Forsdkringskassan respektive kommunerna.

Det svenska Mal 3-programmet &r ett nationellt program med en regional organisation
fér genomforandet. ESF-rddets organisationsstruktur &r i stort reglerad i myndighetens
instruktion. Huvudprincipen ar att det ska finnas ett kontor dér det finns ett sa
kallat partnerskap for samrdd om genomférandet av programmet. I de regionala
partnerskapen finns féretrddare for arbetsmarknadens organisationer, sociala ekonomin
och andra statliga myndigheter. Equalprogrammet samverkar med olika aktdrer i sa
kallade utvecklingspartnerskap som &r kopplade till respektive Equalprojekt (ett 80-
tal).

Partnerskapen pa savidl nationell som regional nivé &r tongivande i EU:s styrdokument
och ocksé& de svenska styrdokumenten. De regionala partnerskapen &r samrddsorgan och
svarar i M&l 3-programmet fdr att ta fram en regional plan f6r Mal 3. Denna plan ska
utgd fran det nationella styrdokumentet den s& kallade SPD:n som den svenska
regeringen och Kommissionen enats om.

Svenska ESF-radet som myndighet har &ven uppdraget att delta i arbetet med de
regionala tillvaxtprogrammen. Myndighetens insatser i detta arbete utgdr ofta fran den
regionala plan som har tagits fram f6r Mal 3 i dess partnerskap. I flertalet regioner
har foretrddare for la&nsstyrelsen deltagit i detta arbete. Formerna och omfattningen
av samordningen med lansstyrelsen varierar i1 l&nen till viss del beroende pa hur
samverkan med berdrda regionférbund sker och vilka uppdrag som dessa har.

Vid ingéngen av innevarande programperiod a&r 2000 fanns fran arbetsmarknadens
organisationer ett stort intresse fo6r att slad vakt om en unik stdllning for
partnerskapen i Mal 3 1 syfte att programmedlen skulle komma arbetsmarknadens aktoérer
och dess medlemmar till del pa bdsta satt. Formerna for det regionala tillvaxtarbetet
har sedan dess utvecklats. Arbetsmarknadens organisationers aktiviteter har ocksa
férdndrats exempelvis dr inte léangre foretrddarna for Svenskt Naringsliv aktiva pa
regional niva. Foretr&dare fdr den sociala ekonomin har dédremot blivit &nnu mer aktiva
under innevarande programperiod &n tidigare.

EU:s socialfond som en del i strukturfonderna star infdr en ny programperiod.
Regeringen har tillsatt en utredning med uppgift att komma med forslag till hur en
genomfdrandeorganisation bér se ut £6r strukturfonderna aren 2007-2013. Utredaren har
tagit del av erfarenheterrna fran innevarande period.

Fran ESF-radets sida finns det sk&l att framhdlla att den regionala
organisationsstruktur som vi har haft innevarande programperiod har inneburit en
alltfdr sadrbar kontorsorganisation. Partnerskapens regionala férankring har varit en
styrka 1 programgenomfdrandet. I den framtida genomférandeorganisationen bdr detta
beaktas. Dadrvid bdr ocksd mdjligheten till en tydligare samordning med det &vriga
statliga regionala tillvaxtaktdrerna ske i1 syfte att nd ett batttre genomslag och

1




hush&lla med samverkansaktérernas resurser.
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Anne-Marie Qvarfort
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Synpunkter pa samordningen av statliga myndigheter i det regionala
utvecklingsarbetet

Fiskeriverket har ombetts limna synpunkter pd hur lansstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser 1 det regionala
utvecklingsarbetet skall kunna utvecklas och preciseras.

Fiskerisektorns inflytande och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet
ir begrdnsat, frémst pa grund av néringens relativt begridnsade omfattning i
méanga delar av landet. Inom vissa regioner har dock fiskeriniringen en stor
betydelse for den lokala och regionala ekonomin. Det handlar d4 inte enbart
om fisket som sédant utan #ven om beredningsverksamhet och vattenbruk.

Fiskeriverket anser att en effektivare regional utveckling kan komma till
stand genom en béttre samordning av aktdrer, resurser och insatser. Det
stora antalet akt®rer pa omradet gér de regionala utvecklingsinsatserna
svirdverskadliga, Som exempel kan ndmnas atgirder f6r regional
utveckling som finansieras fran flera olika hall genom strukturstdd,
regionala utvecklingsmedel, kommunala medel, myndighetsanslag och
diverse andra insatser. En storre samordning mellan de olika
finansieringskallorna fér regionala insatser bor ske. Tillvaxtprogrammens
uppgift och relation till regionala utvecklingsprogram och strukturfondernas
program &r 1 manga fall otydlig.

Sammanstillningar borde gdras dver samtliga de insatser som genomfors
och de medel som finns per region. Dirigenom kan ocksa
samordningsvinster uppnas. [ sammanhanget bér mdjligheterna till att
delfinansiera Insatser for regional utveckling inom ramarna for
gemenskapens strukturdtgidrder inom fiskerisektorn nidmnas. Inom denna
strukturfond tinns outnyttjade medel {6r delfinansiering av olika insatser pa
omradet.

Fiskeriverket anser att resultaten av det regionala utvecklingsarbetet bor
tydliggéras. En tydligare resultatredovisning och uppfiljning av insatserna
skulle innebéra forbittrade mdojligheter for cnskilda myndigheter att
prioritera och motivera sina insatser inom omradet.

Av Fiskeriverkets regleringsbrev framgar att en ekonomisk och social
hallbar utveckling skall ske av landsbygden. Ndgra nidrmare
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konkretiseringar ldmnas inte. Lansstyrelsernas samordningsroll skulle
underldttas  av  tydligare formulerade uppdrag 1 myndigheternas
regleringsbrev. Ett problem for sektorsmyndigheternas deltagande 1 det
regionala utvecklingsarbetet kan vara de malkonflikter som kan finnas.
Inom fiskesektorn kan till exempel malen for regional utveckling vara svara
att forena med mal om bevarande av fiskbestand.

Fiskeriverket har, 1 likhet med flera andra myndigheter, i regleringsbreven
fatt 1 uppdrag att vara samverkanspart 1 de regionala tillvaxtprogrammen
genom att bidra med analys-, metod- och kompetensstéd inom sitt ansvars-
och kompetensomrade. Forutsdttningarna for denna medverkan kan
forbéttras  genom att forviintningarna pad myndigheternas deltagande
klargdrs och efterfragas fran ldanens programansvariga, For att detta skall
vara mdojligt krivs forbattrade kontaktvdgar mellan lansstyrelser och
centrala myndigheter. I dagsliget sker kontakterna mellan Fiskeriverket och
ldnsstyrelserna frimst med lénsstyrelsernas fiskeenheter. Kontakterna med
de enheter som arbetar med regional utveckling pa linsstyrelserna #r
begrinsade och kan férbittras genom nya forum for dialog och kontakt
samt genom en tydligare efterfragan pa vilka insatser som f{orvintas av
Fiskeriverket 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Inger Dahlgren efter
téredragning av ekonomen Patrik Persson.
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SYNPUNKTER PA HUR LANSSTYRELSERNAS SAMORDNING AV DE
STATLIGA INSATSERNA KAN FORBATTRAS

Regeringen har gett samtliga linsstyrelser i uppdrag att gemensamt foresla hur
Jinsstvrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala

utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras.

Linsstyrelserna i Orebro och Visterbottens lin, som samordnar arbetet Kring
regeringsuppdraget., vill inhdmta synpunkter fran bla. Glesbvgdsverket om hur
samordningen av de statliga insatserna i det regionala utvecklingsarbetet kan bedrivas.

Glesbygdsverket har i manga dr betonat vikten av ett sektorsévergripande arbetssatt. [ verkets
instruktion stir detta specifikt uttryckt i 2 § ' genom att Glesbygdsverket ska "verka for
sektorssamordning av centrala myndigheter och statliga bolag, frimst inont omridena arbete,
utbildning, service och kommunikationer”. For moiligheter uill utveckling inom gles- och
landsbygder ir detta arbete sirskilt viktigt eftersom lig befolkningstithet och ofta stora
avstdnd stiller sirskilda krav pd samarbetsférmaga for att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner. Arbetet med att fortsitta forbittra samordningen av statens insatser i det
regionala utvecklingsarbetet iir, enligt Glesbygdsverkets uppfattning, mycket positivt och kan
undertitta mojligheterna till utveckling inte minst i gles- och landshygder.

GLESBYGDSVERKETS SYNPUNKTER

Glesbygdsverket vilkomnar arbetet med att forbittra samordningen inom de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Glesbvgdsverket bedomer att det
ir riktigt att i nuliiget fokusera uppdraget pa de statlign myndigheterna, dven om ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete pé sikt forutsitter samsyn och samordning ocksd av insatser som
genomfdrs av andra myndigheter, forutom de statliga myndigheterna.

Glesbygdsverket limnar foljande synpunkter:

MOJLIGHETER MED REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM (RUP)
[ arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen ges sektorsovergripande arbete stort
fokus. Forordningen’ reglerar dock av naturliga skl i huvudsak de statliga insatserna, dven

Forordning {1990:10081 med lnstruktion {6r Glesbvadsverker

“Forordning 2003:3937 om reglonalt utvecklingsarbete

114,
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om det exempeivis namns (1281 att utvecklingsprogrammen ska utformas s att de utgor
“underlag for samverkan mellan och inom statlig ol kommunal verksamhet”, samt att “olika
delprogram som tillsammans skall bidra till att uppna mélen for linets eller regionens
wtveckling”. Samverkan med kommunernas planering berors genom att Linsstyrelsen ska
beakta kommunernas dversiktliga planering i det regionala utvecklingsarbetet. For att ni
storre slagkraft i det regionala utvecklingsarbetet dr det naturligtvis viktigt att samordningen
av olika insatser kan omfatta dven insatser som hanteras utanfor de statliga aktorerna, tex
kommuner och landsting.

En friga dr huruvida de regionala utvecklingsprogrammen verkligen "utgor grund” for det
regionala utvecklingsarbeter. En genomlisning av de atvecklingsprogram som idag finns
framtagna indikerar att de minga ganger dr ganska allmint skrivna samt att det ir tveksamt
huruvida de verkligen ir styrande. Fn tendens ér att de delprogranm dir det finns insatser och
pengar ges storre betydelse dn évergripande dokument som ir mer allmint hillna. Det har
ocksd framforts frin nigra linsstyrelser att det finns en fara i att denna typ av program tas
fram av en inre kiirna personer, i och for sig ofta genom stora partnerskap, men att minga
tidnstemin tex inom linsstyrelserna inte kanner sig delaktiga. Detta &r en generell svirighet
att skapa en fungerande kedja mellan olika typer av program till verkligt utfall.

Inom del metodutvecklingsprojekt avseende RUP som leds av NUTEK har behovet av 6kad
samordning och utvecklade arbetsformer diskuterats bl.a. inom arbetsgruppen
programkomplexet (dir bl.a. Glesbygdsverket deltagit). Arbetsgruppen har i sin kommande
slutrapport resonerat kring behovet av att precisera forordningen om regionalt
utvecklingsarbete, Bland annat bir det tydliggaras vilka regionala delprogram som utgor
obligatoriska delar i den regionala utvecklingspolitiken. Forordningen bir vidare klargora
nationella myndigheters ansvar gentemot de obligatoriska delprogrammen samt
regeringskansliets roll och funktion avseende regional dialog, resursfordelning och
uppféljning,

En successiv utveckling av de regionala utvecklingsprogramimen bor kunna leda till bittre
samordning mellan de statliga aktérerna pd regional nivd. [ ett arbete med linsutveckiing har
de statliga myndigheterna en central plats, inte minst de som har regional nirvaro. Forutom
Linsstyrelsen har exempelvis linsarbetsndmnderna, hégskolor och universitet och
Forsikringskassan centrala roller. For att skapa ett slagkraftigt utvecklingsarbete krivs en
okad samordning mellan de olika statlign myndigheternas arbete.

Foratt nd storre samsyn mellan olika nationella myndigheter kan en utvecklingsbar idé vara
att prova mojligheterna med samiad Linsférvaltning. Det skulle exempelvis kunna Gverviigas
att mordna Skogsvardsstyrelserna i Linsstyrelsens organisation.

MOJLIGHETER INOM KOMMANDE LANDSBYGDSPROGRAM
Jordbruksverket driver for narvarande ett utvecklingsarbete infér kommande
landsbvgdsprogram, sem ska gilla fran och med niista programperiod dvs. 2007, Avsikten iir
att programmet ska garas bredare, pa sd st att det kan omfatta insatser for
landsbygdsutveckling som inte bara strikt riktar sig till de areella niringarna, vilket torde
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innebdra att det kommer att stilla hisgre krav pa samordning mellan olika politikomriden. 1
arbetet ingdr tre pilotlan {Skdne, Ostergotland och Dalarna; vilka samtliga tagit fram s.k.
“syntetiska landsbygdsprogram” dir i princip samtliga statliga insatser och stod till
landsbygden har sammanstallts. Detta for att skapa en bild éver vilka dtgirder som idag
hanteras inom lansstyrelserna. Detta kommer sedan att utgéra underiag infor skrivningarna
till kommande landsbygdsprogram. Fftersom insatserna inom landsbvgdsprogrammet dr en
delav den regionala utvecklingspolitiken bér de finnas med i samordningen av de statliga
insatserna. ! det kommande arbetet, med programskrivningen, komumer en viktig aspekt vara
att integrera landsbygdsprogrammet med évriga program, t ex regionala atvecklingsprogram,
regionala tillvixtprogram, program for infrastruktur och service mm. Arbetet kommer dirfor
att kriva samordning 6ver savil enhetsgrinser som olika politikomriden.

BEHOV AV SAMORDNING INOM LANSSTYRELSERNA
Samordningen inom linsstyrelserna mellan olika politikomriden behaver forbittras. Fn
Landsbvgden i den regionala

i

takitagelse som Glesbygdsverket giort, utifrén rapporten
utvecklingen”, ar att fokus varierar pa vad som anses viktigt nir det galler
landsbygdsutveckling beroende pa vilka som svarat pa enkiiten. [ de fall lantbruksenheten
angivit vad som ir viktigt for gles- och landsbvgders utveckling namns ofta frigor knutna til]
de areella naringarna. Om regionalckonomiska avdelningen svarar pd samma sak dr det ofta
atgirder knutna til! olika typer av forctagsstod. Aven om inte far stora vixlar ska dras av
nimnda exempel indikerar detta att linsstyrelsernas arbete i ganska hor grad styrs inom
respektive enhet/politikomride. For att ta utveckling av gles- och landsbygder som exempel,
vilka dr beroende av att minga olika politikomraden samverkar, skulie man sannolikt ni
storre framgiing med ett mer sektorsévergripande arbetssitt,

Erannan allmin iakttagelse som Glesbvgdsverket gjort dr att de olika Linsstyrelsernas arbete
med samordningen dr varierande beroende pa hur hogt linsledningen prioriterar frigan. Frt
annat intryck dr att det ocksd ir beroende pa de enskilda handliggarnas egna initiativ och
engagemang. Oaktat att programarbetet pd regional niva ger storre mdjligheter till
samordning, dr det viktigt att stimulera si att samordningen kan fungera i det dagliga arbetet,
dvs. att handliggare och andra inblandade rutinmissigt tar kontakt med andra
enheter/politikomriden om det dr befogat.

ETT PRAKTISKT EXEMPEL

Linsstyrelsen i Viasternorrland har under viren 2005 startat ett arbete som syftar just till att
oka samordningen mellan Lansstvrelsens olika avdelningar vad giller arenden som berir
gles- och landsbygder. Inriktningen i arbetet iir att skapa nigon form av "landsbygdssikring”
som gar ut pd att arbeta med en starre helhetssyn samt att {rsoka forhindra s k.
suboptimeringar. Forenklat dr idén att utifran det akruella drendet farst kontrollera om
drendet berar fler enheter/politikomraden. Om sa dr fallet tas de berérda enheterna in |
hanteringen av det aktuella drendet och en samlad bedémning kan géras. Genom ett sadant
arbetssitt kan diskussioner féras kring eventuella malkonflikter samtidigt som de samlade
effekterna av olika insatser, forhoppningsvis, kan bli storre. Som ett internt stod | denna
hantering kommer checklistor att tas fram som beskriver arendegangen och som kan fungera
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som stod till handliggarna. Genom att bygga upp en viss svstematik kan ett sidant arbete bl

en form av kvalitetssikring i irendegdngen.

EVENTUELLT DELTAGANDE | ETT FORTSATT ARBETE
Glesbygdsverket deltar giirna 1 fortsatta diskussioner i detta arbete om Ni énskar.

Beslut 1 detta drende har fattats av direktor Jan Cederwiirn efter foredragning av utredare Ul
Tynelius. I drendets handliggning har dven enhetschef Inger Normark och utredare Carolina

Schonbeck deltagit.
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Samordning for hillbar regional utveckding

Hogskoleveriet ar e cenoal myndigher for universitet och hagskolor.
Hogskoleverker ar placerar i Stockholm, men har inte i sict uppdrag att utveckla
just stockholmsregionen. Diremot producerar Hogskoleverket regional statistik
som universiter och hogskolor kan anvinda for att jamfora sin region med dvriga
landet. Sirskile kan Hogskoleverkets databas for regional statistik nimnas. All
statistile finns rillginglig pd myndighetens hemsida www. hsv.se.

Beslut | derea drende har fattars av universitetskansler Sigbrit Franke i ndrvaro av
kansiichef Lennart Stdhle efter foredragning av pianermgssekrcterare Therese
Ahlqvist,
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Samordning tor hallbar regional utveckling

Linsstyvrelserna i Orebro- och Visterbottens lin har samordnat arbetet kring ett
uppdrag frén regeringen gillande hur lansstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bér vidareutvecklas och
preciseras. Lénsstyrelserna efterlyser ett antal statliga myndigheters synpunkzer pa
detta.

Integrationsverket har valt att se frdgan i ett vidare perspektiv och beskriver nedan
var svn pa hur lénsstyrelsernas roll 1 integrationsarbetet bor utvecklas.

En hallbar utveckling utgér bland annat fran allas lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter. F&r en hallbar utveckling &dr det nodvéndigt att utnyttja de resurser som
erbjuds i en region. Det innefattar ocksa de ménskliga resurserna i form av kunskap
och erfarenhet.

Integration har, i motsats mot manga andra statliga verksambheter, ingen given aktor 1
regionerna. Kultur- och naturvard, sociala fragor, miljé, kommunikation osv har
genom l4nsstyrelserna sin regionala forankring. Betrdffande integration s har flera
lansstyrelser, till storsta delen pa eget initiativ, tagit sig en aktiv regional roll. I
linsstyrelsernas dvergripande ansvar for samordningen av hallbar regional
utveckling dr det givet att ansvaret ocksd omfattar integration.

I Nuteks uppf6lining av regionala tillvixtprogram under ar 2004 framgér bland
annat:

" Integrationsaspekten har storst utvecklingspotential

Integration dr den horisontella aspekt som integrerats sdmst bade i
programskrivningen och i genomfdrandet. Detta dr dock inte s& anmérkningsvéart, da
denna aspekt dr den som senast fatt fokus i regionala utvecklingsprogram. Det
aterstar darmed en del diskussioner och arbete med hur man kan integrera dessa
fragor i programskrivningar och genomfsrande av program. Det giller hér att inte
bara se integration som ett krav, utan som en méjlighet f6r regional tillvdxt. Stora
delar av den befolkningskning som sker i Sverige sker genom invandring. [ skriften
“Tre strategier for hallbar utveckling - milj8, jamstélldhet och integration i regional
utveckling”™ framgar att de horisontella aspekterna maste inkluderas fran bérjan i
programskrivningen om de skall kunna integreras pa ett bra sitt. D4 ér det bra att
anviinda sig av experter som inte enbart har kompetens inom de horisontella
aspekterna. utan dven inom regionalt utvecklingsarbete. Vidare framhalls i rapporten

INTEGRATIONSVERKET Tetefon: 011-36 13 00 vx Orgnr: 202100-3018
Box 635 Telefen:011-36 13 xx Postgiro. 93 76 40 -6
601 14 Norrkdping Telefax:011-36 1301 E-post: integrationsverket'@

integrationsverket.se
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att ndr det giller integration sa &r det viktigt att det genomf{Grs satsningar pa
efterfragesidan och inte enbart, sdsom nu 4r vanligt. att projekten inriktas pa
utbudssidan.”

Integrationsverket ser det som nddvéndigt att lansstyrelserna har en aktiv roll i
integrationsfragor och agerar for samordning och kunskapsférmedling i regionerna. I
flera regioner har linsstyrelsen byvggt upp nétverk med foretridare f6r kommunerna
for att diskutera och utveckla kunskap om integration och jdmstélldhet.
Kommunerna agerar sedan i flera fall lokalt for att utveckla dessa demokrati- och
tillvaxtfrdgor. Ménga lidnsstyrelser har ocksa tagit en ledande roll 1 regionens
partnerskap 1 arbetet med dverenskommelser fOr att forbéttra sdratgirden
introduktion tor flvktingar och andra invandrare, som ett led 1 att skapa en hallbar
integration och tillvixt, Likasa har flera ldnsstyrelser tagit initiativ till regionala
nitverk for att motverka rasism och framlingsfientlighet.

Arbetet inom allianser och nétverk ser Integrationsverket som en vig att effektivt
arbeta f&r en spridning av kunskap om integration.

Integrationsverket anser att arbetet fr en hallbar regional utveckling underléttas om
partnerskapen breddas. Om flera &n de traditionella aktérerna, parterna pa
arbetsmarknaden, ndringsiivsorganisationer m.fl. engageras kan dessa (t.ex. ideella
foreningar pa etnisk grund, kooperativ eller aktiva nitverk) ge nva perspektiv och
idéer for en positiv regional utveckling.

Saleh Sallar Bjérn Wendin
Avdelningschef Utvecklare
LUtvecklingsavdelningen Utvecklingsavdelningen
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Samordning for hallbar regional utveckling

Linsstyrelserma i Orebro respektive Visterbottens ldn har i skrivelse den 10 juni 2005
efterfrigat hur olika myndigheter ser pa linsstyrelserna samordningsroll i det regionala
utvecklingsarbetet utifrin de uppdrag myndigheterna har. Med anledning av skrivelsen vill
Statens jordbruksverk anfora f6ljande.

Jordbruksverkets roll i den regionala utvecklingspolitiken kan hirledas fran formuleringar i
rcgeringens proposition Politik for tillvixt och livskraft i hela landet 2001/02:04 :"Insatser
bér ske inom de politikomraden vars insatser har stor strukturell betydelse f6r den regionala
utvecklingspolitiken. .. landsbygdspolitik samt politikomraden inom de areella ndringara
och ....”. Verkets instruktion (SFS nr 1998:415) innehaller formuleringen att
“Jordbruksverket skall medverka i genomforandet av politiken for regional utveckling”.

Jordbruksverkets nirmare tolkning av formuleringen i instruktion och proposition dr att
Landsbygdspolitiken genom Miljé- och landsbygdsprogrammet (LBU-programmet) har et
regionalt ansvar och ska ddrfor bidra till tillvéxt och sysselséttning pé landsbygden och
dirvid tillse att samverkan sker med andra politikomraden som agerar pa landsbygden for att
effektivisera politiken. Samverkan med andra politikomraden 4r nddvindig och denna
samverkan mdste basera sig bade pa samverkan med regionala myndigheter och med
centrala myndigheter.

Jordbruksverket tycker sig finna att linsstyrelserna ofta, exempelvis 1 samband med begéran
fran verket om vttranden i frigor som berdr landsbygden och som inte &r fokuserade pa
jordbruksfragor §verlater besvarandet endast till den enhet som ansvarar ot
jordbruksfragorna. Jordbruksverket ¢nskar i landsbygdsfragorna en bredare samverkan med
lansstyrelserna dn bara jordbruk.

LBU-programmets framgéngar ir starkt beroendc av hur regionema agerar i sin forvaltning
av den regionala nivan for programmet. Helt klart dr att landsbygdspolitiken genom LBU
inte kan ses isolerat fran andra politikomraden som ocksa paverkar landsbygden och att det
dirfor maste ske en nira samverkan bade inom en region och mellan regionema och centrala
myndigheter. Med Jordbruksverket som férvaltare av programmet &r det naturhigt att det sker
en nira samverkan mellan verket och regionerna som omspénner samtliga polittkomriden
som berdr landsbygden, d.v.s. inte bara jordbruksomradet. Jordbruksverket nskar dirfér en
bred samverkan med linsstyrclserna om landsbygdsfragorma. Under den nidrmaste tiden
kommer programarbetet for det nya LBU-programmet att paborjas. Arbetet kommer ait ledas
av regeringskansliet. Ett omfattande samrad kommer att behdva ske mellan de myndigheter

Jordbruksverket, 351 82 Jinkdping
Tin: 036-15 50 00 v, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket(@ sjv.se. Internet: www.sjv.se
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ikl lénsstyrelserna som &r inblandade i detta arbete. Parallellt kommer arbete att pabérjas
fér kommande strukturfondsprogram och det far forutses att flera program kommer att
berdra landbygdens fragor och att dérfér nigon form av samverkan méste ske i samband med
programarbetet. Den dvergripande radsférordningen f6r landsbygdsutveckling betonar starkt
partnerskapsmedverken 1 bade programarbetet och genomfdrandet av programmet. Det giiller
dd savil centrala partnerskap som regionala partnerskap. Med stérsta sannolikhet kommer
ldnen att 1 ndgon form vara representerade i dessa partnerskapet och hiir finns siledes en
naturlig plats for samverkan mellan Jordbruksverket och ldnsstyrelserna.

Jordbruksverket deltar redan nu 1 olika samverkansprojekt dér linsstyrelser ingar. Ett projekt
avser att knyta ihop olika landbygdsstéd i ett “syntetiskt” program och att utvirdera detta.
Ett annat avser att bittre lyfta fram landsbygdsfragorna i den regionala planeringen. Detta
projekt leds av Glesbygdsverket. Jordbruksverket har vidare deltagit i pagiende projekt kring
RUP som leds av NUTEK.

Sammanfattningsvis vill Jordbruksverket understryka vikten av att samverkan sker mellan
verket och lidnsstyrelserna i frigor som berér landsbygden och dess utveckling. Formerna for
denna samverkan kan behdva analyseras narmare, inte minst i samband med att nya EU-
program arbetas fram och inférs fran ar 2007.

I detta drende har t.f avdelningschefen Rune Backlund beslutat. Féredragande har varit
handldggaren Roland Sten.

S Backing ™ TN e

Roland St‘én
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KEMIKALIEINSPEKTIONEN
SWEDISH CHEMICALS INSPECTORATE

Riskbegrinsning

Ingela Andersson, Avdelningschef

K 08-51941119

e-post: Ingela.andersson/@kemi.se

Lénsstyrelsen 1 LANSSTYRIT SEN
Orebro ldn EOchen B
Karin Sundin
2005 -08- 1 0
Dar ;H f/i ,;' [ 3 Y

Svar pa forfragan angaende linsstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet.

Kemikalieinspektionen ér central férvaltningsmyndighet for drenden om hélso- och
miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer.
Kemikalieinspektionen har tva huvudsakliga omraden dir ett lopande samarbete finns
med lansstyrelserna:
- dels 1 den roll som Kemikalieinspektionen har som ansvarig for samordning,
uppfiljning och rapportering 1 friga om miljékvalitetsmalet "Giftfri miljs”,
- dels inom ramen for tillsynsverksamheten, framftr allt genom reglema om
tillstdnd som foreskrivs i 14 kap. 12 § miljébalken, men &ven genom det
tillsynsvigledande ansvar som foljer av forordningen (1998:900) om tillsyn.
For samrad mellan myndigheter i fragor om tillsyn och foreskrifter pd miljébalkens
omrade finns Tillsyns- och foreskriftsradet, dar Kemikalieinspektionen och en rad
andra centrala myndigheter deltar tillsammans med representanter fran ldnsstyrelserna
och kommunerna.

Synpunkter och forslag
Miliomalsverksamheten pa Kem/

Samverkan forviintas ske mellan den centrala, regionala och lokala nivan nir det giller
arbetet med samtliga miljomal. Hur arbetet &r tdnkt att ske finns utvecklat i regeringens
proposition 2004/05: 150, kap 22. Samarbete mellan Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna pagér redan bl.a. genom drligen anordnade konferenser och konkreta
utvecklingsprojekt. Kemikalieinspektionen anser att linsstyrelserna har en viktig roll
som bestdr i att regionalisera miljémalen och att det finns fordelar i att ldnsstyrelserna
pé detta omrade samordnar sig och drar nytta av varandras erfarenheter med att
formulera regionala mal och genomftra dtgérder for att malen ska nas. Inte minst
viktigt dr detta for malet giftfri miljo, som i hdg grad &r beroende av insatser fran
niringslivets sida, dér linsstyrelsernas samarbete med néringslivet fOr att fa konkreta
atgdrder till stdnd &r av stor vikt.

Postadress
Fostal address
Beox 2
-172 13 Sundbyberg
Sweden

Besbksadress Web site Telefon Telefax Fostgiro
Office address E-mail Telephone Fax number 44850547
Esplanaden 3 A www . kKemi.se Nat 08 516 411 Q0 Nat 08 735 76 98

kemi@kemi.se int 468 519 411 00 int 468 735 78 98 Crg.nr

202100-3880



Tillsynsverksamheten pa Kem/

Kommunerna har en viktig roll att fylia genom att bedriva lokal kemikalietillsyn.
Erfarenheten visar att detta huvudsakligen gérs 1 regioner dér ldnsstyrelsen tar pa sig
en aktiv roll. Det vore dnskvirt att alla lansstyrelser hade kompetens och resurser att
uppritthdlla denna samanhéllande och samordnande roll i regionerna.

I samband med kommunernas och Hnsstyrelsernas miljétillsyn framkommer det
information om kemiska produkter som kan vara av intresse for
Kemikalieinspektionen. Detta géller sdrskilt vid tillsyn av kemikalieanvindande
foretag dér fel och brister kan uppmérksammas, som har sin grund i att importéren
eller tillverkaren av den kemiska produkt som hanterats har brustit i sitt ansvar. Om
sddan information kommer Kemikalieinspektionen till del kan den leda tll
inspektioner fran vér sida. Kemikalieinspektionen har inspektérer specialiserade pa
tillsyn av tillverkare och importérer av kemiska produkter och ingér dessutom i ett
europeiskt tillsynsnétverk, vilket gor att Aven information om utldndska leverantorer
kan vidarebefordras till relevant myndighet i andra EU-ldnder. Lansstyrelsen skulle hir
kunna ha en samordnande roll i att aktivt medverka till att relevant information fors
vidare till Kemikalieinspektionen. Pa detta vis kan de forhailanden som
uppmirksammats lokalt komma till anvéndning i ett visentligt storre sammanhang.

Ovrigt

EU star infor stora forindringar ndr det géller utformningen av kemikaliereglerna. En
ny omfattande férordning, REACH, forhandlas for nirvarande och férdndringar ar
ocksa pd ging betriffande reglerna for bekéimpningsmedel. Kemikalieinspektionen har
enligt regleringsbrevet for ar 2005 i uppdrag att tillsammans med NUTEK och berdrda
foretags organisationer ta fram en strategi for information om genomftrandet av
REACH till foretag och andra berdrda. Kemikalieinspektionen ser att de nya reglerna
kommer att innebéra behov av tillsynsviigledning fran ldnsstyrelsernas sida samt att de
dven skulle kunna ha en roll i informationen gentemot foretagen.

For Kemikalieinspektionen,

[ngela Andersson
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Samordning for hallbar regional utveckling -
svar pa forfragan

(Ert dnr 300-12701-2004)

Kommerskollegium 4r central fdrvaltningsmyndighet for utrikeshandel
och handelspolitik och kontaktpunkt for handelshinder och andra pro-
blem med den fria r6rligheten pd EU:s inre marknad (SOLVIT-center).

Féretag och enskilda kan vénda sig till oss med problem pa den inre
marknaden.

Kollegiet har ocksa enligt regeringsbeslut ett sarskilt sektorsansvar {6r
ekologiskt halibar utveckling. Av prop. 2004/05:150 Svenska miljomat —
ett gemensamt uppdrag framgar dock att antalet myndigheter med ndmn-
da sektorsansvar féreslas reduceras fran 24 till 18. Bendmningen pa upp-
draget foreslas dndras till sdrskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet.
Eftersom kollegiet inte har haft ndgon uttalad roll i miljomélsarbetet
kommer vi enligt forslag att inte langre omfattas av det sirskilda sektors-
ansvaret.

Vi har inte nagra konkreta erfarenheter av lansstyrelsernas samordnings-
roll och har darfor inget att till{ora i den delen. Nar det géller en utveck-
tad samordningsroll i det regionala utvecklingsarbetet {6r ldnsstyrelserna
har Kommerskollegium ett intresse for egen del av att fordjupa kontak-
terna med kommuner och landsting, eftersom det forekommer att han-
delsrelaterade fragor, bl. a om fri rérlighet for varor inom EU, avgdrs pa
regional niva. Inom ramen {or vart arbete med handelshinder har vi tagit
emot klagomal om att EU:s regler inte {6ljts bl.a. i samband med offent-
lig upphandling. Vi avser att se dver vara rutiner for att etablera ett nar-
mare samarbete med kommuner och landsting.

Utifran vart myndighetsuppdrag finner vi rent allmént att linsstyrelserna
i sin samordningsroll d&ven bor beakta EU-perspektivet i det regionala

7 . ’
utvecklingsarbetet.

(

Ingrid von Schecle

verksjurist

Box 6803, 113 86 STOCKHOLM
BESORSADRESS: DROTTNINGGATAN 89
TELEFON: 08-690 48 00, Fax U8-30 67 39
E-PUST REGISTRATORW KOMMERS.SE
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Swedish Competition Authority 2005-06-22 Drnir 586/005 1 (1)
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Lansstyrelsen Orebro Hawr
Att Karin Sundin

701 & OREBRO

Samordning for hallbar regional utveckling
Dnr 300-12701-2004

Konkurrensverket vill med anledning av remissen erinra om att fansstyrelserna
enligt konkurrensforordningen (SFS 1993:173) i respektive lan skall verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna.

Lansstvrelserna skall darvid sarskiit verka for att konkurrensaspekier beaktas hos
lansstyrelsen och i regionala och lokala organ (4 § 6p).

Enligt Konkurrensverket utgdr lansstvrelsernas sarskilda uppdrag enligt
konkurrensforordningen en viktig del av lansstyrelsernas samordningsroll med
avseende pa det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelserna bor saledes i det regionala utvecklingsarbetet verka for att
konkurrensaspekter blir belysta infor valet mellan olika atgarder och att
konkurrenshansyn tas i alla de samumanhang dar det ar nodvandigt.

Detta yttrande har besiutats av avdelningschef Jan-Erik Ljusberg. Foredragande

’

fal

L S N N
Johar Hadelin

Adress 103 83 Stockholm
rsadress Sveavagen Io¥
ofor 08-700 16 00

Fax DR-24 35 43

konkurrensverketibiky.se

www.konkusrensvarket.se
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Linsstyrelsen i Visterbottens lin och
Orebro lin

Yitrande 6ver Samordning fér hallbar regional
utveckling

Allmiin bakerund

Linsstyrelsen i Orebro liin och i Visterbottens lin samordnar
regeringsuppdraget att vidareutveckla och precisera Hinsstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser 1 det regionala
utvecklingsarbetet. I detta arbete 6nskas synpunkter fran flera statliga
myndigheter som i nigon min dr delaktiga i denna process. Allmiint sett
onskas Konsumentverkets synpunkter pa hur samordningen av de statliga
myndigheternas insatser t det regionala utvecklingsarbetet ska bedrivas. Mer
specifikt efterfrigas Konsumentverkets syn pa ldnsstyrelsens
samordningsroll av insatser i det regionala utvecklingsarbete som berdr
Konsumentverkets uppdrag.

Konsumentverkets roll 1 det regionala utvecklingsarbetet dr huvudsakligen
avgrinsat till verksamhetsomradet kommersiell service. Enligt
myndighetens regleringsbrev ir det dvergripande mélet "en god tillgang till
kommersiell service for kvinnor och min”, och mer specitikt har
Konsumentverket till uppgift att stddja program och processer. Detta sker
genom att:

e Konsumentverket stddjer liansstyrelsernas och vissa regionala
sjalvstyrelseorgans (de 1 Vistra Gotaland, Gotland, Kalmar och Skine lin)
arbete med att samordna partnerskap (6r lokala utvecklingsprogram {or
kommersiell service. Konsumentverket har pa uppdrag av regeringen tagit
fram riktlinjer f&r utarbetande av program. Verket har ocksa 1 uppgift att
folja upp programarbetet och samordna arenor for erfarenhetsutbyte och
kunskapsutveckling inom omrédet. Detta sker bland annat genom
aterkommande inspirationsseminarier, framtagande av data om
serviceutvecklingen och nvhetsbrevet Handla.

o Konsumentverket har inrittat ett Centralt samordningsforum (CSF) for
samverkan och samrid tor att stédja och folja upp arbetet med regionala
utvecklingsprogram fér kommersiell service. Forumet iir ocksa en arena fér
att berérda aktorer ska lira av varandra och diskutera aktuella problem och
mdjligheter samt behov av atgirder. I forumet deltar foretridare for statliga
bolag verksamma inom kommersiell service, de tre stora
dagligvarukedjorna, Foreningen Landbygdshandelns Frimjande,
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Livsmedelshandlareférbundet, Petroleumhandlarna, Glesbygdsverket och
tva ldnsstyrelser.

Konsumentverket har ett sirskilt uppdrag att testa nya losningar. Inom
ramen for detta uppdrag samverkar myndigheten med Foreningen
Landsbygdshandelns Framjande i utvecklings- och kompetensprogrammet
Affdr pé landet. En del i programmet ir mentorer som pé uppdrag av
linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan genomfort forstudier 1 dver
800 landsbygdsorter runt om i landet. Dessa forstudier har sedan utgjort ett
av underlagen for partnerskapens arbete i lokala utvecklingsprogram f6r
kommersiell service.

En annan insats inom ramen for att Testa nya losningar dr det av CSF
initierade Multiserviceprojektet som syftar till att skapa en god tillgang till
kommersiell service genom samordningsldsningar som forenklar och
effektiviserar arbetet hos ombud och hos ombudsgivare. I projektet, som
pagétt i drygt tva ar, har Konsumentverket haft en samordnande roll. En
viktig del av projektet dr de si kallade verifieringsmétena. Genom dessa
mots foretridare for statliga servicegivare och lokala utvecklingsprogram
for att diskutera villkor och forutsittningar for etablening av
ombudsfunktioner.

Medel inom ramen for att Testa nya lgsningar anvinds ocksa for att
medfinansiera lokala och regionala projekt under forutsittining att dessa ar
en del av de lokala utvecklingsprogrammen foér kommersiell service.
I samarbete med bland andra Sveriges kommuner och landsting, Boverket

och Konkurrensverket verkar Konsumentverket for kunskapsspridning om
kommunernas mojligheter f6r en servicestrategisk planering.

Angaende roll- och ansvarsfordelning

Insatser for en god tillgéng till kommersiell service ir viktiga for att nd bide
konsumentpolitiska mal och regionala utvecklingsmal, vilket ir en
utgingspunkt for Konsumentverkets arbete inom detta sakomride.
Tillgdnglighet dr en av forutsdttningarna tor att uppné det
konsumentpolitiska malet om hallbar konsumtion. Samtidigt &ér en god
tillgdng av kommersiell service av visentlig vikt for viil fungerande lokal
arbetsmarknadsregion. En férsimrad servicetillgang okar kostnaderna for
varje individ och aktdr genom t.ex. lingre ink&psresor och forsdmrat utbud
av varor och tjinster, och forsvagar forutsiittningarna {6r ekonomisk tllvaxt.
Ekonomisk tillviixt skapar ocksa resurser som kan anvindas till att
uppriitthalla en god serviceniva. Det dr didrfor ett rimligt antagande att det
finns ett omsesidigt forhallande mellan ekonomisk tillvixt och god
servicetillgiinglighet. Kort sagt krilvs en god serviceniva i alla delar av
landet for att uppriitthalla val fungerande och hillbara regioner.

Dirfor dr det Konsumentverkets bedémning att detta férhillande bor
aterspeglas dven i det regionala utvecklingsarbetet. Myndighetens erfarenhet
dr att det gr att utveckla en visentligt hogre grad av interaktivitet mellan de
lokala/regionala utvecklingsprogrammen for kommersiell service och
regionala utvecklingsprogram. Konsumentverket anser dven att det gir att
utveckla samordningen av planeringen inom ramen for plan- och bygglagen
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och de regionala utvecklingsprogrammen. Kommunerna har en central roll i
arbetet med att skapa en god tillgang till savil kommersiell som offentlig
service dirfor ir det viisentligt att kommunernas planering ligger till grund
for det regionala utvecklingsarbetet.

Angiende behovet av tvdliga instruktioner

I utskicket lyfts problematiken kring att vissa myndigheter har otydliga
instruktioner om att bidra till samordning, Konsumentverkets instémmer 1
denna analys och vill vidga fragan till att ocksa omfatta de statliga bolagen.
Myndigheten grundar sitt stillningstagande i detta avseende bland annat pa
erfarenheterna frin Multiserviceprojektet. En annan erfarenhet dr att
samordning underlittas av att det i instruktioner tydligt framgir vilka
aktorer som har mandat att initiera och koordinera samordning i partnerskap
och processarbeten,

Konsumentverket har enligt regleringsbrevet i uppdrag att bidra till arbetet
med regionala tillvixtprogram. Utgangspunkten fér myndighetens agerande
inom omradet dr konsumenters behov av en god tillging till kommersiell
service. Konsumentverkets uppfattning ir att de regionala behoven bor vara
viigledande for hur samspelet mellan Konsumentverket och andra
sektorsmyndigheter utformas. Konsumentverket har regelbundna och tita
kontakter med de personer pd regional niva som arbetar med lokala
utvecklingsprogram for kommersiell service. Daremot dr myndighetens
erfarenhet att det finns en begrinsad efterfragan pa Konsumentverkets
medverkan frin dem som samordnar de regionala tillviixtprogrammen och
deras samarbetsaktirer.

Angiende att vissa myndigheter saknar regional representation

Konsumentverket har inte erfarit ndgot behov av att ha regional
representation. Ej heller var malgruppsenkiit inom omradet regional
utveckling och kommersiell service indikerar nagot sadant behov. I denna
framgar att flertalet servicehandldggare, som dr verksamma pi regional
nivé, upplever att Konsumentverkets insatser bidragit till deras och
linsstyrelsernas formaga att verka for en tillgng till kommersiell service i
alla delar av linet.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. enhetschef Maria Gustafsson.
Avdelningsdirektor Thomas Dawidowski har varit foredragande.

Maria Gustafsson
Thomas Dawidowski






6 Kriminalvarden

Kriminalvarden Datum Var beteckning

Region Mitt och Nord 2005-09-05 05-2005-6790

Lénsstyrelsen : o .
Orebro Lén Do Jf o ad

701 86 OREBRO

Synpunkter avseende "Samordning for halibar regional utveckling”

Undertecknade regionchefer fér Region Mitt resp Region Nord har pa uppdrag av
Generaldirektdr Lars Nylén ombetts limna Kriminalvardsverkets synpunkter i rubr
drende.

Inom Kriminalvéardens totalt 6 regioner &r flera Lansstyrelser verksamma med undantag
av Stockholmsregionen dir i princip Region och Lénsstyrelseindelning
gverensstdimmer. Exempelvis omfartar Region Mitt alla kriminalvardsanstalter, hikten
och frivardsdistrikt i fem lin (Uppsala, Vistmanland, Sérmland, Orebro och Virmland).

Som en del i réttskedjan har Kriminalvarden pa olika nivaer upprittat samverkan och
knutit kontakter/nitverk for bl a informations-/erfarenhetsutbyte, samverkansprojekt.
utvirdering och utveckling av verkstiéllighetsinnehall.

Samverkan enligt ovan sker exempelvis med polis, dklagare, tingsrétt, kommuner,
landsting, universitet samt enskilda intresseorganisationer.

Omréaden ddr Lansstyrelsen kan, och i vissa fall ska, ha en viktig samordnings- och
utvecklingsroll dr exempelvis:

v Genom oftast arbetsmarknadspolitiska beslut forldggs ibland statliga inrdttningar
pa orter och i delar av landet som inte alltid motsvarar de effektivitetskrav och
behov som myndigheten har. [ sddana fall kan behdvas insatser for skapande och
uppratthallande av en god infrastruktur avseende bl a véigar, jamvégar och
kollektivtrafik. I Krniminalvardens fall 4r detta viktigt f6r svél interna som
externa transporter, anhorigas bestk till intagna, intagnas mojligheter till
permissioner och andra utevistelser samt personalens mojlighet till
kollektivtrafik for resor till och fran arbetet.

v' [ regeringens regleringsbrev till de olika statliga myndigheterna finns sdkerligen
ett antal likartade uppdrag och mal av mer allmén karaktédr inom olika
dmnesomraden. Dessa skulle kunna "fangas upp™ av Linsstyrelserna och utgéra
grund for inbjudan till seminarier/konferenser. Det kan gélla exempelvis
personal-, jimstélldhets- etler integrationsiragor ddr Lanstyrelserna har
erfarenheter och special-/specialistkunskap.

Posiadress Besiksacrass Teig’sn Fax E-zcst



6 Kriminalvarden

Datum Vir beteckning 2(2)

2005-08-12

v Inom ramen for det uppdrag som Lénsstyrelserna har. utgéra en instans som
“bygger broar” mellan olika myndigheter (statliga, kommuner. landsting) samt
dven den privata sektorn. Detta f6r att skapa kontakter och nétverk dar
foretradare for olika verksamhetsomraden kan tritfas och diskutera méjligheter
till integration och effektivisering till gagn fér savil den egna verksamheten,
som den enskilde medborgaren och samhillet i stort.

v" For regional utveckling 4r det viktigt att Lansstyrelsen arbetar for en utveckling
av universitet och hogskola. For Kriminalvardens del utgdr dessa en
samarbetspartner b/ a i samband med diverse utbildningar och konferenser samt
har det pabérjats samarbete kring forskning avseende kriminalvéardens klienter
som pa kort och lang sikt kommer att utgéra grund for utveckling av vér
verksamhet.

Aven andra ldrcentra av mer regional karaktir maste uppmérksammas/stddjas.
Dessa har oftast en mer yrkesinriktad prigel utifran de behov som regionens
arbetsmarknad kréver.

v Fér Kriminalvarden och andra vardgivares del &r Linsstyrelsernas gransknings-
och tillsynsverksamhet inom det sociala omradet viktig. Bade vad avser tillsynen
Gver kommunernas socialtjdnst men ocksa préovning/tilistindsgivningen Gver
vilka som fér bedriva enskilda behandlingshem f&r bl a missbrukare. Eftersom
det 1 bada fallen handlar om enskilda ménniskors behov av stéd och hjilp sa
maste det kunna erbjudas basta méjliga kvalité for de pengar som satsas for att i
slutdinden minska savil pa den enskildes lidande som sambhillets kostnader.

v 1 samband med ny-, till- och ombyggnationer fa hjilp och rad av Linsstyrelsen
vad avser natur- och kulturminnesvard.

v Aktiv information fran Linsstyrelsen Gver vilka mgjligheter som finns {or att
bl a via EU och/eller andra utvecklingsfonder séka bidrag till samverkans-,
utvecklings- och andra projekt. Har kan finnas "ingangar™ for olika myndigheter
att 1 gemensamma projekt arbeta fram samverkansformer m m {or att motverka
bl a sektorstinkande. S&dana hir samarbetsprojekt karn i nuldget fa sta tillbaka pa
grund av bristande/krympande tids- och ekonomiska resurser.

For Kriminalvarden

Gunilla Ternert Svante Lundgvist
Gunilla Ternert Svante Lundgvist
Regionchef Regionchef

Region Mitt Region Nord
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Lansstyrelsen i Grebro 1an

701 86 OREBRO

Samordning fiér héllbar regional utveckiing

Bakgrund
Samtliga lansstyrelser har av regeringen fatt i uppdrag att ldmna forslag pd hur

idnsstyreiserpas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras. Lansstyrelserna
| Orebro och Viésterbottens lan dr sammanhillande fr uppdraget. Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM) har av Lansstyrelsen | Orebro och Vésterbottens {an
beretts tillfdile att inkomma med synpunkter och férsiag rérande fansstyrel-
sernas samordningsrol] utifrén KBM:s uppdrag.

KBM:s roll
KBM samordnar arbetet med att utveckla krisberedskapen | det svenska

samhailet. Tillsammans med kommuner, landsting, myndigheter naringsliv och
organisationer minskar vi samhéllets sarbarhet och formagan att hantera kriser.
KBM stddjer aktorer med ansvar for samhéllets krisberedskap. Sarskilt stod ges
till idnsstyrelser ach kemmuner som geografiskt omrddesansvariga i krishante-
ringssystemet. Stodet till kommunerna ges i nidra samarbete mead lansstyrel-
serna. Lansstyrelsernas och kommunernas geografiska omridesansvar innebar
att pa regional och lokal niv verka fér tvarsektoriell samverkan i krisbered-

skapsarbetet.

KBM stddjer det tvarsektoriella arbetet med metodik for risk- och sarbar-
hetsanalyser, krishantering och kriskommunikation, KBM utvecklar ocksS
fGrmagan att samverka tvdrsektoriellt vid kriser genom samverkansdvningar.
Teknik utveckias som stodjer krishanteringen och informationssamordningen vid
kriser. KBM stédjer aktérernas robusthetsatgarder inom lednings-, el- och
teie/IT-omradena. Genom omvaridsanalys och forskning bygger KBM upp

kunskap for att samhdéllets krisberedskap ska utvecklas. Utbildningar initieras far

att sprida kunskap. KBM samordnar ocksé planeringan och uapféliningan inom
krisberedskapsomradet och betalar ut bidrag tili myndigheter, kommuner och
landsting i syfte att stédrka och utveckla samhaliets krisberedskap.

Lansstyrelsens roll inom krisberedskapsomridet

Krishanteringssysteme* bygoer p§ narhets-, likhets- och ansvarsarincipen samt
pa sektorsansvar och geografiskt omrédesansvar. Detta innebar att kriser enligt
rarhetsprincipen, sa ldngt det ar majlig, ska hanteras pd idgsta méjiga niva
och med sé stor likhet | grganisation som méjligt. Vidare sager ansvarsprincipen
att den som &r ansvarig for en verksamhet under normalz forhdllanden Sven ar

Srref Z00-12701-

2004

Boyx 599
101 31 Stockholm

kKbm@krisberedskaps
myndigheten.se

www krisberedskaps
myndigheten.sa

Crg.nr 202100-5349
Bestksadress
Kungsgatan &3,
Stockholm

Hégesta 1, Soliefied



ansvarig vid kriser och stordz farhallanden. Med geografiskt omradesansvar
menas att det inom ett geografiskt omrade ska finnas ett organ som verkar fér
inriktning och prioritering och samordning av tvarsekteriella uppgifar som
behéver vidtas fére, under och efter en kris.

Lénsstyrelserna har tillsammans med KBM formulerat en syn pé innehallet | det
geografiska omradesansvaret fr |ansstyrelsens del. Denna syn innebar att 18ns-
styrelsen i sin roll som geografiskt omradesansvarig myndighet pd regional niva,
i enlighet med lansstyrelseinstruktionen, har ett ansvar f&r att samverkan
kommer till stand sdvél fére som under och efter en kris. Detta innebér bland
annat ett ansvar for att
« ctablera samverkansformer och skapa nétverk inom lanet
« genomfdra tvirsekiorieha risk- och sdrbarhetsanalyser inom ldnet
« att verka fér en samordning av information vid en hindelse samt
formedia jdgesinformation.
« lamna stod till kommunerna i deras roll som geografiskt
omradesansvariga pa lokal nivé
« verka fOr ett effektivt resursutnyttjande
* ge en enhetlig inriktning av krishanteringsférberedelserna
» fOlja upp beredskapsférberadelserna.
F&r lansstyrelserna handlar en stor del av arbetet om samverkan och stad till
sektorsansvariga aktérer p§ regional nivé, landsting, kommuner och
organisationer. Lansstyrelserna ska kunna ldmna stéd vid t.ex. dvnings-
verksamhet, utbildningar, genomférande av vissa atgdrder m.m.

KBM:s syn pd lansstyrelsernas samordningsroll i dagslaget

Fér KBM och manga sektorsansvariga myndigheter &r ldnsstyrelsen en av de
viktigaste kanalerna ut till kemmunerna. Lénsstyrelsens formaga att vidare-
férmedla en helhetsbild i krisberedskapsérbetet och budskap frén ménga olika
Mavgérande betydelse for krishanteringssystemets utveckling.
Eénsstyrelserna ska ocksa inhémtg—s-\ﬁpunkter och behov fran kommunerna och
vidarefdrmedla dessa till ansvariga myndigheter.

Aven vad géller de sektorsansvariga myndighetarnas arbete gentemot den
regionala och lokala nivan har ldnsstyrelserna en viktig roll att fylla som
samordnare av de aktiviteter som genomférs i ldnet s8val fére som under och

efter en kris.

Lénsstyrelserna har inom omradet skydd, sakerhet och baredskap en aktiv
samverkan mellan (&dnen. Inom omradet finns regelbunden samverkan och
moten meilan de 21 ldnen, men dven tatare moten mellan grupperingar i savil
norr, mitt som syd. Lansstyrelserna samverkar om fragor rorande

« utbildning

o dvning

s remissvar

»  planering

»  gemensamima utvecklingsprojekt.
I ménga frégor finns det &ven anledning f3r i&n med likartade geografiska
foralsattningar att samardata om vissa specifike frigor som t.ex. hdga fdden,
divfrégor m.m, Aven efter intréffade handelser, som efter stormen Gudrun, finns
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skal for lansstyrelserna att samarbeta kring utvérderingar, erfarenhatssamina-
rier och diskussioner med centrala myndigheter om behov av itgarder | der
axtuella regionen m.m. KBM ser positivt pé den samverkan som {ansstyraiserna
bedriver dver l&nsgranserna och beddmer att den fungearar bra inom Krisbered-
skapsomradet. Samverkan bidrar till en utveckling av arbetet, et utbyte av
erfarenheter samt Sppnar upp for stéd och gemensamt nyttjande av resurser

mellan lanen.

Forslag rorande lansstyrelsens samordningsroll

Knappa resurser &r ndgot som idag kannetecknar de flesta sektorer och behovet
av samordning och samverkan har darfér bilvit alitmer patagligt. Uppgiften for
lansstyrelsen att utveckia och stdrka samhé&llets krisbaredskap p& den regicnala
rivan ar en uppgift som kraver samverkan med manga olika aktérer, sival in
som utanfdr ldnets grénser. En del av lansstyrelsens roll &r att std for ett
helhetsperspektiv, verka for samordning och en enhetlig inriktning av de kris-

beredskapsatgarder som planeras och vidtas i [&net.

Gt

KBM anser att det ar viktigt att [ansstyrelsen bedriver ett tvarsektoriellt arbete
inom krisberedskapsomradet. Ur ett Krisberedskapsperspektiv behdver fragorna
behandias savil inom omrédet skydd, sdkerhet och beredskap som inom
omraden som rér miljdfragor, plan- och byagfrigor, néringslivsfrégor, social-
fjanstfragor m.m. En stor uppgift for de lansexperter som finns inom omradet &r
tt arbete utatriktat, sétte in frigorna i ett sammanhang och tydiiggéra ansvar
och roller f&r olika parter, savéal inom |&nsstyreisen som i externa sammanhang.
Det kan handla om att fora in krisberedskapsfragorna i olika natverk/forum dar
lansstyrelsen deltar, t.ex. | olika naringslivsforum, forum som behandlar sociala
fragor eller fr8gor om djur, halsa och miljo. Eftersom resurserna &r begransade,
savél hos de centrala myndigheterna som hos lansstyrelserna, &r det fran KBM:s
sida dnskvart att lansstyrelsen arbetar aktivt med att f8 in krisberedskaps-
perspektivet | hanteringen av andra frégor och nyttiar redan befintliga forum och
kanaler, for att pd ett naturligt satt integrera krisberedskapsfragorna inom andra

omraden,

Sorm ett exempel pa det arbete som pagér inom detta omrdde kan némnas de
utbildningssatsningar som KBM och |8nsstyreiserna gemensamt genomfort for
iansstyreisernas jurister och socialdirektérer. Utbildningarna genomiérs | syfte
att belysa deras ansvar och uppgifter utifran krisberedskapsomradet och
ddrigenom 3 dem att integrera krisberedskapsaspekterna i det arbete som
genomférs inom deras omride. KBM stéller sig fortsatt pesitivt till att stodja
lansstyrelserna i arbetet med att bredda kunskapen om krisberedskapsfragerna
till fler nyckelgrupper inom [ansstyrelserna. I arbetet med risk- och sérbarhets-
enalysar ser KBM det som positivt att [Ensstyrelserna verkar for en tvarsektorieli
beredning pa regional nivé och att arbetet samordnas med andrz frigor som
t.ex. rér riskinventering och tillsynsverksamhet.

Vid en intrédffad handelse har lansstyrelsen ett ansvar far informations-
samordning samt en skyidighet att kunna rapportera det samlade laget | ldnes.
Ur detta perspekiiv ar det 8ven Onskvar: att 1dnsstyralsen tar etk samordnanda
ansvar i lanet fir att frdmia nyttjandet av teknik f3r informationsutbyte i syfte
att underfatta arbetet med informationssamaorcning och rapportering.
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KBM anser att det ar Snskvart att lansstyrelserna, inom o
ar m&jligt, samordnar sina krav gentemaot de centrala myndigheterna.
Ménga av de centrala myndigheterna anger att de har svart att mata de
krav och forvantningar om stdd som kommer fran lansstyrelserna, Genom
at samordna sina krav och férvantningar inom olika omraden gentemoct de
centrala myndigheterna skapas battre férutsatiningar for de centrala
aktbrerna att kunna ge ett bra och riktat stdd inom olika omriden, At
lamna stéd tiil 21 olika aktérer med olika fBrutsattningar och krav &r |
dagslaget inte méjligt f6r ménga av de centrala myndigheterna med
utpekade uppgifter inom krisberedskapsomradet. T en forlangning kan en
samordning av krav och énskemal utifrén gemensamma behov frin
lansstyreiserna leda till mer planlagda, och d&rigenom stérre och mer
organiserade satsningar fran olika sektorsansvariga aktérer.

Beslut | detta drende har fattats av enhetschef Kenneth Axelsson.
Foredragande har varit samordnare Karin B&rjesson. I den slutliga
handlaggningen av &rendet har dven enhetscheferna Lars Lafkvist och Johan
Friberg, samt sektionscheferna Michael Lindstedt och Eva Sylvén deltagit,

. 7
Kenneth Axelsson QK»—\J%EW——\—

Karin Bérjesson’g
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Remiss — samordning for hallbar regional utveckling

Lénsstyrelsen i Orebro lin och linsstyrelsen i Visterbotten har i skrivelse den 10 juni
2003 begiirt synpunkter och forslag nir det géller hur ldnsstyrelsernas samordning av de
statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bir vidareutvecklas
och preciseras. Remissen innehéller inga forslag eller fragestéllningar att reagera pa.
Kulturradets remissvar omfattar darfér tre delar. nidmligen kulturen i den regionala
utvecklingen, Kulturridets regionala uppdrag samt Kulturradets synpunkter och forslag
betriffande ldnsstyrelsernas samordningsroll inom kulturomradet.

Kulturen i den regionala utvecklingen

[ samband med beslut om den nya regionala utvecklingspolitiken (prop. 2001/02:4)
Iyftes kulturpolitiken fram som ett omrade av siirskild betydelse for att uppfylla malet
for den regionala utvecklingspolitiken. Regionala utvecklingsprogram (RUP) #r hir ett
viktigl instrument liksom dven i viss utstrickning regionala tillviixtprogram (RTP).

Regionala wivecklingsprogram och tillvéxtprogram

Den nya regionala utvecklingspolitiken har medfort att kulturfrigorna i manga regioner
har tyfts fram som viktiga delar i den regionala utvecklingen. Det framgar ocksa tydligt i
det arbete som nu bedrivs med att ta fram regionala utvecklingsprogram. I manga regioner
tar man ocksa fram sérskilda program fér kultur. Det ér en fordel att det finns en tydlig
koppling mellan kulturprogram och regionalt utvecklingsprogram, eficrsom béde
utvecklingsprogram och kulturprogram utgér viktiga underlag i dialogen med de centrala
kulturmyndigheterna och f6r att utveckla den nationella kulturpolitiken. Alla regioner har
vidare arbetat fram regionala tillviixtprogram. Kulturradet, Riksarkivet.
Riksantikvariedmbetet och Svenska Filminstitutet gjorde 2003 en genomgang av samtliga
tillvéxtprogram for att studera vilken roll kulturen ges i regionernas tillviixtarbete.

Saters <uitLiran, Box 7843, 003 68 Siocknolm
Sesda Langa raden 4, Skenpsholmer

Tel: 08 515 204 00 Fax 08 59 264 65
wwwsllturragetse
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Strukturfonder

En viktig del 1 den regionala utvecklingspolitiken &r dven EU:s strukturfonder. Dessa
har visat sig ha stor betydelse {or kulturverksamheten i landet genom att stora belopp
har anvisats kulturprojekt. Kulturradet gor arligen tillsammans med
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Svenska filminstitutet en sammanstéllning av
stdd fran EU:s strukturfonder till svenska projekt med kulturanknytning. Enligt
rapporten f6r 2004 beviljades totalt ca 250 miljoner kronor till svenska kulturprojekt.
Med den nationella medfinansieringen blir den totala stédsumman 733 miljoner kronor.
Det storsta EU-stédet kommer fran de geografiska malomradena | och 2, som avser
glesbygden 1 norra delen av Sverige respektive utsatta industri- och landsbygdsregioner
i sodra och mellersta Sverige. Medlen gar 1 regel till insatser {6r att bevara och utveckla
kulturarvet och att stimulera och {rdmja kulturlivet. Svftet dr ofta att 6ka turismen och
alt dverhuvudtaget gbra omradena mer attraktiva.

Kulturradets regionala uppdrag

Kulturradet ar en statlig myndighet med uppdrag att forverkliga den nationella
kulturpolitik som beslutats av riksdag och regering. Det Gvergripande malet (6r
verksamheten dr att géra kultur av hog kvalitet tillganglig for sa méanga som majligt. En av
Kulturradets uppgifter dr att {ordela statligt kulturstdd ull teater, dans. musik, litteratur.
kulturtidskrifter och folkbibliotek samt konst, museer och utstdllningar.

Kulturradet har flera uppdrag som handlar om att utveckla samverkan mellan central,
regional och lokal niva inom kulturomradet. I Kulturradets regleringsbrev for 2005
finns f6ljande mal f6r Kulturradet, ndamligen att

- bidra till att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kommunala
insatscrna i syfte att sla vakt om en nationell kulturpolitik, frimja kulturell mangtald
och geografiskt jamlik férdelning av kulturutbudet,

- verka for att kulturpolitiska aspekter pa utvecklingen beaktas inom andra

samhillsomraden.

Nir det giller regional utveckling har Kulturradet uppdrag att vara en samverkanspart 1
regionalt utvecklingsarbete, bl.a. I arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen och
de regionala tillvaxtprogrammen, genom att bidra med analys-, metod- och
kompetensstéd inom sitt ansvars- och kompetensomrade. Kulturradet far medverka med
finansicringen av de regionala tillvixtprogrammen. Kulturradet deltar ocksa i det nu
pagaende RUP-uppdraget som ska redovisas till regeringen vid utgangen av september
2005.

[nom ramen {6r den nationella och tvirscktoriella storstadspolitiken ska Kulturradet
redovisa sin samverkan med kommuner, andra myndigheter, institutioner och aktérer 1
dvriga samhiillssektorer som omfattas och berdrs av storstadspolitiken.
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Kulturradet redovisar sedan 1998 det regionala utfallet av statens insatser fér kultur.
Redovisningen omfattar forutom Kulturrddet egna insatser ocksa kulturinsatser av 33
andra myndigheter och institutioner pa den centrala nivan. Fn rapport avseende 2004
har overldmnats till regeringen i juni 2003,

Kulturrédet har vil utveckiade kontakter med regioner/landsting i hela landet. Radet
fordelar arligen ca 1,5 miljarder kronor till kulturverksamhet. Stérre delen av dessa
medel anvinds for bidrag till regionala teatrar, orkestrar, museer och linsbibliotek for
vilka landsting/regioner och/eller kommuner dr huvudmin. Exempel pa andra regionala
bidrag &r stédet till regionala konsulenter inom dans, bild och kulturell mangfald samt
bidragen till det fria kulturlivet sasom teater-, dans- och musikgrupper, vissa utstillare
av bild- och formkonst samt kulturtidskrifter. Bidragsgivningen till den kulturella
infrastrukturen i landet krédver nira kontakter mellan Kulturradet och huvudminnen
samt dvriga bidragsgivare liksom en niira dialog med berérda kulturinstitutioner och
kulturlivet i dvrigt.

Aven i fragor som rér vergripande kulturpolitiska fragor har Kulturradet etablerat
former for dialoger/samtal med politiker och tjdnstemiin i regioner/landsting. Vid dessa
samtal diskuteras nationella och regionala prioriteringar inom kulturomradet samt hur vi
kan samverka for att nd vdra gemensamma mal. Aven med vissa stérre kommuner har
Kulturradet regetbunden kontakt. | forsta hand rér detta de kommuner som dr huvudmiin
for regionala kulturinstitutioner eller har annan verksamhet som erhéller bidrag {rin
Kulturradet. Kulturradet medverkar ocksa regelbundet i olika regionala konferenser bl.a.
mdten som organisationen Sveriges kommuner och landsting anordnar {6r kulturchefter
pa regional och [okal niva samt pa den ériiga kutturkonferensen.

Kulturridets synpunkter och forslag betriiffande linsstyrelsernas samordningsroll
inom kulturomradet

Som framgér ovan har Kulturrddet ménga uppdrag som rér regional utveckling.
Kulturradets kontakter med den regionala nivan och med centrala instanser som arbetar
i relation till den regionala nivin dr ocksa omfattande. Dessa kontakterna innefattar
bide samverkan med andra centrala myndigheter inom angrinsande politikomraden,
med andra centrala kulturmyndigheter och med landsting/regioner, kommuner och
kulturliv. Didremot har kontakter och samverkan med linsstyrelserna hittills varit
begrinsade. Det beror huvudsakligen pa att [dnsstyrelsernas uppdrag och kompetens
inom kulturomradet dr inriktade pa kulturmiljofragor inom Riksantik varicimbetets
ansvarsomrade och inte de fragor som dr Kulturradets huvudansvar.

De nu pagaende regeringsuppdragen inom det regionala utvecklingsarbetet innebir att
rolier och ansvar kommer att preciseras. Det medfor att lansstyrelsens roll som statens
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representant i lanet blir tydligare. Kulturradet dr positiv till en sddan utveckling.
Kulturradet ser ocksa ett virde i att samverkan mellan Kulturridet och linsstyrelserna
kan tka. Den kompetens som Kulturradet besitter inom kulturomradet bér kunna tas
tillvara i ldnsstyrelsens arbete. Det vore ocksa av stort virde for Kulturradet att kunna ta
del av de analyser och bedémningar som linsstyrelsen gor och som kan ha paverkan pa
kulturomradet. Linsstyrelsen ér den statliga myndighet som bér ha bist kdnnedom om
utvecklingen i ldnet och en total §verblick dver hur olika statliga insatser samverkar och
forstidrker en positiv utveckling i linct.

Enligt Kulturradets uppfattning ér det naturligt och viktigt att lansstyrelsen har en god
kdnnedom om de ekonomiska bidrag och andra insatser som limnas av centrala statliga
myundigheter till verksamheter i lanet. P4 motsvarande sitt ér det viktigt for centrala
myndigheter att kiinna till om medel som ldnsstyrelsen disponerar ges till verksanthet
inom den centrala myndighetens ansvarsomréde. Nér det géller fragor om bidrag inom
kulturomradet star Kulturradet giirna till forfogande med den kunskap som radet kan ha
1 det aktuella drendet.

Kulturradet har ansvar for den officiella statistiken inom kulturomradet och produccrar
arligen flera rapporter, som borde vara av intresse {or lansstyrelserna. Mycket av detta
material kan brytas ner pa ldnsniva. Likasa borde den rapport som Kulturradet arligen
producerar om det regionala utfallet av statliga insatser inom kulturomradet vara av
intresse for ldnsstyrelserna.

Det vore virdefullt att etablera former f5r informationsutbyte mellan lansstyrelserna och
Kulturradet. En méjlighet skulle vara att Kulturradet inbjuder till dterkommande
konferenser med ldnsstyrelserna diir aktuella fragor inom kulturomréadet kan behandlias.
Ev. skullc sadana konferenser kunna samarrangeras med andra centrala
kulturmyndigheter sasom Riksantikvarieimbetet. Riksarkivet och Svenska
Filminstitutet. Ett annat alternativ skulle kunna vara att Kulturradets generaldirektsr
deltar i nagot av de dterkommande landshévdingemdtena. Kulturrddet ser ocksa positivt
pa att ndgon lansstyrelserepresentant deltar i de regionala dialoger som radet har med
landsting/regioner.

Beslut i detta drende har fattats av gencraldirektdr Kristina Renncrstedt efter
foredragning av Anita Jonsson. [ den slutliga handliggningen har ocksa Annica Dahl
deltagit.

s ,.)
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Kristina Rennerstedt "

Anita Jonsson
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Samordning for hallbar regional utveckling

Lantmaéteriet har inte ndgon sarskilt utpekad roll i arbetet fér
regional utveckling. Daremot har vi deltagit i olika projekt med
anknytning till regional utveckling, bl.a. i Norrbotten.

Lantmateriets roll i arbetet for regional utveckling ligger framst i att

bidra med kunskap och information, som kan tjana som underlag i
olika beslutssituationer. Det bér i sammanhanget papekas att
Lantmdteriets verksamhet till 80 procent finansieras med avgifter
fran anvindarna av de olika tjdnsterna.

Vad betriffar lansstyrelsernas arbete med samordning kan
konstateras att det finns en inbyggd svarighet i att hitta en bra och

samtidigt effektiv balans mellan olika intressen s att samordningen

inte uppfattas som ett 6vertagande av verksamhetsansvaret. En
ytterligare svarighet ligger naturligtvis i att allt farre myndigheter
har ldnet eller en region som sitt verksamhetsomrade, och att
lénsstyrelsen da skulle vara en ingang {or hela den statliga
torvaltningen framstar inte som sjilvklart.

For Lantméteriverket

N | .
‘(,iw e e

by

Bengt Kjellson

Plénerings— och informationsdirektor

Bengt Kjellson
Lantméteriet Gd-staben 801 82 GAVLE
Besdk: Lantmaterigatan 2 Tel. vaxel: 026-630000 Fax:
E-post: lantmateriverket@|m.se Internet; www.lantmateriet.se
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Lansstyrelsen i Orebro lin
Att: Karin Sundin
701 86 OREBRO
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Samordning for hallbar regional utveckling
Ert dnr: 300-12701-2004

Livsmedelstillsynen 4r den viktigaste berdringspunkten meilan Livsmedels-
verket och lénsstyrelserna. | lansstyrelserna har lansveteriniren denna upp-
gift. Merparten av tillsynen 6ver livsmedelsforetagen utfors av de kommu-
nala tilisynsmyndigheterna. Enligt livsmedelsiagen utévar Livsmedelsverket
den centrala tilisynen och lansstyrelserna den narmare tillsvnen inom lédnet.
Detta innebir att savdl Livsmedeisverket som ldnsstyrelserna har till uppgift
att samordna den lokala tillsvnen i kommunerna. I den uppgiften ingar att
stodja och f6lja upp den lokala tillsvnen. Ansvarsfordelningen mellan
Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna &r inte preciserad i lagstiftningen.

Genom en dndring (2005:337) i livsmedelslagen, som tradde i kraft den 1 juli
i ar. dndras de formuleringar som reglerar ansvaret for livsmedelstillsynen
men ansvarsfordelningen mellan Livsmedelsverket och lénsstyrelserna ar
fortfarande otydlig. [ férarbetena till den nva lvdelsen av livsmedelsiagen
pekar dock regeringen ut vissa uppgifter som ska avila lansstyrelserna.

Mot denna bakgrund ser Livsmedelsverket behov av att tvdligetra ansvars-
fordelningen mellan verket och ldnsstyvreiserna vad gilier samordningen av
den lokala livsmedelstilisvnen. Syfiet &r framst att hitta ett arbetssitt som
framjar en effektv och likvirdig livsmedelstillsyn och hushaliar med Livs-
medelsverkets och lansstyrelsernas resurser. Utvecklingsarbetet bor utforas
av Livsmedelsverket och ldnsveterindrerna gemensamt.

Med vinhga hilsningar

4
f

Chefsutredare
)






! 7\\\;5'! YR SEN
el e
.
, 2005 -08- 15
Do -0 L
Linsstyrelsen i Orebro lin
Karin Sundin
701 86 OREBRO
Uppréttad av Datum Beteckning
Anders Torbrand 2005-08-11 LS 2005-4148
Direkttelefon Ent datum Er referens
011-415 2154, 0708-19 29 23 2005-06-10 300-12701-2004

Yttrande 6ver Samordning for hallbar regional utveckling

Luftfartsverket har beretts tillfille att limna synpunkter pa linsstyrelsernas
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet.

Den 1 januari 2005 bildades Luftfartsstyrelsen genom att avdelningen

Luftfart och Samhille samt Luftfartsinspektion brots ut fran davarande
Luftfartsverket. Luftfartsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektoransvar, for den civila luftfarten. Luftfartsstyrelsen skall verka for att
de transportpolitiska malen uppnas. Luftfartsverket ansvarar for drift och
utveckling av statens flygplatser for civil luftfart och for flygtrafiktjinst.

Luftfartsstyrelsen besvarar remissen.

Luftfartsstyrelsens roll

[ regleringsbrevet for Luftfartsstyrelsen avseende budgetaret 2005 uppdras at
myndigheten att vara en samverkanspart i de regionala tillvéixtprogrammen genom
att bidra med analys-, metod- och kompetensstd inom sitt ansvars- och
kompetensomrade. Luftfartsstyrelsen skall vidare bista Verket for
niringshivsutveckling (NUTEK) med underlag for uppféljning av regionala
tillvixtprogram avseende 20035,

I'6r verksamhetsmalet Etr tillgangligt transportsystem och en positiv regional
utveckling anger regeringen att tillgéngligheten fir medborgare och niringsliv
mellan regioner och omvirlden samt mellan centralorter och omvirlden skall
torbattras.

Postadress Besok Telefon Telefax E-post
Luftfartsstyrelsen Vikboplan 7 011-41521 00 011-415 22 50 luftfartsstyrelsen@luftfarisstyrelsen se
601 73 Norrkdping Org ar Webbplats

202100-5547 www.|ufifartsstyrelsen se
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Luftfartsstyrelsens aterrapportering till regeringen skall omfatta utvecklingen i
forhallande till malen f6r restids- och reskostnadsutveckling.

Luftfartsstyrelsen noterar att myndighetens uppdrag enligt regleringsbrevet inte dr
sarskilt tydligt vad géller regeringens forvintningar pa myndigheten eller rollen
gentemot ldnsstyrelserna.

I regeringsbeslut frdn den 14 mars 2002 fick Luftfartsverket i uppdrag att redovisa
en beddmning av utvecklingen inom luftfartssektorn fér perioden 2004-2015 som
underlag for den infrastrukturplanering som bedrivs av Banverket, Vigverket och
lanen. Luftfartsverket dverldmnade i augusti 2002 sitt planeringsunderlag till
lansstyrelserna i deras arbete med att uppritta linstransportplaner. T underlaget
redovisas bl.a. uppgifter om planerade investeringar pi bl.a. icke statliga
flygplatser, prognoser om utvecklingen inom sektorn pa langre sikt och brister 1
anslutande infrastruktur till flygplatserna.

Linsstyrelsen eller kommunala samverkansorgan har ansvar f6r att samordna,
forankra och faststilla ldnsplaner for den regionala transportinfrastrukturen. [
dessa ldnstransportplaner ingar investeringar som #r bidragsberittigade, till
exempel kollektivtrafikatgirder for flygtrafik.

Luftfartsstyrelsen skall i samrdd med linsstyrelsen prova ansokningar om bidrag
till byggande av flygplatsantiggningar eller flygplatsterminaler som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov.

Lansstyrelsen skall inhdmta Luftfartsstyrelsens synpunkter nir det géller stérre
avvikelser avseende specificerade investeringar i infrastrukturplanerna.

Linsstyrelsens samordningsroll

Lansstyrelsens samordningsroll beskrivs som méangfacetterad diir begrepp som
samverkan och samrdd vévs in. Utifran ldnsstyrelsens perspektiv upplevs det som
ett problem att myndigheter, vars arbete har stor regional betydelse i det regionala
utvecklingsarbetet, saknar regional representation.

Utéver ovan redovisade arbetsuppgifter inom ramen {or hallbar regional
utveckling saknar lansstyrelsen, enligt Luftfartsstyrelsens beddmning, stéd i
férordningar eller 1 instruktioner for att verka i en samordningsroll gentemot mot
Luftfartsstyrelsen.

Luftfartsstyrelsen ser det som ett stort problem att kunna medverka i ett regionalt
utvecklingsarbete 1 21 14n med begrinsade resurser och utan regional
representation,

Luftfartsstyrelsen anser att ldnsstyrelsens samordningsroll bdr tonas ned till
formén for en samverkansroll i férhallande till trafikverken. I den rollen kan
Lansstyrelsen bidra med kvalificerat och relevant underlag i det regionala
utvecklingsarbetet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Nils Gunnar Billinger.
Féredragande har varit &mnesansvarige Anders Torbrand. I drendets handliggning
har dessutom deltagit avdelningschefen Per Wickenberg.

}\"' / Ly ,)Vkl"} S
/Nils Gunnar Billinge
7 Generaldirektor
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Samordning for regional utveckling

Migrationsverket har tillskrivits med anledning av att Linsstyrelsen i Orebro
ldn och 1 Visterbottens ldn samordnar arbetet kring regeringsuppdraget
kring hur ldnsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas
insatser 1 det regionala utvecklingsarbetet bor vidarcutvecklas och
preciseras.

Migrationsverket vilkomnar detta arbete. Samordning av de statliga
myndigheternas arbete r mycket viktigt dven om det inte alltid &r en helt
enkel uppgift. Migrationsverket som sedan den 1 januari 2005 inte lingre
har nagon regional organisationsform finns dnda representerat pé vildigt
mdnga hall i landet. Upphdrandet av den regionala organisationsformen
okar behovet av samordning pa regional niva eftersom det inte finns nigon
regional representation for Migrationsverket. Detta dr ocksd viktigt for att
motverka sektoriseringen bade internt och externt.

Migrationsverket ser detta som en mojlighet att sprida kunskap om
Migrationsverkets uppdrag och arbete for att 6ka forstielsen for detta bade
bland andra statliga myndigheter och mot det omgivande samhillct.
Samtidigt finns det sdkert ett behov av att pad motsvarande sitt
Migrationsverket och dess enheter runt om i landet kan f kunskap om andra
myndigheter och dess verksamhet.

Migrationsverket ser det saledes som viktigt att roller och ansvar inte bara
tydliggors utan att det ocksa fors ut till andra myndigheter och till det
omgivande samhillet pa regional nivi.

Steget efter samordning dr att utveckla samarbetsformer och dven om
Migrationsverket har manga sadana med olika myndigheter, t.ex. polisen
finns det alltid ett behov av att utveckla dessa och kanske framforallt pa
regional niva. Ett forum for detta vilkomnas saledes varmt.

Samtidigt vill Migrationsverket papeka, dven om det till viss del ligger
utanfor regeringsuppdraget, vikten av att dven andra aktérer in statliga

Migrationsverket
Verksledningsstaben
Besdksadress Ostra Farmvagen 5 Postadress Box 3081, SE-20022 Malmd
Telefon 040-284000 Telefax 040-284100

E-post migrationsverket@migrationsverket. se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
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myndigheter ges méjlighet att delta 1 samordningen sasom kommuner,
landsting och vissa ideella organisationer. Deras betydelse for stora delar av
den regionala utvecklingen fér inte underskattas.

Lars-Gunnar Lundh
Overdirektor
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Karin Sundin
Lansstyrelsen 1 Orebro ldn

Samordning for hallbar regional utveckling

Myndigheten for skolutveckling vill limna nedanstiende kommentarer till
forfragan om hur samordningen av de statliga myndighcternas insatser ska
bedrivas i det regionala utvecklingsarbetet. Synpunkterna baseras 1 hog ut-
strackning pa erfarenheter fran arbetet med regeringsuppdragen kring det sk
samordningsuppdraget resp det nu aktuella uppdraget ang forslag till meto-
der for att stdrka arbetet med regionala utvecklingsprogram.

Ett par utgangspunkter

Pé utbildningssidan finns ett antal myndigheter med nationella uppdrag.
Dessutom finns andra myndigheter med intresse i utbildningsfragor, t ex
integrationsverket och glesbygdsverket.

[ arbetet med RUP-uppdraget har myndigheten deltagit 1 ett arbete kring
langsiktig arbetskratts- och kompetensforsérjning. Bl a 1 detta sammanhang
har det framgatt att den regionala nivdns roll — inte minst ldnsstyrelsens -
vad giller kompetenstorsdrjning ar oklar.

Myndighetens uppdrag

Myndigheten ska enl.sin instruktion “stodja kommuner och andra huvudmiin
1 deras utveckling av verksamheten sa att nationcllt faststdllda mal och lik-
virdighet 1 utbildningen”. Arbetet genomfors i hdg grad av 1 samverkan med
andra aktorer pa savil lokal som regional och nationell nivé. [ kontakterna
méter vi ofta utbildningsforetridarce vid forskolor, skolor och inom vuxenut-
bildning. Myndigheten finns idag lokaliserad till fem orter 1 landet.

Vad kan samordningsrollen innefatta?

En viktig utgangspunkt i samordningsrollen maste vara att denna ska under-

l4tta 16r "kunderna”, t ex foretag och allménhet, att hitta in till och méta den

stathga forvaltningen. Vilka myndigheter finns, till vilka ska man vinda sig i

Adress Karlbergsvigen 77-810 13 258 Swockholm Svenge
Telcforr =36(018-327 FRO00 Telofav —3600M8-527 TRO 01 Epast skolutveckling’a skolutveckling se
Myndigheten or skolutveckling  www skolutveckling se
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olika fragor, finns anledning att skapa nigon samordnande funktion pa regi-
onal eller nationell niva?

En annan samordningsuppgitt skulle kunna vara att pa olika séitt beskriva
den statliga verksamheten pa regional niva. Vilka insatser gérs? Var satsat
pengarna? En koppling /analys maste da finnas till de regionala utvecklings-
dokumenten, Regionala tillvixtprogram resp Regionala utvecklingsprogram.

Utifran myndighetens uppdrag och verksamhet dr en helhetssyn pa den regi-
onala utvecklingen vésentligast, 1 vilken kompetensutveckling resp vid en

annan skirning den statliga sektorns verksamhet kan ses som viisentliga de-
lar,

Med viénlig halsning

Stina Utterstrom
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Samordning for hallbar utveckling e

Regeringen har gett samtliga ldnsstyrelser i uppdrag att gemensamt foresld hur
ldnsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet bir vidareutveckias och preciseras.

Lénsstyrelsen i Orebro lin och i Visterbottens lin samordnar arbetet kring
regeringsuppdraget, vilket ska dterrapporteras senast 30 november 2005.

CFL dr, tillsammans med andra myndigheter, ombedd att ta stillning till fragan hur
myndigheten ser pd ldnsstyrelsens samordningsroll utifran myndighetens uppdrag.

I'missivet finns ingen beskrivning av konkreta forslag eller dtgdrder att ia stdllning till, varfor
vdrt yttrande mer har karaktdren av reflekterande resonemang.

Yitrandet kompletteras med var slutrapport avseende uppdraget att redovisa forslag till
metoder fOr att stirka arbetet med regionala utvecklingsprogram (RUP).

CFL limnar, med hinvisning till ovanstidende. foljande svar

Linsstyrelsen har uppdraget att samordna RUP-arbetet, men saknar sirskilt ansvar for
utbildnings- och arbetsmarknadsfrdgor {(med undantag av {Srsdksverksamheten pa Gotland).
CFL har dirfor, inom ramen for sitt uppdrag, ingen sirskilt upparbetad kontakt med
lansstyrelsen. CFL har ddremot kontakt med andra myndigheter (MSU, KY, Validerings-
delegationen, Kulturradet, Glebygdsverket, Samverkansdelegationen) inom samma
politikornrade, sirskilt avseende uppdraget att redovisa forslag till metoder for att stirka
arbetet med regionala utvecklingsprogram (RUP). CFL ingér i strategigruppen for
arbetskrafts- och kompetensforsérjningsfrigor. Nutek har uppdraget att samordna arbetet.

Generellt kan konstateras att kontakten mellan den nationella och den regionala nivan i viss
utstrickning forsvaras av en strukturell otydlighet. Det saknas métesplatser for en
kontinuerlig dialog. Fér de lokala och regionala aktdrerna finns det ingen sjilvklar gemensam
kontaktyta, man vet inte alltid vart man ska vénda sig. Det finns ibland flera statliga
myndigheter inom samma politikomrade, vilket leder till behov av samverkan och
samordning pé den nationella nivan.

Strukturen kan variera mycket frén en region till en annan vilket gor att det rider osikerhet
om vilket mandat som formella respektive informella organ besitter. Likasd ar rollférdel-
ningen mellan ldnsstyrelse och kommun ibland oklar.

Att arbeta politikomridesovergripande, har visat sig vara ett framgangsrikt sitt att bryta
tendenser till stuprorseffekter. Det dr viktigt att anpassa strukturerna till utvecklingen av
dagens samhille och skapa mdétesplatser mellan de olika niviemna.

NATEONELLT CENTRUM FOR FLEXIBELT LARAND£
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En av de viktigaste strategierna for att méta framtida behov av arbetskaft och
kompetensutveckling dr att synliggdra larandet. Det livslanga ldrandet, blir en av de
huvudsakliga strategierna for tillvixt. For att optimera tillgdngligheten till ett individanpassat
ldrande krivs en lokal infrastruktur som stéder detta. En sddan infrastruktur ska dven omfatta
det smaskaliga niringslivets behov av kompetensutveckling. Alla parter méste vara delaktiga i
utvecklingsarbetet for regional tillvéxt; samhélle — néringsliv — individ. En infrastruktur till
stdd for alla vuxnas lirande kan tillhandahalla métesplatser och processtdd mom. for att
framja utvecklingen av vuxenutbildningen, som ett verktyg for regional tillvaxt.

CFL har utvecklat en arbetsmetod som innebdr ett ndra samarbete med malgrupperna i fraga
om utvecklingen av det tlexibla larandet i Sverige. [ praktiken har detta inneburit ett
omfattande nétverksarbete dir mer erfarna aktdrer inom folkbildning och kommunal
vuxenutbildning har anvints {or att stddja mindre erfarna aktdrer. Denna arbetsform har nu
utvecklats sd langt att ett glest, men dock rikstidckande, nétverk av lokala och regionala
stodpunkter kan sdgas vara etablerat. CFL har for avsikt att gd vidare pd denna utveckling
genom att stimulera tillvéxten av regionala néitverk for utveckling av det flexibla larandet.
Dessa regionala ndtverk ska senare bli basen for CFL:s stéd till lokal utveckling av metoder
och organisationer. Skapandet av nya eller stodjandet av befintliga regionala nétverk ar dock
en delikat aktivitet. Ofta bygger dessa nitverk pd insatser av organisationer som inte har
nétverksbygge eller regionala aktiviteter som sin kimverksamhet. I detta fall skulle ett
organisatoriskt stdd fran ldnsstyrelsema vara av mycket stort virde. En |6sning dér
lansstyrelserna ansvarade for de praktiska fSrutsittningarna for regionala nitverk for
utveckling av det flexibla ldrandet skulle dramatiskt 6ka chansemna for etablerandet av ett
rikstickande "nat av regionala nitverk”.

Slutrapport frian Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL, avseende uppdraget att
redovisa forslag till metoder for att stiirka arbetet med regional utvecklingsprogram
(RUP). CFL ingdr i strategigruppen for arbetskrafts- och kompetensforsorjningsfragor

Nationellt centrum for flexibelt larande, CFL ar en statlig myndighet som har i uppdrag att
framja och stodja utvecklingen av flexibelt ldrande inom vuxenutbildning, folkbildning och
arbetsliv.

e CFL erbjuder stéd och resurser till utvecklingsprojekt, som dkar méjligheten att
erbjuda flexibla studieformer och héja den pedagogiska och metodiska nivan pa
flexibelt lirande.

+ (CFL erbjuder mentorstdd, projektledning, utbildning och rddgivning for att 6ka
kunskapen om flexibelt ldrande, liromedel, arbetssitt, metoder och teknik.

e CFL frimjar skapande av nitverk for att 6ka samverkan, sprida kunskaper och
tillvarata erfarenheter.

o CFL gerstdd till utveckling av metoder och ldrresurser for flexibelt lirande.

e (FL erbjuder fortbildning till lirare, skolledare och cirkelledare.

e Med hjilp av utvecklingsmedel fran CFL har ett stort antal lircentrum etablerats runt
om 1 landet. CFL har ocksa tagit fram riktlinjer och kvalitetskriterier for dessa.

e CFL utvecklar och producerar material och metoder for sarskilda malgrupper. Ett P
exempel ar liromedel pa teckensprak for flexibelt larande.

NATHONELLT CENTRUM FOR FLEXIBELT LARANDE
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» CFL ar en samverkanspart i de regionala tillvaxtprogrammen dir vi bidrar med analys-
, metod- och kompetensstid.

e CFL ar en informations- och kunskapsbank inom omridet flexibelt lirande.

e CFL foljer upp anvindningen av utvecklingsmedel, samlar in kunskap och
erfarenheter samt sprider resultaten via seminarier, konferenser och nitverk

CFL medverkar i strategigruppen for Langsiktig arbetskrafts- och kompetens-forsorjning, och
har hittills deltagit 1 de nationella konferenser och dvriga triffar som Nutek kallat till. Fér
ovrigt har myndigheten deltagit i de forsta regionala konferenserna i Skdne, Kalmar, Karlstad
och Ostersund samt i den andra regionala konferensen i Karlstad. Dessutom har CFL i
strategigruppens regi medverkat i en sdrskild konferens med Ostsam i Link&ping och
ytterligare en konferens med region Blekinge, Ostsam och kommunerna Nissjé och Vansbro.

CFL har under 2004/2005 genomfdrt en omorganisation i kombination med en neddragning
av bade bemanning och budget. Under ridande omstandigheter har det dirfér tidvis varit
besvirligt med kontinuiteten eftersom flera personer engagerats vid olika tillfdllen. I den nya
organisationen, som géller fran 2005-05-01, ges uppdraget ett stérre utrymme.

Generellt sett kan konstateras att det saknas sjilvklara métesplatser mellan den nationeila och
regional nivin. Det saknas en naturlig ingdng till den nationella nivdn. Man vet inte vart man
ska vdnda sig.

Trots att myndigheten saknar en regional organisation har CFL en dialog pé lokal niva och
ddrnigenom ofta dven en dialog pa regional nivd inom ramen for den 16pande verksamheten.
CFL har genom handldggningen av utvecklingsmedel kontakt med omkring 240 kommuner
och dirigenom dven kommit 1 kontakt med landets samtliga regioner.

[ CFL:s konsultativa roll ges t.ex. respons pa lokala tankar/planer kring vidareutveckling av
vuxnas larande/flexibelt larande.

Myndigheten har utvecklat en kontinuerlig dialog med malgrupperna som i stor utstrackning
fors genom de nationella ndtverken (Nitus, Rvux, LarVux och Folkbildningsnitet). Det kan
t.ex. avse samrad bade infér och under genomftrande av myndighetens uppdrag. Som ett
exempel kan ndmnas uppdraget att under 2003 firdela 20 Mkr till utveckling och etablering
av larcentra. Som ett av kriterierna for ansdkan angavs att det skulle finnas en koppling till det
regionala tillvixtprogrammet. Utvecklingsmedlen férdelades till f6ljande 21 kommuner:
Tomelilla, Motala, Boden, Skara, Nyképing, Kommunférbundet i Jimtlands l4n, Jokkmokk,
Kiruna, Atvidaberg, Katrineholm, Gotland, Flen, Rinkeby stadsdelsforvaltning, Firgelanda,
Alingsas, Uppsala, Kalmar, Vansbro, Givle, Orebro och Vilhelmina. Projekttiden pagir till
och med 2006. Uppfdljningsarbetet har paborjats.

CFL har kontakt med flera nitverk som ofta kan beskrivas som en sorts funktionella regioner.
Som ett exempel kan sérskilt ndmnas ndtverket Hilsingeutbildning,

Dessa nitverk kommer till for att kommunerna uppticker att de har gemensamma intressen
och en vilja att samverka dver granserna. De formella och geografiska grinserna 4r i dessa
sammanhang av underordnad betydelse.

CFL gér en sirskild satsning pa regionalt nitverksbyggande med bérjan 2005, riktad 1 forsta
hand mot folkbildningen.

Det fortsatta arbetet med langsiktig arbetskraft och kompetensforsérjning, i ett
titlvaxtperspektiv, bor enligt CFLs uppfattning koncentreras pé att frimja vidareutvecklingen
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av vuxnas ldrande; att utveckla tillgidngligheten till ldrande som en strategi for tillvaxt; det
livsldnga larandet som i alla avseenden utgdr ifrdn individens behov av utveckling, men i ett
nista steg ocksa det smaskaliga ndringslivets behov av kompetensutveckling.

For att kunna utveckla frigorna om en framtida arbetskrafts- och kompetens-forsérjning
forutsitts att det utvecklas motesplatser mellan de olika nivderna. For att det ska vara mgjligt
mdste kommunerna férmads att fortsétta satsningen pa en vidareutveckling av infrastrukturen
till stéd for alla vuxnas ldrande. Det riktade statsbidraget till den kommunala
vuxenutbildningen ir villkorat till en sddan satsning, vilken dessutom ska &terrapporteras.

Att synliggora och stimulera utvecklingen av larandet dr en grundliggande térutséttning for
att tillgodose ett langsiktigt arbetskrafts-och kompetensbehov.

Det handlar ytterst om ett efterfrigestyrt och malgruppsorienterat utvecklingsarbete for att
optimera tillgingligheten, som en strategi for tilivixt. En sadan strategi mdste grundas pa
utveckling av den lokala infrastrukturen for alla vuxnas larande inom vilken mdtesplatser kan
utvecklas, i forsta hand, for kommunen och néringslivet - arbetslivet, men ocksd for den
enskilde medborgaren; individ-samhille-niringsliv.

Av det utvecklingsarbete som sker och har skett i ett antal kommuner kan man konstatera ait
utvecklingsarbetet bedrivits, genom ett tydligt politiskt ledarskap, utifrdn en helhetssyn pd
kommunens framtida utveckling, genom vilken vuxenutbildningen betraktas som ett av
verktygen for tillvdxt och inte som en traditionell skolfraga.

Genom den sk Lissabondeklarationen (2000} lyfter EU-kommissionen nddvandigheten av att
skapa miljoer for ett kontinuerligt, livslangt och livsvitt ldrande. [ propositionen (2000/01:72)
beskrivs nddvindigheten av att utveckla maéjligheter att tillgd en efterfragestyrd
vuxenutbildning som kan méta individuella behov efter vars och ens villkor och
forutsitmingar. Vuxenutbildningen méste dirfor avskolifieras. Man méste kunna utga ifran
den enskilde medborgaren istdllet for fran vilket utbildningssytem som genererar utbildning.
En infrastruktur till stod for alla vuxnas ldrande dr ett tvirstrukturellt stéd for att stotta den
enskilde medborgaren att fullfdlja sitt atagande och nd sina mdl. Men den &r samtidigt ett
tvirstrukturelit stéd for att méta det lokala smaskaliga ndringslivets behov av
kompetensutveckling.

En viktig initial friga 4r hur man kan utveckla granssnittet for en sddan métesplats (individ-
samhadlle-nidringsliv) och hur man kan identifiera och méta olika behov av utbildning och
kompetensutveckling. P4 individnivé hanteras detta genom olika former av végledande
tjénster genom t.ex. Vigledningscentrum och Vigledningshus etc.vilka utgdr bra exempel pa
viktiga motesplatser 1 infrastrukturen.

Det lokala niringslivet har dn sa linge inte lika sjdlvklara métesplatser 1 infrastrukturen. Det
kan forklaras av att det inte finns sjdlvklara funktioner sedan tidigare att bygga vidare pa, utan
kontakten mellan ndringsliv och kommun har i huvudsak rért andra fragor. Det haller
emellertid pa att dndras och det vaxer pa allt fler hiil fram en dmsesidig insikt om att alla
maste hjdlpas 4t att dra &t samma hall. Mycket aterstdr dock att gdra.

Enkiten dr det traditionella verktyget for att kartldgga behov. Ibland foljer man upp den med
nagon form av intervju. I mindre kommuner ér det allt vanligare med ndgon form av intervju;
en personlig kontakt med varje foretagare.

I t.ex. Vansbro har man med hjilpa av utvecklingsmedel fran Nutek utvecklat ett webbaserat
processverktyg for organisationsutveckling. Det dr ett intressant metodiskt exempel som
fAngar upp alla viktiga frigor kring det enskilda foretagets situation. Det har tagits emot vl
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av de foretag som anvént det och kan ddrfor vara virt att uppméirksammas i detta samman-
hang. Verktyget heter Foretagsdialogen (www.foretagsdialogen.se).

I det lokala utvecklingsarbetet med infrastrukturen kan man peka pé tre grundlaggande
funktioner; métesplats, méklare och motor. Dessa kommer till olika organisatoriska uttryck i
form av vigledningscentra, ldrcentra, studiecentra och kunskapstorg m.m.,

De kommuner som kommit s 14ngt har som regel inlett sitt utvecklingsarbete med ett
visionsarbete kring kommunens framtida vuxenutbildning. Det har s& smaningom resulterat i
en f6r kommunen forankrad helhetssyn pd ldrandet som en strategi for framtida utveckling,
ddr vuxnas larande inte langre betraktas som en skolfraga.

I ett nésta steg har man utvecklat en ny kommunal organisation som har till uppgift att stddja
vidareutvecklingen av vuxenutbildningen som ett verktyg for tillvédxt, och dirmed ldmna det
tradionella synsittet och organisationen av ldrandet.

Den kommunala strukturen utgér saledes grunden och forutsdttningen for den regionala
strukturen. P4 den regionala nivén saknas ofta en egentlig medvetenhet om lirandets
betydelse for att méta behoven av 1angsiktig arbetskrafts- och kompetens-forsdrjning. Det dr
viktigt att bibehalla ett "underifranperspektiv” 1 diskussionen om regionalt utvecklingsarbete.

En annan svérighet ir att pd langre sikt beddma och uppskatta behovet av utbildning och
kompetensutveckling. Frén nagra regioner gérs géllande att det inte 4r mojligt att gora sddana
bedomningar och att ldngsiktig planering for att méta kommande behov egentligen ir
bortkastad méda eftersom forandringar i omvérlden ofta kommer fort och plétsligt. Lésningen
ligger i att utveckla en flexibel organisation som tillrdckligt snabbt férmdr att anpassa sig efter
omvarldens fordndringar. Oaktat vilket, dr utvecklandet av en infrastruktur till stod for alla
vuxnas lirande en viktig forutsittning for att tillgdngliggéra ldrandet for sd manga som
mdjligt utifran vars och ens behov.

I strategigruppens gemensamma rapport foreslds att staten utvecklar en férsoksverksamhet
kring kompetensutveckling i ndgra regioner.

Beslutet om en sérskild vuxenutbildningslag och att utveckla en sirskild nationell myndighet
f6r vuxnas ldrande ir viktiga beslut pa nationell niva, for att frimja en lokal och regional
utveckling.

Liarande och kompetens

Frigor kring ldrande och kompetens har under det senaste decenniet statt hdgt pd
dagordningen i diskussioner om arbetslivets utveckling och det finns en stark tilltro till
ldrandet som drivkraft for att skapa effektiva och samtidigt utvecklande arbeten. Debatten
handlar om larande organisationer samt nya produktionskoncept och ledningsideal med
ansprdk pd att skapa arbetssystem som bygger pa 6kad integration mellan arbete och lirande
och ett battre tillvaratagande av den anstilldes kompetens. Lirande framhalls som en viktig
mekanism fér dkad tillvaxt, innovativitet och konkurrenskraft och linge har lirande i
arbetslivet diskuterats i relation till demokratifragor och utvecklingen av det civila samhiillet.
Anstilldas méjligheter till ldrande i arbetslivet som en viktig faktor for att motverka
uppkomst av stress och arbetsrelaterad ohélsa. Utvecklingen av det livslanga lirandet betonas
och det finns ocksd en intenationell samstimmighet om det angelagna i att tillvarata
miénniskors kompetens.
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Begreppet kompetens 4r ett begrepp som ofta anvénts och som emellandt stallt till problem
eftersom det sdllan definierats. Begreppet kompetens har betecknat bade de system av
dtgdrder som man kan dra nytta av for att hdja individers eller gruppers kompetens 1 ett
bestimt avseende och sjdlva den process genom vilken en enskild individ lar sig och skaffar
sig kompetens.

Trots omorganisationer inom néringsliv och offentlig férvaltning for att effektivisera och
forbéttra sin verksamhet har f lyckats med att uppna héllbara lésningar. For organisationen
har mélet varit att rationalisera och §ka flexibiliteten och 1 sin strivan ser ledare ofta den tid,
kraft och energi som anvéinds till ldrande som improduktiv. Den tid och de pengar som
satsats pa utbildning maste relativt snabbt kapitaliseras i form av 6kad konkurrenskraft
och/eller effektivitet. Innehéllet méste dverensstdimma med de aktuella behoven mmom
foretaget och dven koppla direkt till de arbetsuppgifter den studerande har att genomféra. For
anstillda har konsekvensen ofta varit 6kad arbetsintensitet, simre arbetsmiljé och minskad
anstillningstrygghet och madnga arbetare ser inte tillfillet att lira som en generds formén utan
snarare som ett hot eller maste.

En 6kad satsning pé utbildning dr idag en syn som de flesta politiker stéller sig bakom och en
vixling melian studier, arbete och andra aktiviteter blir alit viktigare.

Det ses som viktigt att ge mojlighet for varje individ att finna sina egna larvégar och utveckla
sin egen utbildningsgdng inom givna organisatoriska ramar i ett livsldngt lrande.

I ett samhadlle som fokuserar pd kompetens och kunskap kommer naturligtvis frdgan om
kompetensforsdrning att vara viktig och stédlla stora krav pé leverantdrer av utbildning och
kompetens. Okad flexibilitet i friga om innehdll, utformning, leverans och tillginglighet blir
en nédvindighet.

Utbildning for vuxna maste goéras mer tillgdnglig och lattare att nd &n hittills. Studier maste
kunna kombineras med andra krav som familj, barn och arbete. Vuxna maste kunna vilja tid,
plats, och tempo for sina studier och studiemdjligheter maste finnas ddr vuxna finns, t.ex. pa
arbetsplatser. Studierna méaste ocksa vara sa flexibla att de dr anpassade efter individers skilda
forutsittningar, erfarenheter och behov och ger méjlighet for varje individ att hitta sin larvig
och sin egen bildningsgang 1 ett livslangt ldrande.

Nya deltagare och en ny generation stiller andra krav pd vuxenldrandet. Inte minst inom det
flexibla ldrandet liggs resurser pd att utveckla material och metoder for att verbrygga
teknikhinder for den studerande samt fokuserar pa stdd t6r deras informationshimtande.
Ovana vid teknikanvindning, kommunikation éver nétet och sjilvstindigt
informationshdmtande géller inte den nya generationen vuxenstuderande. De kan det redan.

Med 6kade krav pd kompetens och annan syn pa kunskapsinhimtande och ldrande har ocksa
beddémning av kunskap och kompetens diskuterats. Hur ska till exempel informella kunskaper
som fBrvérvats i arbetet och livet virderas? Kan man fi papper p4 det man kan, oavsett var
eller hur man 14rt sig?

Kunskapssamhillets snabba forindringstakt och en forindrad arbetsmarknad,
arbetskrafisforsorjning och tillvixt stdller krav pa aterkommande lirande. Vi forvintas att
kontinuerligt komplettera vara kunskaper och lira oss nya. Att dka pa kurs dr for dyrt for bade
arbetsgivare och arbetstagare och géir kanske inte att kombinera med livet 1 dvrigt. Ett

NATIONELLT CENTRUM

HASSLEHOLM 0 wreosie 1w
HARNOSAND 1o
NORRKOPING < 15

FOR FLEXIBELT LARAND

_—

3TN im




livsldngt [irande innebdr att studierna kommer att bedrivas som fortbildning i arbetet och pa
fritiden, frin bade arbetet och hemmet.

Vuxenutbildning bér ses som ett verktyg for tillvixt, inte som en traditionell skolfrdga, och
ingd 1 kommunernas samordnande funktion for att effektivisera sammanséttningen av
tillvaxtbeframjande insatser,

Vuxnas lirande behdver inte ldngre vara ldrarstyrd klassrumsundervisning utan individuellt
och sjdlvstyrt och anknyta till vuxnas varierande erfarenheter och tidigare kunskap. Den
skapande processen i ett socialt sammanhang och med egen produktion ses som en viig till
larande i stdllet for upprepning av tidigare kint vetande. Det sociala sammanhanget frimjar
ocksa motivation, kritiskt tinkande och problemldsning.

Léarande 1 arbetsliv innebir en strivan att skapa forutsittningar for en kontinuerlig utveckling
av bdde individ och verksamhet och att det ges méjlighet till lirande 1 det dagliga arbetet som
innebdr tid till reflexion och utrymme for kreativitet,

En ny situation pd arbetsmarknaden kriver en ny modell av kunskapslyft med fokus pa att
generellt hdja utbildningsnivan men framfor allt ge vuxna yrkesverksamma ménniskor
forutsittmingar till vidareutveckling och byte av yrkeskarrir mitt i livet.

Detta stéller ocksa nya och stora krav pd behovsinventering och samverkan kring utbildning.

Sammanfattning

Det &r viktigt att myndigheter pd den nationella nivén utvecklar former fér samverkan for att
underlitta kontakter med den regionala och lokala nivan.

Ur ett tillvixtperspektiv dr huvudstrategin for att kunna tillgodose en langsiktig arbetskrafts
och kompetensforsdrjning, en fortsatt satsning pé att urveckla tillgéingligheten till lirande.
Detta forutsitts i sin tur av en vidareutveckling av den lokala infrastrukturen fér vuxnas
lirande, vilken succesivt formdr att utveckla de tre grundliggande funktionerna; att
tillhandahélla motesplatser; att méakla insatser for att méta ett brett behov av utbildning och
kompetens; och att verka som motor for den fortsatta utvecklingen. Ansvaret for en sddan
utveckling méste delas mellan alla parter; samhéllet-niringslivet-individen/medborgaren.

P4 samma sitt som indvividens behov av ldrande och utveckling maste métas utifran
individuella forutsittningar, maste niringslivets behov av utbildning och kompetens-
utveckling mdtas utifrdn de forutsittningar som giller for det enskilda foretagets produktion.
Det ar viktigt att utgd ifrdn ett mélgruppsperspektiv. Lirandet maste vara flexibelt sett ur alla
aspekter, och en vil utvecklad lokal infrastruktur for vuxnas lirande kan tillhandahalla de
grundldggande forutsdttningarna for att forverkliga tiligingligheten till lirande.

[ strategigruppens gemensamma rapport foreslas att staten utvecklar en forsoksverksamhet
kring kompetensutveckling i nigra regioner.
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Linsstyrelsen i Orebro lin

Att. Karin Sundin
701 86 OREBRO

Samordning for hallbar regional utveckling

I skrivelse den 10 juni 2005 till bl.a. Naturvardsverket efierfragar linsraden i
Visterbottens resp. Orebro lin synpunkter pa hur samordningen av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet skall bedrivas. I
skrivelsen stélls ocksa fragan om hur respektive myndighet ser pé linsstyrelsens

samordningsroll utifran myndighetens uppdrag.

Synpunkter, forslag och fragorna kan enligt skrivelsen ldmnas bl.a. per e-mail
lamnas till Karin Sundin, Lansstyrelsen i Orebro lin. Naturvardsverkets svar
skickas darfor till karin.sundin/@t.Ist.se, men sinds ocksa som pappersutskrift.

Naturvardsverket har i en rapport den 22 juni 2005 behandlat fragestillningar av
det slag som efterfragas i skrivelsen. Verket vill dirfor hinvisa till denna, hir
bifogade, rapport som helhet och sérskilt till sidorna 4., 6, 7, 10, 11, 12, 13, 15,
16 och 17. Vi vill ocksa hénvisa till foljande rapporter som verket tidigare
publicerat: Rapport 3324 Viigar till hallbar regional utveckling — Processer fir
hallbarhet i tre ldin, Rapport 3263 Det nya tillvéixtarbetet — Fordndringsarbete
Jor en hallbar regional utveckling och Rapport 3163 Bredda perspektiven! —
Miljaintegration i tillvéxtarberet. Rapporterna finns bl.a. tillgdngliga pa verkets
hemsida www.naturvardsverket.se under rubriken Samhélle & Miljsmal/Mer

information.
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Inledning

Regeringen har i beslut den 10 juni 2004 uppdragit 4t 13 myndigheter, bl.a. Naturvardsverket,
att senast den 30 september 2005 redovisa férslag till metoder som bidrar till att stirka
myndigheternas arbete med regionala utvecklingsprogram. Férordningen om regionalt
utvecklingsarbete (2003:595) ska ligga till grund for arbetet. Skane lins landsting,
Regionforbundet i Kalmar ldn och lansstyrelserna i Virmlands resp. Jimtlands l4n skall enligt
regeringsbeslutet inbjudas att delta i uppdraget.

De regionala utvecklingsprogrammen ska bl.a. ange inriktningar och prioriteringar av arbetet
for en hdllbar utveckling samt utgéra underlag fér samverkan mellan och inom statlig och
kommunal verksamhet. Vidare skall statliga myndigheter, inom sina verksamhetsomraden,
verka for att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnés. bl.a. genom att i sin
planering av verksamheten beakta de regionala utvecklingsprogrammen.

NUTEK, som koordinerar uppdraget. skall verldmna en slutrapport till regeringen den 30
september 2005. Foreliggande rapport innehéller Naturvardsverkets redovisning av uppdraget.
Redovisningen beriknas komma att utgéra en bilaga till den huvudrapport som Nutek
ansvarar for att utarbeta i samrad med Gvriga berérda myndigheter och pilotregioner.

Hur Naturvirdsverket har planerat och integrerat uppdraget pa
myndigheten?

Naturvardsverket ser regeringsuppdraget som en naturlig fortsittning av arbetet med
miljéintegration i EU:s strukturfonder och arbetet med regionala tillvixtavtal och
tillvéixtprogram. Att utveckla metoder for arbetet med regionala utvecklingsprogram faller
siledes vél in i det arbete med inriktning pd miljdintegration i det regionala tillvixt- och
utvecklingsarbetet som verket ér engagerat i. [ det tidigare bedrivna arbetet har verket i
samarbete med andra myndigheter och regioner tagit fram ett antal publikationer som utgér
underlag for det arbete som nu bedrivs inom RUP-uppdraget. RUP-arbetets inriktning pa
héllbar regional utveckling medger enligt Naturvéirdsverkets uppfatining méjligheter att arbeta
bredare med miljdaspekterna an nir arbetet varit inriktat pa regional tillvixt. Enligt verkets
uppfatining maste miljdaspekterna vara med i RUP-arbetet som en given forutsitining
eftersom RUP-arbetet 4r inriktat pa héllbar utveckling, dér miljédimensionen utgér en av de
tre dimensionerna,

Arbete med RUP-uppdraget #r inriktat pa metodutveckling och har inom verket framst skett
inom Avdelningen for hallbar samhélisutveckling och Naturresursavdelningen samt i viss
utstrickning inom Miljdanalysavdelningen. En referensgrupp med representanter for dessa tre
avdelningar har f6ljt arbetet,

Hur har uppdraget fungerat for den egna myndigheter; bade avseende
processen och innehallet?

Arbetet har pa ett naturligt sitt kunnat linkas till annat pagdende arbete. Arbetet har tvdlig
koppling till verkets miljémalsarbetet och arbetet med naturresurshushatining, skydd av natur,
effektivt nyttjande av energi- och transporter samt i viss utstriackning hallbar produktion och



konsumtion m.m. Sérskilt tydlig har kopplingarna varit till ett inom verket pagaende arbete
med att analysera sin roll gentemot och samarbete med den lokala samhillsnivan och
regionerna.

Uppdraget har inneburit omfattande samarbete mellan olika avdelningar inom verket samt
med representanter for andra myndigheter och organisationer. Med tanke pa omfattningen av
uppdraget, bl.a. med dess omtfattande nitverk och myndigheters férankringsbehov (internt och
sinsemellan), har tiden varit mycket knapp. Mer tid for samrad och férankring hade varit
onskvird.

Verket har anlitat konsulthjalp f6r att fa fram underlag for vissa delar av arbetet. I 6vrigt har
arbetsmomenten bl.a. bestitt i att formulera program for arbetet, formulera konsultuppdrag,
organisera arbetsgrupper, genomftra méten, videokonferenser, telefonméten och forankra
forslag inom organisationen m.m. Diértill kommer deltagande i ett stort antal méten utanfor
verket.

Synpunkter pa arbetet med det samlade uppdraget

Uppdraget &r formulerat pd ett sétt som uppmanar till samarbete mellan representanter for
olika myndigheter och regioner. Detta har medfort ett intressant utbyte av erfarenheter kring
olika aspekter av héllbar regional utveckling. NUTEK gick i bérjan av hésten ut och
presenterade ett forslag till upplidgg som var mycket ambitiost. Samtidigt kan konstateras att
den organisation som valts for det samlade uppdraget har inneburit stor resursatgang for
kontakter och méten. I vissa avseenden har organiseringen av projektet medfért brister i
tydlighet. Det giller t.ex. anvisningar for arbetet som ibland givits i sena ldgen. Nér det giller
tydlighet hade det ocksa varit 6nskvért att mer utfoérligt gemensamt diskutera och na ékad
samsyn kring vad ett regionalt utvecklingsprogram skall syfta till och vilket innehdll det med
hénsyn till syftet bor ha. Det skulle d4 ha varit littare att komma fram till metoder som svarar
mot programmens syfte och att definiera vilka miljGaspekter som kan bedémas ha sirskild
relevans for RUP-arbetet.

Uppldggningen av projektet har beskrivits som ett samspel och vixelverkan mellan regionala
mdten och méten i den nationella regionala utvecklingsgruppen. De olika delarna i uppdraget
har var for sig varit intressanta, men de regionala métena hade troligen kunnat ge mer
underlag fér metodutvecklingsarbetet om de skett mot bakgrund av en tydligare uppfattning
om syftet med RUP:arna och 1 vissa avseenden haft en sinsemellan mer enhetlig uppldggning.

Vilka aktiviteter och strategigrupper har Naturvardsverket deltagit i?

Av de av NUTEK initierade arbetsgrupperna har Naturvardsverket deltagit i de som bedémts
ha higst relevans med hiansyn till verkets ansvarsomrade. Verket har deltagit i den
nationella/regionala utvecklingsgruppen, inklusive de regionala bestken. Vidare har verket
deltagit 1 den arbetsgruppen som fokuserat pa vilka krav de olika operativa delprogrammen
(regionala tillvixtprogram, strukturfonder, infrastruktur, miljémal etc.) stiller pa de regionala
utvecklingsprogrammen. Verket har ocksa deltagit i den arbetsgrupp som fokuserat pa det
strategiska omradet kultur, kulturarv, turism och naturupplevelser som utvecklingsfaktor som
angivits i regeringsuppdraget.
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[ utvecklingen av arbetsgruppsstrukturen fér uppdraget har en miljégrupp bildats som ett
komplement till de strategiska omraden som anges i regeringsuppdraget. Verket har svarat for
ledningen av denna grupps arbete, i vilken representanter for Riksantikvarieimbetet, NUTEK,
Boverket, Folkhélsoinstitutet, Region Virmland och ldnsstyrelsen i Skane har deltagit.
Arbetet med att driva denna arbetsgrupp har varit den insats inom uppdraget som verket lagt
ner den stérsta delen av resurserna pa. Verket har dock 1 projektet framhallit vikten av att
miljdfragan som en del 1 hillbar utveckling behandlas av alla grupper som formerats kring de
strategiska omradena. Miljéarbetsgruppen har deltagit i ett av programkomplexgruppens
moten och da presenterat och diskuterat gruppens arbete. En representant for
regionforstoringsgruppen har ocksa deltagit i ett av miljdgruppens méten och presenterat och
diskuterat sitt arbete.

Verket har deltagit 1 samtliga méten med den centrala regionala grupp som NUTEK
arrangerat och 1 samtliga miljarbetsgruppsméten. Vad giller de regionala métena har verket
deltagit 1 samtliga utom tva. Verket har dirutover med enstaka undantag deltagit i de méten
som arrangerats av de Ovriga arbetsgrupper som verket varit representerat i.

Seminarier, videokonferenser m.m. med anknytning till i forsta hand miljdarbetsgruppens
arbete har arrangerats av verket.

Naturvardsverkets syn pa RUP

Vilken roll har miljo och hallbar utveckling i arbetet med RUP?

Det hiir regeringsuppdraget utgar ifran regeringens ambition att utveckla en sammanhallen
politik fér en héllbar regional utveckling, inom vilken olika nationella mal och prioriteringar
kan tillgodoses och utvecklas med hansyn till skilda regionala frutsittningar och behov. De
forslag som ldmnas inom ramen foér uppdraget ska ocksa beskriva de regionala
utvecklingsprogrammens roll i regeringens arbete for hallbar utveckling. Vidare ska forslagen
beskriva hur de i regeringsuppdraget angivna strategiska omrédena kan bidra ti}l en hallbar
regional utveckling omfattande savil ekonomiska, sociala som miljémaissiga aspekter.

Ar 2002 presenterade regeringen den nationella strategin fér hallbar utveckling. Ar 2004
reviderades denna strategi (se regeringens skrivelse 2003/2004:129). Strategin omfattar alla
dimensionerna av hallbar utveckling: ekonomiska, sociala och miljémaéssiga.

RUP-arbetet har foregatts av en lang tids arbete med regionala tillvixtprogram och
tillvixtavtal. RUParna ska nu komma att utgra vad som beskrivits som ett paraply for andra
regionala program, t.ex. regionala tillvaxtprogram. RUP-arbetets inriktning pa hallbar
regional utveckling medger enligt Naturvardsverkets mening mojligheter att arbeta bredare
med miljoaspekter dn nér arbetet varit inriktat pa regional tillvixt. Milj6 dr en av de tre
dimensionerna av hallbar utveckling. Utvecklingen 4r hallbar nar savil miljémissiga som
ekonomiska och sociala aspekter samtidigt dr tillgodosedda. Miljdaspekten kan didrfor inte ses
som nagot som ska tillforas 1 arbetet med RUP, utan som en given del av arbetet med héllbar
regional utveckling.

De regionala utvecklingsprogrammen maste enligt Naturvardsverkets uppfattning svara upp
mot kravet pa att de skall bidra till en regional utveckling som ir hallbar och dirmed ges en
sddan utformning att de gor skil for bendmningen “strategier for héllbar regional utveckling”™
som ofta anvéinds. Ett sddant synsitt har std i férordningen om regionalt utvecklingsarbete,
SES 2003:595 § 13. och 1 regeringens beskrivning av uppdraget enligt vilket de regionala
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utvecklingsprogrammen bl.a. ska ange inrtktningar och prioriteringar av arbetet for en hallbar
utveckling.

Miljomdlen och regional utveckling

I april 1999 antog riksdagen 15 miljokvalitetsmal. Mélen beskriver den kvalitet eller det
tillstand for den svenska miljén och dess natur- och kulturresurser som ér 1angsiktigt
ekologiskt héllbar. I prop. 2004/05:150 foreslar regeringen att riksdagen fattar beslut om ett
16:e miljomal.

Regeringen har ocksa gett Naturvardsverket, Riksantikvarieiimbetet, Socialstyrelsen och
Boverket ansvar for fyra §vergripande miljomalsfragor. Dessa dr naturmiljs, kulturmiljo,
hélsofragor samt fysisk planering och hushallning med mark, vatten samt byvggnader.
Miljomalsarbetet har siledes en bred inriktning och ticker in allt fran begrinsning av utsldpp
till landskapsperspektivet. De nationella miljokvalitetsmélen har redan varit féremal for en
process dér de under ldnsstyrelsens ledning tagits om hand i det regionala arbetet
(regionaliserats) och uttryckts i form av regionala miljémal. Lénen har, med andra ord, gjort
malen till sina. De dr ddrmed forankrade regionalt. De regionala miljémalen bér, tillsammans
med annat regionalt underlag, vara en given utgangspunkt for RUP-arbetet. Genom denna
struktur med nationella miljokvalitetsmal som regionaliseras och ocksé hanteras pa lokal niva
ir det mojligt att ldttare att se kopplingen mellan de olika nivaerna nir det giller miljdarbetet.
De strévar 1 samma riktning och mot samma mal.

Manga l4n har dédrutdver tagit fram konkreta atgirdsprogram for miljomalsarbetet som ocksé
har tydliga kopplingar till utvecklingsarbetet. De nationella mélen foljs upp arligen och
kunskap om miljén dverfors till den regionala/lokala nivan. Aven de regionala malen fljs
upp regelbundet. Den centrala nivdn behtver kunskaperna fran den regionala/lokala nivén lika
mycket som den regional nivan behdver de nationella kunskaperna.

Ansvaret {or arbetet med de regionala miljomalen ligger pé lidnsstyrelserna. [ arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen ar det darfor viktigt att linsstyrelserna tar en aktiv roll och
kan bidra med sin kompetens och erfarenhet pi omradet. Detta dven i de lidn dir ansvaret for
de regionala utvecklingsprogrammen ligger pa samverkansorgan eller regionala
sjalvstyrelseorgan. Det dr viktigt att arbetet liggs upp sd att erforderlig kompetens vad giller
miljdaspekter finns med hela vigen. Det dr ocksd viktigt att Gvriga som deltar i arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen far kunskap t.ex. om strategin for hallbar utveckling samt
miljomalen. Samtidigt behover de som foretrdder miljsaspekterna ha kunskap om regionala
utvecklingsfragor.

Naturvardsverket har goda erfarenheter av det strukturerade arbetssittet med miljomaélen. Det
dr ett arbete ddr manga aktorer pa olika nivéer deltar. Miljomalsradet dr ett viktigt organ och
motesplats for samrdd och samverkan kring miljémalen. Dér finns en systematik och ett
vertikalt och horisontellt samspel som sannolikt skulle kunna vara till nytta dven inom andra
politikomraden. Detta arbetssitt utgér en bra bakgrund till arbetet med miljdaspekter 1 RUP-
uppdraget och 6verhuvudtaget i arbetet med miljé som en del i regional utveckling. Kanske
kan denna struktur vara ett alternativ till modell fér ett bredare och utékat hallbarhetsarbete
dér nationella mal och strategier tas fram och forankras regionalt inom andra omraden.

Milji som utvecklingsfaktor - Tidigare arbete och erfarenheter
Arbetet med regionala utvecklingsprogram 4r i manga regioner relativt nystartat. Det finns
dock en del arbete gjort inom néraliggande omraden, t.ex. arbetet med de regionala



tillvéixtprogrammen som till viss del kan fungera som underlag och metodstod dven i det
regionala utvecklingsarbetet dven om detta har ett betydligt bredare fokus.

[ samband med arbetet med miljointegration i tillviixtavtals- och tillvixtprogramarbetet har
manga idéer om och exempel pa miljé som en drivkraft i tillvixtarbetet tagits fram. Detta
finns bl.a. utvecklat i skriften Bredda perspektiven! — Miljdintegration i tillvéixtarbetet,
Rapport 5163, som Naturvardsverket tagit fram i samarbete med Lansstyrelsen i Dalarnas lin,
Lansstyrelsen i Skdne ldn, lansstyrelsen i Visterbottens lin och Region Skine,

[ denna publikation konstateras bl.a. att det under de senaste decennierna har blivit alltmer
tydligt att en miljobelastande ekonomisk tillviixt utgdr ett hot mot bade minniskans och
naturens dverlevnad. Med detta som grund har flera drivkrafter uppkommit som ligger bakom
utvecklingen av en miljddriven tillviixt. ] publikationen lyfts fram hur synen pa miljdarbetet
inom ndringslivet har dndrats markant under senare ar. Utvecklingen har gatt frén att 1
huvudsak vara styrd av myndigheter och lagstifining till att i allt hogre utstréckning vara
marknadsstyrd. Idag ses, enligt publikationen, miljéarbetet som ett siitt att skaffa sig
marknadsandelar, minska kostnader och fi hégre lonsamhet. Vid en rad undersékningar, bl.a.
en enkiit till svenska miljdchefer i naringslivet, har kundernas krav framhallits som den
viktigaste drivkraften, foljt av lagstiftning och sedan féretagets miljépolicy. Inom naringslivet
finns defs foretag som arbetar direkt med miljsteknik, s.k. renodlade miljoteknikforetag, dels
foretag dir miljofrdgorna &r en viktig drivkraft i process- och produktutvecklingen, de s.k.
miljddrivna foretagen. I rapporten lyfts bl.a. fram exempel pa insatsomraden med potential
for miljddriven tillvaxt, liksom ett antal konkreta exempel pa sadan tillviixt.

Det dr viktigt att fortsétta att skapa forutsittningar for en hailbar produktion och konsumtion. I
Naturvardsverkets Rapport 5432 Hallbar produktion och konsumtion i Sverige — En
dversikilig bild Konstateras bl.a. att ett aktivt arbete for att frimja en hallbar produktion och
konsumtion pagér inom olika arenor och bland olika aktérer. Sverige har en lang tradition av
att arbeta for god milj6é och hallbar utveckling. I rapporten redovisas exempel pa aktiviteter
och insatser som pagar; bl.a. konstateras att inom niringslivet bedrivs ett omfattande frivilligt
miljdarbete med utgdngspunkt i uppforandekoder, miljéledningssystem, dialogprojekt och
partnerskap. Dessa initiativ dr vasentliga bidrag i arbetet for en hallbar produktion och
konsumtion. I rapporten framfér Naturvdrdsverket forslag till insatser inom ett antal omraden
{or att driva utvecklingen framat. Néringslivets miljsarbete finns ocksa beskrivet: bl.a. i
skrifterna Fran defensiva till proaktiva — Foretag och hallbar tillvéixt samt A toolbox for
greening of products, bada fran Svenskt Naringsliv.

Nutek har tagit fram ett antal publikationer med inrikining pé hallbar tillviixt och miljs. [ en
av dessa med titeln Lyckat och lonsamt — Sa kan miljoarbete gynna ditt foretag konstateras
att miljoanpassning inte dr en kostnad utan en investering. Ett vil genomtinkt miljsarbete kan
enligt publikationen leda till stora konkurrensfordelar f6r bade sma och stérre foretag. Nir et
foretags ledning inkluderar miljoaspekten i sitt strategiarbete, finns mycket att vinna. Pa
manga marknader dr det enligt publikationen en bonus att ha en god grad av miljéanpassning.
Det édr en kvalitet som siljer och som gor skillnad, en konkurrensfordel. For att underlitta ett
systematiskt och framgéngsrikt miljdarbete och arbete med standiga forbittringar i mindre
foretag har en rad nya och vidareutvecklade metoder och verktyg tagits fram inom
programmet som Nutek driver och bendmns Miljédriven affirsutveckling.

Det finns ocksé exempel att himta i de av lidnen/regionerna framtagna tillviixtprogrammen
och fran de begrinsade antal regionala utvecklingsprogram som tagit fram i landet.
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Det dr viktigt att erfarenheter som finns inom néringslivet, bl.a. vad géller miljddriven
affarsutveckling, tas till vara 1 RUP-arbetet och att néringslivet involveras pa ett sadant sétt att
det upplever delaktighet 1 arbetet.

Miljé som utvecklingsfaktor for bide den sociala och ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling

I arbetet med RUP begrinsas utvecklingsarbetet inte av att vara knutet till #i/fvéxt utan kan ses
i ett bredare perspektiv. Detta ger storre mojligheter att se natur- och kulturvéirden samt
miljémaélen i vrigt som en utvecklingsfaktor utan att de behdver kunna uttryckas 1
ekonomiska tillviixttermer. Det dr da t.ex. m&jligt att utgé fran miljémaélen och se pa vilket
sétt ett uppfyllande av dessa kan skapa forutsittningar for utveckling av regionen ur flera
aspekter, inklusive sociala och ekonomiska. I detta sammanhang, och &ven 1 miljdmalsarbetet
i ovrigt, giller det att uppmuntra innovativt tinkande, att “tdnka nytt” ¢ver hela spektrumet av
ménskliga aktiviteter och att inte ndja sig med att endast gora sidant vi hittills gjort pa ett mer
effektivt sitt.

Samspelet mellan olika regionala mal. program och insatser pé olika omraden behdver
forbittras. For det krdvs kompetens pa en lang rad omraden och ett systematiskt
forhallningssitt. Organisationer och myndigheter med miljskompetens behdver déarfor bidra
till att identifiera insatsomraden dar det finns potential till positiva effekter pa den sociala och
ekonomiska utvecklingen. Dessa omriden bér dessutom vara hogt prioriterade utifrin
respektive lins miljdsituation och de malséttningar som finns.

Miljomalen i elt wvecklingsperspektiv: Exempel fran Skane

Under projektet har ett arbete initierats som ar tankt att tydliggéra hur de regionala
miljomalen bidrar till att uppnd mal for ekonomisk och social utveckling. Syftet dr att ge
ansvariga for savil utvecklingsprogram som miljomalsarbete inspiration till arbetet med
programmen och ett forbéttrat samspel mellan dessa. Arbetet dr ocksa ténkt att ge stod for att
identifiera behov av nya underlag. Detta arbete har pibérjats med utgdngspunkt fran Skénes
miljémal och miljéhandlingsprogram och resultatet finns beskrivet i en konsultrapport som
kommer att bli foremal for viss vtterligare bearbetning innan den féreligger 1 sin slutgiltiga

form.

Rapporten innehéller kortfattade beskrivningar av den ekonomiska respektive den sociala
potentialen for respektive miljokvalitetsmal med delmal och atgirder. Det géller exempelvis
Okad efterfragan pa vissa varor och yjdnster eller en minskad negativ paverkan pa
befolkningens hilsa.

En dversiktlig bedomning av olika atgirders effekter visualiseras genom fyvllnadsgraden i ett
spindeldiagram.

Avslutningsvis ger en matris en Gverblick 6ver hur samtliga miljomal kan bidra till ¢kad
ckonomisk tillviixt och/eller forbittrad social vilfird. Sammantaget kan arbetet resultera i ctt
paket med insatser eller atgérder som gynnar flera mal, pa olika politikomraden, samtidigt.

Arbetet utgér fran Skanes miljomal. men eftersom dessa i hog utstrickning motsvarar de
nationella miljokvalitets- och delmélen bor metoden vara tillampbar i hela landet. dven om
varje ldn eller region behdver precisera och konkretisera insatser utifran de forutsattningar



som rader dir. Arbetet har skett i dialog med personer som arbetar med miljémalen pa
Lansstyrelsen.

Skyddade omraden som utvecklingsfaktor

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv dr det viktigt att se bevarandet och utvecklingen av
landskapets natur- och kulturvirden i relation till bl.a. upplevelseniringarnas utveckling och
miljéanpassning samt utvecklingen av nya néringar i regionen. Dct &r i manga fall mgjligt att
varsamt nyttja natur- och kulturvirden for t.ex. turism s att virdena blir tillgingliga utan att
skadas.

Att regional utveckling och naturvard hor ihop 4r ndgot som framhallits i regeringens
naturvardsskrivelse En samlad naturvardspolitik (Skr. 2001/02:173). Det kan vara virt att
sdrskilt framhalla att skyddad natur (bl.a. naturreservat och nationalparker) kan vara en motor
for hllbar regional utveckling. Sadana aspekter lyfts ocksd fram bl.a. i regeringens skrivelse
samt i en dnnu inte avshutad utvirdering inom Naturvérdsverket. | ett utkast fran denna
kommande utvdrdering lyfis bl.a. féljande fram:

“En huvudtanke 1 En samlad naturvardspolitik dr att naturvarden och de skyddade omradena
kan och ska ses som en gemensam resurs som bidrar till en regions ekonomiska och sociala
utveckling. Det kan &stadkommas pa flera olika siitt.

Skétseln av de skyddade omradena kan direkt ge inkomster om den utfors av boende eller
foretag lokalt och regionalt. Dessutom kan férekomsten av attraktiv natur gynna turism och
besoksnaring och den vigen skapa inkomster,

Mer indirekt och langsiktigt fungerar attraktiv natur och mdjligheterna till friluftsliv och
rekreation som en positiv lokaliseringsfaktor som kan bidra till ortens eller regionens
utveckling. menar regeringen. Sysselséittning och inkomst fran de skyddade omradena har stor
betydelse for den lokala acceptansen och frankringen av naturvarden och omradesskyddet,
sdrskilt i glesbygden.

Tillgdngen till natur kan ocksa knytas till andra politikomraden och sociala mal, frimst hiilsa
genom fysisk aktivitet och rekreation, men ocksa bla. integrationsstravanden,”

Fulufjéllens nationalpark kan tjina som ett exempel pa en planering som innefattat insatser for
att utveckla turismen i parkens omland. Zonering har varit en viktig del i planeringen.
Naturvardsverkets Rapport 5467, Frilufisliv och turism i Fulufjdllet konstateras
avslutningsvis att en central friga fér framtiden blir hur naturvard. friluftsliv och naturturism
omsesidigt kan stédja varandra. Mycket talar enligt rapporten for att intresset for och
betydelsen av regional utveckling kring skyddade omraden kommer att 6ka — nigot som i sin
tur 6ppnar nya majligheter till utveckling av friluftsliv och turism pa héllbara grunder.

Folkhdlsa tillsammans med miljé som utvecklingsfaktor

Viren 2003 antog riksdagen regeringens proposition Mél for folkhilsan (prop. 2002/03:35).
Det &vergripande malet for folkhélsopolitiken dr att skapa samhilleliga forutsittningar for en
god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Det 6vergripande folkhilsomalet preciseras
genom elva malomraden. Pa motsvarande sitt som miljokvalitetsmalen anger den
miljémissiga dimensionen av hallbar utveckling utgdr de elva malomradena for folkhilsa
nddvindiga inslag i en socialt hallbar utveckling.



I arbetet med den nya folkhélsopolitiken gjordes ett viktigt strategiskt vigval, I stédllet for att
utgad fran sjukdomar och hélsoproblem nar mal formulerades for arbetet, valdes att fokusera
hélsans bestdmningstaktorer — det vill sdga faktorer i samhallet och i ménniskors
levnadstorhallanden som bidrar till hilsa, exempelvis delaktighet och inflytande, ekonomisk
och social trygghet, trygga och goda uppvixtvillkor f6r barn och ungdomar samt
milj6tillstandet.

Viktiga bestimningsfaktorer for ménniskors hilsa omfattas av de olika miljokvalitetsmalen
och det finns dirfor uppenbara kopplingar mellan miljémalen och de elva malomradena f6r
folkhilsa. I ett resonemang om miljé som utvecklingsfaktor ur sdvél socialt som ekonomiskt
perspektiv, har folkhilsan en viktig roll. Frilufislivet och dess betydelse for folkhélsan hor
ocksa till det som lyfts fram i regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (Skr.
2001/02:173), som ett viktigt motiv till att skvdda natur och gora den tillginglig. Det har
blivit allt tydligare att fysisk inaktivitet dr en av de storsta riskfaktorerna for dagens
ménniskor for ohédlsa och for tidig dod. En viktig uppgift for det hilsofraimjande och
sjukdomsférebyggande arbetet ar att Ska den fysiska aktivitetsnivan hos befolkningen.
Naturupplevelser som sadana bidrar ocksa till dkat vilbefinnande och mindre sjukdom.

Eftersom friluftsliv samtidigt &r en av de vanligaste formema for fysisk aktivitet 1 Sverige, blir
det en central uppgift for naturvarden att se till att det finns tillrdckligt med tillgingliga och
attraktiva naturomraden for friluftsaktiviteter. Delvis giller det samma omraden som &r
intressanta med hinsyn till naturturismen, men 1 &n hégre grad géller det att erbjuda
titortsnira naturomraden, som kan nas relativt snabbt och ddrmed anvindas for kortare
motionsturer och ett mer vardagligt frifuftsliv.

[ den nya folkhalsopolitiken lyfts tillgangen till grénomraden fram under det femte och nionde
folkhilsomélet.

En god livsmiljs, d.v.s. en miljé som uppfyller saval miljokvalitetsmalen som
folkhilsomdlen, bidrar till en positiv hdlsoutveckling. En sddan utveckling &r 1 sin tur en
forutsdttning for - och kan ocksa generera - ekonomisk utveckling, som méjliggér insatser for
en forbittrad livsmiljo, och sa vidare.

Figuren kan illustrera resonemanget.

God livsmiljé socialt och Positiv
miljémissigt hilsoutveckling
- folkhdlsomat
miljomal
Ekonomisk
utveckling



Malkonflikter och synergier i RUP-arbetet

Enligt RUP-uppdraget skall sirskilt belysas hur ett antal strategiska omraden kan hanteras i
arbetet med regionala utvecklingsprogram. Regionforstoring och dess betydelse for
arbetsmarknads-, bostads- och utbildningsregioner; den fysiska samhéllsplaneringens
regionala dimension; frimja folkhilsa och férebygga ohilsa samt kultur, kulturarv, turism och
naturupplevelser som utvecklingsfaktor dr exempel pd sadana strategiska omraden. Nar
uppdraget redovisas till regeringen skall beskrivas hur dessa strategiska omriden kan bidra till
en héllbar regional utveckling omfattande savil ekonomiska, sociala som miljéméssiga
aspekter.

"Regionforstoring - konflikt med miljomal

Enligt den strategigrupp inom RUP-uppdraget som behandlar regionférstoring finns det
mycket starka samband mellan regioners storlek och hur vil de fungerar som miljéer for
ekonomisk verksamhet. Regioners produktivitet, uttryckt som t.ex. inkomst per invénare
uppges 6ka genomsnittligt med storleken, men ocksa socialt viktiga foreteelser som t.ex.
sysselsittningsgraden.

Drivkrafterna bakom regionfirstoringen ligger enligt denna arbetsgrupp centralt i det sitt pa
vilket ekonomin fungerar i OECD-14nder. Sverige dr dessutom genom sin glesa regionala
struktur utsatt for sdrskilt stark press. Det dr alltsd enligt denna grupps uppfattning knappast
realistiskt att "6nska bort” regionforstoring/-integrering. Malkonflikter gentemot t.ex.
miljomalen méste enligt denna grupp snarare klaras ut genom att forstoringen/integreringen
sker pa ett s& energisnalt sdtt som majligt.

Sadan regionforstoring som éastadkoms genom langviga bilpendling dr enligt
Naturvardsverkets uppfattning problematisk i forhallande till manga miljémal, Den
teknikutveckling som sker i form av mgjligheter att minska briinsleforbrukningen per
kilometer kord stricka och méjligheterna att utveckla alternativa drivmedel, liksom
elektronisk kommunikation via bl.a. bredband, kan dtminstone delvis komma att motverka
dessa problem. Pa kort sikt dr dock konflikten tydlig. Samverkan mellan kommuner och andra
berérda myndigheter kring samhillsplanering och trafikplanering bér enligt verkets
uppfattning kunna minska problemen. Méjligheterna for manga familjer att fa vardagen att
fungera torde dock 1 manga fall vara baserade pa tillgangen till bil i en pé regionforstoring
baserad ekonomi.

Naturvardsverket bedomer att det for ndrvarande ér oklart om det gdr att forena de
miljomissiga och sociala aspekterna av hallbar utveckling med regionforstoring. Samhillet
har mojlighet att utveckla styrmedel inom bl.a. den ekonomiska politiken och miljépolitiken
som kan péaverka forutsattningarna att kombinera de olika malen. Fragan ér sd komplex att en
sdrskild utredning om detta & motiverad. En siddan utredning b&r ndrmare studera konflikter
mellan mélen och mdéjligheterna att 16sa dessa. Med en sddan utredning som grund blir det en
uppgift for den nationella politiken att tydligt prioritera mellan olika intressen.

"Framja folkhdlsa och forebygga ohdlsa” -- gar ofta hand | hand med miljé | ovrigi

Det finns uppenbara synergier mellan miljdmal och malomraden for folkhilsa. Genom att
uppna miljémalen skapas térutsittningar for en god hilsa, och genom hilsosamma val,
gynnas miljén. Det underlag till handlingsplan for goda matvanor och skad fysisk aktivitet,
som Statens folkhalsoinstitut och Livsmedelsverket lamnat till regeringen har utformats for att
bidra till en positiv utveckling nér det giller alla tre héllbarhetsdimensionerna.



Miljomalen har betydelse f6r minniskors hilsa bade genom att ange griinsviirden for skadliga
exponeringar av exempelvis buller och avgaser, och genom att sikerstilla goda livsmiljéer for
savil barn som vuxna. Med andra ord finns savél ett hilsoskyddsperspektiv, som ett
hilsofrdmjande perspektiv i miljomalen. Miljokvalitetsmalet God bebygged miljé har béring pa
flera méalomraden for folkhdlsa sasom delaktighet och inflytande i samhillet, social trygghet,
trygga och goda uppvixtviltkor, sunda och sikra miljéer och produkter liksom ékad fysisk
aktivitet. En fysisk planering som skapar tillganglighet 4r en forutsittning for delaktighet och
inflytande genom att exempelvis avstandet till kulturutbud, foreningslokaler service och
grénomraden inte dr alltfor 1angt, att lokaler och bostdder dr tiilgéngliga for savil dldre som
for personer med funktionshinder. En fysisk planering som skapar frutsittningar fér trygghet
i ndrmiljon och som uppfyller krav pa sékerhet, &r ocksé en forutsiittning for att minniskor
ska véga rora sig fritt och att fordldrar ska viga ge barmnen den rorelsefrihet som de behover
for sin utveckling. Genom att skapa forutsittningar for 6kad fysisk aktivitet sdsom cykel- och
gangviigar, mojlighet for skolbarn att pa egen hand ta sig till skola m.m., uppnas dven mal om
minskade luftféroreningar och bullernivéer.

Fysisk samhdllsplanering — kan anvindas sa att den bidrar 1ill att uppfylla miljomal

Det finns en klar relation mellan den fysiska strukturen inom regionen och méjligheterna att
tillgodose miljomal. Den fysiska strukturen behdver dérfor Sversiktligt behandlas i RUP.
Olika utformningar av RUP:en leder till olika fysiska strukturer. I RUP-arbetet bor
dversiktligt bedomas vilka miljomissiga, sociala och ekonomiska konsekvenser strukturerna
far.

Exempel pa fysiska strukturer som kan kopplas till RUP-arbetet och har miljokonsekvenser ir
kommunikationsleder, gronstruktur, bebyggelseménster och bostadsutbyggnad, titortsstruktur
etc. Aven system for avfallshantering och energifSrsorjning kan i vissa fall vara relevanta att
hantera pé den regionala nivan i bl.a. RUP-arbetet. Etablering av externa képcentra ir
yiterligare ett exempel pa verksamheter som kan péverka servicestrukturen i ett regionalt
perspektiv och behtver bedomas med avseende pa miljokonsekvenserna. Ocksé
kollektiviratiken har en fysisk dimension. Underlaget for en god kollektivtrafik baseras bl.a.
pd hur verksamheter och bostédder lokaliseras. Uppbyggnad av vil fungerande kollektivtrafik
med korta restider och god turtithet ger i sin tur visentligt forbittrade forutsitmingar for
regional utveckling,

Lénsstyrelsen har en viktig roll genom sitt ansvar fér att tillhandhalla planeringsunderlag om
de statliga intressena och att bevaka behovet av mellankommunal samordning,

"Kultur, kulturarv, turism och naturupplevelser” — kan ofta forenas med regional utveckling
och miljomal

I den svenska miljopolitiken ingar att bevara och utveckla landskapet som hethet. I landskapet
méts ofta natur- och kulturvardena och dr beroende av varandra. En inriktning pé att bevara,
varsamt nyttja och utveckla landskapets kulturvirden kan ofta ha positiv effekt pa
naturvirdena och vice versa. [ RUP-arbetet bor méjligheter att uppna synergieffekter genom
att samtidigt hantera kultur- och naturvirdena analyseras och efterstrivas.

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv r det viktigt att ett bevarande och en utveckling av
landskapets natur- och kulturviirden integreras med upplevelseniringarnas utveckling och
miljdanpassning samt med utveckling av nya niringar i regionen. Naturmiljén och kulturarvet
har en stor potential 1 den framtida regionala utvecklingen bl.a. genom att bidra till rika
miljoer for bade boende. nédringsidkare och bestkare. Kulturmiljs- och naturvdrdande insatser



dr en del av en hallbar utveckling: de upprétthaller virdena samtidigt som de skapar
sysselséttning. Investeringar i en regions natur och kulturarv innebér direkta investeringar i
ménniskan och hennes miljs.

For att landskapets virden — savél rurala som urbana — ska kunna ses som en naturlig
utgangspunkt for utveckling eller férindring krivs god kiinnedom om dessa viirden och vad
de kan ha for betydelse for olika berdrda aktorer. Om det inte finns aktuella kunskapsunderlag
som beskriver dessa virden behéver sadana utvecklas, Det ér ocksa viktigt att personer med
kunskaper av detta slag deltar i ett fortsatt metodutvecklingsarbete kring kulturmiljoaspekter
pa RUP-arbetet samt 1 det konkreta arbetet inom respektive lin med att ta fram RUP-arna.

Vilka metoder, arbetsséitt m.m. underlittar respektiver férsvarar
samverkan mellan regional och nationell niva?

Att de nationella miljomalen redan hanterats pd den regionala nivan i en “regionaliserings-
process” med deltagande frén méanga olika organisationer och #r relativt kinda bér underlitta
samverkan mellan regional och nationell niva i RUP-arbetet. Att RUP-arbetet enligt
statsmaktens krav skall bidra till - och som det ibland uttrycks fungera som en strategi for -
hallbar regional utveckling ger stéd for att stilla krav pé att RUP skall anvindas som ett
viktigt instrument i miljdarbetet i vid mening.

Naturvardsverkets ansvarsomrade avser i forsta hand den miljémissiga dimensionen av
héllbar utveckling. RUP-arbetet syftar till en hallbar regional utveckling dir alla dimensioner
av halibarhetsbegreppet ingar. Arbete for en hallbar utveckling som helhet berér alla
politikomraden och stiiller stora krav pa samverkan och samordning meilan
myndigheter/sektorer pa olika nivaer och mellan dessa nivaer. Problemet med den
sekloriserade myndighetsstrukturen och svérigheterna med att uppné helhetssyn har liinge
uppmiirksammats. Naturvardsverket ser RUP-processen i sig som en foreteelse dar mojlighet
ges att uppnd forbdttrad samverkan kring hallbar regional utveckling, dér avvigning gérs
mellan olika regionala mél och mellan olika politikomraden inom ramen for vad som &r
hélibar utveckling.

Nir det géller mekanismer som kan forsvéra samverkan mellan regional och nationell niva
inom miljéomradet har verket tidigare erfarenhet av att det i vissa fall har funnits problem
forknippade med att de organisationer (samverkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan)
som i mdnga fall har huvudansvaret for det regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet i
respektive region inte dr samma organisation som den som har huvudansvaret for det
regionala miljomalsarbetet. Dirfor ser verket det som vésentligt att de personer som kommer
att ansvara {or RUP-arbetet tar tillvara den kompetens och det engagemang som finns hos
dem som arbetar med det regionala miljdmalsarbetet vilket kan gynna integrationen av
miljdaspekterna i RUP-arbetet. Samverkan mellan ldnsstyrelsen och den organisation som har
ansvar for de regionala utvecklingsfragorna maste fungera vil eftersom tillgéngen tili kunskap
om miljdaspekter kommer att vara avgdérande. Det 4r dven mycket viktigt att vidareutveckla
metodik f6r detta samt att dessa fragor f5ljs upp nidr RUP- uppdraget avslutats och att de halls
levande och vidareutvecklas. Dirutéver ser verket langsiktighet i arbetet som en
framgangsfaktor.

Samverkan bor frimjas bl.a. genom att de nationella myndigheterna fortsétter att samarbeta
sinsemellan och att dessa tortsatter att bidra med bra metodstéd till den regionala nivan samt
att den regionala nivan dr delaktig i utvecklingen av detta. Naturvardsverket beddmer ocksé



att det kan behdvas motesplatser dédr samverkan mellan de olika aktdrerna kan ske pa ett
konstruktivt sétt. De statliga intressen som Naturvardsverket ansvarar for foretrdds pa den
regionala nivan av lansstyrelserna. Dessa har en viktiga roll nir det géller att foretrida sdvil
miljéintressen som manga andra statlig intressen. Med géllande rollfordelning &r det naturligt
att Naturvérdsverket i huvudsak &r inriktat pa att ge metodstod och inte direkt involveras i
enskilda regioners utvecklingsarbete.

Viktiga arbetssiitt for att fa med miljéaspekterna i RUP och fiorbittra samverkan mellan
regional och nationell nivi

De regionala utvecklingsprogrammen bor i ett brett perspektiv kunna utveckla innebdrden av
hallbar regional utveckling. Hir giller det att hela tiden utifran ett hallbarhetsperspektiv pa
den regionala nivan tillgodose mal inom flera samhéllssektorer. Nar det géller miljdaspekter
ar som tidigare namnts de regionala miljémélen en given utgdngspunkt. Det bor vara naturligt
att i detta arbete ha den nationella hallbarhetsstrategin som en utgangspunkt fér den regionala
nivans arbete. Sambandet mellan denna strategi och RUP-arbetet kan illustreras med féljande
figur,

Sveriges strategi for hallbar utveckling — de
nationella miljokvalitetsmalen — och RUP

Miljokvalitetsmal och andra
nationella mai
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Arbetet med regionala utvecklingsprogram behover utvecklas med hinsyn till programmens
stora bredd vad géller utvecklingsaspekter som kan tas upp. Nagra forslag till arbetssatt som
togs fram 1 Naturvardsverksrapporten Det nya tillvixtarbetet — Fordndringsarbete for en
hallbar regional urveckiing, Rapport 5263, kan dock vara av relevans dven for RUP-arbetet.
Rapporten togs fram 1 samarbete med Boverket, Integrationsverket, Riksantikvarieimbetet,
Arbetsmarknadsstyrelsen och NUTEK.

Att arbeta f6r en hallbar tillvixt som inbegriper savil milj6é och ckonomi som sociala fragor
kriver, enligt denna rapport, ett tvdrsektoriellt samarbete. Det tar tid att hitta rétt. Det viktiga
dr att se arbetet som en ldrande process. Genom att ta vara pa erfarenheterna successivt kan
processen och arbetssittet forbéttras.



Det handlar t.ex. om att pa den regionala nivan ta fram en vision om en hallbar framtid for
ldnet och att organisera arbetet sa att erforderlig kompetens, inte minst miljokompetens, finns
tillganglig i arbetet. Det dr ocksa viktigt att skapa delaktighet i och samsyn kring vad héllbar
utveckling innebér konkret. Stod fran ledningsfunktionerna i arbetet. t.ex. nér det giller att
konkretisera innebérden av RUP:en som en strategi for hallbar regional utveckling, liksom i
genomforandearbetet, 4r mycket viktigt.

Varje lan maste komma fram till vilka fragor som #r viktigast for lidnet och sedan hitta
18sningar pa dessa. I Naturvardsverkets rapport 3324 Vegar till hallbar regional utveckling —
Processer for hallbarhet i tre lin beskrivs olika erfarenheter och utgangspunkter for arbetet
med héllbar utveckling i tre 1dn. Rapporten har tagits fram av en processarbetsgrupp med
representanter for Dalarna, Vistra Gotalands och Stdermanlands lidn samt Nordregio,
Glesbygdsverket och Naturvérdsverket.

RUP:arna bor innehalla beskrivningar av natur- och kulturvérden

For att pa ett bra séitt kunna ta fram insatsomraden och atgéirder i RUP:arna som tillgodoser
den miljomassiga dimensionen av hallbar regional utveckling behdver RUP:arna innehalla
beskrivningar av respektive lins natur- och kulturvirden samt miljsforhallanden i dvrigt. I
anslutning till detta behdver analyseras vilken potential fér ekonomiskt och socialt hallbar
regional utveckling detta ger. Det material som tas fram &r ocksa ett underlag for att belysa
maélkonflikter i kommande steg i RUP-arbetet da strategier och handlingsprogram tas fram.
Ett sddant material behévs ocksd som underlag for att bedéma hur méjligheterna att tillgodose
miljomalen paverkas av alternativa programutformningar. Férutsittningen for att materialet
skall bli bra &r att det tas fram i samarbete mellan f6retridare for olika kompetensomraden pé
den regionala och lokala nivan.

Beskrivningarna av natur- och kulturvirdena kan i RUP:arna naturligtvis inte gdras
detaljerade, men en del underlag fran t.ex. de av nationella myndigheter utpekade
riksintresseomradena kan tinkas vara anvindbara, Linsstyrelsen har en viktig roll nir det
giller att tillhandahalla underlag om bl.a. riksintresseomraden. Till dessa omraden finns i
manga fall ocksd beddmningar av vad som krévs for att omradenas virden skall uppritthillas.
De beskrivningar som tas in 1 RUP:arna bor i forsta hand vara inriktade pa natur- och
kulturvirdenas betydelse for ldnet som helhet, t.ex. vad dessa betyder for den regionala (och
ibland kanske ocksa for den lokala) identiteten och som regional utvecklingsfaktor. | detta
sammanhang bor dven tdtortsnira naturomraden, som skapar forutsittningar for ett mer
vardagligt friluftsliv, uppmirksammas. Att atgirda befintliga miljéproblem kan ocksa ge
mdjligheter att utnyttja annars inte tillgdngliga resurser och pé sa sitt ge majlighet till en
positiv regional utveckling.

Miljobedomningar av RUP: arna

Ar 2001 antogs ett EG-direktiv om miljébedémning av vissa planer och program. EG-
direktivet har inforts i svensk ritt genom &ndringar i miljébalken, plan- och bygglagen och i
lagen om kommunal energiplanering.

I miljobalken 6 kap 11 § star att "nédr en myndighet eller kommun upprittar eller dndrar en
plan eller ett program. som kriivs i lag eller annan forfattning, skall myndigheten eller
kommunen géra en miljébedomning av planen, programmet eller dndringen, om dess
genomforande kan antas med{ora betydande milydpaverkan”. Planer och program inom vissa
angivna omriden antas alltid medfora betydande miljopaverkan om de anger forutsittningar
tor kommande tillstand av vissa angivna verksamheter och atgérder. Ett av de angivna



omradena dr regional utveckling'. Planer och program som pé ett betydande siitt kan paverka
Natura 2000-omraden anses ocksa alltid innebéra betydande miljépaverkan.

I samband med beredningen av forordningen (SFS 2005:356) om édndring 1 férordningen (SFS
1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar har det dock uttryckts tveksamhet om de
regionala utvecklingsprogrammen har sddan karaktér att de kan ségas ange forutsédttningar f6r
kommande tillstand.

Erfarenheter fran RUP-uppdraget tyder enligt Naturvardsverkets uppfattning péa att RUP:arnas
utforming sannolikt kommer att variera mellan de olika ldnen. I de fall de anger
forutsédttningar for kommande tillstand eller pa ett betvdande sétt kan paverka ett Natura 2000
omrade s& ska de miljébeddmas. Det 4r inte mdjligt att pad férhand bedéma hur ofta de
kommer att vara av sddan karaktir att de kommer att omfattas av Miljobalkens krav pé att
genomfora miljébedomningar och ta fram miljokonsekvensbeskrivningar. Verket finner det
dock for troligt, och ocksd onskvirt, att RUP:arna 1 en hel del fall kommer att vara sa konkreta
i sina stdllningstaganden att de kan bedémas ange forutséttningar av saddant slag att
miljobedomningar enligt miljdbalkens bestimmelser kommer att kravas.

Aven i de fall dd man beddmer att miljobalkens bestimmelser inte innebér krav pé
miljobeddémningar av programmet s& har dock Naturvardsverket en férvintan pa att RUP:arna
kommer att innehélla stiliningstaganden av sadan karaktar att miljékonsekvenserna av dessa
bor beddmas. Om respektive regionalt utvecklingsprogram svarar mot intentionen att det skall
utformas sa att det “stéller krav” pa innehallet i mer konkreta planer sdsom
transportinfrastrukturplaner och regionala tillvéixtprogram ete. sa far det enligt
Naturvardsverkets uppfatining sddana miljékonsekvenser att dessa bor beskrivas dven om
formella krav pa miljobedomningar inte foljer av lagstifiningen. Detta kan da eventuellt géras
utan att miljobalkens regelverk i alla avseenden behover féljas. Det dr dock viktigt att de tas
fram genom en procedur som innebér att miljdaspekterna blir genomlysta och kommunicerade
med en bred grupp av intressenter bl.a. i enlighet med intentionerna i Arhuskonventionen.

Naturvardsverket bedémer att till respektive RUP:s karaktir anpassade beskrivningar av
miljokonsekvenserna kan vara ett viktigt redskap i arbetet med att 6ka miljdintegrationen i
RUP och forbittra RUP:arnas kvalitet. Hur beskrivningarna av miljékonsekvenserna bor
genomfras behdver nirmare utvecklas mot bakgrund av kommande preciseringar av vad
RUP:arna bér innehdlla. Erfarenheter hittills visar att arbetet med miljékonsekvensbeskriv-
ningar inte i sig skapar incitament och vilja att anvénda kunskapen om miljékonsekvenser vid
utformningen av projekt. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar dr endast en del i
miljéarbetet. For att miljéfrdgorna ska bli en naturlig del 1 RUP-arbetet sd krdvs dven andra
atgdrder som handlar om att skapa vilja och incitament samt att alla berdrda parter tar sitt
ansvar for arbetet med milj6 1 RUP.

Hur ska RUP:en utformas for att fungera som ett meningsfullt
beslutsunderlag for nationell politik?

RUP:en bor i férsta hand ta till vara de utvecklingsmoiligheter som ligger i att utnyttja de
regionala resurserna inom ramen for befintlig politik. Nér det géller miljéomradet handlar det

' Motsvarande star dven i protokollet om strategiska miljobeddmningar till UN
/ECE konventionen om miljtkonsekvensbeskrivningar i ett granstverskridande sammanhang: den s.k.
Esbokonventionen



bl.a. om att se hur miljdkvalitetsmélen kan bidra till att utveckla en god milj6 i regionen och
vara en utvecklingsfaktor.

RUP:en bér dérutéver utformas sé att den f6r de nationella myndigheterna visar hur resp.
sektor/politikomrade kan utformas sa att den halibara regionala utveckling som RUP:en syftar
till kan stédjas och pa vilket sitt regionen bidrar till att na de nationella malen. Det handlar
dels om vad som kan géras inom ramen for befintlig politik, dels om att RUP:en kan lyfta
fram behov av att de centrala myndigheterna, regeringen och riksdagen dndrar praxis och
lagstiftning i en riktning som sa langt mojligt gynnar den regionala utvecklingen.

Hur ska den nationella politiken utformas for att vara atkomlig for regional
analys och paverkan?

Den nationella politiken bér utformas si att innebérden av den kan tolkas i den regionala
utvecklingspolitiken och i utvecklingsprogrammen. Utformningen av nya eller revidering av
befintliga nationella strategier (t.ex. den nationella hallbarhetsstrategin) och nya nationella
mal bor utvecklas i en dialog mellan nationell och regional niva.

inom miljdomradet har de nationeila miljomalen varit féremal for en regionaliseringsprocess
med deltagande fran bl.a. berdrda ldnsstyrelser och kommuner. Om det ér tydligt vad den
nationella politiken forvintar sig av de organisationer som har ansvar fér RUP-arbetet sa bor
det ddrmed ocksé tinnas majlighet for dessa organisationer att forhalla sig till den. Regionen
kan da ha mgjlighet att analysera om de férviintningar som finns fran den centrala nivan
stimmer Gverens med de regionala mélen och utvecklingsbehoven. I den man det finns
motséttningar mellan dessa sa utgdér RUP ocksé en grund for regionen att paverka den
nattonella politiken i den riktning som regionen anser behévas for att bidra till en

hallbar regional utveckling.

Det &r angeldget att kommunerna inom respektive ldn i allt stérre utstridckning ser sitt
handlande i relation till angrdnsande kommuners. I ménga fall behévs samarbete med
utgangspunkt fran regionala perspektiv som kan framja alla samverkande parter.

Kopplingen mellan de regionala malen och de nationella méste bli tydlig; pa vilket sitt bidrar
ett regionalt mal till de nationella och pé vilket sétt kompletterar eller motverkar/Gverlappar
de andra regionala mal. Hur har man kommit fram till mélen? P4 vilket sétt har man utgatt
frén lokala forutséttningar och sirdrag/konkurrensférdelar jimfért med andra
kommuner/regioner?

De nationella och regionala malen bor vara formulerade s att de stirker samverkansorganens,
sjilvstyrelseorganens och myndigheternas frmaga att géra gemensamma prioriteringar och
tatta beslut &ver grianser. Malen kan da handla om omréaden dir regionalt samarbete ér viktigt.
t.ex, kring infrastrukturanldggningar, avfallshantering och utbildningsfragor, men naturligtvis
ocksd miljomal dar samverkan ofta kan behévas i ett regionalt perspektiv. Genom samarbete
kan 1 ménga fall resurser skapas for sddant som varje enskild kommun sjilv inte skulle ha
kapacitet f6r.

Utdver tydliga mélformuleringar behévs beslut om konkreta atgirder.

Problemet med den sektoriserade myndighetsstrukturen och svéarigheterna med att uppna
helhetssyn har [dnge uppmarksammats. RUP-uppdraget kan ses som ett led i en striivan att



uppné forbéttrad samverkan kring hallbar regional utveckling. Arbetet inom RUP-projektet.
och annat arbete som har foregatt detta, har enligt verkets uppfattning medfért 6kad samsyn
mellan de olika sektorsmyndigheterna pa central niva kring begreppet hallbar utveckling.
Trots detta priglas dock arbetet pa nationell niva fortfarande i relativt stor utstriickning av
sektorstdnkande med utgdngspunkt i respektive myndighets huvudsakliga
verksamhetsomrade. Samordningen mellan de centrala myndigheterna kan forbittras
ytterligare, men for ndrvarande 4r det inte realistiskt att tdnka sig att de centrala
myndigheterna kan forvéntas upptrida mot den regionala nivan med ett gemensamt budskap.
Naturvardsverkets delaktighet 1 det regionala utvecklingsarbetet ar i huvudsak inriktat pa
kunskapsforsorjning och metodutveckling och inte pa direkt deltagande i det regionala
arbetet. Lénsstyrelsen har en viktig roll ndr det géller att bevaka de statliga intressena, bl.a.
milj6intressena, och tillhandahalla kunskapsunderlag pa den regionala nivén.

Slutsatser

Naturvardsverkets tidigare erfarenheter och deltagande 1 regeringsuppdraget, inklusive de
olika arbetsgrupperna, har sammanfattningsvis lett till att verket finner det sérskilt angeliget
att foresla:

att de regionala utvecklingsprogrammen bor utformas sa att de gor skél tor bendmningen
strategier fOr hallbar regional utveckling och sé att de kan ligga till grund fér olika
delprogram, t.ex. regionala tillvixtprogram. Ett sddant synsitt dr i linje med forordningen om
regionalt utvecklingsarbete, SI'S 2003:395 § 13 1 vilken anges att programmen skall ange
inriktning och prioriteringar av arbetet for hallbar regional utveckling,

att de regionala miljomalen, liksom atgirdsprogram m.m. som anknyter till dessa, bér vara en
given utgangspunkt for att tillgodose miljédimensionen av den héllbara regionala
utvecklingen. De till de regionala utvecklingsprogrammen relaterade operativa programmen
har i sin tur ansvar for att tiligodose miljddimensionen.

alf miljékompetens maste finnas tillgénglig i alla skeden av RUP-arbetet. Det stiller krav pa
alla parter 1 arbetet att utveckla sin miljokompetens. Det 4r viktigt att fortsiitta att uiveckla
arbetssatt for att sdkerstélla sddan kompetens, Linsstyrelserna har ansvar for miljdmalsarbetet
pé regional nivd och skall tillhandahélla planeringsunderiag av olika slag, vilket gor
lansstyrelsernas delaktighet i arbetet nédviandig.

att miljokonsekvenserna av RUP:arna bér lyftas fram och kommuniceras med breda grupper.
Forst méste tolkas om respektive RUP anger forutsittningarna m.m. av det slag som anges i 6
kap 11 § Miljobalken och ddrmed omfattas av krav pa miljobedémning. Aven om s inte 4r
fallet anser Naturvardsverket att programmen kan forvéntas bli av sadan karaktér att det ar
viktigt, bl.a. f6r programmens kvalitet, att deras miljokonsekvenser kan utlésas och att
framtagandet av dessa sker i en 6ppen process.

att malkonflikter behéver uppmérksammas 1 det regionala utvecklingsarbetet och 16sas med
utgangspunkt fran de varierande regionala forutsattningarna. En konflikt som dr mycket tydlig
dr den mellan regionforstoring och méjligheterna att uppna miljomal. Denna konflikt torde
vara generell for alla. eller i stort sett alla, ldn. Staten bor ddrfor analysera majligheterna att
forena malen for den regionala utvecklingen (sirskilt vad giller regionforstoring) och
miljdpolitiken samt verviiga behovet av eventuella férandringar inom politikomradena.



Utdver de ovan framférda mer dvergripande och fran verkets sida sérskilt angeldgna forslagen
foreslar verket:

ait initiativ bor tas i1l att formalisera RUP:arna for att tillforsiikra ett innehall och en process
ddr miljdaspekterna, och andra viktiga aspekter tillgodoses. Syftet &r inte att detaljstyra
arbetets innehéll och form utan att sikra vissa minimikrav som bér stiillas pa alla RUP:ar.
Detta underléttar ocksé méjligheten att f4 en nationell Gverblick dver arbetet och géra
Jdmtorelser mellan forhallandena i olika 1dn,

att den systematik och det vertikala och horisontella samspelet i arbetet med miljokvalitets-
malen sannolikt skulle kunna vara till nytta &ven inom andra politikomraden och bor tas
tillvara i RUP-arbetet.

att de regionala utvecklingsprogrammen bér innehalla beskrivningar av regionens natur- och
kulturviirden och en &versikt av miljéforhallandena i 6vrigt, inklusive méjligheterna till
rekreation och tillgéngligheten till omraden med hisga natur- och kulturvirden.

aff natur- och kulturarvet i linet, liksom den regionala miljon i 6vrigt, i RUP-arbetet bor ses
som mojligheter, och i vissa fall viktiga drivkratier, fér den regionala utvecklingen.
Maojligheten att uppna synergieftekter genom att samtidigt hantera natur- och kulturvirden
och utveckling av besdksniringen bor beaktas. Skyddade omriden som drivkraft for regional
utveckling bor, med hinsyn tagen till vad som gér att férena med bevarandet av naturvirdena,
uppmirksammas 1 8kad utstrickning.

att det krdvs okad kunskap om samspelet mellan de regionala miljomalen samt mélen fér
ekonomisk och social utveckling pé regional niva. Tidigt i arbetet med RUP bér de regionala
miljémalen och dess handlingsprogram studeras ur ett socialt och ekonomiskt
utvecklingsperspektiv. Miljomalsansvariga bér bidra i det arbetet.

aift den sociala dimension paverkas av miljfaktorer och att denna koppling bér
uppmérksammas i1 arbetet med RUP. Folkhélsa har savil sociala som miljémaissiga och
ekonomiska aspekter. Mgjligheter att uppné synergieffekter mellan bl.a. folkhilsoaspekter
och miljéaspekter i §vrigt bor uppmirksammas.

att sambandet mellan miljé och fysisk struktur bér uppmérksammas i RUP-arbetet.

aif Naturvardsverket genom sitt arbete med den miljoméssiga dimensionen kommer att
fortsatt bidra till en héllbar regional utveckling.

Férslag till fortsatt arbete

I RUP-uppdraget, liksom i manga andra uppdrag. har det inte varit méjligt att n& hela viigen
fram ndr det galler utvecklingen av metoder for att sikerstilla att RUP:arna leder till en
langsiktigt hallbar utveckling med avseende pé bl.a. miljodimensionen. Detta giller bl.a.
metoder for att hantera malkonflikter eller for att se miljomalen som utvecklingsfaktorer. Nr
den samlade bilden av RUP- uppdragets utfall kan ses kan man forhoppningsvis konstatera att
ett nytt steg tagits ndr det géller bl.a. miljdtinkandet kring det regionala utvecklingsarbetet.
Det dr ocksa viktigt att implementera det utvecklingsarbete som redan skett i samband med
tillvaxtavtals- och tillvéixtprogramarbetet.



Naturvardsverket bedomer darutgver att fortsatt arbete behdvs inom féljande omraden:

- Ett fortsatt utvecklingsarbete kring miljékonsekvenser av de regionala utvecklings-
programmen behdvs. Detta maste kopplas till en ndrmare precisering av vilket syfte och
innehdll RUP:arna skall ha. Det dr ocksa onskvirt att genomfora en metodstudie av hur
konsekvensbeskrivningar ur andra aspekter kan kopplas till miljébedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljébalken. Syftet med en sddan metodstudie 4r att s
langt mojligt folja samma procedur for konsek vensbedémningar av olika aspekter, t.ex.
samordnade kontakter med intressenter och allménhet. Ett rationellt system dér separata
processer for konsekvensbeddmningar sa langt mdjligt undviks bor saledes efterstriivas.

- Behov av fortsatt sektorssamordning pé den nationella nivan kvarstir. En biittre nationell
sektorssamordning bor kunna vara ett verktyg for att méta den regionala nivan. Vid sddana
mdten bor bl.a. en mer konkret innebérd av miljdintegration och hallbar utveckling kunna
ventileras. Inte minst vid de regionala métena inom RUP-uppdraget har hivdats att
mdétesplatser for ett dkat och béattre samarbete mellan regional och nationell niva behdvs. Om

sddana motesplatser organiseras pa ett bra sitt skulle de kunna frimja ett resurseffektivt arbete

med RUP. Hur dessa métesplatser skulle kunna se ut och utvecklas bér dvervigas med
utgdngspunkt fran det samlade resultatet RUP-uppdraget. For Naturvardsverkets del handlar
det 1 fdrsta hand om att bista den regionala nivdn med de kunskaper om miljdaspekter pa det
regionala utvecklingsarbetet som verket forfogar dver.
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Huvudsekreterafe 2005 -08- 3 0
Karin Sundin DorC LM 20¢ L/

Lansstyrelsen
701 86 OREBRO

Lansstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet: Ert Dnr 300-12701-2004. Nuteks synpunkter pa underiaget.

Nutek har tagit del av det underlag som redovisats av utredningen i form av ett
diskussionsunderlag den 2 maj 2005, en sammanstallning av [ansstyrelsens uppdrag
den 10 juni 2005 samt en remissversion av svaret till regeringen den 1 september
2005.

Med hanvisning till samradet den 27 september 2005 éversandes Nuteks synpunkter
disponerade i enlighet med remissversicnen (se nedan).

Nuteks utgangspunkter for de Iimnade synpunkterna

For att svenska foretag och regioner ska vaxa pa ett ekonomiskt hallbart satt kravs
att naringslivet utvecklar produkter med stort kunskapsinnehall, for marknader med
stabil eller véxande efterfragan. Nuteks huvuduppgift ar att stodja naringslivet i detta
—genom att stimulera till en positiv strukturomvandling. Detta sker i kraft av att Nutek
ar den nationella myndigheten for néringspolitik och regional utvecklingspolitik.

I en fungerande ekonomi sker en standig Gverflyttning av resurser fran mindre
IGnsamma fdretag till mer 16nsamma — vilket leder till ett battre nyttjande av kapital
och resurser.

Strukturomvandling i néringslivet ar en férutsattning for ekonomisk tillvaxt. Genom att
foretag standigt uppgraderar sina produkter och arbetssatt skapas ekonomisk tillvaxt.
Detta samband &r det viktigaste sambandet nar orsaker till ekonomisk tillvaxt skall
analyseras.

Naringspolitiken maste operera pa saval nationell niva — skapa ett gynnsamt
foretagsklimat dar regler, normer och varderingar gynnar entreprendrskap och far
foretag att vaxa — som pa regional niva, dar bland annat service och tillgang pa
arbetskraft kan paverkas.
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Det ar Nuteks uppfattning att en fungerande regional utvecklingspolitik till stor del
sammanfaller med en framsynt naringspolitik, som kombinerar den nationella och
regionala nivan. Bada dessa politikomraden har, utifran Nuteks utgangspunkt, som
mal att astadkomma en positiv strukturomvandling i ndringslivet. Det ar pa sa satt
den regionala utvecklingspolitikens mal om »val fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet« kan for-
verkligas.

Nuteks synpunkter pa remissversionen

Med hanvisning tili den inledande redovisningen ar det av stor vikt att regionerna i
samspel med den nationella nivan utvecklar starka utvecklingsmiljéer. | detta arbete
ar kvalificerade och val férankrade strategier av utslagsgivande betydelse. Detta
staller i sin tur krav pa att den statliga narvaron pa regional niva praglas av fasthet
och konsekvens saval nar det galler att medverka i det strategiska arbetet som att
genomféra och folja upp det konkreta arbetet. Lansstyrelsernas formaga att utover
egna insatser enligt gallande regelverk ocksa fungera som samordnare av den
statliga verksamheten ar har av utslagsgivande betydelse.

Nutek noterar med stort intresse ambitionen att arligen félja upp tillstandet i lanet.
Detta skulle ha stor betydelse for utvecklingen av dialogen mellan nationell och
regional niva som forutsatts i den kommande nationella strategin for regional
utveckling med dess koppling till sammanhallningspolitiken. | likhet med vad
[ansstyrelserna for fram handlar detta primart om det statliga omradet. Kommunala
och landstingskommunala ambitioner etc bér fangas in inom ramen f6r arbetet inom
respektive partnerskap.

Nutek staller sig i huvudsak bakom den principskiss over lansstyrelsens roll som
Redovisas pa sid 31. Principen ar ett illustrativt exempel pa processtyrning av
betydande metodologiskt intresse. Bilden bér dock kompletteras med en markering
av att aterféring av kunskap och information som skall ske mellan de tre
administrativa nivaerna. Nutek menar att det finns forstaelse for det synséattet i texten
och att det darfor bor markeras i bilden.

Nutek valkomnar en diskussion om att begreppet " regionalt utvecklingsarbete” bytts
mot " hallbar regional utveckling”. | sammanhanget bor erinras om den definition som
redovisas i den regionala utvecklingspropositionen nar det galler hallbar tillvaxt och
dess betydelse for hallbar regional utveckling. Nutek erinrar om att motsvarande
forslag fordes fram i det sk samordningsuppdraget men att inriktningen inte fullfoljdes
i slutrapporten. Som en del i RUP-uppdraget har en grupp behandlat det sa kallade
programkomplexet. | gruppens underlag finns ett forsok att definiera uthallighets-
begreppet pa politikniva och genomférandeniva. Nutek har stalit sig bakom
definitionen och konstaterar att lansstyrelsernas ambitioner i princip kan illustreras pa
liknade satt (bilaga).
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I remissunderlaget redovisas en ambition med inriktning mot samhallsbyggande.
Nutek vill s&rskilt framfbra vikten av att detta sker inom ramen for de regionala
utvecklingsprogrammen. Om man valjer att ta fram sarskilda lansdversikter som skall
betraktas som jamstallda med RUP kommer det regionala strategiarbetet i onddan att
kompliceras.

Lansstyrelsens uppféljningsambition innefattar ocksa att bryta ned de nationella
malen inom relevanta omraden. Som papekades i samordningsuppdraget och nu
bekraftas i RUP-uppdraget poéngterar de nationella myndigheterna att det i forsta
hand galler att anpassa de nationella malen efter de regionala férutsattningarna.

Som papekas i underlaget ar det ingen formell skillnad mellan 1ansstyrelsernas roll
som statlig samordnare i de 1&n dar man har ansvaret for de regionala utvecklings-
fragorna och i de lan dar ansvaret avilar sjalvstyrelseorgan eller kommunala
samverkansorgan. Trots att detta sakforhallande framgar av gallande férordning kan
det ibland uppsta oklarheter pa den punkten. Skalet till detta &r enligt Nuteks
uppfattning en tendens att blanda samman lansstyrelsens samaordningsroll vid
programutformning av t ex regionala utvecklingsprogram (RUP) och tillvaxtprogram
(RTP) med vad som sker i samband med genomfdrandet av konkreta atgarder.

Nutek instammer i huvudsak i de dvervaganden och férslag som redovisas. Allmant
galler dock att l1&nsstyrelserna i sitt slutliga forslag bor redovisa en tydligare ambition
nar det galler samverkan melian lanen nar det galler tillvaxtfragor. Sarskilt galler detta
infrastruktur och hégre utbildning och skulie sannolikt i forsta hand ha betydelse nar
det galler att bryta ned de nationella malen pa regional niva. | detta som andra
sammanhang ar det ocksa av varde att man tydligare redovisar hur en konstruktiv
samverkan kan ske med sjalvstyrelseorganen och de kommunala samverkans-

organen.

Nuteks erfarenheter av samverkan med lansstyrelserna nar det galler administrativa
fragor, sarskilt ndr det galler uppbyggnad och drift av datasystem, har lett till
uppfattningen att den finns en betydande outnyttjad potential 16r konkret samverkan
mellan lansstyrelserna. Inom NYPS-systemet géller detta ocksa samverkan med
sjalvstyrelseorganen och de kommunala samverkansorganen.

Nutek delar helt den redovisade ambitionen nar det galler tillvaxtkapitalet och anser
dessutom att forslaget ar helt i enlighet med intentionerna bakom RTP. Det bor dock
tydligare markeras att det dessutom ar av storsta vikt att berérda myndigheter ocksa
redovisar effekter i form av syndikering med &vrigt offentligt och privat kapital samt
totaleffekt av aktiviteterna.

Lansstyrelserna bor dvervaga om inte ett antal ytterligare verksamheter med
dvervagande statliga inslag och av betydelse for det regionala tillvaxtarbetet bor inga.
Har bér erinras om de nya Teknikbroarna, Industrifonden och dess regionala
samarbetspartners samt ALMI.
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Nutek har som bekant inlett diskussioner med nagra l&n om ett utvecklingsarbete
inom omradet. Har hanvisas vidare till de RTP-modeller som redovisas i Nuteks
arsrapport for RTP 2004,

Nutek vill i detta sammanhang erinra om tre aktiviteter som anmals i
hudgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 19.

1. Styrning av politikomradet fran ett systemperspektiv.

2. Uppdrag till ett antal myndigheter att utveckla utvarderingsmodeller inom den
regionala utvecklingspolitiken.

3. Regeringens utvecklingsarbete nar det galler uppféljining och effektutvardering av
den regionala utvecklingspolitiken.

Samtliga tre aktiviteter ar enligt Nuteks uppfattning exempel pa insatser som
forutsatter en aktiv medverkan fran lansstyrelserna.

I underlaget framférs uppfattningen att beslut om stéd till foretagen bor féras fran de
nationella myndigheterna till lansstyrelserna. Regeringens nyligen fattade beslut om
att féra dver ansvaret for de regionala investeringsbidragen inom stédomrade B samt
sysselsattningsbidragen fran lansstyrelserna till Nutek star i kontrast till detta synsatt.
Nutek har fér sin del ingenting att invénda om detta beslut skulle andras. Férdelarna
med den tidigare rollférdeiningen anser Nutek vara uppenbar och kan endast i
begransad omfattning ersattas med det remissférfarande som nu galler.

Nar det galler transportbidraget och stddet till Resurscentrum for kvinnor har Nutek
framfort forslag i den rikining som lansstyrelserna nu aktualiserar.

Nutek naringspolitiska program genomfors oftast efter beslut av regeringen. Det ar
Nuteks ambition att beslut om stéd/motsvarande sker med direkt bistand av de
berdrda lansstyrelserna. Har kan det dock ibland uppsta oklara situationer med
lansstyrelsen som handlaggare av foretagsstdd och med sjalvstyrelseorgan eller
kommunala samverkansorgan som ansvariga for de regionala utvecklingsfragorna.
Denna fraga bor diskuteras ytterligare under det fortsatta samradet. En
huvudinriktning ar samverkan med respektive partnerskap.

En konkret arena for samverkan mellan nationell och regional niva &r samverkans-
gruppen for lanens kontaktpersoner inom RTP. Sedan ett par ar har Nutek dvertagit
ansvaret for den gruppen fran Naringsdepartementet. Nutek har [amnat 6ppet for
respektive 1an att utdver ordinarie kontaktperson lata sig representeras av en
ytterligare person. For att utveckla samverkan inom I&net har i dialogen tagits upp
fragan om att fordubbla representationen i gruppen sa att lansstyrelsen alltid ar
representerad fran alla 1an. | de |an dar det inte finns sjalvstyrelsorgan eller
kommunala samverkansorgan skall pa motsvarande satt foretradare for kemmuner
och landsting beredas plats.
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Nuteks arbetssatt innebar i praktiken att alla insatser sker i direkt kontakt med
lansstyrelserna som sadana eller inom EU-systemet som férvaltningsmyndigheter
och utbetalande myndigheter. Nutek har i anslutning till diskussionerna om den nya
programperioden framfort forslag om att denna arbetsform skall fortsatta och
utvecklas.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av 6verdirektdren med avdelningschef Kurt Ekelund
som foredragande.

A /’gﬁf’%? £l AlA
Sune Halvarsson
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Kurt Ekelund
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Betr. Samordning for haltbar utveckling
(Dnr: 300-12701-2004)

Vi oversdnder hirmed var faktabok och projektbok i tre exemplar.

Myndigheten for Sveriges nédtuniversitet har ett nationellt uppdrag att stédja och frimja IT-
stodd distansutbildning och ha ett studentperspektiv pa dessa fragor. Myndigheten skall
administrera och marknadsfora [T-st6dd distansutbildning fran de lirosdten som anmilt
kurser och program till myndigheten. Idag 4r i princip alla stérre ldrositen, 35 stycken av 39
med 1 Sveriges niituniversitet.

Utvecklingen av IT-stodd distansutbildning med ett fatal och ibland inga kurstriffar innebiir
att manniskor kan kompetensutveckla sig utan att finnas pa campusorter. Man kan lisa pa
hogskolenivaniva fran sin bostad och vara oberoende av tid, plats och rum i den optimala
situationen och ha en stabil social samvaro med familj och vinner pa hemmaplan. Dessutom
minskar man miljdpdverkan genom mindre transporter och behov av studentbostiader mm.

Vihoppas att de 35 ldrosdten som ingér i Sveriges niituniversitet sjilva har nimnt vad detta
kan innebira for regional utveckling. Myndigheten sjilv har ingen utbildning mot studenter
men ddremot anordnar vi kurser och konferenser med mera for anstillda inom
hogskolesektorn inom omradet IT-stodd distansutbildning. Myndigheten bedriver dessutom
elt otal projekt inom omradet som redovisas 1 projekthandboken.

Nationellt centrum for flexibelt lirande har ett motsvarande nationellt uppdrag men mot
komvux och folkbildningen i Sverige.

Titta gdirna pa var hemsida www.netuniversity se och kontakta vara informatérer
info@nctuniversity,se eller undertecknad.

Med viinlig hilsning

Hakan Larsson

Bilaga
Nyckeltal och Vara projekt 2002 - 2005,

Seliaes Hdluriversitet address Hos togos0 -5 2y phone — 10 {linDl igus momsreg.nr/org.nr =i 21
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Linsstyrelsen i Orebro lan
701 86 OREBRQ
Ldnsstyrelsen i Visterbotren
901 86 Umed

Remiss - samordning f6r hallbar regional utveckling

Linsstyreisen i Orebro lin och Linsstyrelsen i Visterbotten har remitterat
det s k "lidnsstyrelseuppdraget” f6r bitere och tydligare samordning av
statliga intressen i regional utveckling till Riksantikvarieimbetet (RAA)
for yttrande senast den 15 augusti. Lansstyrelserna efterlyser
myndighetens synpunkter och forslag pd lansstyrelsernas samordnade roll
utifrdn myndighetens eget uppdrag.

Med utgdngspunkt frin den korta remisstiden och det faktum att
remisstiden infaller mitt i myndigheternas semesterperiod har RAA tolkat
remissen som att det endast dr korta och principiellt allmint héllna
synpunkter som efterfrigas.

Inledning

Lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner har den senaste 10-ars perioden
fatt delvis forandrade roller, breddade uppdrag och ett férandrat synsitt
tillimpas i kulturmiljéarbetet. Det regionala kulturmiljéarbetet har stirke
sina roller och dirmed ocksa flyttat fram sin regionala position.
Utvecklingen har gétt frin synen pa kulturmiljon som ndgot isolerat och
skyddsvirt till ett kombinerat skydds-, resurs- och brukarperspektiv. I det
regionala utvecklingsarbetet tillimpas sirskilt resurs- och
brukarperspektivet i diskussionerna kring platsers attraktivitet och
kulturmiljéernas betydelse som turist- och besdksmal.

[ dag tar fragor kring regional identitet och attraktivitet sin utgdngspunkt
1 kulturarv och kulturmiljéerna utgor en viktig del i den héillbara
regionala utvecklingen. Kulturmiljéernas betydelse som t ex regionala
turist- och beséksmal har verlag kommit art tillméras stor betydelse for
den hallbara utvecklingen. Kulturarvets demokratiska aspekter och fragor
om mangfald och olika gruppers kulturarv dr idag ocksa en viktig del av
det regionala kulturmiljéarbetet.

Riksantikvarieambetet Tel 08 - 5151 8000 Org nr 202100 - 1080
Box 5405 Fax 08 - 5191 8096 Postgiro 59994-4
114 84 Srockholm E-post riksant@raa.sc Bankgiro 5052-3620

Besoksadress Storgatan 41 WWW.raa.se
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Linsstyrelsernas kulturmiljoéenheter har - pa de allra flesta hall - aktivt
deltagit i det regionala utvecklingsarbetet. Detta syns - t ex i nyligen
avslutade eller nu pigdende processer - sisom arbetet med
implementeringen av de regionala miljokvalitetsmélen, de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP) och i de regionala tillvixtprogrammen
(RTP). RAA anser att miljomalspropositionen och de aviserade
uppdragen om en hushillningsstrategi (Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag 2004/2005:150) och implementeringen av EU:s
landskapskonvention bér fungera som “ett intellektuellt ramverk” for ett
hillbart utvecklingsarbete.

For att bredda och vidareutveckla det regionala kulturmiljéarbetet
yeterligare tror RAA - efter att bl a ha analyserat linsstyrelsernas
deltagande 1 RTP-arbetet, studerat implementeringen av kulturmiljon i
der regionala miljémadlsarbetet samt genom erfarenheterna fran pilotlinen
i det nu pagdende RUP-uppdraget — att lansstyrelsernas samordnade roll
och tillsynsansvar for det regionala kulturmiljoarbetet skulle kunna
stirkas ytrerligare for ett halibart regionalt utvecklingsarbete.

Helbetssyn pa landskapet - en viktig gemensam plattform

RAA finner det angelaget att lansstyrelserna verkar for en helhetssyn pa
landskapets virden i den hillbara regionala utvecklingen. Med en
helhetssyn skapas ocksd en samsyn mellan olika sektorsintressen och -
som Vi tror - en béttre forstdelse {6r minniskans forhallningssitt och
brukande av landskaper. Utgangspunkterna i EU:s landskapskonvention
har goda foérutsdttningar att kunna fungera som en sddan plattform.

Samverkan

Det finns ett generellt behov for ldnsstyrelserna att bredda sin
tvirsektoriella samverkan bade internt och externt. Samverkan bér ocksa
utdkas i organiserad form med ldnets olika ansvariga kulturinstitutioner
som t ex regionala samverkansorgan, kommunala sjdlvstyrelseorgan,
landsting eller motsvarande. RAA finner denna samverkan angeldgen for
att starka kulturmiljéarbetet i RTP- och RUP-processerna. RAA beddémer
dock dverlag den inomsektoriella samverkan mellan ldnsstyrelsen och
linsmuseerna som mycket god.

RAA menar ocksd att det finns en utvecklingspotential i en férnyad
samverkan internt mellan kulturmiljo-, naturvdrds-, jordbruks-, plan-,
miljo- och de sociala funktionerna for en hillbar regional utveckling.
RAA finner det sarskilt angeldget arr kulturmiljéfunktionen utvecklar
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samverkan med miljé-; naturvards-, plan och jordbruksfunktionerna. Hir
beddmer RAA att det finns stora samordningsvinster att gora. For
samtliga sektorer kan en utokad samverkan ske vad giller ekonomiska
medel. RAA beddmer ocksi atr de olika sektorerna kan ge ”draghjilp” it
varandra 1 det hillbara regionala utvecklingsarbetet.

Planer och program

RAA anser att lansstyrelserna mer aktivt bér verka for framtagandet av
eller bidra till en uppdatering av befintliga regionala kulturmiljéprogram
sd att dessa kan utvecklas och f3 en mer strategisk ansats med avstamp i
ldners kulturhistoriska profil,

For ett hallbart regionalt utvecklingsarbete anser RAA att aktuella
regionala och lokala kulturmiljéprogram ér en viktig bas for lanets
kulturmiljoarbete i de olika samhillsprocesserna - inte minst i RTP och
RUP-processerna. RAA ser framtagandet av - eller fornyander av
befintliga kommunala kulturmiljéprogram - som viktigt for en tydligare
implementering av kulturmiljéarbetet i den kommunala
oversiktplaneringen. Genom en tydligare koppling mellan
kulturmiljévarden och Gversiktsplaneringen - men ocksd genom en
tydligare koppling mellan éversiktsplanen och héallbar regional utveckling
- skulle ”véra fragor” per automatik hitta in pd den politiska arenan i
samband med aktualitetsforklaringen av dversiktsplanen under varje
mandatperiod. RAA anser att ldnsstyrelsernas kulturmiljdfunktioner mer
aktivt bor verka for ett sddant genomforande.

RAA och Statens kulturrdd har givit linsmuseerna dronmérkta medel for
framtagandet av s k Strategiska museiplaner. Dessa syftar till att se till
hur museiarbetet birtre ska kunna stirkas och integreras i
samhilisplaneringen och didrmed i hdllbara regionala utvecklingsarbetet.
RAA finner det viktigt att linsstyrelserna i kulturmiljdarbetet
uppmarksammar museiplanerna och att de kan tillimpas som ett
offensivt verktyg fér att lyfta museiarbetet och kulturmiljovarden t en
hallbar regional utveckling. De strategiska museiplanerna bor ocksa
integreras 1 RTP- och RUP-arbetet.

RAA anser att linsstyrelsen kan férnya samverkan med linets kommuner
t ex vad giller en tydligare implementering av kulturmiljéarbetet |
oversikesplaneringen. I samband med detta borde frigan om akrtuella och
tornyade kommunala kulturmiljoprogram tas upp samt deras koppling
till éversiktsplanen. Dartill bér den kommunala hanteringen av
riksintressena diskureras.
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RAA ser det som viktigt att kulturmiljéprogrammen anvinds som
strategiska utvecklingsdokument for det lokala och regionala hallbara
utvecklingsarbetet. Kulturmiljdprogrammen skuile ocksd kunna fungera
som en plattform for en breddad medborgar- och niringslivsdialog. RAA
har under viren och inom ramen fé6r RUP-uppdraget paborjat ett
metodutvecklingsarbete kring lokala och regionala kulturmiljéprogram
for att se hur dessa kan goras mer strategiskt utvecklingsinriktade och
tillimpas 1 lokala och regionala utvecklingsprocesser.

Medborgardialogen
RAA anser att det dr centralt med en bred och vil utvecklad regional och
lokal medborgardialog kring kulturmiljoarbetet.

Lansstyrelserna bér tillsammans med kommunerna verka for att finna
goda former for en fornyad och breddad medborgardialog. RAA anser att
demokratiska aspekter som en tydligt uttalad medborgardialog till stora
delar saknas och madste lyftas fram i det hallbara regionala
utvecklingsarbetet. Erfarenheterna frin det rikstickande projektet
Agenda kulturarv borde tillvaratas 1 denna dialog. Flera férslag och idéer
som tillkommit regionalt genom Agenda kulturarv har ocksa varit viktiga
ingangar for kulturmiljbarbetet i hallbar regional utveckling. Ertt gott
exempel pd en sidan samverkan och dialog mellan linsstyrelse,
lansmuseum, kommun, niringsliv och intresseféreningar dr
Marieholmsprojektet i Gnosjé kommun, Jonkopings lin,

Naéringslivsdialogen

RAA ser ett behov av en utvecklad dialog och samverkan med lokalt och
regionalt ndringsliv som nédvindigt fér kulturmiljdarbetet i ett hallbart
regionalt utvecklingsarbete. Kulturmiljerna som turist- och besoksmal
kan lyftas fram i denna samverkan men dven synen pé kulturmiljéerna
som konkurrensmedel och som betydelse for foretagsklimatet bor
uppmadrksammas.

Samverkan bor oka sdvidl med ndringslivet som med dess
intresseorganisationer. Erfarenheter visar att en bra dialog med
naringslivers lokala och regionala intresseorganisationer kan vara en
viktig ldnk for att lartare kunna nd de enskilda foretagen och darmed
ocksa kunna fd dem att uppmirksamma sitt eget kulturarv. Vi tror artt det
genom intresseorganisationerna skulle vara ldttare att skapa kontakter
och bygga upp ett langsiktigt fortroende mellan naringsliv och offentlig
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sekror. For den offentliga sekrorn giller ocksa att lira sig naringslivets
"kodord” och utveckla en samverkan med dem som bygger pa en
omsesidig forstdelse for varandras friagor. Effektivare och snabbare
rutiner for tvdrsektoriell drendeberedning kan vara en vig men ocksd
genom en bdttre inomregional samverkan pa kulturomradet.

Anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljovird

RAA:s och linsstyrelsernas frimsta ekonomiska verktyg pa
kulturmiljéomradet for att bedriva ett effektivt kulturmiljdarbete 4r
anslag 28:26 Bidrag till kulturmiljévdrd. Fér 2005 uppgér anslaget till ca
260 mnkr, varav RAA disponerar ca 250 mnkr som fordelas till
linsstyrelserna efter drliga dskanden. Anslaget fordelas av RAA till framst
lansstyrelserna som i sin tur ger bidrag till olika projekt och kulturmiljcer
runt omkring i landet. Malet i regleringsbrevet for RAA dr att anslaget
ska dstadkomma stérsta méjliga effekt och nytta fér kulturmilion.

Det dr genom anslaget som RAA och linsstyrelserna kan bidra till att
uppfylla de dvergripande verksamhetsmalen f6ér kulturmiljéarbetet. Bl a
bidrar anslaget till kulturmiljévardens medverkan i olika
samhallsprocesser for ett hllbart utvecklingsarbete. T ex kan ndmnas
genomforandet av RTP, RUP, strukturfondsprogram och for uppfyllandet
av miljomdlen.

RAA har under innevarande ar haft i uppdrag att till regeringen redovisa
en kartlaggning och fordelning av anslaget 28:26 for dren 2000-2004.
Redovisningen har limnats till Utbildnings- och kulturdepartementet den
1 augusti. [ rapporten kan RAA — i dialog med lansstyrelserna -
konstatera att en fordndring av systemet och villkoren fér anvindandet av
Bidrag till kulturmiljévard dr nédvindig om medlen ska gora storsta
mojliga kulturmiljonytta. RAA har samtidigt foreslagit regeringen att 3 i
uppdrag att se dver den {6rordning som idag reglerar anvindandet av
anslaget. Oversynen syftar till att uppdatera férordningen och goéra
regelverket f6r hanteringen av anslaget mer anpassat till dagens
kulturmiljé- och kulturarvsarbete.

RAA anser bl a utifrin den genomférda studien att ldnsstyrelserna kan
vidareutveckla hur anslager 28:26 mer aktivt kan anvindas for att starka
kulturmiljén och kulturarver i det regionala utvecklings- och
tillviaxtarbetet. Lansstyrelserna bor ocksd vidareutveckla hur anslaget kan
samverka med andra regionala anslag och aven se hur samverkan med
medel ur EG:s strukrurfonder kan breddas. Av ldnsstyrelsernas
redovisning till RAA - infér vdr redovisning till regeringen - kan
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konstateras att samverkan melfan Bidrag till kulturmiljovard och andra
anslag ar forhdllandevis god - men mycket ojimnt fordelad mellan ldnen.
RAA beddmer att en regional generell dversyn kring samfinansiering med
andra regionala medel sdledes bor ske.

Riksintresseomrdden

Det finns drygt 1700 omrdden av riksintresse for kulturmiljovarden som
regleras 1 miljdbalken och som linsstyrelsen har ett uttalat tillsynsansvar
for. RAA ser riksintressemiljéerna som en ”slumrande resurs” for det
hdllbara regionala utvecklingsarbetet. RAA menar atr riksintressena
bdttre kan integreras 1 en hillbar samhallsutveckling.
Riksintressemiljoerna ska visa pa lanets regionala identitet och
kulturmiljgprotil. Hanteringen av dem bér ur den aspekten vara central
for det regionala kulturmiljoarbetet - inte minst i arbetet med
framtagandet/Gversynen av regionala och lokala kulturmiljdprogram.
Kulturmiljoprogrammen i sin tur kan fungera som s k operativa
delprogram i olika regionala utvecklingsprocesser som t ex RTP och RUP-
arbetet. Lansstyrelsernas tillsyn ¢ver riksintressena ska ocksa ha ett
uttalat genomslag i kommunernas éversiktsplanering. RAA menar att
tillgodoseendet av kulturmiljévardens riksintressen 1 6versiktplaneringen
kan bli en resurs f6r en hallbar lokal och regional utveckling.

Bebov av béttre central samordning

Avslutningsvis anser RAA att linsstyrelsen med sin samlade kompetens
och sitr unika samordningsansvar av statliga intressen regionalt har alla
forutsdttningar for ate lyckas i ett hallbart regionalt utvecklingsarbete,
Der 4r viktigt att varje sektorsintresse tar sitt ansvar f6r hur man kan vara
med och bidra till den hdllbara regionala utvecklingen samt att det ocksa
finns en lyhordhet for att samverka — bade centralt, regionalt och lokalt -
for att na det Overgripande malet om en hallbar regional utveckling.

RAA kan konstatera att kulturmiljéarbetet kommit att spela en allr
viktigare roll i det regionala utvecklingsarbetetr. Runt omkring i landet har
drivits framgéngsrika projekt for bevarande, bruk och utveckling av
kulturarvet. Vi kan konstatera att dess effekter for en hallbar regional
utveckling kan vara svdrt att se kortsikrigt. Satsningar pd kulturmiljder
och kulturarvet dr langsiktiga infrastrukturella satsningar for en hallbar
utveckling.

RAA har vidare under viren 2005 initierat en fornyad diskussion om roll-
och ansvarsférdelning mellan kulturmiljovardens regionala institutioner.
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RAA har ocksd i sin redovisning till regeringen, i dialog med
ldnsstyrelserna, tydligt framfort behovet av dkade resurser till
kulturmiljéarbetet savil centralt som regionalt — bl a fér art kunna uppna
madlet med ett langsiktigt regionalt utvecklingsarbete.

Beslut i detta yttrande har fattats av avdelningschefen Birgitta Johansen
efter foredragning av ¢ f enhetschefen Per-Olof Remmare.
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Birgitta Johansen
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Remmare

Bilagor:

Bilaga 1. Kulturary i tiden — angelédget, tiligingligt, anviandbart. Vision
och strategi for RAA 2004-2006

Bilaga 2. Kulturavsturism - Strategi 2005-2007

Kopia:

Utbildnings- och kulturdepartementet
Statens kulturrdd

Riksarkivet

Svenska Filminstituter

Verker for naringslivsutveckling - NUTEK
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Samordning fér hallbar regional utveckling

Regeringen har gett ett uppdrag till samtliga ldnsstyrelser att gemensamt
foresta hur linsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insat-
ser i det regionala utvecklingsarbetet bor vidareutvecklas och preciseras.
Lansstyrelserna i Orebro och Visterbottens lin samordnar arbetet och har i
en skrivelse redovisat huvuddragen av arbetet och tnskar nu {4 synpunkter
pa detta.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har vid en genomlésning av rapporten konstaterat
att det sammantaget finns ganska fa konkreta forslag pa hur arbetet skall
kunna utvecklas och pa sikt bli mera héallbart.

Det finns omraden dir RPS har uppmirksammat att ldnsstyrelserna ér av-
vaktande 1 att hantera sin ansvarsroll. Har vill RPS sérskilt peka pa det sam-
ordnings/ledningsansvar som ankommer pa linsstyrelserna i samband med
storre hindelser i enlighet med Lagen och forordningen om skydd mot olyck-
or [2003:778, 2003:789], som ex. kan ndmnas orkanen Gudrun som drabba-
de delar av s6dra Sverige i borjan av &ret. Hir fanns mojlighet for ldnsstyrel-
serna i berdrda ldn att pé ett tidigt skede ta beslut om att ta ver ansvaret for
riddningsinsatsen. [ de fall dér ldnsstyrelserna kom att medverka i arbetet
med orkanen Gudrun skedde detta endast i form av samverkan, vilket méjli-
gen var tillfvlles 1 ndgra lin men borde mojligen varit i form av Gvertagande
1 andra lén,

I'6r ovrigt har Rikspolisstyrelsen inga synpunkter p skrivelsen.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Stig/]énsson

Samaordning for hallbar regional utvecklng, skrv fr Lst 2005 doc
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Samordning for hallbar regional utveckling

Rédddningsverket har tagit del av den sammanstéllning som gjorts med an-
ledning av regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna géllande linsstyrelsernas
samordningsroll och vi vill 1 drendet anfora féljande:

Réaddningsverket ser mycket positivt pa och som angelédget att léns-
styrelsernas samordningsroll utvecklas och utdkas. Var uppfattning &r att
detta skapar goda forutsattningar for att i respektive ldn foretréida staten pd
ett rationellt, samlat och tvérsektoriellt sitt med utgdngspunkt fran helheten.

Rédddningsverket beddmer att den centrala myndighetens roll bor vara att pa
olika sétt stédja ldnsstyrelserna t.ex. med dvergripande inriktning och under-
lag. metodinriktning, kunskap etc. Inom Riddningsverkets intresse- och
ansvarsomraden giller detta t.ex. inom lagstiftningar och politikomraden s
som Lagen om skydd mot olyckor, Skvdd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar, Sevesolagen.

Det dr viktigt att tydliggdra ldnsstyrelsernas roll som omradesansvariga med
dess tillsynsroll varfor tillsynsfunktionen tydligt skiljs frdn de rddgivande

ach samordnande rollerna.

V1 bedémer att samordningsrollen underlittas genom att linsstyrelsen
utgkar den interna samordningen for att forenkla centrata myndigheters
ingang till andra verksamhetsomraden som berors. Ett exempel inom ramen
tor omradet skydd mot olyckor &r att kunna $ka samarbetet mellan t.ex.
funktionerna for rdddningstjdnst och milj6- och hilsoskydd.

Det dr angeldget att ldnsstyrelserna har tilirdckliga personella resurser for att
kunna sikerstilla en effektiv samordningsroli. Detta géller bade vid plane-
ring, genomférande och upptéljning inom ett ansvarsomrade. Idag stiller vi
oss tveksamma till om denna kapacitet finns inom alla ldnsstyrelser inom
omradet krishantering och beredskap.

Raddningsverket
Narra Klarag 18
651 80 Karlstad

Telefan: 054-13 50 00 E-post srvi@srv.se
Telefax 054-13 56 Q0 Webbplats: www. raddningsverket.se

Org.nr. 202100-3914



RADDNINGSVERKET

Datum Deossié/Diarienr

2003-08-10 601-4260-2005

Sammanfatiningsvis och som ovan ndmnts ser Raddningsverket mycket
positivt pa att ldnsstyrelsernas samordningsroll utvecklas och utékas och vi
ser dirfor med intresse fram emot frdgans fortsatta utveckling.

AVDELNINGEN FOR STOD TILL RADDNINGSINSATSER
Hakan Axelsson

Héakan Axelsson

Kopia for kiinnedom inom SRV
OD, cVLS, cTA, cOFA
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Lansstyrelsen i Orebro lin
Karin Sundin

Samordning for regional utveckling

Sametinget har bl.a. i yttrande 6ver Landsbygdskommitténs betdnkande (SOU 2005:36) skrivit
t6ljande:

“Kommitteén foresiar att det dr viktigt att programmet samverkar med och integreras i den
regionala utvecklingsplanen (RUP). Sverige har idag ett nationellt ansvar f5r samerna vilket
aterspeglas bl.a. i EU:s olika sturkturfondsprogram. Nar ansvaret delegeras ner till regional niva
upplever Sametinget det svérare att fa gehor for utvecklingen av den samiska regionen. Detta
beror pi flera orsaker. En &r att det samiska kidrnomradet splittras upp i tre lin, vilket medfbr att
de samiska regionerna inte har samma kraftcentra i form av utbildningsinstanser, FoU, sma eller
medelstora foretag, industrier etc. som ldnen har. Det finns siledes inget samiskt ekonomiskt
kapital att satsa i potten™ vilket ses som en svaghet och en brist. I tilldgg s& uppstar
konkurrensférhillanden vad giller utveckling och bevarande. Till exempe! s& kan ekonomisk
tillvéxt 1 form av utdkad turism i fjallomradet krocka med renniringens behov av betesro etc.

For att ta Jimtlands tillvixtprogram for 2004-2007 som exempel s& nimns samerna endast en
gang i programmet och det & i SWOT-analysen dér den samiska kulturen ses som en mé&jlighet.
Om man uttrycker sig tillspetsat sa har samerna trors regionala tillvixtavtal/-program lyckats
skapa en plattform for utveckling, tack vare EU:s strukturfondsprogram. De regionala
programmen maste ta samma hénsyn till den samiska regionens utveckling och bevarande som
nuvarande strukturfondsprogram gor. Sametinget efterlyser dérfor en nationell strategi for hur
den samiska regionen ska tillvaratas i de regionala programmen.”

Férutom en nationell strategi dnskar Sametinget dven att vi ses som en naturlig samarbetspartner
som far mojiighet att delta i diskussioner och i linens programarbete pa ett tidigt stadium. Idag
upplever Sametinget att vi oftast kommer in vildigt sent i processen.

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Adolf Hedinsviigen 38 (980-780 30 0980-780 31
5-981 33 GIRON/KIRUNA Phone int: ~46 980 780 30 Fax int: ~46 980 780 31

e-mail: ragnhild.svomni ¢ sameringet se org.nr 202 100-4373



Sametinget dr idag en liten myndighet med sma resurser men med ett stort geografiskt
ansvarsomrade. Sametinget 6nskar darfor att en dialog sker med Lansstyrelserna gemensamt
inom det samiska omradet om hur vi tillsammans kan hjidlpas at for at bittre lyfta fram de
samiska fragorna i tillvaxtprogrammen.

Yttrandet har beslutats av Sametingets stf kanslichef, Foredragande har varit handldggaren i
néringsfragor.

[nez Svonni Fjallstrém
Ragnhild Svonni

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Adolf Hedinsviigen 58 0980-780 30 (980-780 31
5-981 33 GIRON.KIRUNA Phone int: =36 980 780 30 Fax int: ~46 980 780 31

e-mail: ragnhild.svonni g sametinget, se org.nr 202100-4573
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Att: Karin Sundin
Stortorget 22
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Samordning for hallbar regional utveckling

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har givits tilltille att limna
svnpunkter pa hur samordningen av de statliga myndigheternas insatscr i det re-
gionala utvecklingsarbetet bor bedrivas. Vara synpunkter ldmmas i form av korta
kommentarer till innehallet under respektive rubrik 1 ldnsstvrelsernas
sammanfattande PM.

For en utforhgare redovisning av SIKA:s syn pa de problem som hinger samman
med samordningen mellan myndigheter och sektorer hiinvisar vi 11ll SIKA-PM
2003-08-22 (Nationell samordning for regional utveckling. SIKA:s bidrag ull
NUTEK:s samordningsuppdmg}.l

Lansstyrelsens samordning av de statliga myndigheternas insatser i
det regionala utvecklingsarbetet

Av beskrivningen av linsstyrelsermnas ansvar for den regionala utvecklingen fram-
car att uppgiften inrymmer flera typer av inbygeda motsitningar.

En sadan motsiittning ir att man samiidigt ska sc till helheten och hiivda olika
sektorsintressen. En annan motsiittning ir att vad som r cfterstravansvirt om man
ser till helheten pa regional niva inte Gverensstimmer med vad som iir efterstrii-
vansviirl om man ser U1l helhelen pa nationcll niva. Aven intressena inom en och
sammu sektor Kan skilja sig at beroende pa vilket admimistrauvt/geografiske per-
spektiy man utgar ifran. Det dr dirfor inte sjilvklart vilka helhets- respektive
scktorsperspektiv som linsstyrelserna forctridder eller boér foretrdda.

En med dessa problem delvis sammanhingande motsidttning. som under ling tid
shapat osiikerhet om linsstyvrelsens roll. giller Iragan om linsstyrelsen iir en fore-
triidare fOr staten 1 regionen eller for re@onen 1 staten. Kanske ger bildandet av

Dhrpesiwww sikasinstitute sefdatahas/dara pm030S 2 pd!

Statens Institut fér KommunikationsAnalys
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E-post: sika@sika-institute.se » www sika-insticute.se



2 SIKA

regionala och kommunala samverkansorgan forutsiitningar att minska denna dub-
beltvdighet 1 lansstyrelsens funktion.

Det gar antagligen inte att helt undvika att lansstyrelsens arbete dven 1 fortséu-
ningen maste innefatta uppgifter som dr svarforenliga. For att oka linsstyrelsernas
troviirdighet dr det dock viktgt att forsoka gora det sa tydligt som mdjligt 1 vems
namn linsstvrelsen upptrider i olika sammanhang. Detta maste vara ctt ansvar i
forsta hand for regeringen. Samtidigt ir det nu aktuela uppdraget naturligtvis ett
utmarke tilifille att ge regeringen ett bra undertag f6r att fortvdhiga ldnsstyrelsens
roll och uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken.

Regeringens uppdrag

SIKA kan konstatera att regeringens uppdrag i hiyg grad tar sikte pa att fa fram
forslag om hur olika mvndigheters uppgifter och ansvar kan preciseras och tvdlig-
oiras. Uppdraget kan alltsd 1 mycket hog grad ses som ett initiaty fér att komma
till ritta med bl.a. de oklarheter som vi nyss pekat pa.

Ett centralt inslag 1 anstridngningarna att ge linsstyrelsernas samordningsroll en
tvdligare innebord bor enligt SIKA:s mening vara att klart defintera vad som av-
ses med samordning och skilja detia fran aktiviteter som enbart syftar till utbyte
av information (samverkan. samrad) men dir det inte foreligger nagot tving for
t.ex. olika myndigheter att komma fram till en gemensam uppfatiming elier ett
gcmensamt handlande.

SIKA forutsitter att det finns situattoner 1 det regionala utvecklingsarbetet diér en
samordning mellan olika aktérer bor framtvingas. Samtidigt anser vi att det 1 séa-
dana fall bor finnas ett ppet regelverk for hur besluten ska factas och beredas. Sa
kallad forhandlingsplanering. dir det sker en samordning utan offentlig insyn
genom kompromisser mellan olika myndigheter och ibland ocksa privata
mtressenter. bir enligt SIKA:s mening i storsta mojliga utstrickning undvikas av
savil effektivitets- som demokratiskil.

Sektorisering kraver samordning

SIKA har inga invindningar i sak mot den beskrivning som gors men anser att
perspektivet dr nagot ensidigt och inriktat pa att analysen ska landa 1 att det be-
hvs omfattande samordningsinsatser pa regional niva. Det finns en uppenbar risk
att linsstyvrelsemna hir frestas att upptrida pa ett forutsiigbart it som den regio-
nata samordningens sirskilda sirnntresse.

Eftersom det hinvisas tiil Statskontorets rapport (2003:3) om scktorisering inom
offenthe férvalining skulle det exempelvis kunna finnas skil att namma att Stats-
kontoret funnit att klagomilen pa sektorisering och s.k. “stuprdrspoiittk™ fran bl.a.
recional niva inte allud &r sarskilt val underbvggda av fakia. Istiller verkar det s
manga fall mera handla om vilka intressen som ska bestimma dagorcningen och
ha tolkningsforetriide nir oliku intressen kommer i konflikt med varandra.



Den regionala utvecklingspolitiken bygger i hoe grad pa ekonomiska och ekono-
misk-geografiska teorier om att den regionala nivan kan antas fa en vixande bery-
delse f6r ekonomisk tllvaxt. Det ar sjilvfallet imligt att referera till dessa teorier
som bakgrund {or linsstyrelsernas verviganden. Samtidigt finns det dock lika
viletablerade teorier inom bl.a. institutionell ekonomi och statsvetenskap som har
vft fram de problem som kan vara forknippade med en myndighetsstrukiur med
en stark regional niva. Enligt dessa teorier riskerar en sadan myndighetsstruktur
att ge upphov till effeknvitetsforluster genom att det uppstar en farhandlingskultur
som 1 sirskilt hog grad gynnar siirintressen pa bekostnad av allménintresset. En
aktuell oversikt 6ver denna forskmngstradition finns bl.a. 1 den nvligen framlagda
Regelutredningen (SOU 2005:4). Bide f6r balansens skull. och for au 4 underlag
ior forstag som tar sikte pa att undvika de fillor som kan ligga 1 vissa former av
Okad regional samordning. borde linsstvrelserna kunna referera fiven till dessa
forskningsinriktningar.

STIKA vill slutligen peka pa att det finns andra instrument for att sikerstilla att en
scktor anpassar sig ull 6vriga delar av sambhiillet dn att (6rséka astadkomma kon-
sensus 1 olika byrakratier. Vi menar t.ex. att transportpolitiken hittills i hdg grad
har byggis upp av sadana andra samordningsmekanismer. 1 detta ligger ocksa att
det finns andra intressanta samordningsnivacr 4n nationen och regionen. |
transportsammanhang dr savil EU-nivan som kopplingen till de globala niitverken
sjilvklart viktig. Mindre uppmirksammat dr kanske att transportpolitiken dartill i
hog grad dr inriktad pa att utveckla sddana plancrings- och stvrinstrument att den
sluthiga samordningen mellan olika samhillsintressen ska kunna ske pa hushills-
och {dretagsniva. Detta ir pa sitt satt den ultimata sektorssamordningen eftersom
samhillssektorerna 1 hog grad smilter samman till en odelbar helhert {6r det
enskitda hushallet elier forctaget.

Lansstyrelsens samordningsroll

SIKA kan forsta att det utifran [dnsstyrelsernas perspektiv kan vara ctt problem ant
myndigheter som dr betvdelsefulla for det regionala utvecklingsarbetet inte har
regional representation. Det intressanta | sammanhaneet dr emeliertd om det
ocksi dr ctt problem for samhiillet i stort och {ér medborearna. Enligt SIKA:s
mening ar det den sistndmnda fragan som maste prisvas av linsstyrelserna innan
man kan foresla nagra forindringar i olika mvndigheters organisation.

SIKA kan diremot helt mstdmma i att alla berdrda myndigheter bir ha samma
tydliga instruktioner om samordning av insatser i det regionala utvecklingsarbeter,
Detta bor dock. beroende pa vad som bedéms vara mest dndamalsenliet. kunna
innebiira savill atr instruktioner skidrps som att de helt slopus eller ersiitts med in-
struktioner om mformationsutbyte 1stillet fér samordning. Fér att en instruktion
om samordming sku vara tvdlig bir det ocksa. enhet SIKA:s mening. framya vil-
ken myndighet som slutligt beslutur om samordning och vilkenia) myndighet(er:
som sluthgen sku underordna s1g sumordningsbesiulet.

SIKA
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Regional utvecklingspolitik

Avsnittet aterger de beskrivningar av den regionala utvecklingspolitiken som ater-
finns i regeringens proposition En hdllbar politik for tillviixt och vixtkraft i hela
lander (Prop. 2001/02:4). Det dr svart att se att dessa mycket allmint hallna
formuleringar kan ge nagon konkret viigledning for linsstyrelsernas och andras
arbete inom ramen {o6r den regionala utvecklingspolitiken.

Det ir dirfor SIKA:s forhoppning att linsstvrelserna i avrapporteringen av sitt
uppdrag kommer att gd mera pa djupet i en analys av de konflikter och svarigheter
som regional utveckling innebir. En enligt STKA:s mening utmirk: vigledning for
ett mera analytiskt angreppssitt pa den regionala utvecklingspolitikens
utmaningar har nyligen redovisats 1 I'TPS rapport A2005:01 1.7

Samordning fér hallbar utveckling

Av det som sidgs under denna rubrik finner SIKA endast anledning att understrvka
att Regeringskansiiet har en central roil att motverka probicm som beror pa sekio-
riseringen. Man skulle nog till och med kunna strilcka sig sa langt som till att siga
att de samordningsproblem som ytirar sig pa regional niva till stor del bottnar 1 en
oférmaga att pa central niva formulera och genomdriva en (or alia samhalissekto-
rer konsistent och sammanhiangande politik.

Samordning for medborgarnas och foretagens skull

SIKA delar naturligtvis synen att den samordning som sker ska vara tll nytta for
medborgamna och foretagen och inte ett sjidlvindamal for sekiorsmyndigheterna.
Uppgiften aut underlédtta for foretag och enskilda att orientera sig 1 forvaltningen ér
viktig och det maste vill vara varjc myndighets uppgift att bidra till den. Vi fore-
stiller oss att linsstyrelserna med sina vidstrickia uppgeifier och stora dverblick
redan idag har goda forutsittningar 1 detta avscende.

Enligt SIKA:s mening maste strivan dnda vara att hela statsférvaliningen ska vara
oppen och erbjuda manga kontaktytor for foretag och enskilda. Vi dr dirfor inte
Gvertveade om att man bor férsoka stvra kontakterna sa att linsstyrelsen blir en
huvudingang till hela starstorvaltningen.

Slutsatser och férslag

Shutsatsernz om mojligheter och hinder [6r samordning beror 1 hdg grad av vilken
mnehodrd man ger begreppet sumordning.

" Brarne Lindsirom: Reciomalpolitiken som tilvaxtpolivk. Retorik och substans v den regionala
utvecklinespolitiken
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SIKA har inte den éverblick som kridvs for att gbra en generell beddmning av
vilka méjligheter och hinder det finns {6r sektorssamordning. Den arbetsgrupp
som SIKA medverkade 1 inom ramen for det s.k. sektorssamordningsuppdraget
kom dock fram till att det knappast finns nagra formella hinder for en vil funge-
rande samverkan mellan transporiplaneringen och den regionala utvecklingsplane-
ringen. Detta utestuter naturligtvis inte att det finns manga sétt att 1 andra avseen-
den forbittra och utveckla den samverkan som redan finns.

Det ir vir bedomning att olika samhiillssektorer 1 allménhet dr vl informerade
om varandras verksamhet, Diiremot anser vi att det dr uppenbart att politiken inom
olika sektorsomraden deivis striivar at olika hall. Vi tror inte att dessa skillnader
mellan olika scktorer dr oavsiktliga utan att de bottnar 1 skilda perspektiv pa
samhilisutvecklingen och att malen medvetet prioriteras olika. Vi har dirfor svart
att se att en 6kad samordning pa myndighetsniva kan vara ett lampligt sitt att
mdta detta problem. Prioriteringen mellan olika samhiilsintressen maste vara en
uppgift foér ansvariga politiska organ.

SIKA anser bl.a. mot denna bakgrund att det ir angelidget att olika forhallnmgssiitt
till samordningsproblematiken studeras vtierligare. Vi har i det sammanhangelt
pekat pé att den nuvarande formella transportpolitiken 1 hég grad dr utformad t6r
att svara mot krav pa en oppet redovisad avvigning mellan olika samhillssektorer
och mtressen. Vi menar att en sadan formaliserad och &ppen avviigning i minga
fall kan vara ett bittre alternativ dn de mer slutna och informella avviignings-
mekanismer som vi uppfatiar att den regionala utvecklingsplancringen 1 hog grad
bygger pi.

Viir likval overtveade om att tdnsstyrelserna fortsatt kommer att ha viktiga sam-
ordningsuppgifter, bl.a. 1 den regionala utvecklingsplancringen. Aven 1 ldnsstyrel-
sernas verksamhet bor det dock sta helt klart vad samordning mnebir. Det kan
kanske fa betvda olika suker 1 ohika sammanhang men enligt SIKA:s mening
maste det genom t.ex. linsstyrelsens och dvriga berdrda myndigheters
instruktioner Klargéras 1 varje enskilt fall vad som avses. Om innebdrden ar
otvdlig kan samordning bl en tidsédande och ineffektiv process diir olika aktorer
torsoker maximera sitt milvtande och minimera sitt ansvar.

Besiut 1 detta drende har futtats av generaldirekitren Kjell Dahlstrom efter {ore-
dragning av Anders Wiarmark.

.,
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Synpunkter pa Samordning for hallbar regional utveckling

Sjofartsverket har beretts tillfille att limna synpunkter pa ett
regeringsuppdrag hur ldnsstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bér
vidareutvecklas och preciseras.

[ regleringsbrevet for budgetaret 2005 uppdras 4t Sjofartsverket att vara en
samverkanspart 1 de regionala tillvaxtprogrammen genom att bidra med
analys-, metod- och kompetensstdd inom sitt ansvars- och kompetens-
omrade. Verket skall vidare bista NUTEK med underlag for uppf6ljning
av de regionala tillvaxtprogrammen,

For det transportpolitiska delmalet - En positiv regional utveckling - anger
regeringen att tiligdngligheten fér medborgare och niringsliv mellan
regionerna och omvirlden successivt skall forbittras. Aterrapportering skall
ske i sjéfartsverkets sektorrapport dér bl. a. skall redovisas indikatorer pa
utvecklingen exempelvis gillande transporttid och transportkostnader.

Sjofartsverket fick i mars 2002 regeringens uppdrag att limna underlag tili
Vigverkets, Banverkets och ldnens infrastrukturplanering fér perioden
2004-2005. I september 2002 redovisade Sjsfartsverket sitt
plancringsunderlag innehallande uppgifter om planerade investeringar i
farleder och hamnar samt prognoser dver utvecklingen pé lingre sikt.

Lansstyrelsen cller de regionala sjélvstyrelseorganen har ansvar for att
uppritta ldnsplaner f6r den regionala transportinfrastrukturen. I denna
planering sker samverkan med bl.a. trafikverken ddribland Sjéfartsverket.

[ tdnsplanen ingér bl.a. statsbidragsberittigade investeringar i bl.a.

terminaler, kajanldggningar och fartyg for regional kollektiv persontrafik
cller person- och godstrafik som tillgodoser ett allmint kommunikations-

1305 Gemensam REMISSER 20603 0d06-03-12122 Lansstyrelsen § Orebro lan.doe

Postadress Besdksadress Teleton Teletax E-post

601 78 NORRKOPING Ostra Promenaden 7 O11-19 14) (i) 011-19 19 55 bk sjofart erket se



2(2)

{4
SJOFARTSVERKET

Datum Var beteckning

2005-08- 0406-05-02122

behov. Sjofartsverket skall i samrad med linsstyrelse eller regionalt
sjdlvstyrelseorgan préva ansékningar om bidrag till sadana investeringar,

Da det giller den fysiska planeringen enligt miljébalken och plan- och
bygglagen har linsstyrelserna ett ansvar for att de samlade statliga
anspraken tillgodoses.

De ovan redovisade arbetsuppgifierna dr i huvudsak de som Sjsfartsverket
kan tdnka sig faller inom ramen for hallbar regional utveckling.
Avgrinsning mellan olika delar &r inte alltid sjdlvklar. Sjéfartsverket
upplever t.ex. oklarheter om definitionen av det regionala tillvixtkapitalet
i de regionala tillvixtprogrammen visavi investeringsvolymerna i
linsplanerna for den regionala transportinfrastrukturen.

Sammantaget ser Sjofartsverket ldnsstyrelsernas roll som kanske i forsta

hand mer som att vara en kvalificerad samverkanspart iin att samordna
annan statlig verksamhet daribland Sjoéfartsverkets.

L/ A A J\-,'

Lars Vieweg ’ / /Qj*% /W

u ' 7" Bjém-Ake Zetterberg

Kopia:
Maria Gelin
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Skotverket

Karin Sundin 2005-06-21
Lansstyrelsen i Orebro lan
701 86 Orebro Dnr 08-2005:1834

Yttrande 6ver promemorian Samordning for hallbar regio-
nal utveckling
Dnr 300-12701-2004

Skotverket har tagit del av promemorian Samordning £6r hallbar regional utveck-
ling. Skolverker avstar dock fran are limna synpunkeer eftersom verket inte bedriver
nagot utvecklingsarbete pa regional niva, Skolverkets primira uppdrag dr att grans-
ka verksamheten 1 barnomsorg och skola,

Myndigheten for skolurveckling har natonellt ansvar for at stédja kommuner och
andra huvudmin i deras utveckhing av verksamheten inom barnomsorg och skola.

Pa Skolverkets vagnar

L.
B 1

Lage Astrom

Skolrad

Postadress: 106 20 Stockholm 1 (1 )
Bescksadress: Alstromergatan 12

Telefor: 08-527 332 00 vx Fax: 08-24 44 20

skolverkatfskolverkat.se www skolverket.se






Sundin, Karin

Sida 1 av |

Fran: Birgitta. Hederstedt@socialstyrelsen. se

Skickat: den 23 juni 2005 10:56

Till: Sundin, Karin

Amne: Samordning for regional utveckling (Vart dnr 60-8063/2005)

Sociaistyrelsen har berefts tilifalle aff vitra sig dver hur vi ser pd Bnssivrelsens samordninasroil,
3 Y

Soclalstyrelsen ser positive pd den inriktning som utradningen vait kring samordning fr h&ithar utveckling,

men har | dvrigt inget viterigare att tiliféra,

Vanliga halsningar
Birgitta Hederstedt

Birgitta Hederstedt
Planeringsdirekidr
Soclalstyralzen
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Samordning fér héllbar regional utveckling

Linsstyrelserna i Orebro och Visterbottens lan har efterfrigat synpunkter frin Statens
folkhilsoinstitut om Jinsstyrelsens roll och hur samordningen av de statliga myndigheternas

insatser i det regionala utvecklingsarbetet skall bedrivas.

FHI har enligt regleringsbrevet inom verksamhetsomridet Samordnat folkhilsoarbete som
uppgifter att
- folja upp och utvirdera arbetet med att nd Ma! for folkhilsan, den sociala dimensionen i
héllbar utveckling
- utveckla kunskapsstod, metodstod och strategiske stod till det lokala och regionala

folkhilsoarbetet.

Dessa tva uppgifter har en nidra koppling till det regionala arbetet med den sociala dimensionen i

hillbar utveckling inom t ex. RUP.

Nedan redovisar FHI sin syn pa
- den regionala rollen avseende arbetet med social hllbarhet si som den uttrycks i Mal
for folkhalsan
- rollen som utvecklingsaktor i regionala utvecklingsprogram (RUP) med fokus pa social
hallbarhet
— ldnsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala

utvecklingsarbetet.

STATENS FOLKHALSQINSTITUT

Postadress Telefor Telefoy £-nest
103 52 STOCKHOLM Direkt 08-566 135 o1 08-5606 135 0§ gunnar.agren@fhi.se
Besoksadress Viixel 08-566 135 oo internet

Olof Palmes gata 17 Wi, fhi se



4

STATENS
FOLKHALSOINSTITUT

www.fhi. se 2005-08-19 Dnr 59-05-0432

Linsstyrelsernas arbete knyter an till manga malomraden i Mal for

folkhilsan

Under ar 2005 har FHI besokt dtta Linsstyrelser. Syfiet var att diskutera sambandet mellan
linsstyrelsernas verksamhet och malomridena i Mal for folkhilsan. En viktig slutsats av de
diskussioner som fordes vid besoken var att manga av ldnsstyrelsens uppgifter har
folkhalsokoppling, betydligt fler dn vad bade FHI och linsstyrelserna initialt insag. En orsak

kan vara att “etiketten” folkhitlsa vanligtvis inte anviinds inom linsstyrelserna.

Fdljande slutsats kan dras efter besoken. Linsstyrelsen har en viktig roll i folkhilsopolitiken
genom sin funktion i den regionala utvecklingsplaneringen (RUP) och genom minga andra
arbetsuppgifter som pé olika sitt anknyter till malomradena i MAl for folkhilsan. Det giller
samtliga malomriden utom mélomride 6 som framférallt berdr hiilso- och sjukvirden.
Sambandet mellan linsstyrelsernas verksamhet och folkhilsans milomrdden beskrivs mer

detaljerat i bilaga 1.
FHI:s syn pa linsstyrelsernas roll generellt i arbetet med social hillbarhet'

FHI anser att miljdmalsarbetet pa regional niva dr en utmirkt forebild fér hur arbetet med
regionala folkhilsomil skulle kunna bedrivas. Givet att den modellen f6ljs blir féljande
uppgifter aktuella att genomféra pd regional niva

e attta fram regionala folkhilsomal,

En secialr hdltbar utveckling rymmer dels materiell vilidrd, som tex. bostad, mat. klader mm. och stahila
vilfardssystem for alla medborgare, dels immuatericl] valtard. det vill siga hilsa, trygghet. majligheter till uthildning
och arbete. tiliging till kultur, information och delaktighet i samhillsutvecklingen. oavsell kin, alder. etnisk eller

annan social tllhorighet (Naturvardsverket. 2002, Det nya tillviixtarbetet, rapport 3263).

Malorarade 1-5 handlar om de forutsidtiningar som samhillet skapar for medborgama dels i form av materiel| valfard,

som basala behov av Lex. bostad. mat. klider mm. och stabila viilfardssystem for alla. dels immateriell vilfird, det
vill sdga hilsa, rygghet, mojligheter till wbildning och arbele. tillgng till kultur, information ach delaktighet 1
samhitllsulvecklingen, cavsett kim. ctnisk eller annan social dllhérighet. Malomrade 6 handlar om sjukvirden och 7-
LI handlar huvudsakligen om sunda levnadsvanor och hur individen med stod av samhallet kan frimja den egna

hilsan, ndget som ocksd dr et viktigt inslag 1 en hallbar utveckling.
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s att fora ut den nationella folkhilsopolitiken i fdnet t ex genom att i samverkan med
kommuner, landsting och andra berorda aktorer sammanstilla planer for hur de
regionala mélen ska nas och vem som ska gora vad,

e att {olja upp de regionala mélen och folkhilsoarbetet 1 linet,

¢ att rapportera hur folkhilsopolitiken och folkhiilsoarbetet utvecklas i linet.

Vilken roll ldnsstyrelserna exakt bor ha beror pad vilka roller dvriga regionala parter har eller
kommer att ha i framtiden. Nagra motiv som talar for att linsstyrelserna bér ha ett generellt

samordningsansvar for de ovan angivna uppgifterna ir:

- Liinsstyrelserna har under flera ar haft ansvar (6r miljodimensionen i hillbar utveckling.
att ta fram regionala miljomal, planer {or hur de ska uppnas och att folja upp mélen.
Arbetet har varit framgangsrikt. De erfarcnheter som linsstyrelserna har fitt genom att
driva miljdmalsarbetet kan bidra till 6kad effektivitet di en liknande process ska

genomforas med Mél for folkhilsan.

- Det dr férdelaktigt om det finns en aktdr pa regional nivd som har samordningsansvar
for alla tre dimensionerna t hallbar utveckling. Helhetssyn behovs eftersom det ménga
ganger kan uppstd méilkonflikter mellan de tre dimensionerna. Linsstyrelserna 4r idag
den enda statliga myndighet som har ett samordningsansvar for hillbar regional

utveckling.

- Om ldnsstyrelserna ska samordna de centrala myndigheters insatser niar det giiller den
sociala dimensionen i hallbar utveckling, behdver linsstyrelsens personal ha en god
dverblick dver situationen i linet, hilsolidget, pagiende insatser bland olika akiérer och
trender i utvecklingen. Det kan linsstyrelserna fa genom att arbeta med Mal for
folkhilsan pa samma sétt som linsstyrelserna arbetar med miljomalen

(kompetensmassiga forutsittningar).

3(8)
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FHI:s

syn pa rollen som regional utvecklingsaktor i RUP, sociala

dimensionen

Regeringen har lagt fast att det finns utrymme for tva regionala utvecklingsaktdrer, den statliga

(linsstyrelser) och kommunala samverkansorgan.

FHI har i avrapporteringen av ett regeringsuppdrag (N2004/2763RUT; N2002/2055/RUT) gjort

en redovisning rérande Folkhilsa och regionala utvecklingsprogram (RUP). 1 denna ger FHI bl.

a. sin syn pa vad som lampligen kan ingd i rollen som regional utvecklingsaktor di social

hallbarhet ska beaktas. Se figur 1.

Fas L. Analysera regionens forutsittningar, styrkor och svagheter med utgdngspunkt
frdn Ml for folkhalsan och relevanta bestimningsfaktorer. I vissa regioner kan
alkoholkonsumtionen vara en bestimningsfaktor av siirskilt stor betydelse och i andra
regioner kanske arbetslosheten stir forst pd dagordningen. Fas 1 syftar till att identifiera

omriden som ska atgirdas med hjilp av de regionala utvecklingsprogrammen.

Centralt myndighetsstod i fas 1: Bista med fakta och data som behovs for analysen,
forutom linsstyrelsernas egna data samt de data som respektive landsting
tillhandahiller. Dessutom finns FHI:s kommunala basfakta (KBF) som ger mojlighet att

Jamfbra kommunernas och ldnets data med riksgenomsnittet.

Fas 2. RUP-framtagningsprocessen — forma idéskisser/projektforslag/program och testa
om de bidrar till social hdllbarhet genom att géra hiilsokonsekvensbedémningar. En
mall for detta finns pd FHI:s hemsida www.thi.se.. Motsvarigheten pa miljosidan
skulle kunna vara en enkel strategisk miljsbedomning (SMB) eller en checklista med

fragor om miljokonsekvenser.

Centralt myndighetsstod i fas 2: Kunskapsstod for att identifiera bra l6sningar pi de
problem som ska lésas eller mal som ska nds med RUP. Metodstod for att
konsekvensbeddma foreslagna projekt mm. Kunskapsstad under genomforande-

processen. Eventuellt ta beslut om ekonomiskt stdd.

4(8)
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s Fas 3. Folja upp den regionala utvecklingen och om méjligt utviirdera hur de olika
delarna/projekten i ett utvecklingsprogram har bidragit till att paverka folkhilsans
bestamningsfaktorer, t.ex. tkad sysselsitining och minskad alkoholkonsumtion.
Sitta ighng nya aktiviteter eller modifiera pdgacende aktiviteter som en foljd

utviirderingsresultatet,
Centralt myndighetsstod i fas 3: Bista med data och utvirderingsstod.

Givet att RUP-processen liggs upp enligt ovan blir lansstyrelsens roll att samordna

myndigheisstodet i respektive fas.

Folkhalsoperspektivet i RUP-framtagningsprocessen

Figur 1. Metoder som ger folkhiilsoperspektiv i olika faser av RUP-framtagningsprocessen.
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Linsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet

Eftersom syfiet med RUP 4r héllbar utveckling kan det vara [impligt att se pa lidnsstyrelsernas
samordningsuppdrag med utgdngspunkt fran de tre hallbarhetsdimensionerna. FHE:s synpunkter
avgrinsas hiir till samordning av myndighetsarbete som ror den sociala hallbarheten som den

uttrycks i Mal for folkhidlsan.

Ett komplext sumordningsuppdrag
Linsstyrelsernas samordning av myndigheternas insatser enbart inom den sociala dimensionen
ir en mycket komplex uppgift. FHI har i sitt arbete med den forsta folkhilsopolitiska rapporten
konstaterat att
- niirmare 50 nationella myndigheter har ansvar for verksamheter som har betydelse for
Mal for folkhalsan
- antalet polittkomraden som dessa myndigheter dr verksamma inom ir nirmare 30 till
antalet
- det idr ofta flera myndigheter med verksamheter inom olika politikomraden som
tillsammans ska bidra med insatser for att nd ett visst folkhilsomal (paverka en viss
bestimningstaktor for hilsan) och stédja det regionala arbetet. Ett exempel dr
bestimningsfaktorn antal skadade i olika miljéer i milomrade 5. For att fa verblick
over vilka insatser som pagar i det centrala myndighetsarbetet enbart fér denna
bestimningsfaktor, behover linsstyrelserna ha kontakt med fem myndigheter

verksamma inom fem olika politikomraden.

Firslag fran FHI

For att underlitta och forenkla lansstyrelsernas arbete med att samordna de statliga
myndigheternas insatser i RUP (den sociala dimensionen) foreslar FHI foljande. Forslagen ror i
forsta hand kompetensmissiga och organisatoriska faktorer vilket sirskilt efterfrigades i

regeringens uppdrag till linsstyrelserna (Fi2004/1512).

- Lénsstyrelserna bir ges majlighet art bygga upp kompetensmidissiga forutsitimingar
inom den sociala dimensionen pa samrna sitt som skett i arbetet med miljomdlen. Det

kan ske genom att linsstyrelserna far i uppdrag av regeringen att arbeta med Mal for
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folkhiilsan pi motsvarande siitt som miljomélen. Uppgiften kridver samverkan bl.a.
mellan landsting och lansstyrelse vilket kan bidra till ett dmsesidigt kompetensutbyte

mellan dessa organisationer.

- Lénsstyrelserna bir fi underlag fran central niva som ger dverblick dver
myndigheternas insatser. Ett sadant underlag kommer att finnas i den folkhilsopolitiska
rapporten som tas fram av FHI. Av den framgir bl. a vilka insatser myndigheterna har
vidtagit inom olika malomraden | Mal for folkhilsan och rekommendationer om
framtida atgirder. For niarvarande har 17 olika myndigheter limnat underlag.
Inriktningen 4r att kretsen av myndigheter som redovisar sina insatser inom
folkhilsoomradet ska utvidgas. Ett motsvarande underlag finns for den miljomissiga

dimensionen i Miljomélsradets fordjupade utvirdering av miljémalen.

- Okart regionalt stod fran centrala myndigheter. Ett generellt 6kat stod frin
centrala myndigheter behdvs i arbetet med RUP for hallbar utveckling. T vissa
fall kan regeringen behdva tydliggora den rollen i myndigheternas uppdrag.
FHL's stédjande roli niir det giiller implementeringen av folkhilsopolitiken bor
anges 1 institutets instruktion som en fjiarde huvuduppgift vid sidan om
uppfoljning, kunskapsférmedling och tillsyn. Den stédjande rollen bor institutet

ha i férhallande tll bade myndigheter, landsting, linsstyrelser och kommuner.

- Okad samordning mellan centrala myndigheter. 1 den kommande folkhitsopolitiska
rapporten anser FHI att behovet av ett samordnat agerande fran statliga myndigheter bor
beaktas i regleringsbrev och uppdrag frin regeringen till myndigheterna.

Motivet ir att det enligt lokala och regionala foretridare finns en kortsiktighet och brist
péa samrad och koordination av olika statliga insatser (vertikala ledet). Det giiller
exempelvis ekonomiskt stod till vissa verksamheter. Man betonar ockséd vikten av att
olika myndigheter agerar mer samordnat med avseende pi insatser som ror

lokal/regional niva.

- Samverkan centralt och regionalt for att stédja utviirderingen av insatser i RUP.

Utviirdering av olika lokala och regionala insatser t.ex. RUP bor i hogre utstrickning



. STATENS
FOLKHALSQINSTITUT

www.fhi.se 2003-08-19 Dnr 59-05-0432

finansicras och genomforas i1 samverkan mellan central niva och regional/lokal niva
samt tillsammans med universitet och hogskolor. Diarmed fir alla aktGrer som bidragit i

utvecklingsprogrammen ta del av den lirande process som en utvirdering innebir.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Gunnar Agren. I beslutet har dven deltagit
avdelningschef Ylva Ambhof, utredare Gudrun Eriksson och utredare Elisabet Aldenberg.

Foredragande har varit Anita Linell.
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Samordning for hallbar regional utveckling

Sveriges geologisk undersokning (SGU) har genom remiss den 10 juni ar 2005
erhéllit rubricerat drende for yttrande. Mcd anledning hirav far SGU framféra
foljande.

SGU dr central férvaltningsmyndighet for fragor om landets geologiska
beskaffenhet och mineralhantering. SGU har till uppgift att tillhandahalla
geologisk information inom omradena miljé och hilsa, fysisk planering,
hushallning och t6rsérjning med naturresurser, jord och skogsbruk samt
totalforsvar. SGU skall verka for ett ekologiskt och ekonomiskt balanserat
utnyttjande av landets mineralresurser. SGU avvecklar och miljosiikrar statens
civila anliggningar for beredskapslagring av olja. SGU ansvarar for frigor i
anslutning titl mitjokvalitetsmalet "Grundvatten av god kvalitet” och delmaélet
om naturgrusanvindning i anslutning till miljokvalitetsmalet "God bebyged
miljo”.

For SGU som saknar egen regional organisation, dr ldnsstyrelsens formaga att
formedla geologisk information av stor betydelse. Internet och de méjligheter
det ger att s6ka information oberoende av geografiska avstiind gor dock att allt
fler anvindare kommer att kunna fa del av SGUs information via niitet. Ambition
frin linsstyrelsernas sida att bli den enda killan till information frin staten
gentemot kommuner och enskilda dr saledes dverspelad.

En uppgift som blir allt viktigare fér SGU och dir lansstyrelsen har en central
roll, &r att bedoma behoven av geologisk information och att gbra avviigningen
mellan ekologi och ckonomi vid utnyttjandet av landets mineralresurser. Synen
pa t.ex. en gruvetablering varierar starkt mellan olika landséindar och f6r SGU ir
det virdefullt om regionala uppfattningar fran organisationer och kommuner kan
kanaliseras eller samordnas via linsstvrelsen.

SGUs uppfattning ir att linsstyrelsen kan gora stdrre nytta som samordnare av
de statliga msatserna for hillbar regional utveckling genom att tydligt formulera
regionens prioriteringar och presentera dessa for SGU och andra centrala
myndigheter, in genom att férséka samla all information och milgruppsanpassa
den inom regionen.

Organisatiensnr. 202100-2328
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad verksjurist.

Iirendets handliggning har deltagit enhetscheterna L Bjork och A Aberg,
utredare L. Arcll samt laborator C-M Backman (féredragande).
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Direktsr UIf Johansson Karin Sundin
Avde!ningen for Tillvaxt och Samballsbyggnad Huvudsekreterare i lénsstyrelsernas
Tfn direkt 08 452 78 27 :

samordningsuppdrag

Mobil 0703 19 78 27
Linsstyrelsen 1 Orebro Lin

Synpunkter pa remissversion av ldnsstyrelsernas
samordningsarbete

Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar den dialog som inletts kring den
statliga férvaltningens organisation och funktion inom den regionala utvecklings-
politiken. Vi vill med denna skrivelse tvdliggéra de synpunkter som muntligen
framfordes angdende ldnsstyrelsernas samordningsuppdrag vid métet den 12
oktober mellan representanter for linsstyrelserna och representanter for Sveriges
Kommuner och Landsting.

Sveriges Kommuner och Landsting avvaktar 1 6vrigt det slutliga forslag som lins-
styrelserna kommer att inldmna till regeringen inom ramen for samordningsupp-
draget. Vi avser att néir ctt sadant forslag {oreligger lamna eventuella synpunkter
till berdrda departement.

Sveriges Kommuner och Landsting

Avdelningen {or tillvixt och samhillsbyggnad

Ulf Johansson A

Ann-Sofie Ericsson

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
E-post: info@skl.se, www. skl se

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet i samverkan
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Utvecklingsarbete utan omvéagar

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2002 atr det huvudsakliga ansvaret for regionala utvecklingsfragor
ska kunna flyttas 6ver fran ldnsstvrelsen till ett kommunalt samverkansorgan i lan dar
kommunerna dr Sverens om det, samtidigt fortsdtter forséken med regionalt sjalvstyre i
Skane och Vistra Gotaland. Fran och med 2005 finns nio indirekt valda samverkansorgan
och tvé direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan i Sverige, vilket innebdr att drygt hilften
av landets befolkning bor 1 ldn ddr kommuner och landsting har tagit ett samlat grepp
Over den regionala utvecklingen.

Overgripande synpunkter

Det ar statens ansvar att faststidlla nationella mal. géra avvigningar mellan
regioner och sakomraden pé nationell niva. Till regionen’ bor fragor Sverforas dar
man for den egna regionen avviiger intressen, sétter mal, prioriterar och fordelar
resurser. Om uppgifterna dr regionala och politiska bér man vilja att lagga dessa
pa de politiskt styrda regionerna.

Det regionala politiska foretrdadarskapet ger mandat att leda arbetet med regional
utveckling. Detta géller inte bara reglerade uppgifter och mede! som Gverforts
fran linsstyrelserna. | toretradarskapet ingar ocksa att mer allmaint ftoretrdda
regionen mot omvérlden, staten, niringslivet och andra intressen.

Regionerna bor ges ett dkat reellt inflytande 1 de fragor som idag skots av olika
statliga sektorer. Nar uppgifter inom den regionala utvecklingen Gverfors fran
staten till regionen dr férhoppningen att lansstyrelsens roll som kontroll- och
upptdliningsmyndighet ytterligare fortydligas.

Lansstyrelserna dr cn resurs 1 arbetet med regional utveckling. Samtidig ligger
ansvaret for viktiga utvecklingsomraden som exempelvis
infrastrukturinvesteringar, kommunikationer, Fol, innovationer, hdgre
utbildning, arbetsmarknadsfragor, exportfragor etc. i all vasentlighet pa andra
aktdrer. Ur regionens perspektiv dr det en sjilvklarhet att fora en direkt dialog
med de aktérer som ansvarar for fragorna. Méjligheten {6r lansstyrelsen att fa en
starkare samordningsroll visavi dc olika statliga centrala myndigheterna bedoms
vara mycket liten.

" Med region avses hidr kommunalt samverkansorgan eller regionalt sjilvstyrelseorgan
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Synpunkter pa remissversionen av ldnsstyrelsernas regeringsuppdrag

e Inledningsvis maste rapporten skilja pa om ldnsstyrelsen finns i ett lin med
sjdlvstyrelse- eller samverkansorgan eller om det &r ldnsstyrelsen som har det
regionala utvecklingsansvaret. Det dr tva olika roller och det maste vara tydligt att
det 4r sa.

e Mycket av skrivningarna som star i sammanfattningen dr helt OK om
lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret men det blir helt fel om det
finns ett sjdlvstyrelse- eller samverkansorgan. Lansstyreiserna maste i detta
avseende tydliggdra hur det forvaltningspolitiska uppdraget kan utformas i ldn dir
regionen 1 huvudsak ansvarar for det regionala utvecklingsarbetet.

¢ [ de lidn dér det finns sjélvstyrelse- eller samverkansorgan finns inget uttalat behov
av att anviénda ldnsstyrelsen som samordnare av statlig verksamhet inom ramen
for det regionala utvecklingsarbetet. Risken for dubbelarbete, konkurrenstinkande
och otydlighet &r uppenbar.

e [nrenodling av ldnsstyrelsernas verksamhet till att enbart hantera forvaltnings-
och tillsynsidrenden &r att fororda. Det dr regionerna som i forsta hand skall skéta
den regionala utvecklingen, frimja regionens intressen och fora regionens talan.

¢ [oOrslaget om att utreda méjligheterna att 6verfora fler myndighetsuppgifter som
avser ekonomiskt stdd till enskilda och foretag fran nationella myndigheter tili
lansstyrelserna bor vara med avsiklen att medlen ska dverforas till den som har
det regionala utvecklingsansvaret.

e Vad giller att integration och folkhilsa skulte Gverforas till lansstyrelsen bor
tanken vara liknande att det ska sammankopplas med det regionala
utvecklingsansvaret — integration 4r idag i hdg utstrickning en kommunal
angeldgenhet. folkhélsa &r redan idag en regional uppgift som 4n tydligare bor
kopplas till ansvaret for hilso- och sjukvarden.

¢ Linsstyrelsen far ansvar {Or att regionalisera nationella mal - detta bor
Gverhuvudtaget inte gras. De aktdrer som bidrar till den regionala utvecklingen
bor gemensamt arbeta fram de mal som ska vara styrande i en regions utveckling.
Om lansstyrelsen 1 ett ldn med sjilvstyrelse- eller samverkansorgan skulle
regionalisera nationella mal undrar man hur det sker i relation till regionala
utvecklingsprogram?

e Linsstyrelsen ska f6lja upp de statliga myndigheternas medverkan i det regionala

utvecklingsprogrammet - inte i de lin dér det finns sjilvstyvrelse- eller

&
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samverkansorgan dér ska sjélvstyrelse- / samverkansorganet ha direktkontakt med
statliga myndigheter, det behovs inga mellanhénder.

¢ UppfGljning av arbetet med hallbar regional utveckling - ja om ldnsstyrelsen har
det regionala utvecklingsansvaret, annars inte. Hallbar regional utveckling 4r vad
det regionala utvecklingsarbetet gar ut pa och det bér inte finnas nagra spar som
gar parallellt - en tydlig killa till forvirring kring vad som 4r vad. Finns det ett
sjdlvstyrelse- / samverkansorgan 4r det sjdlvklart att den ocksé redovisar
utvecklingen till alla aktérer, finns inget behov av mellanhand.

e Av verksforordningen skall framga att berdrda myndigheter 4r skyldiga att
samrada och samarbeta med den som har det regionala utvecklingsansvaret i
frigor av betydelse for en hallbar regional utveckling - kan inte vara till
linsstyrelsen i ldn med sjédlvstyrelse- / samverkansorgan.
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Samordning for hallbar regional utveckling

Landets lansstyrelser har av regeringen fatt i uppdrag att gemensamt féresla
hur samordningen av de statliga myndigheternas insatser bor utvecklas.
VINNOVA har getts tillfélle att 1dmna synpunkter pa ett diskussionsunderlag
som beskriver och sammanfattar lansstyrelsernas hittilisvarande arbete

VINNOVA ar en forskningsfinansierande myndighet som har uppgiften att
skapa hallbar tillvdxt genom att finansiera behovsmotiverad forskning och
genom att stodja utvecklingen av effektiva innovationssystem. Till detta hor
att fraimya ett 6kat samspel kring FoU-finansiering/FoU-utférande och
implementering av nya kunskaper i féretag och organisationer.

I VINNOV As uppgifter ingar att stodja forskningsbaserade initiativ i
konkurrens fran olika delar av landet, bedoma vetenskaplig kvalitet och
relevans samt att koppla ithop dessa med den nationella och internationella
kunskapsfronten, samt att bidra till att aktérer i en viss del av landet kan
utnyttja de kunskaper och erfarenheter som finns pa annat hall.

VINNOV As synpunkter pa ovannidmnda diskussionsunderlag utgar primart
fran detta perspektiv.

Hallbar regional tillvixt genom natverk och effektiva
innovationssystem

VINNOV A delar uppfattningen att det behdvs ett 6kat samspel meilan olika
politikomraden i Sverige. Det dr dock inte givet att denna samordning i forsta
hand bér ske pé en regional niva. Det dr viktigt att notera att regionbegreppet
har en annan innebdérd i stora delar av var omvirld. Inte minst inom EU
omfattar manga regioner flera invanare dn det finns i hela Sverige. Darfor ar
det mindre lyckat om ett fordjupat samspel skulle utformas enbart med tanke
pa hur den svenska administrativa strukturen dr utformad.

For att med givna forutsittningar skapa maximal dynamik i den svenska
samhillsutvecklingen och tillvixten &r det manga ganger nddvindigt att
kunna arbeta effektivt med funktionella regioner som inte begransas av de



2(6)
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2005-08-10 2005-01110

administrativa granserna. Funktionella regioner bor dock inte enbart
uppfattas som det omrade inom vilket det 4r méjligt fér arbetskraften att
torflytta sig inom en viss tidsrymd. [ stllet ar det viktigt att utga frin att en
sidan region dr ndgot som oftast varierar fran sektor till sektor. T.ex. har
fordonsindustrin som bekant sin tyngdpunkt i Vistra Gétaland, men den har
ocksa viktiga stddjepunkter bide i Sméland och i Milardalen som méste
beaktas om man ska arbeta med att stiirka denna sektor. Inom andra omraden
ser det ut pd ett annat sétt vilket d& méste fa tillatas paverka den funktionella
region som man véljer att arbeta med.

Detta pekar mot att det dr viktigt att stimulera ett 6kat samspel direkt mellan
de olika funktionella regionerna och berérda nationella myndigheter liksom
ocksd med ett internationeilt samanhang. 1 ett sidant samspel bor man enligt
VINNOV As mening undvika att skapa mellanled som riskerar att komplicera
kunskapsutbytet.

Som tidigare nimnts anser VINNOVA att samspelet mellan statens olika
politikomraden 1 manga sammanhang ar for litet. Saddana problem bor dock i
torsta hand [8sas dédr de uppstar, dvs. 1 huvudsak pa nationell niva och dir
olika atgdrder ska genomforas dvs. i de funktionella regionerna genom
samarbete mellan de berérda myndigheterna,

VINNOVA och de myndigheter som grinsar till VINNOV As ansvarsomrade,
dvs. Vetenskapsradet, FAS, Formas, Energimyndigheten, Innovationsbron,
Industrifonden, stiftelsen {6r strategisk forskning, KK-stiftelsen,
Viardalstiftelsen, Milj6strategiska stiftelsen, FoU-delen vid Vagverket och
Banverket, Exportrddet, ITPS, ISA och Nutek, har utvecklat samspel,
samarbete och dialog som hela tiden anpassas till nya méjligheter och
forindrade forutsattningar. VINNOVA dr val medvetet om att det forutom
dessa finns flera, bide myndigheter och organisationer, vars verksamhet
borde integreras bittre i den nationella innovationspolitiken. Myndigheten
arbetar darfor for att hela tiden fordjupa och utveckla sitt samarbete ocksi
med dessa parter, t ex inom ramen for det Nationella programmet for
utveckling av innovationssystem och kluster, Visanu. Detta program
utformades och drivs nu av VINNOVA, Nutek och ISA pé uppdrag av
Regeringen.'

Pa liknande sitt och med samma grundsyn 4r det ocksd viktigt att skapa ett
bittre samspel med EU:s initiativ p4 berdrda omraden. Speciellt &r EU:s
ramprogram for forskning, struktur- och socialfonderna samt det planerade
ramprogrammet for innovation och konkurrenskraft, viktiga for att skapa
okad hallbar titlvéxt.

Nir det géller struktur- och socialfonderna dr det VINNOV As uppfattning att
Sverige, 1 likhet med en rad andra medlemslinder, bor anvinda stérre delar

'NZ2002/85RP
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av dessa resurser till att 6ka den behovsmotiverade forskning som har
regionala utgangspunkter och for att implementera forskningsbaserade
kunskaper i fdretagen, speciellt de sma- och medelstora. Men det dr ocksa
viktigt att utnyttja fonderna for att intensifiera kunskapsutvecklingen i
offentlig verksamhet, inte minst pa regional niva. Struktur- och
socialfonderna bor tillsammans med RTP kunna skapa en god bas for en
hallbar regional utveckling om resurserna anvinds i ett nira samspel med
nationella myndigheter och oberoende av administrativa grinser.

Nagra exempel pa 6kade samverkansméjligheter for utveckling
av starka forsknings- och innovationsmiljoer

Utgangspunkter for begreppet starka forsknings- och innovationsmiljéer
(Fol-miljéer) ar dels behovet av internationell konkurrenskraftig
toppforskning i en miljé av tillrickiig storlek och med utrymme och stéd for
inovationer, dels en insikt om att platsen ir viktig for det ekonomiskt
virdeskapande. Behovet av en tillvixtorienterad regional utvecklingspolitik
ar darmed stor. Det beh6vs darfor en regional kraftsamling pa ett (eller nagra
fa) omrade, d.v.s. fokusering och specialisering. For att koordinera de
insatserna behdvs ocksa ett samspel mellan néringslivet, forskningen och den
politiska stdren regionalt. Har foljer ndgra exempel pd VINNOV A-initiativ
som #r inriktade mot att skapa sddana miljéer.

VINNVAXT

Detta VINNOV A-program, dir deltagarna viljs ut i konkurrens, bygger p4 att
uthdllig tillvixt i en region krdver uppbyggnad av konkurrenskraftig
forskning som &r av strategisk betydelse for ndringslivet inom regionen.
Utformningen av programmet utgar frin att det inte racker att forsdka
importera kunskap utifran om man ska astadkormma héllbar tillviixt.

Programformen syftar till att astadkomma mobilisering av foretag, forskning
samt politik/offentlig verksamhet i en funktionell region. Den strategi som
formuleras 1 regionen ska bl.a. inriktas mot att skapa ctt starkare
samhandlande mellan redan existerande forsknings- och innovationsaktorer i
regionen. Ett viktigt inslag dr de mekanismer for ldrande som ér inbyggda i
programmet i form av bland annat utbildning i processledning och krav pa
foljeforskning. 1 larandet ingar ocksd VINNOV As uppf6ljning och
kontinuerliga dialog med respektive projekt.

I detta arbete har VINNOVA identifierat ett antal nyckelfaktorer som dr
viktiga for en framgangsrik utveckling i en region:

o Ett starkt regionalt Triple Helix-ledarskap som framjar fornyelse



4(6)

Datum Diarenr

2005-08-10 2005-01110

o En gemensam vision eller strategisk idé inom det 1dentifierade
potenticlla tillvixtomradet

o Utvecklandet av starka forskningsmiljder och ett gott

mnovationsklimat

Behovsmotiverad forskning som stéder det identifierade omréadet

Resurser och strategier for dmsesidigt larande

Kunskap i affars- och utvecklingslogik inom det specifika omradet

Stort engagemang och langtgaende atagande fran foretagens sida

o O 0 0O

VINN Excellence Center

Inriktningen pa detta program &r att skapa ny, internationellt
konkurrenskraftig behovsmotiverad forskning som leder till ny kunskap och
aven nya produkter, processer och tjinster.

Varje centrum dr organisatoriskt kopplat till ett universitet eller en hégskola
och bygger pé en nira samverkan med féretag, forskningsinstitut, andra
forskningsorganisationer och offentliga verksamheter. Det &r inte fragan om
att enbart finansiera verksamheten tillsammans, utan i hog grad om att
bedriva forskning gemensamt. Varje centrum leds av en styrelse dar
medverkande parter fran niringsliv och offentliga aktorer 1 regel har majoritet
for att trygga inriktningen mot att mdta behoven av forskning i néringsliv och
offentlig verksamhet. Inriktningen p& VINN Excellence Center &r att skapa
internationellt ledande forskning inom ett speciellt omréide som inte
nédvéndigtvis har speciell regional koppling. Tillsammans med en regional
kraftsamling kan detta dock innebédra méjlighet att bygga upp en stark Fol-
miljé.

Framsynsprocesser

VINNOVA arbetar med framsynsprocesser (foresight) ur flera olika
perspektiv. Framsyn innebér framforallt 6msesidigt ldrande mellan berdrda
aktorer med vixelverkan mellan data och analys 4 ena sidan och dialog
mellan deltagarna 4 den andra. Syftet med framsyn 1 en region ar att lvfta
fram olika méjligheter och scenarier for utveckling och tillviixtskapande i ett
regionalt, nationellt och internationellt perspektiv samt att tydliggora det
handlingsutrymme som finns.

Erfarenheterna visar att framsyn i regioner maste utga fran en funktionell
region. Hur omréadet avgriinsas méste avgoras av vilka forhdllanden som ska
avhandlas 1 framsynen, inte av administrativa grinser.

Framsyn skulle sannolikt kunna bli ett centralt verktyg i regionernas
strategiarbete. En sadan utveckling ar ocksa i linje med de resultat som
kommit fram i Europeiska Kommissionens s.k. Blueprintsarbete. Dér har
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flera direktorat samverkat for att utveckla framsynsprocesser som stod for
regional utveckling.

Innovationsbron

Genom Innovationsbron ska det bli enklare for entreprenérer och forskare att
fa rddgivning, stéd och tillgang till dgarkapital och [an i foretagets tidiga
skeden. Under tio &r kommer Innovationsbron att stilla sammanlagt tva
miljarder kronor till férfogande for att kommersialisera lovande affarsidéer
frin bade forskarviriden och ndringslivet 1 deras tidiga skede.

Satsningen bygger pa Teknikbrostiftelsernas och VINNOV As arbete med
tillvixtkapital och inkubatorer samt pa att kapital tillfors fran Industrifonden
och staten.

Verksamheten far en regional forankring genom att de sju tidigare
Teknikbrostiftelserna integreras i Innovationsbron. Deras kapital, komimer
bland annat att anvéindas for att stirka tillgdngen pa tidigt séddkapital i olika
delar av landet. Innovationsbron blir ddrmed en koncern med regionala
dotterbolag 1 Lulea, Umed, Uppsala, Stockholm, Linképing, Géteborg och
Lund. Syftet dr att bade bibehalla en regional styrka och férbéttra den
nationella samordningen.

Avslutande kommentarer

I en rapport om innovationspolitiken i Kanada® redovisas hur man inom den
kanadensiska innovationspolitiken har utvecklat en ordning som innebir att
ansvariga ministrar pa provinsiell och federal nivad méts tva génger om dret
for att g4 igenom gemensamma fragor och ge uppdrag till gemensamma
policyanalyser. Ministrarnas arbete understdds av olika arbetsgrupper som
traffas mera frekvent fér att operationalisera olika initiativ. Aven om
Kanadas férutsittningar skiljer sig fran Sveriges pé ett antal viktiga punkter
redovisas 1 rapporten ett intressant sitt att lata statliga, regionala och lokala
kompetenser och ambitioner strala samman for att 4stadkomma resultat.

Som ndmnts inledningsvis &r VINNOV As synpunkter pd samordningen av
statliga myndigheters insatser i huvudsak baserat pa ett innovationspolitiskt
perspektiv. Detta perspektiv 4r samtidigt centralt fér att dstadkomma en
hallbar utveckling och tilivéxt i olika delar av landet. VINNOVA vill ddrfor
inbjuda Idnsstyrelserna till en fortsatt dialog och 4r for sin del beredd att vara
vird for ett antal seminarier eller dylikt for att férdjupa diskussionen om
samverkan inom innovationsomradet.

> Thomas Liljemark, Innovation Policy i Canada, ITPS, R2004:019
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I detta drende har Generaldirektdr Per Eriksson beslutat. Kaj Klarin har varit

foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Lars Fernvall deltagit.
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Per Eriksson

Kaj Klarin
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Linsstyrelsernas arbete med samordning for hallbar regional
utveckling

Viigverkets syn pa Linsstyrelsernas roll i det regionala utvecklingsarbetet

Linsstyrelsernas roller och uppgifter varierar beroende pa hur ansvaret for framta-
gandet av program tr regional utveckling dr férdelat pa ldnsstyrelse eller pa annan
regional planeringsansvarig organisation.

Oavsett hur det regionala planetingsansvaret idr frdelat har linsstyrelserna en viktig
uppgift att, som foretriidare for statsmakten, tillsammans med nationella myndigheter,
precisera och sammanstilla de olika nationella mélens innebdrd inom olika samhills-
sektorer, samt att fora in dessa fragor i den regionala utvecklingsplaneringen. De natio-
nella malen bor dérvid ges en tydlig innebdérd for respektive lin. Nagra omriden som
ar av sirskild vikt for linsstyrelsernas engagemang, som lyfts fram i propositionen
*Regional samverkan och statlig lansforvaltning”, dr malen f6r milj6 jamstilldhet och
integration.

Lansstyrelsernas roll beddms vara sdrskilt betydelsefull f&r de sektorer dar
motsvarande nationella myndigheter saknar en regional organisation.

Linsstyrelserna bér, férutom inom de omraden dér {dnsstyrelsen har ett sirskilt uttalat
tillsynsansvar, inta en granskande roll avseende uppfyllandet av de nationella mélen

enligt ovan.

[ de fall, dir ansvaret for framtagande av regionala utvecklingsprogram ligger direkt pa
linsstyrelsen, anser Vigverket att det dr angeldget att linsstyrelsen utformar en &ppen

12}
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process tor sadan plancring sa att berérda myndigheter och organisationer far méjlighet
att delta med relevant underlag. | andra lin riktas samma f6rhoppning till den
organisation som dir har ansvaret {6r planeringsarbetet.

Vigverket avser att vara en aktiv aktor 1 arbetet med framtagandet av underlag for
framtida regionala utvecklingsprogram. Ett sadant engagemang kan dven ses som ett
beredningsarbete infor arbetet med framtida langsiktiga strategiska planer for

transportsystemets utveckling.

Vigverket anser saledes att det dr effektivt och praktiskt att delta direke i framtida
planeringsprocesser ledda av den aktuella planeringsansvariga organisationen. Detta
ger den bista forutsitiningen for att pa ett effektivt och meningsfulit sitt, i samverkan
med andra aktdrer, utveckla analysmetoder och beskrivningssitt som méter de krav pa
underlag som en bred planering stiller. Mgjligheter till bl.a. samverkan med andra
myndigheter och trafikverk bor ddrmed forbdtiras samtidigt som aktualiteten i underlag
och analyser underlittas.

Viigverkets avser att primdirt toretridas av sin regionala organisation vid arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen. Insatser kommer att goras for att utveckla
personalens kompetens, arbetssitt samt planerings- och presentationsverktyg for
framtagande av lampligt underlag. Vad giller krav pa planeringsprocessers utformning
ar det foljaktligen av stor vikt att Vigverkets regionala organisation i god tid inbjuds
att delta, samt att tidplaner ar tydliga och s& anpassade att det finns méjligheter for
trafikverk och andra att deita med relevant underlag.

Vigverkets forhoppning ar att ovanstaende synsitt vil Gverensstimmer med linssty-
relsernas uppfattning om sina roller och sitt ansvar. Vigverket avser sjilvfallet att
dverlimna relevant underlag (6r regional planering till lansstyrelserna dven i de fall
dessa inte har det operativa planeringsansvaret.
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